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Phin 1: QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG QUAN LY NHA NUOC
VE VAN HOA

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap trén moi linh vyc, khong chi & Viét
Nam ma trén toan thé gi6i, phat trién vin héa duoc coi nhu mét ciru canh cho nhiéu
qudc gia, dic biét khi su gia ting ciia cac gia tri vat chat-kinh té khong nhat thiét ¢ dau
va lic ndo ciing lam cho chit lwong cudc séng cua con nguoi tot hon 1én.

Sy gia ting cua cai ¢ nhiéu qudc gia c6 thé mang téi su thinh vuong vat chat
nhung da khong lam cho nhiéu nguoi cam théy hanh phic hon, ma ngugc lai, nhiéu
nén van hoa, phong tuc tap quan tot dep bi mai mot. Do 13 1y do tai sao Lién hiép quéc
(UN) phat dong trén pham vi toan thé giéi “Thap ky van hoa vi su phat trién” (1987-
1996), v6i nhiéu hoat dong sau rong, phong phti, UNESCO ciing tién phong trong viéc
soan thao nhitng tuyén bd, cong wéc dé bao dam sy phét trién vin hoa trén thé gidi
dugc di dung hudng, khong bi cac gia tri thi truong 1am sai léch.

O Viét Nam, trong Nghi quyét Trung uong 5, khoa VIII, Pang ta da dé ra 5
quan diém co ban va 10 nhiém vu trong tdm trong viéc xay dung nén van hoa Viét
Nam. Nhian manh tdm quan trong cia vin hoa nhu 13 nén tang tinh than cia xa hoi,
vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc thac dy su phat trién kinh té-xa hoi. Pang va Nha
nuoc ta da xem van hoa nhu mot mat tran trong yéu va chira réng, viéc xay dung, phat
trién van hoa doi hoi su nd luc cua toan Pang, toan dan va moi cap chinh quyén. Dai
hoi dai biéu toan quéc 1an tht X ctia Pang (2006) dd khang dinh sy can thiét phai thac
déy manh toan dién cong cudc d6i m&i. Mot mat léy phat trién kinh té 1am nhiém vu
trong tAm, mit khac phai coi xdy dung Dang 1a nhiém vu then chdt, dong thoi phai xay
dung vin héa 12 nén tang tinh than cta xa hoi, gan ting truong kinh té voi phat trién
bén vitng vé mdi truong va xi hoi. Nhitng yéu t6 cuc ky quan trong nay cua tién trinh
d6i moi dat nudc dang va s& co tac dong lin dén quan niém vé ndi dung va hinh thuc
clia quan 1y vin hoa sao cho linh vuc nay c6 thé phat huy hét vai tro tich cyc ctia minh
trong su nghiép phat trién van hoéa.

Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO). Pay 1a mot budc
chuyén minh quan trong cta déat nudc trong tién trinh hoi nhap ngay cang siu rong véi
nén kinh té thé gigi. Viéc gia nhap WTO khong chi ¢6 ¥ nghia dbi véi nén kinh té Viét
Nam ma con anh hudng dén toan bo xa hoi noi chung, trong d6 dac biét la van hoa.
Chung ta biét rang, van hoa khong phai di bén 1& hay di mot minh, ma cing dong hanh
v6i cac linh vuc khac trén con dudng cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Hang
loat cac van dé dit ra dudi gdc do nghién ctru: mbi quan h¢ gitra kinh té va van hoa
trong phat trién bén virng; giira bao ton di san vin hoa, truyén thdng van hoéa va phat
trién; gilr tinh dan tdc va hi¢n dai? Lam thé nao dé vian hoa gén két nhu mot thanh td
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khong thé tach roi trong chién luge va cac quy hoat phat trién kinh té-xa hoi ciia dét
nude va ctia mdi vang, mdi dia phuong?... Tat ca 1a nhitng cdu hoi con dang bo ngo. ..

Xét ¢ binh dién vi md, quan 1y van hoa dang dong vai trd quan trong trong viéc
dinh hudng lau dai cho sy phat trién vin héa cia mot qudc gia. Khong nhimng vy,
quan 1y néi chung, quan Iy vian hoa néi riéng 1a mot khoa hoc nén né khong thé khong
dya trén nhitng co so 1y luan va thuc tién sinh dong. Xét & binh dién vi mo, nhiing
dinh hudng ding ddn cua quan 1y vin hoa sé& giup cho cac hoat dong vin hoa & cac dia
phuong, cac vung trd nén thuan tién hon, tranh sy ling ting, tuy tién trong viéc thyc
thi cac chinh sach van héa cua Pang va Nha nudc.

Nghién ctru tong quan vé quan 1y nha nude vé vin hoa 1a co s¢ dé cho sinh vién
nam bit tong thé cac van dé dang dién ra trong cong tac quan Iy nha nudc hién nay, tir
d6 c6 cai nhin ding din, va budc dau dinh huéng duge van dé quan 1y nha nuée vé
van hoa ma sinh vién dang nghién ctru.

1.1.Vin héa- d6i twong quan ly nha nuwéc

1.1.1.Khdi ni¢m Vin hoa

Cum tir “vin héa” vén bat ngudn tir chit La tinh “cultura”-c6 nghia 13 su cay
ciy, vun trong. Tir nghia han hep ban dau gan véi hoat dong nong nghiép cd xua, ndi
dung cua khai niém van hoa mo rong, phat trién thanh ¥ nghia vun trong, boi dip hoat
dong tinh than. Trong vin hoa nhan t6 hang dau 14 su hiéu biét. Sy hiéu biét trong thoi
dai hién nay dugc do béng trinh do hoc van-tc trinh do tiép thu va van dung nhirng
kién thic khoa hoc, kinh nghiém va su khén ngoan tich lity dugc trong sudt qué trinh
lao dong san xuit va ddu tranh dé phat trién ctia mdi cong ddng va cac thanh vién
trong cong dong Ay ciing phu thudc vao su hicu biét. Nhung néu chi ding lai ¢ sy hiéu
biét, chi riéng sy hiéu biét khong thoi thi chua thanh vian hoa. Chi thanh van hoa khi su
hiéu biét duoc su dung lam nén tang va dinh hudng cho 161 séng, dao 1y, tam hon,
hanh dong (néi cach khéac 1a cho thé ing xr) ctia mdi dan tdc va mdi thanh vién vuon
t6i cai ding, cai tot dep trong mdi quan hé giira ngudi v6i nguoi, gitra ngudi véi moi
truong ty nhién va moi truong xa hoi. Chu tich HO Chi Minh viét “Vi Ié sinh ton ciing
nhw muc dich ciia cudc song, lodi nguwoi méi sang tao, phat minh ra ngén ngir, chir
viet, dao diec, phap ludt, khoa hoc, ton giao, van hoa, nghé thudt, nhitng cong cu cho
sinh hoat hang ngdy vé dn, mdc, ¢ va cdc phwong thirc sir dung toan bo nhitng sdng
tao va phdat minh d6 tirc la van héa” (H6 Chi Minh toan tap. Tap 3, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Quyén 6, 1995, tr.431).

Noi dung lam cho con ngudi phét trién gin chit v6i su sang tao, d6 chinh 13 ban
chat dich thuc cua van héa. Nhu vay, v&i cach hiéu van héa 1a téng hoa cac yéu tb
trén, thi van hoa ludn gan véi phat trién, khong ding ngoai phat trién. Vin hoa 1a nhan
t6 noi sinh cua phat trién. Van hoa vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua phat trién.

Trong vin hoa, hé tu tudng ludn déng vai trd quyét dinh, 1a “hat nhan” clia van
hoa. H¢ tu tuong quy dinh kiéu, loai cta van hoa, phan bi¢t van hda cua ché d6 xa hoi
nay voi van hoa cia ché d6 xa hoi khac. Hé tu tuong cua Chu nghia Méc-Lénin vat u



tuong HO Chi Minh 1a nhan t6 co ban, cbt 161, quyét dinh sy khac biét ctia hinh thai van
hoa cua ché do0 XHCN vo1 hinh thai van hoa cua cac ché do xa hoi khac.
’ Cﬁpg voi qua trin}} phat trién vin }}éa ngay cang c6 noi dyng phong phu. Vi thé,

c6 rat nhiéu dinh nghia v€ van hoa. C¢é thé khai luge dudi mot s6 nhoém dinh nghia sau:

*Pinh nghia mang tinh chat muu td

“Van hoa 1a mot phurc thé bao g@)m kién thuc, tin nguong, ngh¢ thuat, dao dtrc,
phap luat, tap quan va moi kha nang va théi quen ma con ngudi, voi tu cach 1a thanh
vién xa hoi dat duoc” (E.B.Thai-Lo).

, “Vin hoa 1 tit ca nhitng gi do con ngudi san xuit ra: cong cy, biéu trung, thiét
ché,‘hoat d(:)ng, cac quan n’iém, tin ngudng. B6 1a nhitng sdn pham nhan tao duogc
truyen tu thé hé nay sang thé hé khac”

*Pinh nghia mang tinh chat ké thiva di san

“Van hoéa la mét phitc thé hién tuong cua ké thira xa hoi, thyc tién va tin
ngudng. Phirc thé nay xac dinh cudc song cua chung ta” (Xepia).

“Van héa bao gém cac qua trinh ké thira vé k¥ thuat, tu tudng, tdp quan va gia
tri” (Ma-li-nop-xki).

*Dinh nghia nhan manh vao nép song xa héi, vao phwong thirc mg xur

“Vin hoa 1a toan bd nép sdng duoc xac dinh ’béng moi truong xa hoi va thong
qua cac ca nhan voi tu cach 1a thanh vién ctia xa hoi ay” (Kow-li-ne-béc-go)

“Van hoa 1a cach tng xur 1a cac thanh vién trong xa hoi hoc dugc” (F.Merell).

*Dinh nghia nhan manh vao kha nang hoc tdp, thich vmg cia con nguwoi véi
moi truong ty nhién.

“Vin hoa bao gdm toan bd tao phim do con ngudi 1am ra trong qua trinh thich
ung voi moi truong” (Bo-lin-men-tan).

“Van hoa 12‘1‘ nép séng, 1a sy thich ting déc bi¢t ciia con ngudi vé1 moi trudong tu
nhién va céc nhu cau kinh t&”

“Vin hoéa 1a 16i séng ma con nguoi hoc dugc, chir khong phai la su ké thira sinh
hoc” (R.Be-né-dich).

, “Vin hoéa 1a tit ca nhirng gi con ngudi san xuét ra” ?6ng cy, biéu trung, thi‘é't
che, hoat’ dong, quan niém, tin ngudng. D6 1a nhiing sdn pham nhan tao, dugc truyén
dat tur thé h¢ nay qua thé h¢ khac”.

*Dinh nghia nhéan manh vao khia canh tw twong cua van hoa

“Vian hoa la df)ng thac tu tudng xuyén tir ca nhéq nay sang ca nhan khac, thong
qua nhiing tng xt bi€u trung, nhiing tir nglra va qua sy bat chudc” (Pho-ro-do).

*Pinh nghia nhdn manh vao phwong dién gid tri sang tao ciia vin héa

“Cot try cua van hoa 1a gia tri. Gia tri co ban cua Phuong Ty cb dai cling nhur
hién dai la tu tuong tu do) (A.Vé-bo).

“Van hoa la t,cx)ng thé sdng dong cac l}oat dong sang tao trong qua khl"I va trong
hién tai. Qua céc thé ky hoat dong sang tao ay da hinh thanh nén mot h¢ thong gia tri,
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cac truyén théng va cac thi hiéu — nhitng yéu t6 xac dinh dic tinh riéng ciia mdi dan toc
(F. Mayo-Tong Giam déc UNESCO).

*Dinh nghia nhan manh vao mé hinh thé ché xa héi, cac biéu trung cua van hoa.

“Vin hoa 1 hinh thai toan dién cta nhitng thé ché ma con ngudi ciing c6 chung
trong xa ho1” (J.H.Phich-Xto).

“Vin héa bao gdm cac sang tao hodc nhimng dic diém vin hoa, tich hop lai trong
mot hé théng nhiéu cép dd lién két khac nhau gitra cac bd phan, nhiing dac diém vt chat
hodc phi vat chat duoc to chirc lai nham dap ng cac nhu cau co ban cia con ngudi .
Chung tao ra thé ché x3 hoi, hop thanh hat nhan ctia van hoa. Céc thé ché x3 hoi lién hé
qua lai véi nhau dudi hinh thitc mot mo hinh don nhat cho mdi xa hoi” (O-ro-bec va
Nim-cdp).

Vin hoa 1a co ché cac hién tuong, vat thé, hanh dong, tu tudng, cam xuc. Co ché
nay duoc tao ra nho viéc sit dung cac biéu tuong, hodc phu thudc vao biéu tuong d6”
(1.0ai-to).

Nhu vay, Van hoéa 1a sy phan anh ro nét nhat ban sic cuia mdi dan toc. Vuon téi
cai tot, cai dep la nét chung cta van héa nhan loai va do la cdt 161 dé tao nén su phat
trién cua xa hoi loai nguoi, 1a ban chét dich thuc cua van hoa, day chinh la co so dé toan
cau hoa. Giai quyét mdi quan hé giita tinh giai cdp, tinh dan toc, tinh nhan loai ctia vin
hoa la trach nhi€ém ctia Nha nudc va toan xa hoi

1.1.2.Pham vi, doi twong qudn Iy

Vé mit 1y luan, van hoa la khai niém da nghia tham thau trong moi linh vuc.
Moi hoat dong cua doi séng xa hoi, kho théng nhéat duoc mét dinh nghia bao quét.
Song ¢ gdéc dd quan ly Nha nudc lai can mot cach nhin thuc hanh, thuc tién ddi véi
van hoa. Quan 1y Nha nudc vé van hoa doi hoi phai gidi han van hoa & mot pham vi
hep va vao nhirng hoat dong cu thé ctia van hoa.

Dbi tuong van hoa hiéu theo nghia rong duoc nhidu co quan tham gia quan 1y.
e Vin hoa gido duc
Van hoa khoa hoc

e Van hoa ngh¢ thuat

e Vin hoa thong tin
e Van ho4 xa hdi

e Van hoa ton gido
Van hoa du lich

Pham vi van hod thudc quan ly cua B§ Van hoa-Thé thao va Du lich

-Van hoa nghé thuat: am nhac, hoi hoa, van hoc, san khAu, dién anh...

-Vin hoa thong tin dai chung: béao chi, phat thanh, truyén hinh, bing dia,
internet...



-Vin hoa xa hoi: 1€ hoi, thu cong my nghé, phong tuc, tAp quan, cdng vién,
quan rugu, nha hang ...

-Cac cbng viéc van hoa: thu vién, bao tang, di tich lich str van hoa, cau lac bo,
nha van hoa....

Nhu vay, d6i tuong ctia quan 1y nha nudc vé vin hod rat da dang, & ddy van dé
quan 1y duoc quan tim tir khau sang tao/ hinh thanh dén lwu thong/ phan phéi dén hiéu
qua cudi cing dem dén cho nhan dan.

1.2.Khai ni¢ém va dic diém quan ly nha nuéc vé vin hoa

1.2.1.Khdi ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Lich st phat trién ctia x4 hoi loai ngudi tir thoi ky mong mudi cho dén nén vian
minh hién dai tri thic, sitc lao dong va quan 1y 1a nhitng yéu t duoc ndi 18én 1d nét.
Trong cic yéu td nay, quan 1y dugc xem 13 su két hop giita tri thirc véi stc lao dong.
Néu két hop t6t thi xa hoi phat trién, con nguoc lai thi sy phét trién s& cham hodc rdi
ren. Van hanh su két hop nay trude hét can mot co quan quan 1y (ché do, chinh sach,
bién phap va cac khia canh tdm 1y xa hoi), nhung twu trung lai 1a ngudi quan 1y can
phai biét tac dong bang cach nao dé dé nguoi bi quan 1y ludén ludn cb ging sang tao ra
lgi ich cho minh, cho Nha nudc va cho xa hoi. Tur géoc nhin hanh dong thi quéan 1y la
diéu khién cac qua trinh hoat dong cta con ngudi dbi véi cac ddi tugng khac nhau
nhu: vat hitu sinh, vat vo tri vo giac va chinh con nguoi (quan ly xa hoi).

Quan ly xa hoi dugec Cac Mac coi la chirc nang dac biét dugce sinh ra tur tinh
chat xa hoi lao dong. Nguoi viét “Bat ky mot lao dong xa hoi hay cong dong nao ciing
duoc tién hanh trén quy mé duge d6i 1on cling déu can co su quan 1y, né xac lap mdi
quan hé hai hoa gifta cac cong viéc riéng r& va thuc hién chirc ning chung nhét xut
phat tir sy van dong cua toan b co cAu san xuit. Nhu vay, quan ly ¢ khia canh quan 1y
xa hoi 1a sy tdc dong cé y thuc dé chi huy, diéu khién, huong dan cac qua trinh xa hoi
va hanh vi hoat dong cua con nguoi dé dat duoc t¢i muc dich, dang y chi ctia nguoi
quan 1y va phu hop véi quy ludt khach quan. O khia canh ndy, quan 1y x4 hoi bao gdm
cac yéu to: Chu thé (con ngudi va co quan t6 chirc ciia con nguoi) véi hoat dong quan
Iy; khach thé (hanh vi va hoat dong ctia con ngudi) v6i hoat dong bi quan 1y; méi quan
hé qua lai giita chu thé va khach thé.

Qua trinh quan ly xa hoi dugc thyc hién 1a nho thyuc hién mbi quan h¢ quyén
luc phuc ting gitra quan 1y v6i ngudi bi quan 1y, d6 13 quyén quan 1y. Trong xi hoi
chua c6 nha nude, quyén lue ndy duge cung c¢d, dam bao bang uy tin cta chu thé quan
Iy, bang su ton trong ctia cac thanh vién trong cong dong (hoi nghi toan thi toc) hoic
thong thuong 1a nhitng thu linh ¢6 tai ning, kinh nghiém, uy tin hodc tap thé nhiing
ngudi cd tai nang, kinh nghiém, uy tin do cac thanh vién cong dong bau ra. Tir khi
xudt hién nha nudc thi bo phan quan Iy quan trong nhat, tic 12 phan quan Iy xa hoi
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quan trong nhat dugc Nha nude dam nhiém. Nhung quan 1y xa hoi khong chi do Nha
nude voi tu cach 13 mot to chire chinh tri dac biét thue hién ma con do tit ca cac bd
phan cAu thanh khac cua cua hé théng chinh tri thyc hién nhu: giai cép, cac chinh
dang, cac to chirc x3 hoi... Do vdy, quan 1y xd hoi hiéu theo nghia ndy 1a mot khai
niém réng bao ham quan 1y cac cong viéc Nha nude (phan quan Iy xa hoi do Nha nude
dam nhiém) va quan 1y cac cong viéc xa hoi (phan quan 1y x3 hoi con lai).

Quan 1y Nha nudc dugc thuc hi¢n boi tat ca cac co quan Nha nudc va sy tham
gia cua nhan dan hoac cac t6 chirc x3 hoi néu dugc Nha nudce giao quyén thuc hién
chtrc ning Nha nude. Quan Iy Nha nuée & day duoc biéu hién 13 quan 1y c6 tinh chat
Nha nudc, do Nha nudce thyc hién thong qua bd may Nha nudc, nham thyuc hién céc
nhiém vu va chirc nang cua Nha nudc. Quan 1y Nha nudce khac voi dang quan ly cua
cac chu thé khac (Cong doan, Poan thanh nién, Hoi phu nit....) & chd cac chil thé nay
khong dung quyén luc phap luat ciia Nha nude dé diéu chinh cic quan hé quan Iy ma
chi dung phuong thirc gido duc van dong quan ching.

Quan ly Nha nudc xét ¢ khia canh hoat dong chép hanh va diéu chinh 1a hoat
dong quan 1y hanh chinh Nha nudc hay noi cach khac 1a hoat dong hanh chinh cta co
quan thuc thi quyén luc Nha nudc dé quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cia doi song xa
hoi theo phap luat. Trong thoi diém hién nay, xét & khia canh nay, d6 1a su tac dong co
t6 chirc va diéu chinh bang quyén luc phap luat ciia Nha nudc dbi vai cac qua trinh x4
hoi va hanh vi hoat dong ctia con ngudi dé duy tri va phat trién cao mdi quan hé xa hoi
va trat tu phap luat nham thuc hién céac chirc nang va nhi¢ém vu cia Nha nudc trong
cong cudc xay dung chi nghia xa hoi va bao vé to qudc xa hoi chu nghia, do céc co
quan trong hé thong chinh phu tir trung wong dén co sé tién hanh.

La mdt hién tuong vO cung quan trong cuia xa hoi, van hoa xuat hién cung voi
su xuat hién ctia xa hoi loai nguoi va ngay khi Nha nudc ra doi thi van hoéa da dugc to
chtic chinh tri dic biét nay quan 1y bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Dé hiéu rd khai
niém vin hoa. Co thé néi, van hoa 1a mot bd phan hitu co trong toan bg hoat dong cua
mot ché d6 xa hoi. Trong ché do xa hoi co to chirc, nhat 1a trong diéu kién nén kinh té
thi truong, bd phan nay cang can duoc phai quan 1y va dinh huéng phuc vu cho muc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude. Trong vin héa, nhan t6 hang dau 13 su
hiéu biét, sy hiéu biét duoc do bang trinh do hoc van — tirc trinh do tiép thu va van
dung nhiing kién thirc khoa hoc, 13 kinh nghiém va sy tich liiy qua qua trinh lao dong
san xuat, dau tranh dé phat trién ciia mdi cong dong va cac thanh vién trong cong dong
d6. Nhung vin héa khong chi dimg lai ¢ sy hiéu biét ma su hiéu biét d6 phai duoc st
dung lam nén tang va dinh hudng cho 161 séng, dao ly, tam hon, hanh dong (noi cach
khac 14 tng xtr) cia mdi dan toc va cac thanh vién vuon téi cai ding , céi tot dep trong
moi quan hé gitta ngudi v6i ngudi, gitta ngudi voi moi truong xa hoi va tu nhién mai
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tao thanh vin hoa thuc thu. Mac du c6 rat nhiéu cac dinh nghia khac nhau vé van hoa
nhung hiéu vin hoa 1a tong hoa cac yéu t6 ké trén thi van héa ludn gin lién voi phat
trién, van hoa la nhan t6 noi sinh phat trién, van hoa vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
ctia sy phat trién, dic trung co ban cuia vin hoa 1a dan toc va thAm m§.

Quan 1y Nha nuée vé vin hoa va hoat dong dinh hudéng, co ban va quan trong
nhat trong quan 1y vin hoa. Qudn Iy Nha nuwde vé vin héa & ddy dwoc hiéu la hoat
dong quan Iy ciia cdc co quan hanh chinh Nha nude tir trung wong dén dia phirong doi
voi cac linh vec van hoa, la hoat dong thuc thi quan diém, dwong 16i van héa cua
Padng va cdc van ban phdp ludt vé linh viee ndy do co quan ldp phdp ban hanh dé diéu
chinh cdc quan hé xa hi phdt sinh trong linh vuee van héa. Dong thoi, bang viéc xdy
dung va ban hanh cac van ban phap quy, cdac co quan hanh chinh Nha nuoc tie trung
wong dén dia phwong tic dong cé t6 chirc va diéu chinh trén co sé quyén lwc Nha
nude doi véi cdc qua trinh xa hoi, hanh vi hoat dong cua con nguoi nham thuc hién
chitc nang va nhiém vu quan ly hoat dong van hoa cua Nha nuoc trong cong cudc xdy

dung chu nghia xa hoi va bao vé to quoc xa hoi chu nghia.
1.2.2.Ddc diém quan ly nha nuwdc vé van hoa

Thir nhdt, quan 1y nha nude vé van hoa khong chi 1a sy quéan 1y theo chiéu tir
trén xudéng dudi ma con 1a sy diéu chinh qua trinh quan 1y cia ting ngudi, timg gia
dinh, tap thé, lang xom .... theo chuin myc chung ctia Nha nudc huéng tir dudi 1én.
Trong cong thyc truyén thong 1a « Tu than, & gia, tri qudc, binh thién ha”, nguoi ta lay
su tu dudng ca nhan lam diéu xuat phat, tir d6 tién 1én tu quan cac hanh vi ctia minh,
clia gia dinh minh, lang x6m minh. Do vdy, quan 1y Nha nudc vé van héa khong chi 1a
quan ly cac vat hitu binh ma con quan ly ca nhiing cai v6 hinh nhu tinh cam xa hoi, tu
tudng con nguoi.

Thit hai, van hoa c6 co sé kinh té - x4 hoi va ludn ludn gan lién véi kinh té - xa
hoi. Kinh té xd hoi c6 nhiéu thanh phan thi van hoa tat yé ciing ¢6 nhiéu thanh phan.
Boi vay, sy quan 1y ciia Nha nudc vé van héa cling khong thé don tuyén. Trong dinh
huong chung cia Nha nudc, cac thanh phﬁn van hoa du la tu nhan, cua tap thé, cua
doan thé, cua xa hoi hay cua quéc gia, tat ca phai hoat dong theo mot chuan muc th6ng
nhat trén co s¢ phap ludt chung, thong quan cac chinh sach vin hoa xa hoi ciia Nha
nuéce. Tuy nhién, trén mot tuyén thong nhat ay, cach quan 1y khong thé giéng nhau.
DB6i voi mot don vi, mét thiét ché van hoa do Nha nudc trang bi va dau tu hoan toan
thi duwong nhién vé ké hoach, phuong hudng tién hanh, chi tiéu hoat dong... phu thudc
vao Nha nudc. Nhung mdt don vi van hoa thudc t6 chuc tap thé, mot nhom nguoi hay
cua ca nhan, gia dinh thi ngoai cac quy dinh théng nhét vé muc tiéu hoat dong, ndi
dung tu tuong ra, Nha nude s& khong truc tiép quan 1y nhitng vin dé cu thé nhu sd
luong thoi gian, phong céch....



Thir ba, khéac véi cac hoat dong kinh té k¥ thuat, gia tri cac hoat dong van hoa
khéng chi cin ¢t ¢ s6 lwong thanh phan chu yéu & tinh sang tao, ¢ cdi méi bdi dip cho
tdm hdn con ngudi, gitp cho con ngudi vuon 1én trude sy doi hoi méi cua xa hoi. Do
d6, quan 1y Nha nudc vé vin hoa khong phai 1a sy théng ké bao nhiéu vé kich duge
sang tac, bao nhiéu bai tho dugc in ra, bao nhiéu budi trinh dién duoc thuc hién ... ma
quan trong 13 nod phai c6 su téng két rut kinh nghiém va danh gia chi ra duoc cac vo
kich, bai tho, budi biéu dién 4y c6 gi hay, dugc quan ching tiép nhan ra sao va tac
dung vao cudc séng hién tai éy nhu thé nao.

Thir tr, van hoa la sy sang tao cua quﬁn ching nhan dan va duogc thuc hién
thong qua cac dai biéu cua minh 13 vin nghé si. Cac thanh phan sang tao cua ho thé
hién nhitng nguyén vong tinh cdm chung ctia moi nguoi,. Nhiitng nguyén vong, tinh
cam ay lai thong qua lang kinh chu quan cua cac nghé si nén khong thé khong co cai
riéng tu clia ngudi sang tac. Nha nudc quan 1y vin hoa khong thé theo 16i tu duy cing
nhic dap khuon ma phai dya trén nhitng hoan canh cu thé, nhiing trudng hop cu thé dé
xem Xét.

Thir ndm, van hoa 1a phan anh ciia su phat trién xa hoi nhung khong phai lac
nao gitra kinh té va van héa ciing phat trién cting theo mot chiéu huéng. C6 khi kinh té
xa hoi phat trién ma vin héa chua phan anh kip, nguoc lai ¢6 khi xa hoi dang bé tic,
khung hoang thi van hoa lai vuon lén trude. Béi vdy, quan Iy Nha nude vé van hoa
khong thé 1a sy chuyén dich ctia mé hinh quan 1y kinh té - xa hoi

1.3.Noi dung, phwong thirc quén 1y nha nwéc vé vin hoa
1.3.1.Néi dung qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Van hoéa la khai niém da nghia tham thiu trong moi linh vuc, moi hoat dong ctia
doi séng xa hoi. Kho théng nhét duoc mot dinh nghia bao quat moi mat ctia khai niém
van hoa. Song, & gboc do quan ly, Nha nudc trong linh vuc van hoa khdng phai 1a quan
1y c4i “tinh vin héa” tham thau trong moi linh vyuc ciia doi sdng x4 hoi ma doi hoi phai
gi61 han vao mot pham vi han ché hon, dic biét hon cua nhitng hoat dong van hoa va
san pham vin héa. Pham vi quan 1y Nha nudc vé van hoa duge dé cap gidi han & cac
linh vuc sau:

- Van hoa nghé thuat: am nhac, hoi hoa, van hoc, san khau dién anh...

- Van hoa xa hoi: 18 hoi, phong tuc tap quan, bao ton bao tang, di tich lich s,
danh lam thang canh ...

- Van hoa thong tin dai chling: béo chi, phat thanh, truyén hinh, xuat ban, thu
vién ....

- Giao luu hop tac véi nudc ngoai

1.3.2.Phwong thirc qudn Iy nha nwéc vé vin héa
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Thir nhdt, Nha nu6e quan 1y vin hoéa bang luat phap: luat phap thuc su 1a cong
cu hitu hiéu trong quan Iy Nha nuéc vé vin hoa va trong cong tac tu tudong. Vi vy, nd
phai dugc xay dung va ban hanh sao cho hé théng cac vin ban phéap luit diéu chinh
cac hoat dong van héa phat huy duoc tdc dung ctia van hoa toi su hinh thanh nhan
cach, nang cao chat luong cudc séng cua con ngudi, ché wéc nhitng tiéu cuc ma thi
truong vian hoa t6i sy hinh thanh nhan cach, ning cao chét lvgng cudc sdng cua con
ngudi, ché uéce nhitng tiéu cyc ma thi trudng van hoa tao ra, 1am co s& phap 1y cho
chinh sach xa hdi hoa cac hoat dong van hoa.

Trén binh dién qudc gia, nude ndo cling c6 nhimmg diéu luit vé vin héa, hodc 1a
ghi trong bo luat khac hoéc la trong bd luat chuyén ddi vé van hoa. O Viét Nam , Hién
phéap 1992 c¢6 danh chuong III v6i mot sb diéu khoan Luat Nha nuédc dbi voi su phat
trién va van hanh cac hoat dong van hoa. Piéu 30, Hién phap 1992 quy dinh: “Nha
nude va xa hoi bao ton, phat trién nén vin héa Viét Nam: Dan toc,hién dai, nhan vin,
ké thira va phat huy nhiing gia tri nén van hién cac dan toc Viét Nam, tu tuong, dao
duc, phong cac Ho Chi Minh, tiép thu tinh hoa nhén loai, phat huy moi sy sang tao
trong nhan dan”. Ciing véi nhitng diéu luat vé van hoa duoc ghi trong Hién phap, cac
dao luat riéng dbi véi tung linh vuc hoat dong van hoa cling da dugc ban hanh nhu:
Luat to chitc hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan, Luat di san van hoa, luat s¢ hiru
tri tué; Luat xuat ban, Luat bao chi; Luat quang cao; Phap I¢nh thu vién...

Thir hai, Nha nudc quan 1y van hoa bang cac chinh sach (chuong trinh, ké
hoach quéc gia) vé phat trién van hoa. Chinh sach van héa duoc hinh thanh nhu mot
chinh thé trong qua trinh tac dong 13n nhau ctia ba nhom cong dong:

o Cong dong vin hoa: cac nghé si, nghé nhan, nha khoa hoc, nha gido duc,
nha hoat dong van hoa, nha sang tao nghé thuat, ngudi 1am phim, ngudi xuat ban....
o Cong ddng cong ching: cong dan va tap thé, céng ching thyuc hién va cong
chdng tiém nang
o Cong ddng chinh tri: cac co quan Pang, co quan chinh quyén ¢ trung wong
va dia phuong.
Nghi Quyét Hoi nghi lan thtr nim Ban chap hanh trung wong Dang Cong san
Viét dd yéu cau cu thé hda bay loai chinh sach:
o Chinh sach kinh té trong van hoa dé vira dam bao duoc dinh huéng chinh
tri, vira c6 thém nguon luc tai chinh cho hoat dong vin hoa.
o Chinh sach vin hoéa trong kinh té nghia 1a cac hoat dong kinh té phai dam
bao c4c tiéu chi cua vin hoa, tao diéu kién nhiéu hon cho vin hoa.
o Chinh sach xa hoi cac hoat dong van hoa nham dong vién nhan luc, vat luc
cuia cac tang 16p nhan dan cho hoat dong vin hoa, cho viéc sang tao, pho bién vian hoéa.
o Chinh sach bao tén va phét huy ban sic van hoa dan toc.
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o Chinh sach khuyén khich sang tao.
o Chinh sach dic thu vu dii huong thu van héa cho cac d6i tuong xa hoi
o Chinh sach vé hop tac quéc té.

C6 thé noi, vai trd cua chinh sach trong hoat dong quan 1y Nha nudc vé vin hoa
la rat quan trong. Tuy nhién, chinh sach vin hoéa khong thé thay thé phap luat. Quan ly
Nha nuéc bang phap luat s& gop phan vao viéc 1ap lai trat tu ky cuong trong tinh hinh
vin héa xi hoi dang ¢6 nhiéu 1on xon can dugc khan treong giai quyét ngay hién nay.

Thet ba, Nha nuéc quan 1y vin hoa bang dau tu tai chinh Co cau ngan sach Nha
nuéc tong thé vé vin hoa thuong gom: phan ngan sach Nha nuée chi cho gido duc, chi
cho nghé thuat va nhitng céng viéc van hoéa, chi cho théng tin, bao chi, phat thanh
truyén hinh va chi & cac linh vuc khéc (ton giéo, du lich, thé duc thé thao...)

Thi# f, Nha nu6c quan 1y van hoa bang viéc cung cd t chie, ting cuong dio tao
can bo, doi méi hoat dong cac co quan quan Iy Nha nude trong linh vuc van hoa. Pay 1a
phuong thirc quan trong dé doi moi, nang cao trinh d6 quan ly cia Nha nudc trudc yéu
cau phat trién cta sy nghiép vin hoa va trong cong cudc chan hung dat nudc.

Thit ndm, Nha nuéc quan 1y van hoa bang cong tac kiém tra, thanh tra ciia Nha
nude. Pay 1a mot nhiém vu quan trong cta cdng tac quan 1y nha nudc vé vin hoa.
Trong linh vuc cong tac nay, hoat dong cia co quan kiém duyét va thanh tra vai tro
dic biét bai vi vin hoa ¢6 méi quan hé truc tiép véi chinh tri, nd tac dong truc tiép dén
su hinh thanh va phat trién nhan cach ciia con nguoi. Trong xu hudng xa hoi vian hoa,
cong tac kiém tra kiém soat cang phai dugc thuc hién nghiém tac, cd ké hoach phdi
hop hoat dong mat cach chat ché vai cac can bo nganh khac, nhu vay mai ¢é kha nang
thuc hién chirc nang va nhiém vu dat ra.

1.4.Qua trinh phat trién quan 1y nha nuéc vé vin héa
1.4.1.Qudan Iy nha nwéc vé vin héa tiv truwée 1975

Trong lich str qué trinh dung nudc va gitt nude trude kia cia cha ong ta tuy
chua c6 thuat ngir “quan 1y vin héa” nhung thai do Gmg xtr ddi v6i van hoa cta cha
ong ta rat tring hop v6i khai niém quan 1y van héa hién nay. Cha 6ng ta da coi van hoa
nhu mot phuong tién hitu hiéu dé quan 1y dat nudc nén da giit gin né, bao luu no, tao
cho n6 ton tai va phat trién trong su bién dong khong ngimg ciia qué trinh giao luu vin
hoa. Khai niém “quan 1y vin hoa” ciia cha 6ng ta trude kia hiéu 1a sy gido duc nhan
cach, quan 1y long ngudi trong suy nghi va hanh dong cta ho nham vuon tdi mot cudce
song dep hon.

Céach mang Thang Tam nam 1945 thanh cong, Chinh phu da ban hanh mét sé
van ban phap luat 1am co s cho cong tac quan Iy Nha nuédc vé vin hoa.

1.4.2.Qudn Iy nha nwéc vé vin héa tiv nam 1975 dén nay
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Su nghiép quan 1y vin hoa duoc gin lién véi viée xay dung con ngudi méi co
tinh than kién thiét dt nude, khic phuc hiu qua chién tranh, ning cao muc hudng thu
van hoa cho nhan dan duoc dé ra nén hau nhu toan bd qua trinh van hoda trong xa hoi
tir khiu san xuit dén phan phdi, tiéu dung va bao quan déu do Nha nuéc dam nhén tao
ra doi séng vin héa ngay mot tét dep hon cho nhan dan trén quy mé rong ca ¢ do thi
va nong thoén, hudng vao sy thong nhat tu tudng, tuyén truyén kip thoi cac chi truong
chinh sach cia Pang va Nha nuéc; ting cudng gido duc truyén thdng cach mang;
khang dinh 16i séng chi dao qua cic nghi thirc, chuin muyc trong xi hoi nhu cudi xin,
ma chay, 1& tét ... Tuy nhién, bén canh dé, vin hoa ciing c6 cac nhuoc diém nhu: tinh
khudén mau, dinh sin cua van hda Nha nude chi dao, thuin tién cho sy diéu hanh
nhung lai 4p dat tir trén xubng, qua chi trong dén chirc ning gido duc tu tudng, tach tu
tuong khoi tong thé cac tri thirc khoa hoc, nghé thuat khoi cac van dé thuc tién hang
ngay, xa roi cac nhu cau doi thudng cia quan chiung khac nhau vé tudi doi, vé nghé
nghiép, vé so thich. Nguoi lao dong tré thanh d6i twong thy dong trong hudng thu vin
hoa ctia Nha nude, han ché kha niang chu dong sang tao von 1a ban chat ciia van hoa,
ngudn tiém niang cia phat trién. Pugc bao cip trong nhiéu nam, cac hoat dong van hoa
it quan tdim dén tinh hiéu qua xa hoi va hiéu qua kinh té, vin hoa c6 xu hudng thoat ly
cac yéu cau va nhiém vu cua phat trién kinh té - x4 hoi, van hoa bi cao bﬁng lam mat di
ban sic phong phu cila tng ving mién. Chi mét so it cac van ban phéap luat it duoc
ban hanh thoi ky nay nhu: Phap 1énh s6 14-LCT/HDPNN ngay 4-4-1984 ciia Hoi dong
Nha nuéc vé bao vé sir dung di tich van hoéa lich str, danh lam théng canh ... Linh vuc
van hoa chu yéu dugc dinh huéng thong qua cac vin kién ciia Pang nhu: Nghi quyét
s6 36-NQ/TW ngay 4-2-1987 ctia Bo chinh tri ... Nhin chung do quan niém vé vin hoa
va dic diém cta van hoa thoi ky bao cap nhu di néu ¢ trén ma ma quan 1y Nha nudc
vé van hoa thoi ky nay c6 dic diém sau:

La quan Iy mot linh vuc “phi san xuat” dic diém nay khong chi hién trong phan
loai két cdu ngan sach ma chi phdi ca trong viéc to chirc bd may quan 1y 16ng ghép
kiém nghiém, lam xudt hién quan ni€ém van hoda la phuy, 1a an theo kinh té...

Pong nhat quan 1y Nha nudc v6i quan 1y sy nghiép van hoa do Nha nudc lam
cho dén, do d6 cong tac quan 1y van hoa hau nhu khong duge chu y.

Co ché diéu hanh quan 1y chi c6 mot chiéu tir trung wong dén co sé, khong cd
moi lién hé nguoc, xo cing, gido diéu trong diéu hanh quan 1y.

Hanh chinh, kinh té, gido duc la ba phuong phap chu yéu cia quan ly Nha
nude. Quan 1y vin héa thoi bao cap hau nhu chi st dung phuong phap gido duc, ning
tinh hanh chinh, phuong phap kinh té khong c6 ¥ nghia trong quan 1y van hoa thoi ky
nay.
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Thuc hién duong 16i ddi méi toan dién do Pai hoi dai biéu toan quéc bang
Cong san Viét Nam lan thtr VI nim 1986 dé ra, cong tac quan 1y Nha nude vé vin hoa
ting budc dd c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Hoi nghi 1an tht nim Ban chip hanh
trung wong Pang Cong san Viét Nam khoa VIII nam 1998 vdi nhan thirc van hoa vira
l1a muc ti€u, vira 1a dong luc, thuc dély su phat trién kinh té xa hoi, du con nhitng tn tai
nhat dinh nhung ching ta di ting cudng doi méi cong tac quan 1y Nha nude vé vin
hoa theo huéng di dung, mot xu thé tat yéu cua thoi dai.

1.4.3.B$ mdy qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Viéc xdy dung bd may quan Iy Nha nude dbi véi linh vuc van héa & nudc ta
duogc thé ché héa theo nhitng quy dinh co ban sau:

Thir nhat, B6 may quan Iy Nha nuéce vé linh vuc van héa duoc xay dung nim
trong mdi quan hé twong quan va twong ung véi bo may lanh dao van hoa tu tudng cia
Pang va bo may 1ap phap vé linh vuc vin héa cia Qudc hoi. Pidu d6 no 16 rang tuong
hop véi: “ co ché Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y va nhan dan 1a chu” trong linh vuc
van hoa.

Thé ché quy dinh nay duoc thuc hién thong sudt, quan triét tir trung wong dén
dia phuong mic du mé hinh t6 chitc theo quy dinh nay c6 thé nhiing trudng hop khac
nhau. Vi du, & trung wong, co quan quan 1y Nha nudc vé vin hoa 1a Bo vin hoa, thé
thao va du lich ctia Chinh phu tuong quan tuong ing véi Ban Véan hoa Tu tudng cia
Ban chap hanh trung wong Pang va Uy ban Vin hoa Gido duc cia Quoc hoi. O dia
phuong, co quan quan 1y Nha nudc vé vin héa & cap tinh 1a So Vian héa, thé thao va
du lich cia Uy ban nhan dan tinh twong (mg v&i Ban Tuyén gido cta tinh iy, Ban Vin
hoa — x4 hoi cua Hoi dong nhén dan tinh....

Thir hai, B6 may quan 1y Nha nudc vé van hoa duoc xay dung hinh thanh mot
linh vuc nganh riéng, khong cau tao chung vao cac linh vuc khoa hoc, gido duc, t6n
gido ... mic du tit ca déu thuéc pham tri khai niém vin hoa. Linh vuc vin héa ¢ day
chu yéu dugc sap xép gan lién véi linh vuc tuyén truyén gido duc chinh tri tu tudéng —
xa hoi, do d6 phai hinh thanh nén bd may quan 1y Nha nudc linh vuc nganh riéng ma &
trung wong la B Van hoa, thé thao va du lich. Hién nay, B Van hoa, thé thao va du
lich 1a co quan Chinh phi1 ¢6 trach nhiém thdng nhat quan 1y Nha nudc vé van hoa, thé
thao, du lich trén pham vi toan qudc. B6 Thong tin va Truyén thong quan 1y hoat dong
xudt ban, bao chi, quang cao trén xuat ban pham, bao chi.

Bo may quan ly Nha nudc vé vian hoa dugc xdy dung theo hé thong khép kin tir
trung wong dén co s¢ qua bon cap. O cap trung wong c6 B Vin héa, thé thao va du
lich 12 co quan ctia chinh phi chiu trich nhiém théng nhat quan Iy Nha nudc vé vin
hoéa, thé thao va du lich trén pham vi toan quéc. O cép tinh, cip huyén va cap x4 thi
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tuong tmg c6 S& Vian Hoa, thé thao va du lich, S¢ Thong tin va Truyén thong, Phong
Van héa Thong tin, Ban Van héa xa héi 1a Nhitng co quan ctia iy ban nhan dan co
chtrc ning quan 1y Nha nudc vé linh vuc vin hoa. Tuy nhién, cang & cip dudi dia
phuong co s¢ thi mé hinh t6 chic co quan quan 1y Nha nuéc vé vin hoa cé su bién
dang tuy thudc vao diéu kién ciia mdi dia phuong tuy khong nhiéu.

Bén canh bd may quan 1y Nha nudc ddi véi linh vuc vin hoa theo hé thdng
quéc gia con c6 mot bd may quan 1y hoat dong van héa theo hé thong cac luc luong
dic biét nhu quan doi, cong an va cac td chirc doan thé. Cac bd may quan 1y linh vuc
van hda nay vira mang tinh quan 1y Nha nudc vira mang tinh 1anh dao ctia Pang. Cung
v6i cong tac quan 1y nha nudc cua Bo vin hoa, thé thao va du lich, mang luéi cac bd
may quéan 1y vin hoa mang tinh Nha nu6c d3 duge hinh thanh trong hé théng céac luc
lugng sau:

- Trong luc lugng cong an (B§ cong an) thiét 1ap Cuc bdo v¢ an ninh ndi bo
A83 quan 1y an ninh hoat dong van hoa tu tuéng trong toan xa hoi. Thé ché bo may
nay trong nganh cong an di duoc xay dung c6 hé théng tir nganh trung wong dén
nganh dia phuong theo nhitng mé hinh t6 chtrc ¢6 thé c6 khac nhau.

- Trong luc luong quan d6i (B6 Qudc phong) da thiét 1ap Cuc chinh tri vira
mang tinh quan 1y Nha nudc, vira 1anh dao chinh tri, dé quan 1y linh vuc hoat dong van
hoa trong luc lwong quan doi. Thé ché to chirc b may nay trong quan doi da dugc xay
dung c6 hé théng tir cAp B dén cip quan khu, quan doan, quan ching, cac cap su
doan, tinh ddi... thy & mdi cap ma mo hinh t6 chirc bd may nay c6 thé khac nhau.

- Trong cac t6 chirc doan thé (nhu Tong lién doan lao dong, Poan Thanh nién
cong san HO6 Chi Minh) ciing di thiét 1ap Ban van hoa — tu tudng, vira c6 tinh quan 1y
Nha nuéc vira 1anh dao chinh tri dé quan 1y linh vuc hoat dong van hoa trong luc
lugng doan thé minh. Thé ché t6 chirc bd may nay trong cac t6 chirc doan thé da dugc
xay dung tir cip trung wong dén cép tinh, thanh phd.

Trong diéu kién méi hién nay, hé théng mang ludi bd may quan ly nha nude
d6i voi linh vuc van héa phai ting cudng hon nita chirc ning quan 1y nha nudc cia
minh. C6 thé trudc day, viéc quan 1y theo phuong thirc khac nhung hién nay can phai
chuyén doi co ché theo cach quan Iy Nha nudc. Pham vi va trach nhiém quan 1y cia
bd, cua cac s, cac co quan quan Iy mang tinh nha nudc co cac hé théng khac nhau,
tuy c¢6 hai ndi dung nhung cin giam dan nhiing viéc tryc tiép quan ly riéng vé su
nghiép hoat dong vin héa, phai ting cuong dan nhiing loai cong viéc vé quan 1y nha
nuéc ddi véi toan bo cac linh vuc hoat dong vin hoa trén pham vi dia ban phu trach
cua minh (trong ca nudc, tung dia phuong, tung luc lugng...)
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bé thuc hién thé ché quan 1y Nha nudc trong linh vuc van hoa, b may quan ly
nha nudc cua linh vuc nay phai thuc hién cac cong viéc chu yéu sau:

- Tién hanh viéc xay dung vin ban phap quy, trién khai thyc thi cac van ban
phéap quy va t6 chuc kiém tra, thanh tra, xir Iy nhitg viéc vi pham phap ché vin hoa
trén dia ban minh phu trach.

- Tién hanh viéc xay dung quy hoach, sip xép hop 1y cac thiét ché van hoa su
nghiép ké ca cua Nha nudc, tap thé, tu nhan... hoat dong trén pham vi dia ban phu
trach ctia minh.

- Tién hanh viéc xay dung ké hoach tai chinh, ké tir ké hoach huy dong ngudn
vbn, ké hoach phan bd dau tu, ké hoach chi, ké hoach thu, nop thué, ché d¢ thanh tra
tai chinh... d6i véi toan bo linh vuc hoat dong van hoa trén dia ban minh dam trach.

- Tién hanh sip xép bd may quan 1y, hé thong t6 chirc va cac chic danh can bo,
dao tao va xur ly can bg, bd nhiém, bdi mién can bod quan 1y... cho toan b linh vuc hoat
dong van hoéa trén dia ban minh phu trach.

- Tién hanh céac cong viéc vé quan hé quoc té, d6i ngoai, ngoai giao, giao luu
van hoa véi nude ngoai, thu hat dau tu vién tro nuée ngoai... cho toan bd linh vuc hoat
dong van héa thude dia ban ctiia minh phu trach.

Tién hanh cong viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh van hoa, xir 1y cac vu
viéc vi pham phap ché vin hoa, chu tri hodc 1am trong tai xtr 1y cic vi pham phap ché
co lién quan vé1 nganh khac...

1.5.Quén ly nha nudc vé viin héa trén céc linh vue

Linh vuc vin héa ndi chung bao goém rat nhiéu chuyén nganh, nhiéu dang thiét
ché, nhiéu loai hinh san phém vin hoa, chuong trinh vin héa, khuén mau vin héa...
dugc chuyén tai bang nhiéu kénh, nhiéu ngudn truyén thong khac nhau, ké ca truc tiép
tir ngudi ndy dén ngudi khac va gian tiép bang hinh tuong, am thanh, hinh anh... Xét
vé mat hoat dong, van hoa chu yéu dugc thyc hi¢én trén ba phuong dién: hoat dong
sang tao van hoa, hoat dong bao tdn vin hoa dan tdc, hoat dong giao luu van hoa. Tuy
nhién, trong qua trinh quan 1y hoat dong vian hoa, kho co thé tach bach riéng ting
phuong dién nhu trén dé quan ly. Moi phuong dién hoat dong, moi loai hinh hoat dong
ctia moi thiét ché va phuong tién truyén tai vin hoa ciing nhu moi loai san phdm vin
hoa 1am ra, chung cudc rdi ciing dé nham dua toi dia chi tiéu thu vin hoa, nhdm tao ra
moi trudng van hoéa dé tuyén truyén gido duc con ngudi trén cung dia ban ho sinh sdng.

Viéc phan chia tach bach ra tirng chuyén nganh hoat dong van hoa nhu: thu
vién, bdo tang, nha van hoa, phat thanh truyén hinh, thong tin cd dong, xuét ban, biéu
dién ngh¢ thuat... 1a can thiét nhiéu hon cho hoat dong quan 1y su nghi¢p, it quan hé truc
tiép v6i nhiém vy quan 1y Nha nude. Trong khi d6, d6i véi linh vuc quan 1y Nha nudc thi
su phan dinh thanh cac thi truong ti€u thu van héa va méi truong dién ra su giao luu van
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hoa ma quan 1y Nha nuée cd nhiém vu chi phdi va can thiép chang 13 can thiét. Do vay,
nhiém vu va ndi dung céc linh vuc cu thé cua quan ly Nha nudc duogc chia thanh cac
pham vi quan ly: Van héa nghé thuat (dm nhac, hdi hoa, van hoa, san khau, dién anh...);
vin hoa x4 hoi (18 hoi, phong tuc tip quan, ciu lac bd, cong vién, danh lam thing canh, di
tich lich st - van hoa, bao ton bao tang...); vin hoa thong tin dai ching (bao chi, phat
thanh, truyén hinh, thu vién, xuat ban...); giao lwu hop tac vin hoa voi nude ngoai.

1.5.1.Linh vwc vdan hoa nghé thudt

Ddi véi linh vue van hoa ngh¢ thuat (dm nhac, hdi hoa, van hoc, san khéu, dién
anh...) day 1a linh vuc van hoa c6 thudc tinh 13 biéu tuong, boi vi né tao ra nhitng hinh
tuong 1am dinh hudng cho viéc x4y dung va bdi dudng nhan cach, tim hon con ngudi.
Céc san pham vin hoa ké ca san pham 1am ra va san phim mang dén trong xa hoi ma
cht yéu 14 cac tic pham van hoa, khuoén miu van héa va chuong trinh van hoa 1a yéu
t6 cAu thanh nén linh vuc van hoa ngh¢ thuat. Hién nay, lam tham muu cho hoat dong
quan ly Nha nudc & cap trung uong ciia Bo vin hoa, thé thao va du lich vé linh vuc
nay gom cac co quan: Cuc Pién anh, Cuc Nghé thuat biéu dién, Cuc ban quyén tac gia
van hoc Ngh¢ thuat, Cuc My thuat, nhlep anh va trién 1am...

1.5.2.Linh vwc van hoa xa hji

Dbi voi linh vyc van hoa xa hoi (18 hoi, phong tuc tap quan, danh lam thing
canh, di tich lich st - vin hoa, bao ton bao tang...), day la linh vuc van héa c6 thudc
tinh x4 hoi, nd gop phan tao dung nép song tot dep cho xa hoi, né gido duc nhan cach
cho con nguoi thong qua hé thong cac di vat co that, hé théng nhitng Gmg xir vin hoa
trong doi séng hang ngay va hé thong nhiing tmg xtr vin héa véi thé gidi siéu nhién
dang dién ra trong xa hoi. Hién nay, lam tham muu cho cong tac quan Iy Nha nudc &
cap trung wong cua Bo vin hoa, thé thao va du lich vé linh vuc ndy gdm cac co quan nhu:
Cuc Di sén van hoa, Cuc Van hoa co so...

Céc van ban phép luat lam co sé cho cong tac quan 1y Nha nudce trong linh vuc
van hoéa xa hoi gém co: Luat di san van hoa,...

1.5.3.Linh viec hoat dong thong tin dai chiing

Déi véi linh vuc van hoa thong tin dai chiing (bdo chi, phat thanh, truyén hinh,
thu vién, xuét ban...) day la linh vuc van héa mang nhiéu thudc tinh chinh trj tu tudng,
n6 chira duyng nhitng gi duoc coi 1 khai tri cho nhéan loai. Cing véi dudng 16i cia
Pang thé hién dudi cac nghi quyét va sy quan 1y cua Nha nude thong qua cac vin ban
phap luat, thoi gian gan day, linh vuc vin hoa thong tin dai ching dd c6 nhiéu khai
sdc, dong gop mot vai trd quan trong trong viéc dinh hudng chinh trj tu tuéng va dem
lai niém tin, tri thirc cho nhan dan. Hién nay, tham muu cho cong tac Quan 1y Nha
nudc & cap trung wong cua Bo thong tin truyén thong trong linh vue cd cac co quan:
Cuc Bo chi, Cuc Xuét ban, Cuc phat thanh truyén hinh...

Céac van ban phap luat lam co sé cho cong tac quan ly Nha nudce trong linh vuc
van hoa thong tin dai chung gdm: Luat bao chi...
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Chuong 2
QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA

2.1.Cac mdi quan hé trong Quén 1y Viin hoa

2.2.1.Quan hé gitra Ddang va Nha nwoc trong qudn ly van hoa

Mot dic diém kha rd cua x3 hoi Viét Nam duong dai 13 vai tro ndi bat cua
Pang va Nha nudc trén moi linh vuc véi tu cach 1a luc luong dan dat, diéu tiét va
thyc thi cac nhiém vu mang tam voc quéc gia. Mot dac diém ndi bat cua thuc tién
Viét Nam hon ntra thé ky qua 13 vai tro 1anh dao cua Dang Cong san Viét Nam trén
vil dai chinh tri, cling nhu trén moi linh vuc hoat dong cua doi séng xa hogi. Day
khoéng phai 13 ¥ mudn riéng ciia mot ai, 1a sy “ap dat” cia moét nhém ngudi nao, ma
1a mot tat yéu khach quan cua lich su, cia toan dan ta ddi voi cong lao, vai tro cua
Pang Cong san Viét Nam da dam dwong trén thuc té trong sudt cac thap ky qua.
Linh vuc van hoa cling khong phai ngoai 1€. Trong pham vi quan ly vdn hoa, Dang
va Nha nudc c6 vai tro khong thé thay thé trong viéc quan 1y nhitng van dé van hoa
quéc gia nham bao dam phat trién vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc va bén
vitng theo muc tiéu chung cta Lién hop quéc. Cu thé, vai trd ciia Nha nudc duge thé
hién qua mot ) cong vigc:

1. Pang va Nha nudc déng vai trd xac lap va dinh hudng phat trién cho cac gia
tri van héa truyén thong ciia dan toc minh. Vai trd nay duoc khang dinh khi Pang va
Nha nudc phan biét nhimng cai gi can gin giit, phat huy va nhimg gi lac hau, 15i thoi
can loai bo dan khoi doi séng, & ddy, can phai thay rang, du vin hoa dan toc co sy da
dang, sy khéc biét dén thé nao thi & coi nguén clia nd van co su théng nhét siu xa &
tinh nhan ban, & sy muu cau hoa binh, hanh phuc, cong béng, tu do. Béi vay, can ap
dung thuéc do chung cta nhitng gia tri van hoa vinh hang cao ca nhét ctia nhan loai dé
can clr vao d6 ma loai bé dan nhimng gi 1a lac hau, 13i thoi, phan tién héa trong di san
van hoa truyén théng riéng biét cia mdi dan toc di duoc quy dinh cu thé trong Nghi
dinh cua Chinh phu vé viéc thi hanh Ludt di san van héa cia Viét Nam (2001).

2. Véi viéc c6 trong tay mot nguén luc tai chinh, nha nudc (déac biét 1a nha nude &
cac qubc gia chau A) c6 diéu kién dé chi dong dau tu phat trién vian héa. Khuyén cdo cua
UNESCO di néu 1&: Chinh phil cac nudc can co su dau tu cho van hoa khong dudi 2%
tong thu nhap qudc dan. Pay 1a mot yéu cau rat cao ma khong phai qudc gia nio ciing
thuc hién dugc, & Vit Nam, tai H1 nghi lan thir 10 Ban Chép hanh Trung vong khéa IX
(7-2004), Pang Cong san Viét Nam da chi ra sy can thiét phai nang dan ty 1& dau tu cho
vin hoa tir ngan sach nha nude 16n it nhit 13 1,8%.

Piu tu cua Pang va Nha nudc trong vin hoa di tp trung vao cac linh vuc dao
tao nhan lyc, xay dung co so vat chét - ky thuat, bao tdn cac di san van hoa dan toc
(vat thé va phi vat thé), tao diéu kién thuén loi cho cac ngh¢ si sang tao cac gia tri van
hoéa méi, nang cao mic huéng thy van hoa clia ngudi dan & moi ving mién cta dat
nuée, xay dung va phat trién nén cong nghiép vin héa dé dap tmg nhu cdu hudng thu
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van hoa ngay cang cao clia nhan dén, tién hanh cac bién phap “x6a mu k¥ thuat s6 cho
moi ngudi dan dé ho c6 thé d& dang tiép can voi cac thanh qua cua nén coéng nghiép
thong tin trong ting qudc gia va trén thé gioi.

3. Pang va Nha nudc dong vai tro khong thé thay thé trong viéc giai quyét
nhirng van d& giao luu vin hoa. Trong linh vyc ndy, Nha nuée tham gia cac cudc thao
luan quéc té nham tién toi sy déng thuan vé cac quy tic, tiéu chuén, thong 1€ & cép do
quéc gia va cip d6 qudc té trong giao luu hoat dong xa hoi, dem lai cudc séng c6 chit
luong cao cho ting ca nhén, gia dinh, tip thé, cong dong; gop phan tao ra trén dat
nuée ta doi séng tinh than phong phu, dan tri, khoa hoc phat trién; tao 1ap vi thé xtng
dang cta dat nudc ta trén truong qudc té ¢ thoi ky moi.

2.2.2. Vai tré ciia cdc to chire din sw trong qudn Iy viin héa

Pé tro thanh mot thiét ché vin hoa, can co it nhat bon yéu to: mét la, c6 mot bd
may dan su duoc to chitc thanh hé thong; hai 13, c6 thé ché (luat, 18) dé hinh thanh; ba
Ia, co tru s¢ va cac trang thiét bi chuyén dung la co s¢ vat chat dé ton tai va hoat dong
lau dai; bén la, c6 sy tham gia ctia nguoi dan. Nhu vdy, cac to chic dan sy 13 mot
trong bon yéu t6 quan trong dé hinh thanh thiét ché van héa, bao dam thyc hién cac
muc tiéu van hoa do Bang va Nha nudc dé ra. Cu thé, cac to chtrc dan sy ¢ nhiing vai
tro nhu sau

-Tb chitc cac hoat dong san xuét (sang tao) trong linh vuc vin hoa (bao gdm ca
viéc nghién ctru khoa hoc), tao ra nhitng san pham vin hoa, nhitng cong trinh nghé
thuat, nhitng phat minh khoa hoc lam giau thém cho cudc sdng con ngudi.

-T6 chtrc swu tAim va bao quan von di san vin hoa cia dan toc.

-Kip thoi truyén dat nhitng gia tri van hoa cia dan tdc ciing nhu ciia nhan loai
dén voi moi ngudi, nhanh chdng nang cao trinh d6 dén tri cho nguoi lao dong, dé co
thé tiép can thuan 191 voi nhitng thanh tyu maéi nhét trong khoa hoc va cong nghé.

-T6 chuc tot doi séng van hoa trong cac cong dong dan cu tao nén tam 1y vui
tuoi trong lao dong xay dung dit nudc, bao dam dinh huéng tu twéng dung din cua
bang trong moi sinh hoat tinh than cua x3 hoi.

Thuc té cho thdy, cac to chirc dan su da c6 nhitng vai trd quan trong ddi voi su
nghiép xay dung va phat trién mot nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc.

Trong cac thoi ky d4u tranh gianh doc 1ap dan toc, xay dung va bao vé TH quéc,
dai doan két dan toc trén nén tang lién minh giita giai cAp cong nhan voi giai cap nong
dan va doi ngii tri thuc, dudi sy lanh dao cuia Bang 1a ngué)n stc manh, dong luc chu
yéu, 12 nhan t6 c6 y nghia quyét dinh, bao dam thang loi bén viing cta su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc. Trong giai doan cach mang nudce ta chua gianh dwgc chinh
quyén vé tay nhan dan, Mat tran 1a noi tdp hop, huy dong strc manh cta toan quan,
toan dan, dudi su lanh dao cua Pang dé tién hanh diu tranh gianh chinh quyén vé tay
nhan dan. Thing lgi ciia Cach mang Thang Tam nam 1945 gan lién véi sy nghiép cua
Mt tran Viét Minh. Thanh tich cia Mt tran Viét Minh chinh 1a su ké tuc su nghiép
cach mang da dugc chuan bi tir trude ctia Hoi phan dé dong minh (1930-1936) va cia
Mait tran Dan chi Bong Duong (1936-1939). Tiép theo Mat tran Viét Minh la Mat tran
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Lién Viét (hop nhat tir Mt tran Viét Minh va Hoi Lién hiép qubc dan Viét Nam) da
g6p phan dua cudc khang chién chéng thyc dan Phap dén thing loi. Trong cudc khang
chién chéng MY, clru nuoc, Mat tran To quéc Viét Nam da cung véi Mat tran Dan te
giai phong mién Nam Viét Nam va Lién minh cac luc lugng dan toc dan chu va hoa
binh Viét Nam doan két nhan dan ca nudc lam tron st ménh lich sir vé vang giai
phong mién Nam, bao vé mién Béc, hoan thanh cich mang dan toc dan chu nhan dan
trong ca nudc. Tu khi nude nha duge doc 1ap va théng nhat, Mat tran T quéc Viét
Nam giit vai trd quan trong trong viéc cung cd' va ting cudng khéi dai doan két toan
dan xay dung va bao vé Tb qudc.

Hién nay, Mat tran va cac doan thé nhan dan déu hudng vé co sO Voi nhirng
hoat dong thiét thyc nhu: van dong, hudng dan va gitip d& nhan dan phat trién kinh té
gia dinh, xo04 d6i giam nghéo. Nhd d6, doi sdng ctia nhan dan ngay cang dugc cai
thién, nang cao. Qua sy van dong cua Mat tran va cac doan thé nhan dan da tap hop
dugc su doan két, ing ho giup dd trong toan xi hoi ddi voi nhitng ngudi nghéo, giup
nhiéu gia dinh nghéo duoc xo0a nghéo va c6 dicu kién nang cao cudc song. Nhiing
cudc van dong, phong trao thi dua yéu nude ngdy cang dugc cac tang 16p nhan dan
huéng g manh mé, tiéu biéu nhu: Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng
vin hoa” ¢ khu dan cu. Cac phong trao Nong dan san xudt kinh doanh gidi, Thanh
nién tinh nguyén, cac phong trao xa hoi hoc tap, thuc hién xa hdi hoa trén cac linh vuc
van hod, gido duc, y té, giao th()ng nong thon... tiép tuc dugc mé rong. Th6ng qua cac
phOng trao thi dua yéu nudc da xuét hién nhiéu dlen hinh guong ngudi tot, viéc tot. He
thdng chinh tri & co s& dugc kién toan va cung cd.

2.2.3. Moi quan hé giita qudn 1y vin héa va mét sé linh viee chii yéu

Trén binh dién ché do xa hoi, vian héa 1a két qua cua su twong tac giira cic gia
tri trong nhitng quan hé sdng. Sy phat trién cua vin héa chiu sy quy dinh cia co s&
kinh té, chinh tri cia mot ché do xa hoi nhat dinh. Mot trong nhirng khia canh quan
trong trong hoat dong vin hoéa d6 chinh 1 van dé quan 1y vian hoa. Quan 1y vin hoa 1a
cong viéc ciua Nha nudc duge thuc hién thong qua viéc ban hanh, t6 chirc thuc hién,
kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac vin ban quy pham phap luat trong linh vuc vin
hoa, dong thoi nham goép phan phat trién kinh té - xa hoi. Thuc chét, quan 1y van hoa
1 mdt bo phan cia quan ly phat trién xa hoi.

Trong phan nay, chiing ta xem xét mbi quan hé gitta quan 1y van hoa véi mot sd
linh vyc cta doi song xa hoi nhu: quan 1y vin hoéa va chinh tri, quan 1y vin hoa va
phap luat, quan 1y vin hoa va kinh té, quan 1y van hoa va thong tin truyén thong, quan
1y van héa va thé thao, quan 1y vin hoa va du lich, quan 1y van hoa va gia dinh va méi
quan hé giira truyén théng va hién dai trong van hoa.

2.2.3.1 Quan ly van hoa va chinh tri

Chinh tri 13 linh vuc phirc tap nhat ctia doi song vi né nim & trung tim cua
nhitng va cham va xung dot xa hoi, anh huong dén cac loi ich thiét than va sinh mang
ctia hang triéu con ngudi, dd va dang anh hudng dén moi mit cua doi sdng x3 hoi. Van
hoa hién dién va tham thdu vao moi khia canh cta cudc séng con ngudi nhu mot yéu
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t6 khong thé thiéu duoc cua tong thé xa hoi. Van hoa hién dién trong doi séng chinh
tri, 1a mot ciu thanh co ban cua doi séng dang thu hut mébi quan tdm 16n cua tri thic
khoa hoc xa hoi va nhan van hién dai nham hinh thanh hé thong tri thire dic trung cho
mot chuyén nganh khoa hoc moi 1a van hoéa chinh tri. Bédi khong ¢ dau khac ma chinh
¢ trong linh vyc chinh tri thi doi séng, than phén, dién mao cua cd nhan va cong déng
méi duoc quyét dinh mot cach hét st siu sic va truc tiép. V.I. Lénin quan niém:
“chinh tr1 vira 1a mot khoa hoc vura 1a mdt nghé thuat”. Chinh trong linh vuc chinh tri
nay doi hoi sy huy dong rat cao cic ning luc cta ban chit con ngudi. Trong mdi
truong lich su, chinh tri 1a mgt trong nhiing phuong thirc co ban, thong qua do6 con
nguoi va xa hoi tién hanh va thuc hién biéu dat cac gia tri van héa cia minh. Trong
mdi nén vin hoa, hoat dong chinh tri 14 mot phuong thirc sang tao, chuyén chdg, luu
giir, tiép bién va phat trién cac hé gia tri van hoa. Mi quan hé giita vin hoa va chinh
tri duge thé hién qua hai phuong dién cu thé:

Thir nhdt, chu thé clia van hoa,

Dé cap dén vin hoa 1a dé cap dén van dé con nguoi. Trong vin hoa chinh tri,
chu thé quan trong cua chinh tri 1a cac can bd chinh tri. Can b luén dugc xem la mot
nhan t6 quyét dinh su thanh cong hay thit bai ctia su nghiép cach mang. Chu tich H6
Chi Minh da tong két: “can bo 1a cai gbc ciia moi cong viéc”, “cong viéc thanh cong
hay that bai déu do can bo tdt hay kém”. Thuc tién cdch mang Viét Nam cho théy,
ngudn lyc can bo da dong vai tro to 16n nhu thé nao vao nhitng thang loi vi dai ciia dat
nude. Trong hoan canh phuc tap hién nay, nguoi can bo hon luc nao hét can phai trau
doi pham chat va nang luc. Lanh dao chinh tri 12 1am viéc v&i nhitng con ngudi, véi
nhiing ting 16p va t chirc x4 hoi khac nhau, c¢6 nhiing nguyén vong, tam 1y tinh cam,
nhu cau khac nhau, d6i khi d6i 1ap nhau. Diéu d6 doi hoi can bd 1anh dao phai rat hiéu
biét con ngudi va timg tap doan ngudi, phai co sy nhay bén vé chinh tri, c6 ning luc
tiép xtc, dam thoai va dbi thoai chinh tri, c6 sang kién va kha ning ra nhitng quyét
dinh chinh x4c dap ung ding véi mdi tinh thé xa hoi. Lanh dao phai 12 nhitng ngudi
cao quy, sang sudt va hiéu biét. Pé trd thanh nhimg nha ldnh dao dung nghia nhu vay,
tat yéu doi hoi ngudn luc van héa chinh trj that doi dao.

Thit hai, khach thé ctia van hoa.

Moi truong chinh tri chinh 1a mgt khach thé chiju tac dong cua van hoa, d@)ng
tho1i cling tac dong nguoc trd lai van héa. i tir khai niém, moi truong van hoa chinh
tri chinh 1a kinh nghiém lich s, ky rc cdng d@)ng xa hoi; 1a phong tuc, tap quan, thoi
quen va cac xu huéng anh huong dén hanh vi ciia ca nhan, nhom cé nhan trong hoat
dong chinh tri. Cac bo phan cta van hoa chinh tri 1a: van hoa chinh tri truyén théng
va vin héa chinh trj hién dai. Van hoa chinh tri truyén thong chinh 1a chu nghia tap
thé, tu tuong cd két cong ddng, tinh cuc bo dia phuong... Van héa chinh tri hién dai
chinh 1a tinh chat “cong hoa xa hoi chu nghia”. Tinh chat nay dugc thé hién chi yéu
qua sy tham gia rOng rai cua cac lyc lugng xa hdi vao hoat dong chinh tri. Téng
tuyén cir nim 1946 bau ra Qudc hoi 1 bude khoi dau ciia dan chu. Ciing trong nim
d6, Hién phap da dugc ban hanh. Qua nhiéu lan sira d6i bo sung, Ludt bdu cir dai
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biéu Quéc héi dd c6 nhiéu thay doi thé hién rd nét tinh chat dan chi. Chinh moi
truong chinh tri nay da co nhitng tac dong khong nhoé dén doi sdng van hoa x3 hoi.
Véi méi mot thé ché chinh tri khac nhau, doi séng vin hoa - xa hoi lai ¢ nhirng dién
mao moi, phong phu va da dang.

O phuong dién khac, chinh tri 14 yéu t6 cin ban tao tién dé cho quan Iy vin hoa.
Nhu da dinh nghia, mt trong nhirng nd1 dung can ban ciua quan ly van hoa la xac lap
hé quan diém chu dao (hé tu twdng chinh tri, kinh té, xd hoi, dao duc...) dugc thé hién
trong cac van kién chinh thirc ciia Pang, Hién phap va trong chién luoc phat trién vin
hoa ctia Chinh phii.Chinh vi vy, trén thuc té, chinh tri tao dinh hudng cho quan Iy van
hoa & moi quy mé va mirc do khac nhau. Tt dinhhudng chung cua chinh tri, cac chinh
sach vé van héa duoc ra doi va thuc thi trong bdi canh x3 hoi cu thé, va tir d6 van hoa
duoc phat trién theo mot dinh hudng cu thé. Lay vi duy, trong bdi canh Pang ta dang tién
hanh d4u tranh gianh chinh quyén, viéc Pé ciong vé vin héa Viét Nam cia Pang ra doi
nim 1943 nhin manh ba nguyén tic xay dung nén vin hoéa: dan toc - khoa hoc - dai
chung, da 1a kim chi nam cho céc chinh séach quan 1y van hoa cua nudc ta trong mot thoi
ky va ca thoi gian dai sau d6. Tu nhitng chu truong chung nay, cac chinh séch trong cac
linh vuc nhu bao ton di san, xay dung doi sdng vin hoa 6 co sd, biéu dién nghé thuat,...
duoc trién khai trong cudc séng. Nhing thay ddi trong doi song chinh tri, vi thé, cling
dugc phan anh trong chinh sach vé quan 1y van héa. Hay chang han, chinh sach d6i méi
do Pang ta phat dong va tién hanh tir nim 1986 ciing duoc phan anh rd nét trong nhitng
thay d6i ciia hoat dong quan 1y van hoa: tir nhitng cach thic trong thay d6i co ché quan
1y cac don vi ngh¢ thuat, chinh sach xa hoi hda cac hoat dong van hoa, td chirc quan ly
va to chure cac su kién van hoa...

Tuy nhién, méi quan hé nay khong phai mang tinh mét chiéu, mang tinh 4p dat.
Chinh tri ngoai viéc xay dung, hinh thanh nén nén tang cho quan 1y vin hoa, con chiu
su chi phdi ciia chinh mot nén vin héa nhat dinh noi chung, va quan 1y vin héa néi
riéng. Co nghia 14, sinh hoat chinh tri luén dugc van hanh trén co s¢ cia mdt nén van
hoa. Nén vian hoa ay (trong d6 c6 quan 1y van hoa) gop phan hinh thanh nén doi séng
chinh tri cua mot cong d@)ng cu thé. Chéng han, véi truyén thong van hoa mang dac
trung ving mién, sinh hoat chinh tri ciing can luu y dén tinh dai dién van hoa ay. Hodc
d6i voi mot s6 cong ddong nhat dinh, noi ma truyén thong coi trong nhitng nhan vat noi
bat cua cong déng vé tudi tac, hoc vén, gid1 tinh... thi chung ta phai luén chu y dén vai
tro va dong gdp cua ho trong céc sinh hoat chinh tri ¢ dia phuong.

2.2.3.2. Quan ly van hod va phap luat

Moi quan hé giita van héa va phap luat 1a moi quan hé hai chiéu. Trong nhiéu
truong hop, van hoa diéu chinh hanh vi ciia con ngudi manh hon ca phap lut. Do do,
phap luat hay khé uéc xa hoi nén duge xaydyung dya trén nhimng kinh nghiém van hoa
chtr khong phai chi 1a nhirng quy dinh phap ly. Dé xay dung mot hé thong phap luat
v6i tinh than nhu vay ching ta can thira nhan tinh da dang tu nhién ciia cudc song Va
bao dam tinh da khuynh huéng ctia vin héa. D6 1a mot nén vin hoa lanh manh - nén
tang ctia mot hé thong phap 1y lanh manh. Nhung, diéu quan trong 14 can phai y thirc
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duoc réng, van hoa va phép luat lanh manh déu phai hudng tdi bao vé cac gia tri tu do
ctia con ngudi. Chi khi lam duoc nhu vy con ngudi méi dat dén trang thai phat trién
thuc su.

Vin hoa c¢6 mot anh huong khong thé phtt nhan ddi véi phap luat. Vin hoa
chinh 1a thuéc do cua cudc sdng, do d6 viéc xay dung phap luat, theo 1& ty nhién, phai
dya trén nhitng kinh nghiém van hoéa, tirc 1a phap luat phai c6 k§ niang chuyén hoa
thanh van hoa dé diéu chinh cudc séng. Nhung thuc té, & mot sb noi trén thé gi61, hé
théng phap luat t6 ra chua twong thich voi cudc séng. Phai ching yéu t vin hoa &
nhirng noi do, da bi tach ro1 khoi phap luat hay ban than phap luat dugc xay dung trén
mot nén van hoéa phi nhién? Phai khang dinh ngay rang, mot nén van héa phi nhién
chic chin s& dan dén mot hé thdng phap luat phi nhién. Béi 18, van hoa chinh 13 cude
song; do d6, khi 1am bién dang van hoa, nhimg nguoi cAm quyén di lam bién dang
cudc sébng. Khong nhitng thé, diém yéu quan trong nhat (nén vin hoéa phi tu nhién 1a
tinh don gian; chinh né da tu diét sy da dang cua doi séng.

Phép luét ciing c6 nhitng anh hudng nhét dinh ddi véi hoa. Vi tu cach 1a cong
cu diéu chinh hanh vi ciia con ngudi mot hé thong phap luat khong chuan sé tao ra
nhirng hang I¢ch chuan. Tu duy cling 1a mot loai hanh vi, va do do, h¢ théng phap luat
khong chuan con tao ra ca nhitng léch chuan tu duy. Vi thoi gian, nhitng hanh vi va
tu duy léch chuén tro thanh nhimng thoi quen va cung ¢ thém cho nén vin hoa von di
léch chuan d6. Mot dan toc so hitu ca nén van hoéa di dang 1an hé théng phap luat
khong chuén nhu vay la mot dan toc bi coi nhu da chét v& mat vin hoa hay chét vé doi
song tinh than.

Nhu vay, mot hé thong phéap luat tién tién phai 1a mot hé thong phap luat
lanh manh va duoc xay dung trén mdot nén van hoa lanh manh. Trong boi canh hoi
nhap va toan cau hoa hién nay, nén van hoa lanh manh éy con phai la mot nén van
héa mé. Bé dat duoc hé théng phap luat nhu vay, ching t6i cho réng, can mot sb
nguyén tac nhu sau:

Nguyén tdc thir nhdt, 1a tinh than tu do trong phap luat. X3 hoi nao cling can
phap luat nhu mot cong cu diéu chinh hanh vi cta con ngudi trong cac linh vuc khéac
nhau cta cudc séng, nhung trén thyc té, con nguoi chiu sy diéu chinh cta vin hoa
nhiéu hon 1a phap luat vi con nguoi luén hanh dong theo tip quan, theo thoi quen...
Khong nhirng thé, ngay ca trong truong hop phap luat dugc sir dung dé ap dat hanh vi
ctia con nguoi thi con ngudi van hanh dong theo théi quen, theo nhitng kinh nghiém
van héa cia minh, va do do, ho vi pham phép luat. Van dé dit ra 13, phap luat nén
duoc xdy dung nhu thé nao dé c6 thé bién thanh vin hoa va di vao cudc séng ciia con
ngudi? Néu phap luat khong bién thanh cac gia tri vin hoa thi khong c6 tac dung diéu
chinh hanh vi ctia con ngu¢i? Ching téi cho rﬁng, dé 1am dugc nhu vay trudc tién can
phai hiéu tinh than ctia phap luat, 6 chinh 1a tu do.

Nguyén tdc thir hai, 1a van hoa mo. Mot nén vin héa md, trude hét, ciing 1a
san phém cua ty do. Trong thoi dai hdi nhap va toan cau hoéa hién nay, mdi mot nén
vin hoa, mdi mot qudc gia khong thé ton tai doc 1ap vé6i thé gisi bén ngoai. Diéu d6
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c6 nghia 13, mdi nén vin hoa, hon bao gid hét phai luén nang cao ning lyc hop tac
v6i cac nén vin hoa khac, tirc 1a ning cao tinh mo cua chinh minh. Tinh mé cua cac
nén vin hoa chinh 1a ngudn gbc cila trang thai hoa binh giita cac dan toc boi khi
con nguoi hiéu biét va hiéu nhau thi s& tranh dugc rat nhiéu sy xung dot. Chinh vi
vay, mot nén vin hoa co6 tinh mé chinh 13 tao ra co s& dé xay dung nén doi séng
hoa binh cta nhan loai.

Xét trén khia canh hep hon, déi voi mdi cong ddng, tinh mé vé vin hoa s&
g6p phan nang d& cac cong dong lac hau di qua nhitng kho khin vé mit nhan thirc
hay di qua ngudng cia sy chim phat trién. P4 dén luc tirng cong ddng vin hoa phai
nhan ra réng, co hoi cua ho chic chin s& dén tir viée nang cao tinh m¢ cua nén van
héa, vi mé cira vé vin hoa s& giup mot cong dong ning cao ning luc tiép nhan cac
gia tri tién bo va loai bo nhiing gi lac hau va can trd sy phat trién, cling tuc la nang
cao nang lyc canh tranh cua chinh cdng déng d6. Do d6, mot nén van héa mo 1a co
ho1 hoi nhép vao cong déng quéc té hay co hdi phat trién cua cac dan toc, dic biét
la cac dan toc lac hau.

Bén canh d6, mé ctra vé vin hoa s& tao ra moi truong tinh than c6i mé. Moi
truong tinh than coi mo chinh 1 moi trudng nang d& cac hé thong luat phap tham gia
vao qua trinh hdi nhap. Néu tao ra mot hé théng luat phap khong c6 nang luc hoi nhap
thi 16 rang, ching ta dang bao vé tinh khu tra ctia cong dong. Ching ta déu biét ring,
trong luat hoc c6 mot nganh luat rt ndi tiéng va phirc tap - d6 1a Ludt so sdnh nham
phién dich su khac biét giira cac quy dinh phap ludt ciia cac cong dong, cic qudc gia
khac nhau. Trong thoi ky trudc nhitng nam 50 cia thé ky XX, Ludt so sanh chi nham
so sanh giita cac qubc gia nhung dén nay, Ludt so sanh con phai so sanh ca cac bo luat
quéc gia va cac bd luat quéc t&. Mot lic nao d6, khi sy chénh 1éch phat trién gifra cac
quéc gia duge giam bat thi nhitng hoat dong qubc té s& duoc quy dinh rat giéng nhau
& cac bo luat. Khuynh hudng cac diéu luat tré nén gidng nhau va tdc do gidng nhau
ctia chung sé& bi chi phdi boi cac gia tri md ctia nén vin hoa. Viée thira nhan cac gia tri
tu do, dan chu cling déng nghia la nguoi ta xay dung luat dya trén sy thoéa thuan cua
cac thanh vién trong cong dong. Néu 13 nhiing thanh vién ciia mot cong dong lac hau
thi khong thé ¢ nhirng diéu luat tién bo duoc. Do vay, xay dung mat nén vin héa m&
chinh 1a han ché tinh lac hau cua céac cong d@)ng dan toc, dé tao ra kha nang co thé tién
dén cac thoa thuan tién bo ciing nhu kha ning hop tac giita cac dan tdc.

Quan 1y vin héa, hiéu theo nghia hep cta no, lién quan dén hé théng phap luat
va chinh sach trén ting linh vuc cta van hoa. Chinh ndi dung nay quyét dinh mébi quan
hé mat thiét giita quan 1y vin héa va phap luat, theo d6 quan 1y van hoa luén dua trén
nhimg nguyén tic cua ludt phap va cic co sé phap luat lién voi nd. Co sé phéap luat
chinh 1a tién dbi voi quan 1y van hoa. Chang han, Luat ban quyén tac gia, Luat dién
anh, Luat di san van hoa... chinh 13 nhiing nguyén tac trong quan 1y van hoa ddi voi
linh vyc lién quan nay.

Trong céc linh vuc cua doi séng xa hoi, sinh hoat van hoa la nhiing hoat dong
kho quan 1y nhat, s di c6 diéu nay 13 vi nhiéu 1y do khac nhau nhu su da dang, tinh da

23



nghia hay khé xéac dinh, hay thay ddi cta cac sinh hoat, loai hinh van hoa. Vi du, viéc
xac dinh mé tin hay khong mé tin trong céc sinh hoat 1én dong, dot vang ma, cach thirc
quan ly vai cac loai hinh nghé thuat méi du nhap nhu installation art (thudc linh vuc cua
nganh nghé thuit biéu dién hay nganh my thuat)... Nhung nho ban chat cia cac vin ban
ludt thuong chit ché véi cac ché tai rd rang, nén trong qua trinh quan 1y vin hoa, viéc
luén xem xét cac hoat dong vin héa tir quan diém ché tai cua luat phap giup qua trinh
nay tré nén thuan tién, quy cii va mang tinh thong nhét cao.

Quan ly van hoa ciing c¢6 tac dong tré lai nhat dinh dbi voi phap luat. Chinh trong
qué trinh tién hanh quan 1y trong thuc tién, nhitng vin dé phat sinh tré thanh nhing co so
dé diéu chinh, bd sung cac diéu khoan cua phap luat hodc thém nhing lust phdp méi.
Nhimg diéu chinh ctia Lu4t dién anh, Luét di san van hoa... gin ddy chinh 1a sy phan anh
tac dong trd lai cia qué trinh quan 1y van hoa ddi voi phap luat do.

2.2.3.3. Qudan Iy van hod va kinh té

Theo dinh nghia, qudn ly van hoa la cong viéc cua Nha nudc dwoc thuc hién
thong qua viéc ban hanh, 16 chirc thwe hién, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cdc
van ban quy pham phdp ludt trong linh viec van hod, dong thoi nham gép phan phat
trién kinh té, xd héi ciia ting dia phwong néi riéng, ca nuwéc néi chung. Nhu vay, phat
trién kinh té chinh 1a mot myc tiéu quan trong trong dinh hudng va chién lugc quan ly
van héa cua Nha nudce.

C6 nhiéu nhan thirc sai 1am vé moi quan hé gita van hoa va kinh té, anh huong
dén cong tac quan 1y vin hoa cua nha nudc. P6 13 nhan thic ting trudng kinh té
nhung it hodc khong chi y ding murc t6i viéc bao v¢ mdi truong sinh thai nhan van.
Tang truong kinh t& bang moi gia, di nhién pha triét dé khai thac tai nguyén thién
nhién, khoang san, xem d6 1a mot “loi thé” cua qudc gia dé thu hat cac ngudn dau tu
trong va ngoai nude. Két qua 1a mot bo phan (chil yéu 1 cic nha dau tu) co thé kiém
duoc mot nguén loi nhuan khéng 16, nhung tai nguyén khoang san bi can kiét, moi
truong bi 6 nhiém, su can béng sinh thai bi pha vo, cu(f)cséng cua nguoi dan bi anh
huong nghiém trong. O nhiéu nude trén thé gid1 va ngay tai Viét Nam, hién tugng do
d3 va dang 1a nhitng van dé ndéng bong, vo cung nhic nhdi, bire xuc, duoc du luin xa
hoi hét sitc quan tdm. Nam 2002, ca nuéc méi co 80 khu cong nghiép, cum cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép, nim 2005, con s6 nay la 120, ndam 2007 con s6 nay d
1én dén 183. Theo khao sat thuc té, co toi 70% cac khu cong nghiép trén toan qudc
chua c6 hé thong xur Iy nudc thai theo tiéu chuan va 90% co so san xuat do thang nude
thai ra moi trudng. Nhiéu nha du tu chi quan tim dén kiém 10i, khong cht y dén viée
xtr 1y chét thai cong nghiép doc hai, khoi bui, tiéng on.

Nhiéu ngudi con nhan thie sai 1am khi cho rang ting truong kinh té khong can
chu y dén tién bo va cong bang xa hoi. O chau Au, trong khi mot nhém nho gi6i chi
céc cong ty tu ban xuyén qudc gia giau 1én chua timg thay, thi hang ty nguoi lao dong
trén hanh tinh, bao gdm hang triéu ngudi & cac nude tu ban phat trién lai roi vao canh
that nghiép, doi ngheo, that hoc va bi gat ra ngoai 1é cua su phat trién. Mot thue té da
va dang dién ra & nhiéu nudc chau A, chiu Phi va My La tinh 13 ting truéng kinh té
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ma chi cht y téi d6 thi, lang quén hodc khong chil ¥ t&i cac viing khéac, nhét 13 nong
thon, mién nui, ving sdu vung xa, dao siu thém hé ngin cach giita cc ting 16p trong
x4 hoi, cdc ving mién, gdy ra tinh trang phat trién khong déu, dan téi mat on dinh
chinh tri - xd hoi, khung hoang niém tin vao 1& phai va céng bang xd hoi. Tai Viét
Nam, budc vao thoi ky doi méi, mac du Dang ta da dé ra dudng 16i phét trién kinh té -
x3 hoi ding din, di canh bao vé& bdn nguy co: tut hau xa hon vé kinh té, chéch huéng
x4 hoi chil nghia, nan tham nhiing va té quan liéu, “dién bién hoa binh” cua cac thé luc
thu dich, vé tinh trang chi chd trong t6i ting truong kinh té, nhung ddy dé van con
nhan thuc chua that su dﬁy dt va siu sic vé tién bod va cong béng xa hdi1 trong phat
trién bén vitng. Trén dién dan Quéc hoi khoa XI, XII, mot sb dai biéu Quéc ho1 da
thang than chi ra rang, hau hét cic dia phuong déu nhiém hoéi ching “khu cong
nghiép” (mdt dang bénh thanh tich) dé lai hdu qua khon ludng d6i véi doi séng cua
nhan dan.

Quan diém thtr ba d6 13 ting truong kinh té nhung khong chil y dung muc toi su
phat trién con nguoi. Chay theo muyc tiéu ting truong kinh té don thuan, khong quan
tam thoa ddng dén muc tiéu phat trién xa hoi, phat trién con ngudi, cho nén ¢ nhiéu
nuéc da dién ra mot qua trinh tha hoa vé van hoa, dao dirc, 16i song ngay cang nghiém
trong. Pi voi Viét Nam, hién tuong ting trudng kinh té ma khong chi y dén su phat
trién con nguoi di duge Pang canh bao tir rat som, nhat 13 khi chiing ta phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, v6i nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu hinh
thirc s¢ hitu. Tuy nhién, do nhiéu 1y do chii quan va khach quan, khong it van dé vé
phat trién con ngudi ¢ nude ta hién nay van dang con nhitng birc xtc, bat cap. Khoang
cach giau nghéo van ngay mot gia ting, dich bénh 16n bung phat ngay mot nhiéu, giy
anh hudong 16n dén moi mit cia doi song.

Ban chét clia van héa 13 sang tao, 1a tong thé song dong cac hoat dong sang tao
clia ca nhan va cong dong trong qua khir va hién tai. Phat trién kinh té khong chi 1a
tang truong kinh t& mot cach don thudn ma 1a ting truéng kinh té phai gin voi cong
bé“mg xa hoi, bdo v€ moi truong sinh thai, vi tu do va hanh phuc, vi sy phat trién toan
dién cuia con nguoi ca trong hién tai va twong lai. Vi vay, dé kinh té phat trién hai hoa
v6i sy phat trién ciia vin hoa - xd hoi, chiing ta can phai huéng dén sy phat trién bén
vitng. Phat trién bén viing c6 thé hiéu la: su phét trién hai hoa kinh té - xa hoi véi tdc
do cao, lién tuc trong thoi gian tuong ddi dai. Su phat trién d6 dua trén viéc st dung c6
hiéu qua nguon tai nguyén thién nhién ma van bao vé duoc mdi truong sinh thai - nhan
van, dua trén viéc ing dung rong rai nhitng thanh tuu cta khoa hoc - cong nghé, phat
huy t6i da yéu t6 con ngudi va ngudn von dé 1am ra ciia cai vat chat, tinh than ngay
cang doi dao, dap Gmg yéu cau ngdy cang cao cla con ngudi. Do 1a sy phat trién dap
g nhu cau xi hoi hién nay, nhung khong lam can kiét tai nguyén, khong dé lai hau
qua xa hdi cho cac thé hé tuong lai.

Hi¢n nay, Pang va Nha nuoc ta coi van hda vira 1a muyc ti€u, vira la dong luc
cua sy phat trién kinh té - xa hoi. Quan Iy van hoa, vi vay, co thé anh huong tich cuc
hay tiéu cuc dén sy phat trién kinh té. Nhiéu vi du cho thy, néu chung ta quan 1y vin
hoéa tdt, s& tao ra dong lyc va nguén luc cho phat trién kinh té, va nguoc lai. Déi véi
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tru’O‘ng hop cac nganh cong nghiép vin hoa chang han. Trong bdi canh canh tranh kinh
té toan cau, viéc san xuit ra cac san pham hang héa mang tinh doc ddo, c6 ham luoc
van hoa cao va ndi dung mang tinh sang tao, dac thu co thé tao ra su canh tranh véi
cac san phém hang hoéa cung loai khac. Chinh van hoéa tao ra tinh déc thu, doc déo va
sang tao cho cac san pham d6. Khi dé, trong quan 1y van hoa, chinh sach phat trién
cong nghiép sé tao diéu kién thiic ddy cho cac san phdm hang héa noi riéng, nén kinh
té n6i chung phat trién.
2.2.3.4.Qudn Iy viin hod va théng tin - truyén thong
Nhiéu ngudi cho rang, chung ta dang séng trong thoi dai thong tin. Thong tin,
truyén thong bang ky thuat hién dai 1a mot trong nhitng thanh tyu quan trong nhit ma
loai nguoi dat dugce trong vong 2 thap ky tr¢ lai day va dang nhén duogc su quan tdm
cua cac nha nghién ctru, cac nha quan ly xa hdi va ngudi dan néi chung. Trong cudc
sdng hang ngay, nguoi ta mac nhién thira nhan cc phuong tién thong tin, truyén thong
nhu 12 bo phan cau thanh doi séng x4 hoi. Con nguoi hién dai khong thé sdng thiéu no.
Sy ra doi cua cac phuong tién thong tin, truyén thong dd c6 nhitng anh hudng nhat
dinh dbi véi van hoa - xa hoi, tao nén nhiing thay ddi sau sic Diéu nay dat ra ca nhirng
thuan lgi cling nhu nhitng khé khan dbi voi cac nha quan 1y van héa. Cuy thé nhu sau:
+ Cac phuong tién truyén thong 13 céng cu ddy manh qua trinh giao luu vin hoa.
Ngay nay, néu con ai d6 nghi rang; van héa c6 thé phat trién trong mot dia ban, mot
khong gian khép kin thi d6 1a mot sai lam. 3 tir 1au, quan niém van hoa nhu vat so
hiru cia mot nhom nguoi, cho du nhom nguoi do 1a nhitng ké sdng tao ra no cling
khong con dung nira. Vin hoa khong thé ngung dong, khong thé bi cAm ti, vi ngung
dong dong nghia véi tan lyi, con giam ham tirc 1a bop chét van hoa. Vian hoa can duoc
trao truyén tir thé hé nay sang thé hé khac, lan toa tir noi nay sang noi khéc, tiép xuc,
dan xen véi cic nén vin héa khac. Do 1a con duong cta su phat trién. Kinh nghiém
lich st cho thay rang, & dau c6 su giao luu van hoa cdi mé thi & d6 cé su phat trién.
“D0 rong, dd sau do nhanh cua giao luu van hoa quyét dinh trinh d¢ phat trién, tién bo
cua xa hoi”. Nhung d¢ rong, do sau, d§ nhanh cta giao luu van héa ngay nay khong
thé co dugc néu khong cé sy gitip stic clia cac phuong tién thong tin, truyén thong.
Nho ¢6 cac phuong tién thong tin, truyén thong, nhitng nét vin hoa cach xa nhau co
thé dén gén nhau hon, toc do cap nhat va du xuét van hoa cling dién ra nhanh hon.
Diéu nay khién cho xa hoi chuyén dong véi mot tdc dd nhanh hon va cac khoang cach
xa hd1 dugc thu hep hon rat nhiéu. Nhirng gia tri van hoa - xa hoi s dan dugc bién doi.
+ Céc phuong tién thong tin, truyén thong dac biét ¢ hiéu qua dé thuc hién, cac
chlrc nang cua van hoa, tir giao duc, nhan thuc tham my dén giao tiép, giai tri va du
bdo. No6i tém lai, n6 cé vai tro quan trong ddi véi su phat trién van hoa. Cé thé noi, cac
phuong tién thong tin, truyén thong di cung cap nhing tri thirc phong phii nhat, méi
mé nhét cho con ngudi. N6 gitp cho mdi ngudi cung ¢b nhitng kién thic di c6, bd
sung nhitng kién thirc méi; gitp con ngudi ¢ thém nhiéu cach nhin méi, cach tiép can
moi, phuong tién thong tin luu giit, truyén ba va 1am giau thém kho tang tri thirc nhan
loai. V6i kha nang bo sung kién thirc méi nhat, nhanh nhat, cho nhiéu nguoi nhét vao
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cung mot thoi diém, cac phuong tién thong tin, truyén thong ma dic biét 1a thong tin
dai chung déng vai tro v6 cling quan trong trong viéc hinh thanh sy hiéu biét chung,
nhimg quan niém chung... khoi ddy mdi quan tim cua toan xa hoi, dac biét 1a cua gidi
nghién ctru khoa hoc vé mét linh vuc nao d6. Diéu nay anh huéng khong nhé dén viée
hinh thanh cac khai niém méi, cach tu duy méi va 16i sdng moi.

Mit khéc, cac phuong tién thong tin, truyén thong ciing 1am cho céc tic pham
van hoc, nghé thuat dén duoc v6i nhidu nguoi hon, nhanh hon va voi mot hinh thic
mo1 meé hon. Nho vay, doi séng van hoc ngh¢ thuat s61 dong hon, sau rong hon trong
xa hoi, cam hing tiép nhan va hudong thu van héa nghé thuat cling nho vay ma duoc
nang cao. N6i mot cach khac, nd tao nén mot moi truong, mot khong khi cho van hoa
phat trién.

Bén canh dé, cac phuong tién thong tin, truyén thong ngay nay con 1a mot cong
cu giao tiép tir xa. Nhitng nguoi cach xa nhau hang ngan dam ciing c6 thé giao luu tiép
truc tiép dugc véi nhau thong qua internet, tivi, radio, hay dién thoai.

+ Tuy nhién, cac phuong tién thong tin, truyén thong khong chi gop phan phat
trién van hoa ma doi khi con gay ra hiéu (mg nghich,

Su phat trién vii bdo voi kha ning ky diéu cua cic phuong tién thong tin dai
chung hang ngay dem dén cho nhéan loai mot luong thong tin khong 10, 1am giau thém
kho tang tri thirc nhan loai, dong thoi ciing 1am thay d6i ca cam giac khong gian va
thoi gian truyén thong, thay doi ca quan niém con ngudi séng giita thién nhién. Nhiing
hinh anh duoc kéo gén lai, mot thé gi61 hién thuc dén mure cai gi cling co thé quan sat
tryc tiép duoc khong phai luc nao ciing 1a moi truong tét cho sang tao nghé thuat.

Ngay nay, nhat 1a ¢ cac nudc phuong Ty, con ngudi dang chim ngap trong
nhimg ludng thong tin x6 bd bang nhiéu kénh, nhiéu phuong tién khac nhau. Chinh
didu nay da day nguoi ta vao tinh thé bat budc phai tiép nhan thong tin. Nhan nhiéu
thong tin ma khong kip suy ngdm dé hanh dong rat c6 thé tro thanh thiéu vin hoéa.

Phuong tién nghe nhin mot mat 1am cho nguoi ta gan giii nhau hon, mit khac
lai diy con ngudi xa nhau hon trong doi sdng cong dong. Truyén hinh lam nguoi ta
ngai dén xem phim, xem kich tai cac rap hat. Phuong tién nghe nhin tiéu ton hét thoi
gian rdi va chon chan con nguoi tai ngdi nha nhé bé ctia minh. Tham chi, ngay trong
ngdi nha 4y cling bi chia nho, cit vun ra vi nhu cau thuéng thirc nhiéu kénh truyén
hinh khac nhau. Poi séng tinh cam ctia mot gia dinh truyén théng ciing dang bi thong
tin dai chiing can thiép mot cach dit doi. Piéu d6 anh hudng khong nho dén su phat
trién van hoa.

Giao luu vin hoa 13 xu thé khong thé tranh duoc trong thoi dai bung nd céac
phuong tién thong tin dai chiing. Nghién ctru tdc dong ctia cadc phuong tién thong tin
dén su phat trién ctia van hoa 13 viéc 1am hét strc can thiét dbi voi cac nha quan 1y van
hoa. Nhiing diéu dé cap trén day la nhimg van dé nan giai can dugc giai quyét dong
bo. Thoi dai ngay nay khong thé déng cira giao luu vin hoa theo nghia co hoc ma phai
xdy dyng mot hé thong phap luat tién tién lam mang loc tinh vi dé c6 thé tiép nhan
nhirng tinh hoa vin héa nhan loai. Viéc nang cao giai tri dé nhan dan cé thé ti chon
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cho minh nhitng céi gi la phu hgp, dao thai nhiing gi 1a xa la 1a mot viéc lam co y
nghia lau dai. Cac phuong tién thong tin 1a mét trong nhitng kénh quan trong cua giao
lwu vin héa, vi vy, chung ta cAn phat trién ching da manh dé thuc hién tét chirc ning
van hoa cua no. N6 1a mdt bd phan khong thé thiéu cua doi séng con nguoi hién dai.
Vay chinh n6 1 van héa, 14 gia trj tinh than cua thoi dai. Mudn giao luu, cac chu thé
phai c6 mot stcc manh nhét dinh thi su giao lvu méi c6 ¥ nghia. Giao luu khong chi co
nhan ma con phai cho, phai ¢ cai gi dé trao ddi. Vi vay, phat trién cic phuong tién
thong tin, truyén thong 13 nhu cau khach quan cta sy nghiép d6i méi hom nay.

Dbi voi quan 1y van hoa, thong tin - truyén théng c6 mot vi tri va vai trd dic
biét quan trong. Cac phuong tién truyén thong ¢ vai trd nhu mot yéu td tic dong dén
nhan thirc dé thay d6i hanh vi, va nhu vdy, quan 1y vin héa can cic phuong tién truyén
thong dé nang cao nhan thirc d6i véi cac hoat dong quan 1y ctia minh. Mot trong nhiing
van dé cin ban trong bat ky hoat dong quan 1y nao chinh 13 nhan thic cia nguoi dan
d6i voi hoat dong quan 1y 6. Khi nhan thirc cia ngudi dan cao, diing va phu hop, hoat
dong quan 1y tré nén dé dang hon va nguoc lai. Piéu nay ciing dung v4i quan 1y van
hoa. Do van hoa la mot linh vuc nhay cam, lién quan nhiéu dén cudc séng cua nguoi
dan nén viéc thong tin daung va kip thoi s€ gitp cho qua trinh quan 1y trd nén thuén tién
hon. Pi ¢6 nhiéu vi du cho thay, truyén théng anh hudng thé nao ddi v6i qua trinh
quan 1y vin hoa ca & hai chiéu tich cuc va tidu cuc. Nhimng thong tin kip thoi vé viéc
pha d& chua Tram Gian, xAm hai cac di tich hay nhitng tAm guong ngudi tot, viéc tot
trong x4 hoi clia cac phuong tién truyén thong di gitp cho xa hoi tin twong ¢ nhiing
gia tri dao duc tot dep. Tir 46, cac phong trao vian hoa hay nhitng tuyén truyén, cd
dong chinh tri tré nén dé di vao quﬁn ching hon. Tuy nhién, & mot mat khac, cau
chuyén vé 18 hoi Pén Tran (Nam Pinh) cho thay, mét sinh hoat van hoa truyén thong
tre thanh mé tin, di doan va hon loan nhu thé nao; hay cac 18 hoi duge t6 chire tran lan
va ton kém, nhiing su kién cac ca si an mac, néi nang, sinh hoat khong ding muc,
phan cam, hay nhiing thong tin qua chi tiét, qua nhiéu vé nhiing hoat dong tiéu cuc cta
mot s0' nguoi trong xa hoi da tao ra mdt tdm 1y bi quan cho mot bo phan khong nhd,
chic chin phai ké dén “sy tiép tay” cla cac phuong tién truyén thong. Trudc day,
chung ta di ting ghép vin héa va truyén thong - thong tin trong mot bo quan 1y, va
linh vuc truyén thong dugc xem la mot by phan hitu co ctia nganh van hoa. s¢ di co
diéu nay vi truyén thong 1a phuong tién truyén tai quan trong cia van hoa, chinh vi
vay, quan 1y vin héa ciing déng thoi 13 quan 1y truyén thong. D6 1a 1y do tai sao, trong
khuon kho cudn sach nay, chung toi lua chon thong tin - truyén thong nhu mét linh
vuc ¢6 quan hé mat thiét voi quan 1y vin hoa.

2.2.3.5.Qudn Iy vin hod va thé thao

Linh vuc thé dyc - thé thao 1a mét linh vuc xa hdi véi nhiém vy 1a: “Phat trién
toan dién cac to chit thé luc, va trén co sé d6 phat trién cac nang luc thé chat, bao dam
hoan thién thé hinh, cung cb stc khoé, hinh thanh theo hé théng va tién hanh hoan
thién dén mirc can thiét cac k¥ nang va k¥ xao quan trong cho cudc séng”. DPay chinh
1a diéu kién, tién dé dé phat trién ngudn luc con ngudi, bao dam cho cong tac dao tao
nhan lyc cho su nghi€p van héa nudce nha.
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Thé thao déng mot vai trd quan trong trong chién lugc phat trién van hoa - xa
hoi. Lac sinh thoi, Cha tich HO Chi Minh d3 rat quan tam dén viéc rén luyén than
thé, bao vé strc khoé va Nguoi da néu guong cho toan Pang, toan dan noi theo. Qua
trinh 1anh dao cach mang Viét Nam qua tung thoi ky, tung giai doan, Pang va Nha
nudc ta nhan thirc rd rang vai tro quan trong ctia cong tac rén luyén than thé, giir gin
va nang cao suc khoé cho nhan dan. Do d6 da xac dinh thé duc - thé thao 13 mot
nhiém vu khong thé thiéu trong chién lugc phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, an ninh
- quéc phong; dd x4c dinh phin ddu x4y dung nén thé duc - thé thao Viét Nam cung
hoi nhap va tién toi ngang tdm véi cac nudce trong khu vue va thé gidi. Trong cong
tac quan 1y vin héa, chung ta cdn nhén thirc duoc mdi quan hé giita vin hoa va thé
thao, lam dong luc can thiét cho viée xay dung va phat trién mot nén van héa tién
tién, d4m da ban sic dan toc

bang va Nha nudc ta xac dinh vi tri quan trong cua thé duc - thé thao trong viéc
thue hién nhiém vu bdi dudng va phat huy nhan té con nguoi, tao ra sitc manh va dong
luc phat trién dat nuée. Nghi quyét DPai hoi IX cua Dang da xac dinh: Phat trién manh
hoat dong thé duc - thé thao ca vé quy mé va chit luong, gop phan nang cao thé luc va
phat huy tinh than dan tdc cia con ngudi Viét Nam. Van kién Pai hoi XI cua Pang
tiép tuc khang dinh viéc xay dung va thyuc hién chién lugc qudc gia vé ning cao stic
khoe, tim voc con ngudiViét Nam. Pay manh phat trién thé duc thé thao quan chung
va thé thao thanh tich cao. Pai hoi XI di thé hién quan diém nhit quan cta Pang vé
phat trién thé dyc - thé thao, nham nang cao strc khoe, thé luc va ning cao doi song
vin héa tinh than ctia nhan dén, ddc biét 1a thé hé tré Viét Nam.

Thé duc - thé thao 1a mdt trong nhitng ndi dung quan 1y nha nudc ciia nganh
van hoa, thé thao va du lich. Thé duc - thé thao thuong duoc xem nhu 1a mot phong
trao quan chung. Quan 1y vin hoa trong linh vuc thé thao c6 nghia 1 thong qua céc co
ché, chinh sach dé huy dong su quan tam va tham gia mét cach ty giac, tich cuc cua
toan x4 hoi ddi voi cac hoat dong thé dyc - thé thao nham nang cao stc khoe, thé luc
va gigo duc 16i séng cho moi ngudi dan trong xa hoi.

2.2.3.6. Quan ly van hod va du lich

Du lich 1a mdt hoat dong nghi ngoi tich cuc va la mgt s¢ thich cua con nguoi.
Ngay nay, du lich tré thanh mot nhu cau khong thé thiéu duoc trong doi song van hoa
- x4 hoi. V& mit kinh té, du lich di tr& thanh mot trong nhimg nganh kinh t& quan
trong cua nhiéu nuée, vé mat van hoa, du lich da co nhirng tac dong tich cuc cling nhu
tiéu cuc dén cac khia canh vat thé cling nhu phi vat thé cua van hoa, va nguoc lai, du
lich ciing dang chiu nhiing tac dong va chi phdi boi van hoa. Trong cong tac quan 1y
vin hoéa, cic co quan chirc ning cin bao dam sy phat trién bén vimng, hai hoa mdi
quan hé hai chiéu giita du lich va van héa...

Thi nhdt, vé anh hudng cua van héa dén du lich.

Céc d6i tugng van hoa dugc coi 1a tai nguyén du lich dic biét hap dan. Néu nhu
tai nguyén thién nhién hap din du khach boi su hoang so, doc dao va hiém hoi cia n6
thi tai nguyén du lich nhan van thu hat khach bai tinh phong phu, da dang, doc dao va
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tinh truyén thong ciing nhu tinh 'dia phuong ctia no. Cac ddi twong van hoa la co so
tao nén cac loai hinh du lich van héa phong phu. Mat khéc, tim hiéu van hoa con 1a
yéu tb thic day dong co du lich ctia du khach. Nhu vay, xét dudi goc do thi truong thi
vin héa vira 13 yéu t6 cung vira gop phan hinh thanh yéu té cau ctia hé théng du lich.

Cac san phém van hoa tao nén mdt dong luc thac déy quan trong cua du lich.
Tranh Dong HO, lua Ha Dong, non bai tho cua Hué... 1a nhirng san phém van hoa ma
du khach rat va thich. Nhitng ngudi di bién nghi mét thuong tim mua mot sb tac phim
nghé thuat dugc 1am bang cac chét liéu c6 tir bién hodc mo phong cudc sdng cua bién.

Trinh dién dan ca va céc loai hinh vin nghé truyén thdng ciing nhu hién dai 1a
mot biéu hién cta van héa. Thuc té & mot sd nude, Am nhac 1a nguén chu yéu dé mua
vui va lam hai long du khéch trong cac co s6 luu tra. Dic biét, cac khach san, nha nghi
tai noi nghi mat cé thé mang lai co hdi cho khach thudng thirc am nhac dan toc mot
céch tét nhat. Cac chuwong trinh giai tri budi t6i, hoa nhac, ghi 4m va hé thong tai ban
am thanh déu ting thém khia canh nghé thuat dang ton tai ctia qubc gia d6. Hoa nhac,
diéu hanh va cac 18 hoi duoc du khach rat hoan nghénh. Céac bang hinh, bang nhac,
trang phuc c6 truyén ma khach c6 thé mua dugc 1a phuong tién rat hiéu qua nham duy
tri, gin gitr va pho bién nén van héa cia mot dia phuong.

Céc thanh tyu khoa hoc cua mdt vung hay mdt nudc mac du co suc cudn hat
han ché hén so véi cac khia canh van hoa khac nhau nhung van tao thanh mot yéu tb
quan trong trong viéc thuc day du lich. Sach bao, tap chi va cac tic pham vin hoc... 1a
nhing biéu hién quan trong ciia mot nén van hoa qudc gia. Du khach co thé doc sach
lich str, van hoa, nghé thuat va 16i séng cd truyén ctia noi dén thim. Nhimng chuong
trinh giai tri cho du khach bang viéc t6 chirc cac budi doc sach hay thao luan vé céac
cudn sach hodc cac tac pham van hoc tir cac thu vién, trung tdm van hoa...1a nhiing co
hoi dé 1a phong phi sy hiéu biét van héa ddi véi du khach.

Ton gido ciing c¢6 thé dé lai nhiéu dau 4n manh mé& dén vin hoa giao tiép.
Nhitng ngudi theo dao sé& tim thay sy y tim khi dén du lich tai dat nude ¢ ton gido cia
ho. Ho ciing nhin dugc su dong cam cta nguoi dan dia phuwong cé cung ton gido.
Nguoc lai, su hiém khich, tranh chép ton giao la mdt can tro kho co thé vuot qua trong
viéc td chire hoat dong du lich.

Thit hai, tac dong trd lai cta du lich dén van hoa.

C6 ¥ kién cho rang, viéc khai thac di san van héa qua mac cho du lich s& dan
dén viéc cac di san bi huy hoai. Trén thyuc té, dudi anh huong cua du lich, nhiéu di san
van hoa vat thé va phi vat thé da bi bién dang hodc bién mat. O mot sd quéc gia trén
thé gidi, nhiéu di tich phai han ché s luong du khach bang nhiéu chinh sach khac
nhau; mét sb di tich phai dong cira vi luong du khach dén qua dong, gdy huong xiu
dén mai sinh va canh quan di tich, ciing nhu tdc dong x4u dén sinh hoat ciia cong dong
dia phuong. Nhiéu hoi khi tr¢ thanh 18 hoi du lich ¢ mét hét nhiing gi tri co clia no,
va tr¢d thanh nhitng sinh hoat tran tuc.Di san van hoa d3 bi bién méat khi chung ta khai
thac du mot cach thai qua.
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Tuy nhién, ciing khong nén do 16i hoan toan cho du lich, ma cach thiic quan 1y cia
con ngudi déng vai trd quyét dinh c6 loi hay c6 hai dbi v6i viée bao ton va phat huy gié tri
di san. Ngay nay, khi nganh cong nghiép khong khéi ngay cang déng gop nhiéu cho nén
kinh té ctia mdi quéc thi cac qubc gia cang huéng su phat trién du lich t6i muc vi cong
ddng va du lich bén ving. Theo K. Kim, vai tro du lich di d6i v6i sy phat trién ciia cong
dong 14 du lich di cung cap nhiing loi ich c6 thé thiy ngay truéc mit nhu dem dén loi
nhuan tir thué va thu nhép, va ca nhiing loi ich khong thé thay ngay duoc nhu sy téi sinh
niém ty hao cla cong déng va mot hinh anh t6t vé dia danh fiy..

bé phat trién du lich ¢6 loi cho cong déng, cac khia canh van héa — xa hdi cling
nén duoc xem xét. G. Ringer cho rang, nhin chung, nhitng quan h¢ kinh té 14 tich cuc
thong qua viéc ting thu nhip c4 nhan, cong an viéc 1am trong nganh co lién quan dén
du lich (vi du nhu: thu cong my nghé va may mic) va su cai thién cua co so ha ting
n6i chung. Tuy nhién, c6 diéu khong rd rang 13 liéu sy gia ting trong thu nhip cua
cong dong nodi chung c6 dong gop vao su thinh vuong cua cong dong hay khong, va
theo Geriya, dé dam bao su thinh vuong cua cong déng duoc cai thién thi du lich can
dong gdp vao viée cai thién chit lugng gido duc, giit gin moi truong va su tiép ndi cla
cac nghi thirc ton gido.

S. Craig-Smith va C. French cling nhan manh: Du lich c6 thé tao ra diéu kién
loi ca d6i bén cho du khach va ngudi dan ban xur, bang viéc du khach c6 loi sau ky
nghi cua ho, song ho can di lai, an, nghi... ma nhitng viéc nhu thé s& dem lai loi ich
cho nhiing ngudi khac. Nhu vay, rd rang phat trién du lich c6 thé 1am lgi cho van hoa
néu chung ta biét khai thac dting cach. Tham chi, trong nhiéu truong hop, nhiéu ngudi
d3 noi khong qua khi cho rang, chinh du lich di giup phuc hdi truyén théng vin hoa &
nhiéu dia phuong, S.Craig-Smith va C. French nhin manh rang, “du lich ciing c6 thé
dugc xem nhu 12 mot vi ctru tinh cho nghé thuat ban dia va nghé thu cong truyén thong.
Phan 16n nhimg ngudi di du lich c6 nhu cau trd vé nha véi nhimg vat dung nao d6 dé
nhic ho vé mot chuyén di xa. Chup anh c6 thé mot phan nao d6 dap Gmg nhu cau nay,
nhung viéc mua nhimng vt dung do ngudi dan dia phuong 1am ra khién nhu ciu iy duoc
thoa méan nhiéu hon”, va “trong khi c4 méi trudng ty nhién va nhan tao la nhitng strc hut
quan trong ddi v6i du khach thi d6 ciing khong phai 1 nhitng nguyén nhan duy nhat dé
khién ho di du lich. Mot trong nhirng 161 cudn 16n nhat ddi véi moi ngudi mong mudn di
du lich tir nhitng giai doan dau 13 tim hiéu vin hoa dan gian va phong tuc ciia nhing
nguoi khac ton tai ra sao”.

2.2.3.7.Quan ly van hod va gia dinh

Khai niém gia dinh c6 thé duoc nhin nhan dudi nhiéu khia canh khac nhau.
Trén linh vuc vin hod, nha nghién ctru Vii Ngoc Khanh cho rang, gia dinh Viét Nam [a
mot to chirc co sé gan bé voi nhau bang huyét thong, tinh nghia, xdy dung thanh mot
t6 4m tinh than va vat chit dé gido duc con cai, dong gop va giit gin van hoa dan toc.
Theo dinh nghia chung, gia dinh duoc xem 1a “mdt hinh thirc to chirc doi sdng cong
ddng ctia con ngudi, mot thiét ché vin hoa xa hoi dic thu dugc hinh thanh, ton tai va
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phat trién trén co s quan hé hon nhan va huyét thong, quan hé chim séc va nudi
dudng gitra cac thanh vién”.

C6 thé noi, gia dinh ludn 14 vin dé dugc quan tim hang dau cia x3 hoi. Trong vai
nam trd lai day, van dé gia dinh ndi 1én nhur mét chii dé quan trong duoc cac nha nghién
ctru trong khu vuc va thé gi6i quan tim, dic biét, dbi véi nhitng nha quéan 1y van hoa. Béi
I gifta viin hoa va gia dinh c6 nhimg tac dong va anh hudng qua lai 1an nhau

Gia dinh dugc coi 12 nén tang, co s dé bao luu nhitng gia tri van hoa tot dep
ctia dan tdc. N6 dugce coi 1a rao chin kha viing chic trudc sy xam nhap cua cac yéu tb
van hoa ngoai lai. Gia dinh 1a mot x4 hoi thu nhé, trong d6 hién dién ddy dil cac quan
hé xa hdi nhu quan h¢ kinh té, quan h¢ giao duc, quan hé van héa, quan hé td chirec...
Nhitng bién chuyén xa hoi da va dang tac dong vao gia dinh trén moi phuong dién va
dua dén nhitng hé qua da chiéu. Thiét ché c6 tinh bén virng ndy ciing dang van dong,
d6i méi va thich tng v6i nhu cau cua thoi dai.

Vin héa, quan trong nhat 13 tu tuéng va nhitng gia tri truyén théng, 13 yéu to
quan trong anh huéng dén mo hinh gia dinh. Tl xua, c6 hai mbi quan hé chi phdi rat
16n dén con nguoi & nong thon Viét Nam: quan hé dong ho va quan hé lang giéng. Khi
nghién ctru, tim hiéu vé gia dinh khong thé khong nhac dén mdi quan hé ho hang.
Dong ho 13 sy tiép ndi, mo rong cua gia dinh bang quan hé huyét thong theo ca truc
ngang va truc doc. Truc ngang 1a quan hé gitta nhitng ngudi ciing thé hé: cha me véi
c0, di, chu, bac; anh chi em ho... Truc doc 1a quan h¢ gitra nhiing nguoi di trude véi
nhimg ngudi di sau, hay néi khac di 1a nhitng nguoi khong cing mot thé hé. Nhung
diéu quan trong quyét dinh quan hé ho hang 1a con ngudi chung mot huyét thong.
Dong ho c6 vai tro quan trong trong viéc 1ap lang maéi va mé rong dién tich canh tac.
Déi véi gia dinh, dong ho tuy khong o vai tro quyét dinh kinh té nhung lai 1 chd dya
tinh than rat 1on. Vi thé, mdi nguoi trong gia dinh déu c6 ¥ thirc bao vé dong ho cua
minh. C4 nhan khong dugc lam viéc xau anh hudng dén danh du cia gia dinh va dong
ho. Trong mdi lang bao gid cling c6 dong ho 16n manh hon nhitng dong ho khac, ca
nhén nao thudc vé dong ho éy thuong cé niém tu hao. Tiéng no6i cua ho duoc coi trong
hon va vi vy, vi thé trong lang ciing cao hon. Trong lang ciing thudng cé hién tuong
cac dong ho keén cua nhau, dua tranh dé gianh vi thé manh nht. Tuy nhién, chinh mbi
quan hé d6 lai rang budc con ngudi trong nhiéu giéi han. Néu gia dinh c¢6 nhiing quy
dinh goi 1a gia phong thi trong dong ho ciing c6 quy dinh vé tiéng noi quan trong va
quyét dinh nhat thudc vé nguoi trudng toc. Con ngudi doi khi cam thay bi ap ché, thiy
minh nho bé khong thé thoat ra nhitng quy dinh cta dong ho duoc thé hién ban than.
Mac du vay, qua lich str 1au dai, quanh dong ho dé lai nhiéu gia tri dao duc tot dep ma
quan trong hon ca 13 tdm long biét on to tién, su doan két nhat tri voi tinh than trach
nhiém trong mdi nguoi.

Hién nay, theo xu hudng phat trién ciia xa hoi, gia dinh da va dang chiu tac
dong va phét trién theo xu huéng vi phat trién ctia van hoéa do thi. Chinh vi vay, di doi
v6i viée gido duc trong gia dinh can phai xay dung nép séng d6 thi: vin minh hién dai,
mang ban sdc dan toc. Hién nay, viéc tu nhan nhiing lu@)ng van hoa moi dién ra rat
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phtre tap. Trong d6, dbi tuong chiu anh hudng nhiéu nhét 1a thanh nién. Thiét nghi,
bén canh viéc gido duc nhitng gia truyén thong, chung ta can quan tim gido duc nhiéu
dén nhitng van dé xa hoi nhu strc khoe tinh duc, gi6i tinh, nhiing hién twong xa hoi
moi nay sinh va chi ra cho cdc em nhitng viéc cAn lam dé tranh xa té nan x4 hoi.

Dé gia dinh c6 thé phat trién bén ving, cac gia dinh can phai phat huy hon nita
nhiing gia tri cua gia dinh truyén thong, va khong ngimg mé rong giao luu vin hoa,
tiép thu c6 chon loc nhitng anh hudng cua vin hoa nudc ngoai. Ngoai ra, chung ta cn
phat trién kinh té di doi v6i viéc nang cao dan tri xem xét mot cach toan dién mébi quan
hé gia dinh - nha trudng va x4 hoi dé tao ra moi truong gido duc nhan vin ddng bo, co
tac dung twong hd 14n nhau nham dao tao cho dat nuwéc nhiing cong dan toan dién,
khoé manh, thong minh, c6 duec, co tai.

Trong linh vuc quan ly van hoa, gia dinh dugc xem nhu mot by phan quan
trong. Chi thi sb 49-CT/TW, ngay 21-2-2005, ctia Ban Chéap hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam nhan manh: "Trong thoi gian téi, néu chung ta khong quan tim
cing cb, 6n dinh va xay dung gia dinh, nhitng khé khin va thach thtrc s& tiép tuc 1lam
suy yéu gia dinh, suy yéu dong luc cua su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nuéc". Bé cao gia tri van hoa gia dinh va xdy dung gia dinh van hoéa 13 myc tiéu vira
c6 tinh chién luoc, vira co tinh cip bach trong su nghiép xay dung con ngudi méi xa
hoéi chu nghia ¢ Viét Nam, phut hop véi truyén théngdao 1y ctia dan toc va phu hop véi
quy luat phat trién tat yéu ciia xa hoi.

Gia dinh 12 mét trong bén linh vuc quan 1y nha nudc ciia Bo Vin héa, Thé thao
va Du lich. Trong mdi quan hé giita quan 1y van héa va gia dinh, nganh vin héa hudng
dan thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé bao dam quyén binh dang va phong,
chdng bao lyc trong gia dinh; to chirc va hudng dan viéc thu thap, luu tri thong tin vé
gia dinh; tuyén truyén, gido duc cac gia tri dao duc, 16i song, cach tng xur trong gia
dinh va quan ly nha nudc cac dich vu cong thudc linh vuc gia dinh theo quy dinh cua
phép luit.

2.2.4.Méi quan hé giita truyén thong va hién dai trong vin hod

Khi ban dén khai niém truyén thdng va hién dai, nguoi ta thuong néi dén sy van
dong cua cai mdi va cai cii, trong do, cai mdi thuong chiém vi tri uu thé. Tuy nhién,
trong linh vyc van hoa, diéu nay khong hoan toan ding. Sy van dong, hinh thanh va
bién do6i van héa duoc xem la mot qua trinh, trong do, hién dai nhét thiét phai duogc
nay sinh tir truyén théng va luén phai xem xét, so sanh véi truyén thong.

Trong sy hoi nhap va phat trién hién nay, muc tiéu ting trudng kinh té voi hién
dai hoa, cong nghiép hoa 1a mot xu hudng phat trién tat yéu song dong luc cua su
phat trién lai 12 nén moéng cta vin héa. Boi, van hoa voi nhitng gia tri truyén thong 1a
cot 161 dé dan toc hoi nhap ma khong bi bién mat minh trong su phat trién chung cta
nhan loai. Py ciing 1 bé d& cua bat cir dan toc nao mudn phat trién dén tdm cao méi
cua thoi dai.

Tuy nhién, trong sy phét trién, van dé truyén thong va hién dai khong tranh khoi
nhitng mau thuin, va ¢ nhiéu thoi diém cu thé truyén thong c6 thé khong con phu hop
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v6i hoan canh hién dai khi x4 hoi dang ngdy mot phat trién. Mot van dé 16n va quan
trong dat ra la: Nén vin hoa tién tién, hién dai c6 mau thuin, c6 thu tiéu nén vin hoa
truyén thong va lam mat di ban sic dan tdc cta vin hod truyén thong?

Thuc té, c¢6 thé thdy rat nhidu mau thudn giita truyén thong va hién dai trong
linh vuc van hoa can phai giai quyét. Nhitng phd cd, nha ¢ 1a di san vin hoa truyén
thong va néu hom nay dé mat di, vai chuc nim sau con chéu chiing ta lai phai phyc hoi
nhu bai hoc cua cac nude phat trién da timg méc phai. Thé nhung tir goc d6 nguoi dan
séng trong nha ¢, phé cd, viée gifr lai nha ¢6 cua ho ludn mau thuin véi nguyén vong
dugc sdng trong nhitng ngdi nha cao ting, rong rii, thoang mat va giai quyét van dé
nay ra sao? Sy phat trién ctia do thi chac chan da va s& con x6a bot di ruong dong, thon
x6m. Vay “tinh lang nghia x0m” cta néng thén xua s& nhu thé nao khi x3 thanh
phuong, huyén thanh quan, nguoi nong dan tir gid cay cudc dé thanh thi dan? Trong
kién tric d6 thi hién nay ciing mdi nha mdi kiéu tuy theo ¥ thich cta chu nhén, thanh
ra ¢6 nhiing diy phd nhu “phd lién hop qudc” du phong cach tir kién triic chau Au moi
thé ky dén kién traic An P9, Trung Qudc, Trung Pong vAn mai ci hanh, mai thap
nhon... Lam thé nao dé nhimng khu d6 thi méi véi nhitng ngdi nha cao ting van duoc
nhén ra d6 1a cua Vi¢t Nam?..

Trong vin hoa nghé thuat ciing khong it ¥ kién ban vé truyén thong va hién dai.
C6 y kién cho rang, nén giit nhitng loai hinh truyén théng nhu tuéng, chéo nhu mot dang
bao tang va san khau hién dai chju trach nhiém vé nhitng van dé phan anh hién tai; co
ngudi lai bao phai phat huy von ¢ cta cha éng va tudng, chéo ciing phai tham gia phan
anh cudc sdbng méi, con ngudi maéi. Giai quyét sao dy khi san khau truyén thong thanh
kich no6i pha ca, giit nguyén truyén thong liéu con khan gia khi cau triic nghé thuat 1a
phuong tién chuyén tai cudc song vao tic pham phu thudc hoan toan vao hoan canh,
nhip d6 cudc song hién tai? Pién anh khong phai 12 nghé thuat truyén théng song ngay
trong loai hinh nghé thut thtr bay ndy ciing can c6 dang dip dan tdc mang cach thé hién
Viét, tam hon Viét. Hinh nhu dé hién dai, nhiéu phim truyén Viét Nam hién nay bat dau
¢6 xu huéng lam dung nhimng canh néng, “cdi” qua nhiéu trén man anh? C6 nhitng quc
gia rat quan tim t6i nghé thuat truyén thong, ban sic dan toc va dit ho méi du nhap nghé
thuat mua balé vao nude ho nhung khi ra nuéc ngoai biéu (dién ngay trén xir so qué
huong cta balé thi khan gia vaAn nhin ra mda balé cua dat nuéc d6. Nhing lang nghé
truyén thong 13 niém tu hao cua dan toc nhung nghé truyén thdng dang c6 nguy co mai
mot dan khi ma kinh té thi truong voi nhitng vat dung lam ra tr may moc hién dai, gia ré
c6 thé bop chét hang thu cong duoc sinh ra truc tiép tir ban tay khéo 1éo ctia nghé nhan
va nguoi tho tha cong.

Quan hé trong gia dinh hién nay nhu quan hé b con, ong chau, vo chong, dau
con cling 1a quan hé khong don gian khi 16p tré, ngudi phu nir hom nay tham gia cong
tac xa hoi nhiéu hon va quan niém tng xr cua cic thanh vién trong gia dinh ciing khac
trude. Gitt nguyén nhitng tng xir truyén théng hay hién dai, dang 1a chu dé duoc nhidu
dién dan quan tim. Chuyén tam linh ciing 12 mot khia canh ciia van h6a? Nhiéu nguoi
cho rang, chuyén tdm linh 1a mé tin vi khoa hoc - k¥ thuat hom nay c6 thé giai thich
dugc moi hién twong nhung ciing ¢6 ngudi cho rang chua biét than thanh cé that hay
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khong nhung khi con ngudi biét s¢ nhing dang vo hinh thi du khong ai biét ciing
khong dam 1am bdy, boi nguoi khong biét nhung troi biét, dat biét, va ludi troi long
16ng, moi hanh vi tdi 4c déu phai tra gia.

Lich sir phat trién vin hoa nhan loai cho thdy, mdi nén van hoa bao gid ciling
chtra dung nhirng t6 chit dic sic, tao nén nét riéng cua minh d6 1a ban sic. Ban séc
duoc két tinh tir tdm hdn, khi phach hang ngan doi cia dan tdc, tao nén cdt cach, ban
linh va suc séng cua mdt dan toc, nd la can cudc nhan dang mot nén vin héa trong
trim ngan nén vin hoa, bd gien dé di truyén ban sic truyén thong ctia minh cho cac thé
hé mai sau. Ban sic van hoa 1a cai bao dam cho thé 6n dinh va truong tdn cua mot nén
van hoa. Vian hoa Viét Nam voi ban sac ctia minh, qua bao 1an tiép bién vin khong bi
sai 1éch, phai mo, tham chi qua bao lan dit nudc bi xAm lang, dan toc bi thon tinh,
nhung ban sic d6 khong bao gio mat, ma ngdy cang dugc khang dinh va phat trién.
MG&i 1an tiép bién, vin hoa Viét Nam vé6i ban linh va strc sdng ctia minh, 14y ban sic
dan tdc lam tiéu chi, gan loc, tiép thu nhiing tinh hoa tdt dep cua cac nén van hoa khac
trén khap thé gidi, lam giau va dadm da thém, phong phti thém cho ban sic ctia minh.

Cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa hién nay ¢ nudc ta thuc sy dang la
mot cudc tiép bién 16m lao, rat cin ban cua vin hoa Viét Nam véi van hoa thé gio1, voi
truyén thong ludn gitt vitng ban sic ctia minh, vin hoa Viét Nam sé tiép thu nhiing yéu
td van hoa chira dung trong khoa hoc - cong ngh¢ hién dai; cong sinh va lam phong
phu, hién dai thém nén vin hoa cta chinh minh. Van dé giao luu van hoa giita cac dan
toc 1a mot tit yéu song giao luu thé nao dé ta cang 1a ta chir khong phai rap khuén theo
nu:('rc ngoai mdt cach khién cu6’ng 1a diéu can phai cha y. Khong phai moi diéu cii déu
can duoc giir lai méi 1a truyén thong nhung nhitng gi4 tri dugc cha ong gin giir tu d(n
nay qua doi khéac tré thanh truyén théng s& dugc bao ton va phat huy trong cudc song
hém nay ra sao. Nhiing gia tri méi duoc sinh ra tir hom nay ciing c6 thé tr¢ thanh
truyén théng sau thoi gian dai dé phong pht thém nhimng gia tri vin hoa déan toc. Boi,
vin hoa 1a dong chay lién tuc c¢6 bo sung va loai trir dé xay dung duoc dién mao chung
cuia mot dan toc.

Hoi1 nhap trén co s dinh hudng véi sy lya chon t6i wu 1a 1am sao tich hop duogc
nhiéu tinh hoa dic sic cua nhiéu nén khoa hoc - k¥ thuat - cong nghé va cach diéu tiét
nén kinh té - x3 hoi cta nhidu nude mot cach hop 1y, phu hop véi dic diém va diéu
kién dan toc minh. Néu nhan danh sy tiép thu ma bé nguyén xi nhiing cai bén ngoai thi
ot cudc vin hoa s& bi mat géc, bi déng hoa. MAt nudc, ching ta con gianh lai duogc
nudce, nhung mat ban sic van hoa dan toc thi lich sir thé gidi da cho thiy, s& mat tt ca.
Tiép thu trén tu thé chu dong 1a diéu kién cua viée xir Iy mdi quan hé bién chimg nodi
sinh, ngoai sinh. Piéu d6 c6 nghia 1a chii thé tiép nhan phai c6 dii kién thirc va trinh d6
d6i thoai voi cac ddi tac mot cach tu tin. Nguyén tic tiép thu 13 14y ban sic vin hoa
cua minh lam géc, léy ti€u chi van hoa dan toc lam bg loc, tiép thu céc gia tri khoa hoc
cdng nghé - vin hoa hién dai cua thé gidi, 14y cai tién bd bd sung cho nhirng thiéu hut
trong van hoa truyén théng, tao thuan lgi cho van hod dan toc phat trién.

2.2. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc trong quén 1y vin hoéa hién nay
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2.2.1. Quan diém phdt trién vin héa

Bét ctr qudc gia ndo co chinh sach cho sy phat trién van hoa ciia dat nudc déu
dua trén mot s6 quan diém co ban. Nhimg quan diém 4y 1a co s& quan trong dé dinh
hudng chién lugc cho cac chinh sach van hoa.

O nudc ta, ngay tir budi ddu xac 1ap vai tro ldnh dao cach mang Viét Nam,
Dang ta d nhan thic rd ¥ nghia to 16n cta vin héa trong chién luoc va sach luge cach
mang. Trén co so hé tu tuéng Méac-Lé nin va tu tuéng Ho Chi Minh, Pang da dé ra
nhirng quan diém, chu truong ding ddn dé xay dung nén vin hoa Viét Nam xi hoi chu
nghia, ddm da ban sic dan toc. Nhitng quan diém chi dao ndy c6 thé dién dat thanh 6
diém sau:

1-Gitta chinh tri, kinh té va vin hoa vén c6 mdi quan hé khong tach roi, nhimng
tién bo trong su phat trién ba linh vuc ctia doi séng xa hoi nay phai duoc dat dudi su
lanh dao thong nhat ciia Pang Cong san Viét Nam. Chi duéi sy lanh dao thong nhat y
moi tao ra sy phat trién xa hoi theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Van hoa la dong luc
quan trong trong cong cudc xay dung chu nghia xa hoi, 1a muc ti€u ctia chu nghia xa
hoi (cuong linh phat trién kinh té-xa hoi).

Vi vay, doc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi la cdt 161 tu tudng trong van hoa,
van nghé nudc ta.

2-Bao dam dan chu, tu do cho moi su sang tao va hoat dong van hoéa, vun dép
cac tai nang. Boi vi van héa xi hoi chii nghia 13 san pham két tinh su ty do tinh than
cua giai cép cong nhan voi su thang tién cua x3 hoi, tri tué va nghé thuat cua chinh ho.
Nhitng thiét ché ctia Nha nuée va nhitng to chtrc x4 hoi khong chi 1am nhiém vu soan
thao cac chinh sach d6i véi cc gid tri tic pham vin hoa va cong viéc vian hoa, khong
don gian chi quan tdm dén viéc gia ting nhu cau vian héa, vin nghé vira dam bao thoa
mén trong pham vi “tiéu thy van héa” ma phai dat ra nhitng van dé cta van hoa tro
thanh mét bd phan cua toan thé nhiing hoat dong xa hdi, phai nhan thirc ro quyén cua
nguoi dan dugce thyc hién 1a nhd vao su phat trién nhirng hinh thirc dan chu xa hoi chu
nghia, trong d6 c6 viéc dan chu van hoa.

3-Nén van hoa ma chiing ta xay dyng 14 nén van hoa tién tién, dam da ban sic
dan toc. Nén van hoa d6 phai bao ton va phat huy duoc truyén thng vin hoa tot dep
clia cac dan toc, tinh théng nhat va da dang cia van hoa cac dan toc trong cong dong
Viét Nam. Chinh nhimg khac biét vin héa di xay dung nén su giau c6 ctia nén van hoa
Viét Nam.

Tén trong loi ich, truyén thong vin hoa, ngdn ngir, ton gido, tin ngudng cua cic
dan toc. Pam bao quyén ty do tin ngudng, dong thoi chdng viée loi dung tin ngudng
dé 1am ton hai dén loi ich ctia To qudc va nhan dan.

A-Phat trién ké thira cac gid tri ciia van héa dan toc di lién véi mé rong giao luu
vian hoa véi nude ngoai, tiép thu nhirng tinh hoa cua nhén loai 1am giau dep thém nén
van hoa Viét Nam. Ngan chan, d4u tranh chéng sy xam nhap cua céc loai van hoa doc
hai, béao vé nén van hoa dan toc.
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5-Nang cao tinh chién dau ctia cac hoat dong van hoa, khing dinh manh mé,
sdu sic nhitng nhan té moi, nhirng gia tri cao dep cua dan toc ta, phé phan céi sai, 1én
an cai xau, cai 4c dé hudng con ngudi téi cai dung, cai tot, cai dep. Pau tranh khong
khoan nhugong chéng cac luan diéu doc hai cua cac thé luc thu dich. ThAm nhuan quan
diém cuia Chu tich H6 Chi Minh “Vin héa, van ngh¢ cling 1a mQt mat tran. Anh chi em
van ngh¢ si la chién si trén mat tran éy”. Van héa la mot mat tran, xay dung va phat
trién van hoa 1a mot su nghi¢p cach mang lau dai, doi héi y chi cach mang va sy kién
tri, than trong.

6-Van hoa 1a sy nghiép cua toan dan, do Pang lanh dao, trong d6 doi ngii tri
thirc gilr vai tro quan trong. Thuc hién xa hoi hoa cac hoat dong van hoa, grfm lién véi
yéu cau khic phuc tinh trang “hanh chinh héa” cac t6 chirc vin hoéa va xu huéng
“thuong mai hoa” trong linh vuc nay.

Céc van kién cuia Pang nhan manh dén nhiém vu trung tam cua van hoa la boi
dudng con nguoi Viét Nam vé tri tué, dao drc, tAm hon, 16 séng tinh cam, c6 ban linh
ngang tim sy nghiép doi moi dat nude, mau chong bat kip xu thé phat trién cua thoi
dai ngay nay.

Diéu nay rat ¢6 ¥ nghia khi xa hoi chuyén tir co ché bao cip sang co ché thi
truong c6 su quan 1y cia Nha nudce, vin hoa dong vai tro 1a nhan té diéu tiét quyén loi
voi trach nhiém cong dan, chon Iya con duong lanh manh cho sy phat trién bén lau cla
dan tdc.

2.2.2.Nhitng nhén t6 méi tic dong t6i chuyén dong ciia vin héa hién nay

“Tao dyng” khung canh van hoa-xa hoi thuan lgi cho su phat trién ctia moi
quéc gia dang 1a trach nhiém to 16n ctia cac nha nude trén thé gidi hién nay.

Cong cude ddi moi dat nudce trong nhitng ndm gan day di dat duoc nhitng thanh
tuu to 16n vé kinh té, tuy nhién thuc tién ciing dang nay sinh nhitng van dé x4 hoi lién
quan dén con ngudi doi hoi phai giai quyét cap bach nhu: hién twong mu chir va mu
chir tro lai gia ting, chat luong gido duc giam sit, 16i song chay theo dong tién, mé tin
di doan, nhiing thi hiéu khong lanh manh... & nhiéu noi dang co chiéu hudng phat
trién. Cho nén tao sy hai hoa gitra kinh té véi van hoa xa hoi chinh 1a tao ra dong luc
cho phat trién nhanh chéng cta dat nudc.

bang ta dang thé hién sy doi mdi toan dién trén moi linh vuec cua dat nudc,
khong chi riéng kinh té ma ca vin hoa, gido duc, y té... Con nguoi 1a von quy nhat.
Nghi quyét ctia Pang xuit phat tir tinh than nhan vin siu sic nhiam phat trién con
nguoi toan dién, xay dung xa hoi dan chil cong bang, nhan ai, thiét 1ap quan hé ngudi
tién bo trong san xudt va trong doi sbng dé tir d6 lam ting gap boi hiéu qua kinh té-xa
hoi. Con nguoi phat trién cao vé tri tu¢, cuong trang vé thé chét, phong pha vé tinh
than, trong sang vé dao dirc 1a dong luc cua sy nghiép xay dung x3 hoi méi, dong thoi
1a muc tiéu ctia chi nghia x4 hoi. C6 thé thiy, nhiing nhan t6 méi tac dong tdi chuyén
dong cua van hoa hién nay la:

-Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
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Mudn cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc phai giai quyét tét van dé co s
ha tAng ctia doi sdng x3 hoi nhu: gido duc, y té, thong tin, phuc lgi cong cong, phat
huy céc gia tri van hoa truyén thong dan toc...

Phai dua van héa vao moi linh vuc cua doi song xa hoi dé huy dong cao nhét
nhéan td con ngu(‘)’i-tiém nang cua dat nude va diéu kién cua thoi dai-nham tao su
chuyén bién viing chic cho phat trién. Pao dirc, 16i séng, ngh¢ thuat, sinh thai, sy an
toan va phat trién du ning lyuc... 12 nhitng nhu cau khong thé hién bang tién, thi trudng
it quan tdm. Nhung trong bbi canh hoi nhap qubc té manh mé doi héi nha nude phai
tao dung, khuyén khich cic nhu ciu nay nhu mot nén tang tinh than cho phat trién bén
vitng dat nudc.

-Khuynh huéng nhét thé hoa nén kinh té thi trudng va thanh tyu cta cong nghé
thong tin:

Chinh sach mé ctra ciia nha nudc ta da tao ra su tiép xtic rong rii chua ting co
ctia dan toc véi nudc ngodi, tac ddng manh mé tdi sy phat trién vin héa thdng qua con
duong vo tuyén vién thong, hoa nhap kinh té thé gidi, phat trién du lich...

Loi dung chinh sach mé cira, ké thu ciing sir dung vii khi vin hoa dé tan cong,
pha hoai cong cudc phat trién ciia chung ta.

Sy hinh thanh nén kinh té thi truong ¢ nudc ta 1a nhan t6 xét dén cing co tac
dong 16n téi chuyén dong cua van hoa xa hoi. Su tdc dong nay lam xuét hién vin hoa
mang tinh thi trudng. D6 1a sy tai dinh hudng doi sdng van héa - xi hodi vao nhitng nhu
cau thuong ngay, thiét thuc cia cac loai cong chiing, dya trén kha ning c6 thé thanh
todn dugc. Van hoa thi truong c6 madt tich cuc, ti€u cuc sau:

Mt tich cuc la: tao diéu kién tuong ddi cho sy xuit hién, thtr thach cua tai nang.
Dap tmg nhanh cac loai yéu cau, thi hiéu khac trong nhan dan. Bat chap nhiing nd luc
ctia loi nhuén trong thi trudng, tinh than nhan van van duoc nudi dudng trong cac hoat
dong va san phim vin hoa.

Mait ti€u cuc la: Do bi quy luat 191 nhuén chi phéi nén san phém van hoa chiu sy
rang budc ctia khudén kho hang hoa lam tang nhanh khoang cach doi séng vin héa &
néng thon, mién ndi véi do thi, thi x4. Mot s6 loai hinh khong thich tng duoc quan hé
thi truong bi dinh don, xuéng cip... loi nhudn ciing khuyén khich khai thac ca nhiing
thi hiéu thép kém, doc hai cho sy hinh thanh va phat trién nhan cach ...

Can phan tich quan hé thi truong va vin hoa. Soi sang mdi quan hé nay nham
muc dich xac dinh nhirng thé loai nao c6 thé hoat dong trén co s thuong mai, loai nao
khong thé thich ung duoc hodc chi mot phan. Mirc d6 khong thich Gmg nay chinh 1a
mot trong nhiing can ci can thiét c6 su dau tu, hd tro vé tai chinh ctia Nha nuée. Diéu
nay duogc ly giai béi "luat vé tinh phi hi€u nang ctia ngh¢ thuat", 1a cai tao nén tinh dac
biét cia hang hoéa van héa. Trong khi khoa hoc ky thuat phat trién da thuc day viéc
ting ning suit lao dong trong san xuit hang hoa, thong thuong thi ddi voi nghé thuat
du d trai qua nhiéu cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat ciing khong 1am giam di sy gia
ting nghé si trong cac nganh nghé. Piéu tra xd hoi hoc cho thiy su phat trién cua thi
truong tiéu thy van hoa anh hudng rat cham tGi viée cai thién doi séng cua nghg si.
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Vay vi Iy do gi ma Nha nudc va xa hoi phai ¢6 sy bao tro dén bu vat chat véi cac
mirc d6 khac nhau cho nhiing thé loai vin hoa khéng thé tu sdng dugc trong quan hé
thi truong. Tir nhicu thé ky, nhan loai da tim kiém céu tra 161 v6i nhing dién dat khac
nhau. D6 1a vi van hoa thé hién sttc manh cta dan tdc, cia ché do xa hdi. N6 can thiét
cho tién bd x3 hoi. No ¢o loi ich chung cho moi nguoi. Loi ich cua van hoa tda ra
khong chi tac dong truc tiép toi nguoi hudng thu ma con lan toa ra xung quanh, cho ca
nhitng nguoi khong mua hoic khong mudn mua. Gia tri ciia hang héa chi duogc thé
hién thong qua gid ca. Nhung dbi v6i hang vin hoéa, gia ca thuong khong thu duoc
"phi sir dung" nhu ddi voi mot cdy ciu, mot doan dudng. Su phat trién ngay nay cho
thiy, khi danh gia con ngudi 14 nhan t quan trong nhit cta luc lwong san xut thi vin
hoéa trg thanh lyc luong thuc day hay kim ham sy phét trién cia strc san xuat. Nang luc
san xuit sang tao cia mot con ngudi tiy thude khong chi & sur gido duc kinh té, tri thic
san xut ma con lién quan dén phat trién Nha nudc, phap luat, tin ngudng, gi tri, dao
dure, 16 séng, cam thu ngh¢ thuat... Logic cua lich st 1a: xa hoi c6 van hoa cao thi kinh
té phat trién nhanh chong, khic phuc dugc tinh trang c6 ting truéng ma khong co phat
trién. Tinh ddc biét nay cta hang hoa van héa 1a 1y do giai thich su can thiét phai tai
trg cho vin hoa du duéi danh nghia 13 Nha nudc hay cac t6 chie kinh té, x3 hoi. Néu
budng long quan 1y nha nude, dé moi hoat dong vian hoa tréi ndi theo quy luat cia kinh
té thi truong 13 tiéu diét muc tiéu ctia vin héa. Mudn quan 1y vin hoa cé hiéu qua,
khong chi dinh tinh su tac dong cua thi trudng tdi, van héa ma con nhét thiét phai dinh
lugng su tdc dong nay tdi tung linh vuce, tung hoat dong cua van hoéa nhu mdt trong
nhing cin cr dé xac 1ap nhitng chinh sach vin hoa.

Ngay nay cac co so, don vi san xuat - kinh doanh phuc vu cac nhu cau vin hoa,
nghé thuat muén duy tri hoat dong va phat trién déu phai tuan theo quy luat cia thi
truong. Phan 16n cic san pham vin héa va dich vu vin hoéa déu lay hinh thic hang
hoa, thong qua thi truong, theo nguyén tic trao doi ngang gia ma phuc vu ngudi tiéu
dung van hoa. Trir mdt sb it cac don vi su nghi¢p van hdéa mang tinh cong ich xa hoi
cua nha nudc nhu: Phat thanh, truyén hinh, thu vién, bdo tang... con cac don vi san
xuét - kinh doanh vin hoa khac khi xac dinh phwong huéng dau tu bd tri san xuat san
pham vin hoa trude hét va duong nhién phai cin cir vao nhu cau cia thi truong, phai
chon cc hang muc va san pham c6 hiéu qua kinh té twong ddi cao va hiéu qua xa hoi
dé wu tién, & day co thé thay, quy luat gia tri da c6 tac dung trong phat trién vin hoa va
chi phéi hoat dong ctia cac don vi san xuét - kinh doanh vin héa. V6 hinh chung, quy
luat canh tranh trong linh vuc nay ciing phat huy tac dung. C6 thé thiy anh huong cia
kinh té hang hoa c6 ké hoach d6i voi phat trién sy nghiép vin hoa & cac khia canh:

1-Tinh chit hang hoa ciia cac san pham vin hoa.

2-Co ché thi trudng va ké hoach trong phat trién vin hoéa.

3-Hiéu qua kinh té va x4 hoi trong phat trién van hoa.

Chon lya chinh sach van hoa trong diéu kién kinh té hang hoa c6 ké hoach phai
cin ctr vao phuong hudéng, yéu ciu, nhiém vu ciia cong cudc xay dung nén van hoa x4
hoi chii nghia, ddm da ban sic dan toc ma Pang ra dé xudng. Trong xu thé phat trién cta
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thoi dai can van dung, phat huy mat tich cyc cua kinh té hang hoéa dbi voi phat trién su
nghiép vin hoa dong thoi ngin chin nhiing tac dung tiéu cuc cua no.

1-Phat huy tac dung tich cuc cua quy luat gia tri trong phat trién van héa nhung
khong thé 1ay hiéu qua kinh té lam tiéu chuan dé danh gia sy phat trién cta van hoa ma
phai dit nguyén tic hiéu qua xa hoi ding hang dau.

2-Phat huy tac dung tich cuc thuc ddy cua co ché thi trudong va diéu tiét thi
truong ddi v6i phat trién van hoa nhung khong thé hoan toan dua vao diéu tiét ty phat
cta thi trudng ma phai xac 14p nguyén tic diéu tiét thi truong dudi su chi dao c6 ké
hoach.

3-Phat huy tac dung tich cuc cta quy luat canh tranh trong phat trién vin hoa
nhung phai dam bao canh tranh lanh manh theo dinh huéng van héa ma Pang - Nha
nudc ta dé ra.

Can khac phuc tinh trang vira thién kién véi thi trudng vin héa, vira budng long
quan 1y nha nudc. Chéng khuynh hudng "hanh chinh héa" ciling nhu "thuong mai hoa"
trong hoat dong van hoa.

2.3.Cong cu quan ly nha nwéc vé vin héa

2.3.1. Xdy dung thé ché

Dé quan 1y tot hoat dong vin hoa trong qua trinh xa hoi hoa van héa Nha nudc
phai chii trong xay dung thé ché vin héa. Thé ché vin hoa bao gom hai loai hé thong
chuan muc:

- Chuan muyc luat phap

- Chuan muc phong tuc tp quan. .

Chuin muec luat phép dugc bdo dam thyc hién béng to chirc va phuong tién
Nha nudc, thudce loai "thé ché cung". Chuin muc phong tuc tdp quan do cong déng
dé xut, duoc sb dong thanh vién chép nhén va tu giac thuc hién, n6 thudc loai "thé
ché mém", duoc bao dam thuc hién béng ap lyc cua du luan xa hdi, béng su khen
ché cua cong dong.

Can xay dung rd nhiing loai hoat dong van hda nao can ap dung thé ché luat
phap, nhiing loai hoat dong nao chi can ap dung "thé ché mém".

Kinh nghiém lich str va thoi dai cho thiy dé quan 1y nhiing hoat dong vin héa
(trong cac cong doan sang tac, bao quan, luu hanh) c6 lién quan, dén cac van dé chinh
tri, an ninh va bi mat quéc gia, dén quyén sé hitu vé tai san... thi Nha nudc phai ban
hanh c4c dao luat dé diéu chinh, kiém soat.

2.3.2.Qudn Iy viin héa bang phdp ludt

Trén binh, dién quéc té co thé dé cap dén nhitng b luat, diéu luat co tinh quéc
té vé van hoa ma nhiéu nuée théy c6 trach nhi¢ém phai tham dy, rang budc nhau vi tién
bo chung ciia nhan loai nhu: Cong wéc quodc té vé quyen tac gia 1952 dudi sy bao trg
ctia UNESCO; Luit bao ho san xuit biang dia 1971... Nhitng dao luat ndy ngay cang
khang dinh vai trd ciia nd trong phat trién hién dai khi ma cong nghé thong tin tro
thanh yéu td chu dao trong viéc tai dinh nén kinh té toan cau. bé gilt dugc tinh canh
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tranh trong cong nghé thong tin, quyén loi ciia cac dan tdc trong giao luu vin hoa... thi
van dé bao vé s& hitu tri tué sang tao khoa hoc va nghé thuat tré thanh mot trong
nhimg van dé séng con trong phat trién ctia cac qubc gia trong hop tac quoc té. Vi vay
cuing véi viée thanh 1ap cac cong wdc qudc té, nhiéu td chirc qudc té di ra doi phan du
cho muc tiéu: thanh qua nghé thut va sang ché ndy sinh tir tri tué nhan loai. Nhimng
thanh qua d6 1a biéu hién mot cudce séng xtng dang voi con ngudi. Nha nuée ¢ nghia
vu bdo v¢ ngh¢ thuat va sang ché.

Trén binh dién qudc gia, nudc nio ciing ¢ nhiing diéu luat vé vin héa. Hodc
ghi trong cac bo luat khac, hoic trong bo ludt chuyén vé vin hoa.

Hién phép c6 mét sb diéu, khoan ddi voi van héa. Trong Hién phap 1992 cua
Viét Nam c6 danh chuong III véi mot sé diéu khoan Luat Nha nudc d6i v6i sy phat
trién va van hanh cac hoat dong van hoa, vi duy, diéu 30 qui dinh: "Nha nudc va xa hdi
bao ton, phat trién nén vin hoa Viét Nam: dan toc, hién dai, nhan vin; ké thira va phét
huy nhiing gia tri cia nén vin hién cac dan toc Viét Nam, tu tudong, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh; tiép thu tinh hoa nhan loai; phat huy moi tai ning sang tao trong
nhan dan; Nha nudc théng nhét quan 1y sy nghiép van hoa".

Nha nudce con ban hanh cac dao luat riéng ddi voi mot sé hoat dong vin hoa
nhu: ludt vé t6 chirc bd may quan ly vin hoa dbi véi cac Hoi dong, cac uy ban, cac
BO...; luat vé bao vé di san van hoa; luat vé bao hd ban quyén tac gia. Déi voi cac hoat
dong thong tin lién quan t6i linh vuc phan phdi san phdm nhu: xudt ban, bao chi,
quang cdo, Internet... nhiéu nude trong d6 c6 Viét Nam da coi day 1a nhitng cong viéc
"thue chat" cla quan ly Nha nudc nén rat cht trong ban hanh cac dao luat ddi véi cac
hoat dong nhu: luat xudt ban, lut bao chi, nghi dinh ctia Chinh phu d6i voi quang cao,
di véi Internet...

Cac hoat dong van hoa can duoc quan ly trén co sd cac dao luat va cac van ban
phap quy da duogc ban hanh, dugc nhom lai trong 12 linh vyc sau:

1-Cac hoat dong thudc linh vuc bao chi, xuét ban, Internet, quang cao.

2-Cac hoat dong thudc linh, vyc dién anh.

3-Cac hoat dong thudc linh vuc ngh¢ thuat biéu dién.

4-Céc hoat dong thudc linh vuc my thuat.

5-Céc hoat dong thudc linh, vuc thu vién, bao ton, bao tang. .

6-Cac hoat dong thudc linh vyc van héa thong tin co s6.

7-Cac hoat dong thudc linh vyc van héa cac dan tde thiéu s.

8-Cac hoat dong thudce linh vuc quyén tac gid, nhuan but.

9-Cac hoat dong thudce linh vuc Xuét nhap khiu van hoa phém.

10-Cac hoat dong thudc linh vire td chirc bd may quan 1y vin hoa.

11-Céc hoat dong thudc linh vuc dao tao.

12-Céc hoat dong thudc linh vyuc thanh tra.

Cac van ban phap luat tao ra mot hanh lang phap 1y cho hoat dong van héa khi
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thuc hién xa hoi hoa hoat dong vin héa trong nén }(inh té thi truong. Nhimg ving cim
trong hoat dong van hoéa cling dugc quy dinh rd dé dinh huong van hoa, khai quat ¢ 5
diém sau:

-Nghiém cam hoat dong phan dong vé chinh tri.

-Nghiém cim hoat dong 1am bang hoai dao dirc, ph4 hoai nhan pham.

-Nghiém cAm hoat dong 1am tiét 16 bi mat qubc gia.

-Nghiém cAm hoat dong xdm pham quyén tac gia.

-Nghiém cam hoat dong lam thét thoat di san van hoa qudc gia.

Hoat dong van hoa thqu:(‘)'ng van h?nh thong qua cac thiét ché van hoa voéi tu
céch‘ la cac ‘t3(_3 ph’an khach thé quan 1y. D€ hudng hoz%t dong van h(’)’a Vé}o cac muc tiéu
da dé ra, thiét ch§ van héa mQt mat chinh 1a nhiing diéu kién Yét cl}ﬁt dé thuc thi chinh
sach van h(:)a. D@ng thoi Nha nu;c'rc cling phai quan 13? cac thiét ché van hoa nay ,thﬁng
qua viéc cap giay phép va chuan y cac quy dinh vé chirc ndng nhiém vuy... dé1 véi
ching.

Pé trd thanh mot thiét ché van hoa, mbi to chirc van hoa it nhat phai ¢6 3 yéu to:

-C6 thé ché (luat, quy dinh, 1¢) dé van hanh.

-C6 bd may nhan su dugc t6 chirc thanh hé théng.

-Co tru s va cac thiét bi chuyén dung dé hoat dong lau dai.

Mang luéi thiét ché vian hoa phai dam duong mot sé nhiém vu quan trong sau:

-T6 chitc cac hoat dong san xuat (sang tao) tao ra nhimg san pham vin hoa,
nhitng cong trinh nghé thuat.

-T6 chirc suu tAm va bao quan von di san vin héa cua dan toc...

-Go6p phan t6 chirc tot doi séng van hoa trong cac chg ddng dan cu. Truyén ba
nhirng gia tri van hoda cia dan tdc cling nhu ciia nhan loai dén véi moi nguoi.

Sau day la bang phan loai céc thiét ché van hoa

Céng doan Loai hinh thiét ché vin héa Chikc trdch
I-San xuat | Nhom A: Nghién ciru khoa hoc

-Co quan nghién ctru khoa hoc

-Vién nghién ctru van hoa nghé thuat
Nhom B: Sang tac va phé binh,
-Céc hoi sang tac ngh¢ thuat van ngh¢

-HoO1 nha van
-HoO1 dién anh
Nhom C:

Cac doanh, nghiép xuit ban, kinh, doanh
cac san phém van hoéa, dich vu van hoa.
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11-Bao -Vién bdo tang Suu tam, bado quan

quan -Thu vién hién vat vin héa c6
-Luu tror

I11-Phan Nhom A: Co quan Gido duc-bao tao Pao tao tai nang va

Phéi -Nhac vién nghé nghiép

-Truong Dién anh

-Truong van hoa ngh¢ thuat. ,

Nhém B: Co quan thong tin dai chung Thong tin hai chiéu

-B4o chi theo dinh hudng cua
Lo nha nudc

-Xuat ban

-Phat thanh

-Truyén hinh

Biéu dién va trung bay

Nhoém C: Co quan truyén ba nghé thuat viin hoa-nghé thuat

-Rap hat

-Trién 1am

-Rap chiéu phim

-Doi thong tin - tuyén truyén vian nghé

m)boi chiéu bong luu dong Gi4o duc ngodi nha

Nhédm D: Co quan vin hoa - gido duc truong

-Nha van hoa

-Cau lac bd

-Cong vién van hoa
-Nha thoéng tin

Chinh sach cho vin hoéa khong thé thay thé luat phap trong quan ly. Quan ly
theo dung luat s& gop phan tich cua vao viée 1ap lai trat ty ky cuong trong tinh hinh
van hoa - xa hoi hién dang co nhiéu 16n xon.

Dic biét trong qué trinh ting cudng hoi nhap qudc té trong bdi canh nén kinh té
toan cau, ung dung rong rdi nhitng thanh tyu cta cong nghé théng tin, lam phong phu
nhing anh huong qua lai giita cic nén vin héa thi ciing tiém tang de doa tinh sang tao
trong vian héa, sy tudc doat so hitu tri tué ciing trd nén dé dang. Vi vay, can chu trong
phat trién cac vin ban phap quy vé vin hoa da duoc ban hanh. ..

Xay dung cac co ché nham gitip cac nghé si va nghé nhan trong viéc quan 1y cac
hoat dong va cling ¢d cac quyén loi ctia ho trén thi trudng trong nudc va qudc té.

Tang cudng sy hop tAc vin hoa gilta cAC co quan cong quyén, cac doanh
nghiép va cac to chirc x4 hoi bang cach cip cho cac td chirc ndy mot quy ché hoat
dong thich hop va diéu 1¢ chinh thic

2.3.3. Qudn Iy vin héa bang quy woc
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Hoat dong van hoa thudc loai hoat dong dan sy, gén v6i phtic 1oi xa héi. Vi vay
quan 1y vin héa thuong thién vé van dung cac "thé ché mém", dic biét 1a trong linh
vuc to chitc va quan 1y doi sdng vian hoa & co s6.

Xay dyung doi séng van hoa & co sé 1a mot trong nhing chil truong 16n cia
Dang va Nha nudc ta. Mdi cong dong dan cu c6 dia ban sinh sdng 6n dinh va cé to
chtrc hanh chinh thi duoc coi 14 mot don vi vin héa ¢ co sé. Xay dung doi sdng vin
hoa ¢ co sé phai phi hop véi diéu kién dic thu cua timg dia phuong. Do d6 can chd
trong trong xdy dung quy udc, ding quy udc dé quan Iy doi song vin hoa co so.

Doi séng van hoa co sé duge khai quat dudi mot sé hoat dong sau:

-Hoat dong théng tin, tuyén truyén, c6 dong.

-Hoat dong Cau lac bg.

-Hoat dong thu vién & sach bao

-Hoat d6ng van nghé quan chung

-Hoat dong bao v¢ di tich lich, sir van hoa, gido duc, truyén thong lich sur va
cach mang.

-Hoat dong x4y dung gia dinh vin hoa va nép séng vin hoa.

-Hoat dong thé duc, thé thao, vui choi giai tri

Déi v6i cac hoat dong thude vé nép séng nhu: 18, tét, hoi, cudi xin, ma chay,
sinh nhét, thugng tho... cdn quan 1y thong qua quy ude. Ciing nhu cin co quy udc vé xay
dung gia dinh vin hoéa, quy wéc xdy dung lang vin hoa... Pay 1a bién phap nham ting
cudng vai trd clia cong dong trong quan 1y cac hoat dong vian hda lién quan, nhiéu dén
tin nguong, tap quan trong sinh hoat thuong ngay cua nguoi dan.

2.3.4.H¢ thong cac chinh sdch vé vin héa

Vin hoa 13 sy vun trong, bdi dip hoat dong tinh thin ctia con ngudi. Xuét phat
tir dic diém nay cia d6i twong van héa ma chinh sach vin hoa trong hoat dong quan 1y
chinh 14 thé hién sy vun tréng, quan tdm ctua Nha nudc téi phat trién vin hoa. Chinh
sach vian hoa noi riéng, chinh, sich xa hoi néi chung ¢ y nghia rat to 16n trong diéu
kién nén kinh té thi trudng nham diéu chinh nhiing bat binh dang trong vin héa do thi
truong tao ra, khich 18, hd tro cho nhiing xu hudng vin héa cé nhiéu trién vong, Vi
ching tiéu biéu cho strc manh dan toc, cho su dinh hudng nhu cau van hoa cua xi hoi.

Chinh sach van hoa 1a su thé ché hoa-cac quan diém va phuong huéng phat
trién vin hoa, nham tac dong 1én cac nhdm cong dong vian hoa, cong dong chinh tri va
cong dong dan cu dé giai quyét cac van dé phat sinh trong qu4 trinh vin hoéa.

Khach thé cua chinh sach vin héa gdom:

-Cong déng van hoa: cac ngh¢ si, nghé nhan, nha khoa hoc, nha gido duc, nha
hoat dong van hoa, nha sang tac nghé thuat, nguoi lam phim, nguoi xuét ban...

-Cong ddng cong chung: cong dan va tap thé, cong chiing hién thuc va cong
chung tiém ning.

-Cong dong chinh tri: cac co quan Pang, co quan chinh quyén & Trung wong va
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dia phuong.

Péi twong ctia chinh sach vin hoa: cac van dé nay sinh can dugc hd trg trong
hoat dong van hoa.

Muc tiéu cua chinh sach van héa: thuc hién dudng 16i chi truong cua Pang vé
phét trién vin hoéa, luat phap ctua Nha nudc.

Hinh thtrc: Hau hét cac chinh sach vdn héa cia Nha nuéc déu thé hién dudi
hinh thirc cac van ban quy pham phép luat cua co quan luat phap va Nha nudc (cac
nghi dinh... thong tu, quyét dinh cia Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu, quy dinh,
thong tu cia B truong Bo Vian hoa - Thong tin).

Phan loai chinh sach van hoa:

- Theo ddi twong tac dong (3 cong ddng).

-Theo pham vi tdc dong (chung cho xa hoi, rjéng cho tirng nhom ddi trong hoic
theo linh vuc tdc dong nhu: dién anh, nghé thuat bicu dién...)

- Theo thoi gian: dai han va ngin han.

- Theo ngudn kinh phi:

+ Nha nuéc cap

+ Vay tir cac t chirc tin dung
+ Huy dong cong dong

+ Tai trg qudc té

‘Céc chinh sach van hoa doi hoi phai dép {mg duoc mdi quan tAm ciia ca ba nhém
C@l:lg dong, phan dinh 1o cadc muyc tiéu va diéu~ chinh cac hudng uu tién. V?ll’l hoa phat
trién hay tri tr¢ 1a :uly thudc Vé,O~SLI tac dong lan nhau cua ba Ilh(')l"n c@pg dong nay tuy
theo cach giai quyét cac mau thuan, khac biét gitra ba nhém cong dong ay.

C,hinh sach vin hoa can t6i sy ting cuong hop tac yéi Cac co quan cong quyér}
0 moi (;ép, dac biét 1a vdi cac co quan dia phuong. Cac t6 chic tu nhan Vé‘} xa hoi d§
vach ké hoach hé,nh dong thuc hién cgic chuong trinh, dy an van h\(’)a tao diéu kién, dé
phat huy sang kién, khat vong, nhu cau van hoa cua dong ddo quan ching, chu trong
té1 nhitng nguoi ngheo, chong céc t¢€ nan xa hoi.

O cap 7d(f)w thuc thi chinh sach, nha quan 1y cAn quan tim dén loai muc tiéu dinh
lugng. Co thé‘téng hop, khai quat nhiitng muc ti€u dinh lugng ma chinh sach van hoa
thuong phai dé cap voi nhitng mirc d§ dam nhat, ty trong nang nhe khac nhau, do la:

- Muc tié}l vé phat trién hoat dong séng tao van hoa, nham sang tao duogc nhiéu
gia tri va san pham van hoéa, ngh¢ thuat c6 chat lugng cao.

- Muc tiéu vé nghién ctru, suu tim bao ton va phat huy nhiing tai san vin hoa
ngh¢ thuat dan toc hodc da dan toc.

- Muc tiéu vé& nghién ctru, suu tAm bao ton va phat huy nhitng tai san vin hoa,
nghé thuat dan toc hodc da dan tde.

- Muc‘ tiéu va sy phat trién van hoa & co s& c6 sd dan cu nham dam bao thu hat
dong dao quan chung tham gia sang tao va hudng thu van hoéa ngh¢ thuat, dam bao su
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cong bang, dan chi trén linh vyc nay.

- Muyc tiéu phat trién vé& sy xuit nhap nhitng gia tri va san pham, vin héa, nghé
thuat nham ting cuong hop tac giao luu vin hoa qudc té 1am giau cho van hoa dan toc
va gi6i thiéu van hoa dan toc minh vao cong dong thé gidi.

- Muc tiéu vé su phat trién hé thong cic co quan san xuét, bao quan, phan phdi
nhiing gia tri van hoa, thong tin, nghé thuat mot cach hop ly, ngay cang hién dai va cé
hiéu qua cao.

- Muc tiéu vé su phat trién va dao tao doi ngll tri thirc ngh¢ si, can bo van hoa
mot cach ddng bo, cé trinh d6 cao.

- Muc tiéu vé su dam bao ngan sach, diéu kién vat chit va diéu kién phap 1y cho
su phat trién, van hoa, ngh¢ thuat.

- Muc tiéu vé sy ty quan va phan cdp quan 1y vin hoa.

2.3.5.Ddu tw tai chinh cho vin héa

Dau tu tai chinh cho van héa 1a dau tu cho phét trién, c6 mot s ndi dung cé y
nghia phé can luvu ¥:

O tit ca cac nude, bat luan 1a nuée giau hay nudc ngheo, co ché do xa hoi khac
nhau, cac chinh, sach vin héa déu c6 mot hinh thirc thé ché héa véi nhirng anh hudng
cu thé trong viéc cap ngan sach cho van héa (khong ké cac nguon dau tu phi Nha nuéc
cho vin héa). Duy chi c6 sy khac nhau gifta cac nudc ¢ chd: phuong thirc dau tu cho
van hoa, dbi tuong van hoa duoc dau tu, co ciu va ty 1€ dau tu cho van hoa. Nhitng lya
chon d6 c6 thich hop, t8i wu hay khong, tat ca déu truc tiép lién quan dén tdc do, hiéu
qua cua viéc thuc hién muc ti€u da dinh vé phat trién vin hoa.

Tang ngan sach cho phét trién vin hoa dang 1a khuynh huéng chung trén thé
giGi dé dat duoc su cam két ctia Qudc hoi va cia cac co quan cd thAm quyén trong
viéc danh tir 0,5% dén 1% GDP ctia mdi qudc gia cho muc tiéu phat trién van hoa
trong 10 nam t&i. Do van hoa rat gan véi dac thu dia phuwong nén ngudn cap kinh phi
s& chu yéu hudng vao dia phuong. Khuynh hudng nay duoc ting cudng boi sy han ché
ctia cac ngudn cap kinh phi quéc t& d6i véi mot linh vyc tinh té va phic tap nhu vin
hoa.

Quan niém "Nha nuéc dau tu ngan sach cho vin héa" khong dong nghia véi
quan niém "Nha nudc dau tu cho BO, nganh mang tén van hoa".

Diéu nay xuat phat tir nhitng luan ctr hop 1y thuc té 1a: viéc phét trién van hoa,
xay dung mot nén vin héa ciia mot dat nude khong phai 1a nhi¢ém vu chi cia mdt bg,
nganh, hoi van hoa. Hon nita, trong thuc té c6 khong it nuéc khong thanh 1ap B Vian
hoa nhung ¢ cac nude d6 van phat trién vin hoa, van 1am vin hoa. D6 1a do cach sip
xép bo may chir khong phai khong c¢6 B6 Vin héa thi dat nude d6 khong cé vin hoa,
khong quan tim dén vin hoa. Ngudi ta noi, ddu tu cho vin hoa 1a dau tu dé xay dung
con nguoi nhung khong thé quy lai rang: dau tu cho hoat dong ctia B6 Vin hoa tic 1a
dau tu cho xay dung con ngudi. Cho nén, trong quan niém: "Ché d6 Nha nuéc dau tu
ngan sach cho van hoa" c6 nghia la dau tu cho tit ca moi linh vuc trong cac bo,
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nganh, hiép hoi c6 hoat dong c¢6 van hoa. Cach phan tich ty 1& % dau tu ngan sach cho
van hoa ciing nhu trong cach sip xép khoan muc dau tu cho vin héa trong hé thong
ngan sach. Nha nude ciing twong hop voi quan niém dé. Co ciu ngan sach Nha nudc
tong thé van hoa thudng gom:

-Phéan ngén sach Nha nudc cho gido duc.

-Phéan ngén sach Nha nuéc cho khoa hoc.

-Phéan ngén sach Nha nuéc cho nghé thuit va nhitng
cong viéc van hoa.

-Phan ngén sach Nha nudc cho thong tin phat thanh, truyén hinh, bao chi. ..

-Phéan ngén sach Nha nuéc cho ton gido, thé duc thé thao...

Trong khudn khd ché do Nha nuédc cap ngan sach cho tong thé cac hoat dong
van héa, hinh thanh mot xu thé théng nhat kha pho bién trén thé gidi vé nhiing thir tu
vu tién nhat dinh trong co cau ngan sach dbi vdi timg linh vuc hoat dong chuyén biét
ctia vin héa, du cho né co xé dich, ting giam ngin sach, ching nao d6 d6i véi timg
phan trong co ciu chung.

Vi dy: ¢ nude nao ciing vay, dung dau bang ciia ngan sach vin hoa 1a gido duc,
nd chiém luong tai chinh dugc Nha nuéc cap thudng gip 6-15 lan so v6i phan ngin
sach Nha nudc cip cho ca "Thong tin phat thanh truyén hinh" va "Nhiing cong viéc
van hoa" cong lai.

Pung thir hai, v6i khoang cach rat xa linh vuc gido dyc 14 thong tin hodc nhiing
cong viéc van hoa va nghé thuat. Hai phan ngan sach nay thuong gan bang nhau véi
d6 chénh 1éch khéng nhiéu lam.

Dung sau cung 1 phan ngan sach, danh cho cac linh vyuc khac (thé duc thé thao,
tén-gido...). Mdi linh vuc nay thudng chiém tir 30-45% so voi phan ngan sach Nha
nudc cép cho "nhitng cong viéc van hoéa va nghé thuat". Pac biét & nhitng nude ton
gido phat trién manh, ngan sach Nha nudc danh cho ton gido chiém gan bang ngin
sach cho "nhiing cong viéc van hoa va ngh¢ thuat".

Vin hoa hiéu theo nghia hep duoc xét trong co cdu ngan sich phan "nhiing
cong viéc van hoa va ngh¢ thuat".

No6i ham ctia quan niém nhiing coéng viéc vin hoa va nghé thuit c6 thé xac dinh
& mot s6 hoat dong chinh pho bién ¢ nhiéu nudce, d6 1a:

-Hoat dong nghé thuat (sang tao, nghién ctru, san xuat, pho bién).

-Hoat dong nghién ctru, suu tAm, bao ton va str dung tai san van hoa cta dan toc.

-Hoat dong vé sach (thu vién, xuét ban).

-Hoat dong vui choi gidi tri, cau lac bg, sinh hoat van héa dan gian, van ngh¢
quan chung.

-Xét theo ndi ham co cdu nay, thiy trong ngan sach Nha nudc dau tu cho
"nhitng cong viéc vin héa" va nghé thuat & nhiéu nudc da hinh thanh, 1én nhimng thi ty
uu tién sau:
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+ C6 nhiéu nudc da dat hoat dong vé "nghién ctru suu tAm, bao ton va st dung
tai san van hoa cua dan toc" dimg dau bang cua ngan sach. Trong d6, linh virc "hoat
dong nghé thuat" dwoc xép uu tién thi hai.

+ Ciing c6 khong it nudc, hoat dong "nghé thuat" ding dau bang ngan sach, con
"bao ton tai san van hoa dan tdc" thi dua xudng hang thr hai trong phan ngan sach
"nhitng cong viéc van hoa va ngh¢ thuat".

+ CO nhirng hoat dong lién quan dén van hoa & co s& nhu Nha vian hoa, Cau lac
bd, van nghé quan chung, 1& hoi... thudng duoc xép hang thir ba trong ngan sach.

Xac dinh cac mo hinh, hoat dong thudc su quan ly cua nganh (BJ) van hoéa la
mot can ctr ddu tu ngan sach Nha nudce cho van hoa can phan tich thi trudng va vin
hoa, soi sang mbi quan hé nay nham muc dich x4c dinh nhirng thé loai ndo co thé hoat
dong trén co s¢ thuong mai, loai nao khong tu thich ng dugc hoac chi maot phﬁn. Murc
d6 khong thich (mg nay chinh 1a mét trong nhitng can ¢ can thiét ¢6 sy dau tu, hd tro
tai chinh cia Nha nudc.

Céc hoat dong van hoa sé dugc phan dinh theo cdc md hinh murc d§ thich, ung
v6i co ché thi truong. C6 3 nhom mo hinh sau: su nghiép, sy nghiép co thu va kinh,
doanh. Tuong Gng v6i 3 nhom nay c6 co ché tai chinh duge ché dinh nhu sau:

- Nhom 1: gém cac hoat dong sy nghiép khong thu dugc loi nhuan ngay, dugc
ngan sach Nha nudc cap 100% kinh phi nhu: cic hoat dong bao ton bao tang, thong tin
luu dong, thu vién va cac hoat dong van hoa phuc vu nhan dan ¢ vung cao, bién gidi,
hai dao.

+ Nhom 2: gom cac hoat dong sy nghiép c6 thu, dugce ngan sach cap mot phan,
va don vi phai c6 bién phap thu mot phan dé dam bao chi tiy theo loai hinh hoat dong.
Vi dy nhu hoat dong cua cac doan thé ngh¢ thuat, nha van hoa, trién 1am. Nha nudc cé
thé ap dung cac muc thué, mién giam thué, tro gia...

+ Nhom 3: gom céc hoat dong hach toan kinh doanh, tu boi dap chi phi két hop
v6i1 vige Nha nude co tai trg dat hang ddi véi nhirng san phém phuc vu cac nhiém vy
chinh tri, phuc vu nhan dan & cac ving cao, hai dao, song nudc dong bing song ctru
Long. Thudc nhém nay cé cac hoat dong: san xudt va kinh doanh bing dia nhac, phim
anh, sach, lich...

Pbi véi cac hoat dong mang tinh chat ton gido, tin ngudng gan chat vai sinh
hoat, tin ngudng ctia nhan dan nén &p dung mo hinh tu quan, nhan dan ty gitt gin va
bdo trg cac hoat dong nay

*Nguon dau tu

Pau tu kinh phi cho vin héa dugc trién khai theo hai hudng: tao ngudn dau tu
tir phia Nha nudc, tir cac to chie kinh té - xa hoi va tu nhan. Pong thoi van hoa ciing
la Tinh vy 1am ra lgi nhudn - ngudn dau tu kinh phi cho van héa bang chinh ban than
van hoa.

-Ngudn tir ngén sach nha nuée:

Theo luat ngan sach hién hanh, & Viét Nam c6 4 cip ngan sach, dugc chia lam
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hai ngudn ngan sach dé xay dung du toan va quan ly; ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Nhu theo Luat ngan sach thi linh vuc van hda ciling dugc chia lam
hai ngudn: Ngan sach trung wong do B6 Vin hoa - Thong tin quan 1y ddi véi cac thiét
ché thuéc BO Vin hoa va ngin sach dja phuong do sé Vin hoa - Théng tin quan 1y ddi
voi céc thiét ché vin hoa thudc S¢. Con cac thiét ché vin héa cap huyén (quan), xa
(phuong) do Phong tai chinh cdp huyén (quan) truc tiép quan 1y cip phat.

-Ngudn tir cac du an dau tu, vién trg, dong gbp cia cac td chic, c4 nhan.

Bén canh bién phap Nha nuéc dau tu ngan sach cho vin hoa, ciing con hinh
thanh nhiig ngudn "Tai chinh phi Nha nuéc", nham bao tro cho phat trién van hda
nghé thuat, dudi nhiéu hinh thire "quy bao ho" khac nhau ¢ cac nude cham phat trién it
théy hinh thanh, nhitng "quy bado hd" cho van hoda, nghé thuat. Hoat dong van hoa,
nghé thuat chu yéu dua vao ngudn tai chinh Nha nudc cip tron va cip tai trg. Con,
phan 16n & nhitng nudc phat trién cao hinh thanh sang tao nhiéu loai "quy bao trg" cho
van hoa, nghé thuat. Trong do xét vé ché o lap quy co thé chia ra 1am hai loai: loai
"nra Nha nudc" va loai "ty 1ap". Loai "ntta Nha nudc" thuong cd su can thiép
cua'Nh.a nudc b::ing tién va bﬁng luat & mot mirc d6 nhéat dinh. Loai nay thuong la
danh cho nhitng hoat dong sang tao van hda, nghé thuéat, khoa hoc. Con quy "tu 1ap"
thuong do timg hiép hdi hoat dong chuyén nganh dong thuan lap ra, dugc mot cap Nha
nuéc cho phép trong d6 cac thanh vién cta quy chiu su can thiép 1an nhau, bang tién
va bang cac quy dinh diéu hanh cua chinh hiép hoi minh.

Kinh nghiém quéc té cho thay phai coi cic ngan hang va cic quy phat trién, van
hoa qubc gia c6 tim ¢& quan trong cta su phat dong van hoa trong nudc va ngoai nude.

*Co ché quan ly:

Theo nguyén tic quan 1y hanh chinh, cip nao truc tiép cap phat ngan sach cip
do6 xét duyét, chi tiéu theo dung cac quy dinh, hién hanh.

-bdi vai ngan sach trung wong do B Vin hoa, Thé thao va Du lich truc tiép
cap phat va xét duyét quyét toan d6i voi cac don vi truc thude bo.

-Dbi voi ngan sach dia phuong do Sé& Vian hoa, Thé thao va Du lich tryc tiép
cAp phat va xét duyét quyét toan dbi voi cac don vi truc thude so.

Riéng ddi voi loai kinh phi cho cac chwong trinh hd tro vin hoa thi cdp uy
quyén qua so tai chinh dia phuong dé cap phat theo doi va quyét toan. Pay 1a hinh
thirc diéu tiét, hd tro ciia co quan, quan 1y vin héa & Trung wong dbi v6i dia phuong
vé mot van dé, mot hoat dong van hda nao do xét théy can thiét.

Tom lai, tai trg cho van hoa, déng thoi xem van hoa cling 1a mot khu vuc 1am ra
loi nhudn cho Nha nuéc va cho nhan dan can tdn dung co ché thi trudng cho ban than
su phat trién van hoa dung hudng.

Quan diém bao cap toan bo cho vin héa ciing nhu quan diém "tha noi" van hoa
cho thi truong déu c6 hai cho su nghi¢p van hoa.

Pau tu cho hoat dong vin hoa véi tu cach 1a mot hoat dong san xuit ciing can
dugc tinh todn dén hidu qua dau tu. Cap ngan sach cho vin héa ciing kém theo nhiing
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quy tic nhu bat ky loai hoat dong tai chinh nao khac. Yéu cau dit ra 13 phai dat t6i
muc tiéu qudc gia ma Dang va Nha nude di dé ra.

2.4.Hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh vin héa

2.4.1.Ly lud@n chung vé hoat dpng thanh tra

2.4.1.M0t 56 khdi niém

- Khai niém tién hanh cudc thanh tra: La qua trinh doan thanh tra xem xét,
danh gia, két luan thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu va céc quy dinh cua co
quan quan Iy nha nude d6i v6i cac co quan, to chirc va c4 nhin theo mét trinh t, tha
tuc do phap luat quy dinh, nham phuc vu cho cong tac quan 1y nha nudc.

- Khai niém doan thanh tra: Pugc thanh 1ap theo quyét dinh cua thu truéng co
quan thanh tra hodc thil truéng co quan quan 1y nha nuéc dé tién hanh thanh tra theo
ndi dung, ddi tuong, thoi han da ghi trong quyét nghi thanh tra.

2.4.2. Hinh thire, phwong thicc thanh tra
- Hinh thtrc thanh tra: theo chuong trinh ké hoach; Thanh tra dot xuét

- Phuong thtrc thanh tra: Tién hanh truc tiép
2.4.3. Piéu kién tién hanh cuéc thanh tra

- Phai ¢6 quyét dinh thanh tra;

- Luc luong tién hanh cudc thanh tra

- Phuong tién, vat chét k¥ thuat.

2.4.4. Cdc nguyén tac tién hanh cudc thanh tra

- Thyc hién dung cac quy dinh cta phéap luat

- Chap hanh nghiém chinh quyét dinh thanh tra;

- Bdo dam chinh xéc, khéach quan, trung thuc, hop 1y
- Coi trong cong tac chinh tri tu tudng

2.4.5. Trinh tw cdc bude tién hanh cudc thanh tra

- Budc 1: Chuan bi
- Budc 2: Tién hanh thanh tra
- Budc 3: Két thic thanh tra.

Chon noi dung thanh tra, cir ngudi thu nhap théng tin, tai liéu. Ké hoach thu
thap thong tin tai liéu. Tién hanh thu thap thong tin tai liéu : thu thap tai liéu, thong tin
bang kénh khac. Lam viéc vai don vi ¢6 lién quan. Bao céo. Ngudi ra quyét dinh thanh
tra: ra quyét dinh thanh tra; doan thanh tra.
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Déi véi nguoi quyét dinh thanh tra: Ra quyét dinh thanh tra; chi dao doan thanh tra
tién hanh cudc thanh tra; Thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh...

Quyét dinh thanh tra:

- Tham quyén ra quyét dinh thanh tra; ra quyét dinh thanh tra theo chuwong trinh
ké hoach; ra quyét dinh thanh tra d6t xuét, ra quyét dinh thanh tra hanh chinh; ra quyét
dinh thanh tra chuyén nganh.

- Noi dung quyét dinh thanh tra: Can ct; noi dung; thoi han; truéng doan thanh
tra, thanh vién.

- Guri va cong bd quyét dinh thanh tra (trir thanh ra d6t xuat): Gui (3 ngay);
cdng bd (15 ngay)

Ra quyét dinh thanh tra:

- Chon ndi dung ra quyét dinh thanh tra: chon ndi dung phi hop, thiét thuc
“dung” va “tring” voi yéu cau quan ly dac dat ra o ting thoi diém.

-Chon lyc luong thanh tra: DI voi trudng doan thanh tra: Pham chat ¢d ban
linh chinh tri viing vang; cé tinh than dau tranh chong tham nhiing, tiéu cuc; co 16i
séng guong mau, c6 tdm trong sang; C6 niang luc (to chuc) chi dao, diéu hanh, c6 tin
nhiém va c6 kha niang doan két quy tu cac thanh vién, c6 nang lyc (chuyén mon) phat
hién, phan tich tong hop, ndi viét, co phuong phap 1am viéc khoa hoc, nghé thuat giao
tiép voi cac d6i tugng, nhay cam va linh hoat trong viéc ngin chan va xir ly cac tinh
hudng.

- P6i v6i doan vién thanh tra: Poan vién thanh tra 1a can bo thanh tra: ngoai
pham chat, nang luc phai giéi vé nghiép vu thanh tra.

Poan vién 1a can bd dugc trung tap: phai nhiét tinh, trdch nhiém cao vai céng
tac thanh tra, c6 chuyén mén sau, bi mat cong tac.

Chi dao doan thanh tra, thanh tra vién tién hanh cudc thanh tra:

- Chi dao xay dung ké hoach tién hanh thanh tra

- Chi dao kiém tra hoat dong cta doan thanh tra

- Giai quyét cac tinh hubng thudc tham quyén

- Chi dao thanh tra béo cdo két qua thanh tra, xay dung to chiic cong b két
luan thanh tra;

- Chi dao cac co quan don vi tao diéu Kién kinh phi, phuong tién vat chat chi
doan thanh tra hoat dong.

Trinh tw thanh tra: gom 3 buéc: chuan bj thanh tra; tién hanh thanh tra, két
luan thanh tra.

* Buréc 1: Chuan bj thanh tra

- Nghiém ciru, quén triét muc dich, yéu cau, ndi dung cudc thanh tra

- Thu thap va xtr Iy thdng tin can thiét

- Xay dung va trinh duyét ké hoach tién hanh cugc thanh tra
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- T6 chirc tap huan

- Xay dung noi quy lam viéc ctua doan thanh tra

- Chuan bi d& cuong yéu cau ddi twong thanh tra bao cao

- Chuan bj kinh phi, phuong tién va thiét bi ki thuat can thiét dé tién hanh thanh tra.

- Chuéan bi cac loai mau van ban.

*Buréc 2: Ngi dung ké hogch thanh tra

-Muc dich, yéu cau thanh tra;

-N6i dung thanh tra (d6i twong, dbi twong cd lién quan, trong tam, trong diém)

-Phuong phap tién hanh thanh tra

-T6 chirc thuc hién (du kién phan cong, tién d6 thuc hién, du kién cac tinh
hudng; ché d6 thong tin, bao co; kinh phi, phuwong tién, vat chét)

* Chudn bi dé cuong yéu cau doi voi thanh tra bao cao:
Muc dich:

-B&o céo cua d6i twong thanh tra phai bang vin ban, dugc luu trong hd so cudc
thanh tra

-Tai liéu gitip cho doan thanh tra tiép can, nghién ciru, xac dinh trong tam trong
diém thanh tra, dinh ra phuong phap tién hanh cy thé;

-Lam cdn cir danh gia mic do thanh khan, trung thuc cia d6i tuong thanh tra.

Yéu cau:

-Dé cuong phai bang van ban goi ra nhitng diém sét véi noi dung lién quan truc
tiép toi cude diéu tra (bao céo phai co s6 lidu, d6i twong thanh tra ty danh gia tong quat
dic diém, thuan lgi kho khan, nguyén nhan chi quan, khach quan anh hudng tryc tiép
dén két qua va ton tai cua don vi, nhiing giai phap va kién nghi.

-Dé cuong khong dé 16 nhiing trong tam, trong diém va céc bién phap nhiém vy
thanh tra dé han ché su bao che, chong dbi cua déi tuong;

-Phai quy dinh vé thoi gian, hinh thirc béo céo.

Cong bo quyét dinh thanh tra

Thong bao cho ddi twong thanh tra vé thoi gian, thanh phan, dia diém
Thanh phan tham dy do trudong doan quyét dinh;
Cong bd quyét dinh thanh tra, néu rd quyén va nghia vu cua déi tuong

thanh tra
- Nghe ddi tuong thanh tra béo c4o;
- Nhiing yéu cau véi ddi twong thanh tra;
- Mbt s6 cha y: kiém tra tha tuc, hoi truong, bién ban ...

Thue hi¢n mét so bién phap nghiép vu thanh tra
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- Thu thap, nghién cau, phan tich tai liéu, thu xtr ly théng tin: Phai xac dinh
chinh xac trong tam, trong diém, nhitng van dé can lam sang to cua cudc thanh tra.
Phai dinh hudng viéc thu thap thong tin: 1a cai gi? Di tir dau? Thu thap cac tai liéu,
thong tin nao? Lam nhu thé nao?

Phuong phap kiém tra: téng thé chi tiét, phdi hop ... Thu giit, sao chup phai
dang quy dinh

- Tiép can ddi twong thanh tra yéu cau giai thich, tra 16i chip van: Phai chuan
bi chu ddo vé noi dung; Thu tuc hanh chinh (gidy moi, gioi gian, dia diém, phong lam
viéc gidy bat, may ghi am, ghi hinh....) nghién ctu than nhan d6i twong; Nghé thuat
giao tiép thi chl y trang thai tim 1y d6i twong thanh tra, phuong phap dit cau hoi, binh
tinh, tr chy, ling nghe va du kién céc tinh hudng phét sinh. Giai trinh bing van ban.
Tra loi chat van phai thanh 1ap bién ban (dudi hinh thic hoi- dap).

- T6 chirc tham tra, x4 minh: chuan bi tai liéu lién quan dén viéc can xac minh;
B4 tri nguoi di xac minh; cac thi tuc hanh chinh; Chuan bi phuong tién, thiét bi; Vach ké
hoach cy thé (Iam gi? Gap ai? & dau? Du kién mot s6 tinh hudng cd thé phat sinh).

- Lap céc loai bién ban hoat dong thanh tra: Bién phap nghiép vu lap céac loai
bién ban hoat dong thanh tra: yéu cau chon hinh thic bién ban thich hop. Bién ban
phéi chat chg, khach quan, nhung can uyén chuyén, mém déo, tranh cing thang. Dam
bao thu tuc hanh chinh (hinh thic, thanh phan, thoi gian, dia diém, noi dung, chi
KY..). o | |

- Xt ly céc hinh vi chong doi: Bién phap chung d¢ xu ly cac hanh vi chong
d6i, tap trung cing ¢ ho so tai liéu chiing ¢ tim nguyén nhan, lam cong tac tu tuong,
st dung cac quyén theo quy dinh caa phap luat, khi can thiét c6 thé phdi hop véi cac
co quan chirc nang.

- Xt ly cac mbi quan hé: Quan hé trong ndi bd doan thanh tra, quan hé véi
nguoi ra quyét dinh thanh tra, quan hé véi ddi tugng thanh tra, quan hé véi céc chirc
nang thanh tra.

- Lap bién ban két qua thanh tra va hoan chinh hé so tirng phan cua thanh tra:
Phai lap bién ban két qua thanh tra va 1ap ho so tirng phan (timg chuyén dé 1on), 1am
rd tinh chat, mac d6 tac hai cua sai pham, nguy@n nhan, trach nhiém tap thé, ca nhan.
Ho so tirng phan phai bao gom day du céc tai liéu phi hop véi ndi dung trong bién ban
két qua thanh tra.

*Burgc 3: Két thuc thanh tra.

- Xay dyng bao céo két qua thanh tra: Du thao bdo céo két qua thanh tra:
Truéng doan thanh tra chiu trach nhiém duy thao, tap thé doan thanh tra phai thao luan
dan chu, cham nhat 15 ngay phai c¢6 van ban bdo céo chinh thirc véi ngudi ra quyét
dinh thanh tra, noi dung bao cio (diéu 41- luat thanh tra)
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- Xay dung, cdng b két luan thanh tra: Cin cir dy thao két luan Thanh tra: Bao
céo két qua thanh tra ctia doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra (khi can thiét), giai
trinh cta ddi twong thanh tra (di twong thanh tra phai giai trinh bang van ban va gui
kém theo cac chang cw).

- Thuc hién phat huy hiéu qua cudc thanh tra: Ra quyét dinh xt ly vé thanh tra,
bao cao két qua cua thanh tra véi cap ¢ tham quyén, t6 chic, dén dbc ddi tweong thanh
tra va cac don vi ¢ lién quan dén két luan, kién nghi, quyét dinh xu 1y vé thanh tra.
Chuyén vu viéc c6 dau hiéu vi pham phép luét sang co quan diéu tra (néu c6). Quyét
dinh cac bién phép tuyén truyén, t6 chtc rat kinh nghiém vé hoat dong doan thanh tra.

- Hoan tit ho so cudc thanh tra: Truéng doan xay dung va ban giao hd so cudc
thanh tra. H so cudc thanh tra gdm cé:

1. Quyét dinh va ké hoach tién hanh cudc thanh tra.

2. Bién ban do doan thanh tra, thanh tra vién 1ap, bdo céo, giai trinh cia d6i

tuwong thanh tra, bdo cao két qua thanh tra, két luan thanh tra.

3. Vin ban vé viéc xu ly, kién nghi viéc xtr ly

- T6 chuc rat kinh nghiém.

2.4.6. Nguyén tic va siz dung quyén trong qué trinh thanh tra

Khai niém quyén: Thuoc tinh ty nhién, biéu hién méi quan hé giira ngudi voi
nguoi gan lién vai loi ich hoic hoat dong cua con nguoi, dugc phéap luat hoic xa hoi
cong nhan, 1a mot pham tru lich sir hodc 13 vinh vién.

Quyén la mot thudc tinh tu nhién duoc phép luat, xa hoi cho phép dugce huong,
duoc 1am, hodc duoc doi hoi trong cudc song.

Phan loai quyeén:

Xét vé tinh chat cia quyén: gom quyén dugc lam, quyén duoc hudng, quyén
duogc doi hoi.

Xét vé mat xd hoi: Quyén con nguoi, quyén luc nha nuéc (quyéen lap phap,
quyén hanh phép, quyén tu phap).

Xét vé mat phap ly: Quyén duong nhién, quyén do phap luat quy dinh, quyén
do céc to chire quy dinh, quyén do ay quyeén.

Quyeén trong qua trinh thanh tra:

-Quyén cua chi thé thanh tra

-Quyén caa d6i tugng thanh tra; giai trinh; tir chéi; khiéu nai; t6 cdo (ddi voi ca
nhan; yéu cau boi thuong thiét hai (diéu 53- luat thanh tra); Quyén cia cac co quan to
chuc, ca nhan co lién quan.

Quyén trong qua trinh thanh tra: Quyén luc nha nudce (quyén hanh phap). Nguoi
sir dung: Thii trudéng co quan nha nudc, ngudi ra quyét dinh thanh tra, truéng doan
thanh tra va thanh tra vién (muc d¢ khac nhau). Sir dung qué trinh thanh tra va tuan
theo trinh ty, thu tuc phap ly quy dinh.
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Muc dich: Cudc thanh tra dat két qua tét. Quyén trong qua trinh thanh tra 1a
quyén lyc nha nuée, duge phap luat cho phép cac to chirc va c4 nhan sir dung trong
qua trinh thanh tra, nham dam bao cho cudc thanh tra duge thuc hién tot.

Phin loai quyén:

-Quyén yéu cau: Yéu cau cung cip thong tin, tai lidu, béo céo, giai trinh, trung
cau giam dinh, chuyén hd so sang co quan diéu tra.

-Quyén quyét dinh: Niém phong, kiém ké tai san, tam dinh chi hanh vi vi
pham, tam giit tién, do vat, giéy hen, tam dinh chi thi hanh quyét dinh; tam dinh chi
cong tac, xir Iy ky ludt can bd, cong chirc; xir Iy vi pham hanh chinh; thu hoi tién, tai
san bi chiém doat.

-Quyén két luan, kién nghi: Bao céo két qua thanh tra, két luan thanh tra.

Co sé ciia cac quyén thanh tra

Co s0 1y luan: Khi con nguoi ¢6 quan hé, dé thuc hién chuc nang, nhiém vy; do
chuyén mon hoa.

Co sé thuc tién: Trinh do dan tri; trinh d6 can bd; kinh nghiém ctia cac nudc.

Co s& phap 1y: Cac vian ban phéap luat vé thanh tra; Cac vin ban quy dinh cua
can bo nganh.

Nguyén tic sir dung quyén trong qua trinh thanh tra:

-Thyc hién dung thim quyén: Nguoi sir dung phai nim dugc nhitng quyén gi?
Chi sir dung nhitng quyén ma phap luat cho phép, tranh su lam quyén; Phai sir dung
quyén ma phap luat yéu cau, khong né tranh, dun day; St dung phai phu hop véi cac
diéu kién thuc té vé dbi tuong, khong gian, thoi gian; Bao dam dung trinh tu, thu tuc.

-Bao dam chinh xac, khach quan va trung thuc: Xuét phai tir yéu cau, tinh chat,
ndi dung cong viéc va ddi tuong cu thé; bao dam dung su that, khach quan, toan dién;
dam bdo tinh kha thi.

-Bdo dam cong khai, dan chu, kip thoi: Thong bdo ndi dung, thoi gian, dia
diém lam viéc....; trong qua trinh lIam vi¢c dugc trinh bay y kién, quan diém; duogc bao
Iwu ¥ kién; pham vi va ddi tuong; ndi bd doan; ddi twong; xtur 1y kip thoi cac phat sinh
va thyc hién tién do.

-Khéng 1am céan trd hoat dong binh thuong cua don vi: C6 két hoach, lich 1am
viéc cu thé; tim hiéu ddi tuong dé lya chon phwong phap thich hop va phdi hop véi
don vi; tuyét doi khong phién ha, sach nhiéu don vi.....

Trinh ty, thi tuc sir dung quyén thanh tra trong qua trinh thanh tra:
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-Cong tac chuan bi: Thong bao va thuyét phuc; t6 chirc thyc hién; ghi nhan két
qua. VAy tai sao phai chuan bi: Tuy theo tirng quyén va hoan canh cu thé ma c6 thé
phai chuén bi hoic sir dung ngay quyén.

No6i dung chuén bi gém: Muc dich, ndi dung can 1am, cach thuc t6 chuc thuc
hién, thoi gian thuce hién, chi ¥ (néu c6).

Thong béo vé ndi dung, hinh thirc, phwong phap va khi can thiét yéu cau ky nhan.
Thuyét phuc: Muc dich, ndi dung, hinh thtrc, phuong phap.

Ghi nhan két qua: Thyc hién xong mot quyén, mot cong viée, can ghi ngay hoic
chia nho ndi dung dé ghi. Noi dung: day du, chinh x4c, dung su that; Hinh thirc 1a
bién ban, miu biéu, ghi nhan $6 li¢u, ding thu tuc hanh chinh; khi can thu gilr cac tai
liéu, vat chung...

Phwong phap thuwe hién cic quyén cu thé: (Khi thuc hién: khi ndo sir dung
quyén, ai st dung quyén, sit dung quyén nhu thé nio? Chuén bi trudc khi sir dung;
trong qué trinh str dung; ghi nhan két qua).

-Yéu cau cung cip thong tin, tai lidu, bao céo, giai trinh: Khi nao sir dung?
Nhiing ai st dung? Ngudi ra quyét dinh thanh tra, Truong doan va cac thanh vién. Sir
dung nhu thé nao?

*Chuan bi: Xac dinh loai thong tin, tai liéu; xac dinh nguén va dbi tuong can
thu thap, lya chon hinh thirc va phuong phap thu thap.

*T6 chtrc thuc hién: Tiép can d6i tuong; thu thap khai thac thong tin, tai lidu
(nhitng van dé chua biét); Kiém tra, xac minh thong tin, tai lidu; Xt Iy cac phat sinh.

*Ghi nhan két qua, thu giir tai liéu, vat ching va bao quan thong tin, tai liéu....

-Y&u cau bao cdo: Vé ndi dung yéu cau bao cdo, thoi gian bao céo; Tai li¢u kém
theo; Hinh thurc bang van ban, loai bdo cdo: Bao cdo theo dé cuong, bao cido bod sung,
bao cao giai trinh. Chu y: Bi mat vé muyc dich.

- Niém phong tai liéu

- Kiém ké tai san

- Trung cau giam dinh

- Tam dinh chi hanh vi vi pham

- Pé nghi tam giit tién, d6 vat, gidy phép
- Kién nghi tam dinh chi quyét dinh

- Kién nghi tam dinh chi cong tac va xtr 1y can bg cong chuc
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- Xt phat vi pham hanh chinh

- Thu hai tién, tai san, chuyén ho so sang co quan diéu tra.

2.4.3.Nhiing quy dinh trong qudn Iy nha nwéc vé thanh tra chuyén nganh

van hoa

*Chirc nang, nhiém vu, quyén han cua thanh tra chuyén nganh van hoa

* NGi dung chii yéu ciia thanh tra chuyén nganh

(Nghién ctru Nghi dinh s: 71/2009 ngay 28 thang 08 nim 2009 V& t6 chirc va
hoat dong cua Thanh tra Van hoa, Thé thao va Du lich cia Thu tuéng Chinh Phu).

“Hé thong cdu héi én tip phan 1

1.

nha nudc?

Phan tich khai niém vin hoa dé chimg minh van hoa 1a dbi tuong quan 1y

2. Trinh bay pham vi, d6i twong quan 1y vin héa?

3. Trinh bay khai niém, dac diém quan 1y nha nudc vé van hoa?

4. Trinh bay noi dung, phuong thirc quan 1y nha nudc vé van hoa?

5. Phan tich qué trinh phat trién quan 1y nha nuéc vé van hoa & Viét Nam?

6. Quan ly nha nudc vé van hoa la quan 1y nhitng linh vyc nao? Néu dic diém
tirng nhom Iinh vuc?

7. Phan tich mbi quan hé giita quan 1y van héa va Chinh trj?

8. Phan tich méi quan hé giita quan 1y van hoa va Phap luat?

9. Phan tich mbi quan hé giira quan 1y vin hoa va Pinh t&?

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Phén tich méi quan hé giita quan 1y van hoa va Thong tin- Truyén thong?
Phén tich méi quan hé giita quan 1y van hoa va Du lich?

Phén tich méi quan hé giita quan 1y vin hoa va Gia dinh?

Phén tich méi quan hé giita truyén thong va hién dai trong vin hoa?

Phan tich vai tro cua to chitc dan su trong quan 1y van hoa?

Trinh bay quan diém ctia Pang, Nha nudc trong quan 1y van hoa hién nay?
Tai sao phai quan 1y vin hoa bang Phap luat?

Quy udc c6 vai trd gi trong quan ly van héa?

Tai sao Nha nudc can c6 chinh sach va dau tu tai chinh cho vin hoa?

Trinh bay nhiing van dé 1y luan chung trong hoat dong thanh tra va van dé

van dung vao thuc tién hoat dong quan 1y vin hoa?

* Tham khdo phdn 1
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Phan 2: QUAN LY NHA NUOC VE THE THAO

Chuong 3
NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC VE THE THAO

3.1. Quan Iy nha nuéc vé thé duc thé thao
3.1.1. Khdi ni¢m

Quan ly 13 hoat dong cta nhitng ngudi diéu khién, diéu tiét t6 chirc thuc hién
moi cong viéc cua don vi vi muc tiéu chung.

Quan Iy TDTT la mot hoat dong tong hop, c6 muc tiéu xac dinh, co to chic
thyc hién, c6 danh gia hi¢u qua nham phat trién sy nghi¢p TDTT hodc thuc hi¢n cac
muc tiéu cua cong tac TDTT va khong ngirng nang cao hiéu qua cua cong tac TDTT.

Quan ly Nha nudc la tic dong ctia bd may nha nude theo chirc nang - nhiém
vu va bang quyén lyc nha nudc doi vai tat cad linh vue doi song xa hdi cua toan dan
sinh song va hoat dong trén toan bg lanh tho trong mdt qudc gia thong nhat.

Quan 1y nha nwéc vé TDTT 1a tic dong tong hoa cia Quan 1y hanh chinh nha
nuéc vé TDTT va Quén 1y t6 chirc x4 hoi vé TDTT (trong d6 Quan 1y hanh chinh nha
nude vé TDTT dong vai tro giam sat - kiém tra - chi dao hanh chinh d6i v6i Quan 1y t6
chue xa hoi vé TDTT) ddi v6i cac qua trinh x4 hoi va hanh vi hoat dong mang tinh bat
budc ciing nhu tir nguyén lién quan dén tip luyén - thi ddu huéng thu TDTT cua céc
tang 16p nhan dan trong cac to chirc co s& do Nha nudce bao dam va do céac t6 chirc xa
hoi vé TDTT bao dam.

3.1.2. Vai tro ciia nha nwéc véi thé duc thé thao

O nuéc ta, phat trién TDTT dugc coi 1a mot chinh sach x3 hoi ma Nha nudc
ngay cang ¢ vai trd chu dao va quyét dinh.

Vai tro chinh ctia Nha nuéc trong linh vyc ndy trudc hét 1a nhitng dinh huéng bang
nhimg chinh sach va ludt phap; dam bao nhitng diéu kién co ban cho sy phat trién
TDTT (cén bg, co s¢ vat chét, khoa hoc k¥ thuat,...); thuc hién sy kiém soét va théng
nhat quan 1y cong tic ndy & cac cip, cac nganh va cac td chirc xa hoi.

Pé thuc hién vai trd d6, Nha nudce c6 nhiém vu tién hanh cong tac du bao, lap quy
hoach, ké hoach phat trién dai han, ngén han; ban hanh céc luat phap, cac chinh sach
va quy ché cia Nha nuée c6 lién quan dén hoat dong TDTT; huéng din, kiém tra viéc
thue hién cac chinh sach, luat phap trong cac hoat dong trén; truc tiép phat trién va
diéu hanh céc co quan, to chire su nghi¢p TDTT cua nha nudc; cac co s¢ dao tao, boi
dudng can bo; co s¢ nghién ctiru khoa hoc; cic co sé tip luyén TDTT quén chung va
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co sO dao tao van dong vién; cac cong trinh thé thao chu yéu & cac cap; phoi hop véi
cac to chuc xa hoi, té chirc di€u hanh mdt s6 hoat dong thé thao quan trong.

3.1.3. Bé mdy qudn Iy diéu hanh sw nghi¢p TDTT

O Viét Nam, bé may quan 1y diéu hanh sy nghiép TDTT gdm hai hé thong: cac
co quan quan 1y nha nude va céc to chire xi hoi vé TDTT.

Céc co quan quan 1y nha nudc vé TDTT bao gém: Chinh phi, B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich (BVHTTDL); cac B9, co quan ngang B0, co quan thuoc Chinh phu; uy
ban nhan dén cac cap (Piéu 5, Luat TDTT).

Co quan chuyén mén giup B6 VHTTDL quan 1y nha nuéc vé TDTT & Trung
wong 1a Tong cuc TDTT (theo Nghi dinh 185/2007); Co quan chuyén mon giup ty ban
nhan dan cép tinh quan 1y nha nudc vé TDTT 1a S& Vian hoa, Thé thao va Du lich
(theo Nghi dinh 13/2008 ctia Chinh Phu); Co quan chuyén moén gilip iy ban nhan dan
cap huyén quan 1y nha nudc vé TDTT la phong Vin héa va Thong tin (theo Nghi dinh
14/2008 ciia Chinh Phu); Gitp Uy ban nhan dan cip xa quan 1y nha nudc vé TDTT la
hai cong chtrc phu trach van xa (theo Nghi dinh 92/2009 cua Chinh phu).

Céc to chuc xa hoi vé TDTT bao géom: uy ban Olympic qubc gia, cac Lién
doan, Hi¢p hoi thé thao, Hoi déng TDTT, Cau lac b0 TDTT ¢ Trung wong, dia phuong
va trong cac nganh (Luat TDTT tir Dicu 68 dén 73).

Cép quéc gia c6 uy ban Olympic Viét Nam (1a thanh vién ciia Gy ban Olympic
quéc té, Hoi dong Olympic Chau A, Lién doan thé thao Pong Nam A) va cac Lién
doan qubc gia vé tirng moén thé thao (Vi du: Lién doan bong da Viét Nam) hoac Hiép
hoi thé thao qudc gia vé nhiéu mén thé thao (Vi du: Hiép hoi thé thao dudi nude Viét
Nam gém mon boi, 1an, nhay cﬁu,...); cac Lién doan Hi¢p hoi thé thao quéc gia déu 1a
thanh vién cta Lién doan Hiép hoi tuong ting & Pong Nam A, Chau A, Thé gidi.

Cép nganh dé 1a cac Lién doan, Hiép hoi duoc t6 chirc theo nganh hoat dong
nhiéu mén nhung cung mot ddi tuong va cé tinh quéc gia. (Vi du: Hoi thé thao dai hoc
va chuyén nghi€p Viét Nam cua sinh vién dai hoc; Hoi thé thao nguoi khuyét tat Viét
Nam cua nguoi khuyét tat). Cac Hoi thé thao nganh ¢ Viét Nam déu 1a thanh vién cia
t6 chtrc d6 & khu vuc va thé gioi.

O dia phuong, d6 13 cac Lién doan, Hiép hoi thé thao cap tinh. N6 13 thanh vién
ctia Lién doan, Hiép hoi thé thao cip qudc gia hodc cap nganh. Uy ban Olympic Viét
Nam 13 mét t6 chirc x3 hoi vé thé thao dai dién cho thé thao Viét Nam trong phong
trao Olympic quéc té. Uy ban Olympic Viétt Nam hoat dong tu chil, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, quyén han, t6 chirc bd may, nhan sy va tai chinh theo
quy dinh cua phap luat.
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Lién doan thé thao qudc gia 13 mot t6 chirc xd hoi nghé nghiép vé mot mén
hodc mdt s& mon, lién doan thé thao qué)c gia hoat dong tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé
quyén, nghia vy, t6 chirc b mdy, nhan su va tai chinh theo quy dinh ctia phép luét.

Hoat dong tac nghiép vé TDTT bao gém: X4y dung phong trao trong cac ddi
tuong dia ban; ban hanh Luat thi dau va diéu 1¢ giai; tuyén chon, huin luyén, dao tao
VDV, HLV, TT; tp huin cac doi tuyén, du tuyén qudc gia; to chirc cac giai thé thao
trong nudc va qudc té tai Viét Nam; ban hanh va coéng nhdn thanh tich va déng cip
VDV, HLV, TT; van dong tai trg, quang cdo; xay dung, quan ly, khai thac cong trinh
thé thao, kinh doanh thé thao.

Nhitng hoat dong nay dang dugc chuyén giao tir cac co quan quan 1y nha nuée
vé TDTT sang cho cac t6 chirc x3 hoi vé TDTT thue hién (xa hoi héa TDTT).

3.1.4. Quan Iy nha nwéc vé TDTT 6 Vigt Nam hién nay

Trong qua trinh 1anh dao cach mang, BDang va Nha nudc ta ludén quan tdm lanh
dao phat trién TDTT, coi thé thao 1a mot linh vyc hoat dong quan trong trong doi séng
xa hdi. Dudi su 1anh dao cia Pang va Nha nudce, trong hon 60 nam xay dung va phat
trién nén TDTT. Nganh TDTT nudc ta ngiy cang dat duoc nhitng thanh tyu to 16n va
c6 nhiing dong gdp xting dang vao su nghiép cach mang qua tirng thoi ky.

O nuée ta, phat trién TDTT duge coi 1a mot chinh sach x3 hoi ma Nha nudc
ngay cang c6 vai trd chu dao va quyét dinh. Chinh vi vay, cong tac quan 1y va dic biét
12 quan 1y nha nuéc vé TDTT ludn duge Pang, va Nha nudc ta dic biét xem trong.
Diéu nay duoc thé hién bang viéc Luat TDTT da duoc Qudc hdi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam khoéa XI, ky hop thr 10 thong qua ngay 29 thang 11 nam 2006 va
c¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2007, tai diéu 5 va diéu 6 di néu rd vé co quan
quan 1y nha nudc vé TDTT va cac ndi dung co ban vé quan 1y nha nuéc vé TDTT cu
thé nhu sau:

*Co' quan quan Iy nha nwéc vé TDTT
1. Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé thé duc thé thao.

2. Uy ban thé duc thé thao chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan ly
nha nude vé thé duc thé thao.

3. B9, co quan ngang bd phdi hop véi Uy ban Thé duc thé thao thuc hién quan
1y nha nude vé thé duc thé thao theo thim quyén.

4. Uy ban nhan dan cac cép thuc hién quan 1y nha nuéc vé thé duc thé thao &
dia phuong theo phan cip quan 1y ctia Chinh phu.

“Ngi dung ciia qudn Iy nha nwéc vé thé thao
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1. X4y dung, ban hanh va t6 chuc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh
sach phat trién thé duc thé thao, cic vin ban quy pham phép luat vé thé duc thé thao.

2. T chire, chi dao cong tac dao tao, boi dudng nhan lyc cho thé duc thé thao.

3. Kiém tra, danh gia phat trién thé duc thé thao quin chung va hoat dong thi
d4u thé thao.

4. T6 chirc, chi dao hoat dong nghién ctru, tng dung khoa hoc va coéng nghé
trong linh vuc thé duc thé thao.

5. Huy dong, quan 1y, sir dung cac ngudn luc phat trién su nghiép thé duc thé thao.

6. T6 chire, chi dao cong tac thi dua khen thudng trong hoat dong thé duc thé thao.

7. Té chire, chi dao thuc hién hop tac quéc té vé thé thao.

8. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur Iy vi pham phap luat
vé thé duc thé thao

3.2. Quan Iy tuyén truyén, van dong cac hoat dong thé duc thé thao quan chiing

3.2.1. Thé thao cho moi nguoi

+ Tuyén truyén, van dong, huéng din cac d6i tugng nhan dan tip luyén va thi
dau thé thao gan lién véi cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng vin
hoa” va phong trao “Toan dan rén luyén than thé theo guong Bac Ho vi dai”.

+ Suu tam, théng ké phan loai cac trd choi van dong dan gian trong cac 1& hoi
truyén théng hang nam cua tuing dan toc thiéu s6; Lua chon mot sb trod choi van dong
dan gian dé chuan hoa thanh mon thé thao dan tdc, timg budc dua vao hé thong thi dau
thé thao qudc gia (gin lién v6i nhiém vu suu tdm, bao ton va phat huy cac di san van
hoa phi vat thé cac dan toc Viét Nam).

+ T6 chitc b méy theo co ché xa hoi hoa dé gitp chinh quyén, quéan ly, dicu
hanh thé duyc, thé thao trén dia ban xa nhu Hoi dong thé duc, thé thao, ciu lac bd thé
duc, thé thao; Nhimng xa c6 dan cu tap trung, ban lang doéng dic va co phong trao vin
ho4 - thé thao kha thi thanh 1ap Trung tAm vin ho4 - thé thao.

+ Mo 16p tap huan boi dudng nghiép vu chuyén mon cho cong tac vién thé duc,
thé thao cap xa va cap thon theo ndi dung chwong trinh, tai lidu ctia nganh thé duc thé thao
quy dinh; Quén ly, str dung doi ngii cong tac vién, huéng dan vién.

+ Quy hoach dit dai cho thé duc, thé thao. Pau tu xay dung cic san choi bai tap,
c6ng trinh thé thao tai mdi thon, ban, cym thon, ban hodc khu trung tam xa.

+ Pay manh cong tac thong tin tuyén truyén gido duc nham nang cao nhan thirc
va trach nhiém cua toan nganh va toan xi hoi vé cong tac thé duc, thé thao ddi véi
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ddng bao cac dan toc thiéu sd va mién nui.

+ Hudng dan, chi dao, kiém tra cac hoat dong thé duc, thé thao phu hop véi
tirng dia phuong, viung dong bao dén toc.

+ Chi dao va xay dung m6 hinh diém phat trién thé duc, thé thao va xdy dung
co s& vt chét tai cAc thon, ban va xA.

+ Xay dung va chi dao thong nhit hé théng thi dau thé thao quan chiing cho
ddng bao dan toc thiéu sb; Tao ngudn nhan luc cho thé duc, thé thao ving ddng bao
dan toc thiéu sd.

+ Dinh hudng phat trién cac ndi dung cia thé duc, thé thao quan chung va thé
thao giai tri theo dia ban:

O thanh thi: cic mon thé thao giai tri, khiéu vii thé thao, thé thao dién tir, B-Boy
(Break dance), thé duc nhip diéu, thé duc thé hinh, cac mon vo, quﬁn vot, bong ban,
boi 161, bong d4, bong chuyén, cau 16ng, cac mon thé thao tao cam giac manh (X-
Games), dudng sinh, di bg, thé thao trén bién.

O néng thon: Tro choi dan gian, thé thao dan tdc, bong da, bong chuyén, cau
long, dudng sinh, di bg.

O mién ndi: Tro choi dan gian, thé thao dan tdc, leo nui dua ngya. dudng sinh,
bong d4, bong chuyén.

+ Thuc hién quy ché phat trién thé duc, thé thao giai tri, hé thong thi dau, 1& hoi
va phong danh hiéu; Xay dung hé thong quan 1y, thiét ché thé duc, thé thao quan
chung, thé thao dan toc va thé thao giai tri tir trung wong dén cip xa; Xdy dung va ban
hanh céc tiéu chi danh gia va cac chi tiéu phat trién thé duc, thé thao quan ching.

3.2.2. Thé duc, thé thao truwong hoc

- Pam béo chat luong day va hoc thé duc chinh khoa.

+ Cai tién noi dung, phuong phap giang day theo hudng két hop véi thé duc,
thé thao giai tri, phu hop vdi nhu cau tu chon ctia hoc sinh.

+ X4y dung chuong trinh gido duc thé chat hop 1y c6 két hop véi gido duc quéc
phong, trién khai dong bd vdi cong tac y té hoc duong va dinh dudng hoc dudng.

- T6 chirc thuong xuyén cic hoat dong thé thao ngoai khoa hap dan cho hoc sinh.

+ T churc loai hinh cau lac bo thé duc, thé thao truong hoc, dua hoc sinh vao
cac cau lac bo; ddm bao mdi hoc sinh hoat dong thé thao ngoai khod 2-3 gid moi tuan.

+ Noi dung hoat dong thé thao ngoai khoa hap dan hoc sinh, khong yéu cau co
s& vat chat phuc tap (trd choi van dong, tro choi dan gian, thé duc nhip di€u, Break
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dance, du lich sinh théi, leo nui, Vovinam, bong d4 mini, bong chuyén sdu, chay cham
tuy suc...).

+ Tb chuc tap boi mdt cach thich hop dé khac phuc nan mu boi.

+ T chirc hé thdng thi ddu thé duc, thé thao giai tri thich hop dbi véi ting cip
hoc, timg vung kinh té - x4 hoi.

+ Ban hanh ché d6 kiém tra, danh gia dinh ky vé thé chit va strc khoé hoc sinh.
3.2.3. Thé duc thé thao trong luc lwong vii trang

+ Tt ndm 2009-2013 kién toan, cing ) hé théng td chirc, bién ché, kién thic
nghiép vu ctia doi ngii can bd chuyén trach cp trung doan, su doan va tuong dwong
tré 1én du kha ning t6 chirc va diéu hanh cong tac hudn luyén thé luc, hoat dong thé
duc, thé thao dat chat lugng ngay cang cao.

+ Xay dung hé théng dao tao can bo nghiép vu thé duc, thé thao chuyén trach
trong Truong ST quan luc quan 1 va 2 dé cung cip cho cac don vi tir cip trung doan va
tuong duong trd 1én. Kién toan to chirc bién ché cac trung tim, doan, doi thé thao
thanh tich cao trong quan d6i lam nong cbt va dong luc phat trién thé duc, thé thao
quan chung trong quan doi.

+ Tiép tuc quan triét, pho bién cac van ban, chi thi vé cong tac thé duc, thé thao quan
doi; ting cudong cong tac tuyén truyén, gido duc, pho bién tri thirc vé thé duc, thé thao.

+ Bam sat hudng dan thuc hién chi 1énh huan luyén chién dau hang nam dé xay
dung ké hoach t6 chirc hudn luyén thé luc cho cac dbi tuong, dam bao 100% can bd
truc tiép huan luyén, rén luyén thé luc cho bo doi déu ndm chic va thuc hién dang tht
tu cac budc tién hanh mot budi huan luyén thé luc.

+ Hudng din va kiém tra t6 chtrc rén luyén trong gio thé thao budi chiéu cho
moi ddi tuong trong do tudi quy dinh, nhét 13 ha si quan, binh si.

+ Tang cuong kiém tra tiéu chuan rén luyén thé lyc.

+ Van dung sang tao chu truong xa hoi hoa thé duc, thé thao trong quan doi.

+ Tang cudng cong tac gido duc nang cao nhan thirc ctia can bo chién si vé vai
tro, vi tri va y nghia cia thé duc, thé thao trong viéc boi b6 stc khoé, nang cao thé luc.

+ Khong ngung phat trién hé théng cac cau lac bd thé duc, thé thao va dich vu
thé duc, thé thao; Tao ra nhiéu mdi trudng thuan loi dé can bo chién si duoc tiép xtc
véi thé duc, thé thao.

+ Xay dung hé thong thi d4u thé thao phu hop nham dong vién, khuyén khich
phong trao thé duc, thé thao ngay cang phat trién.
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+ Phat trién d6i ngii can bd quan 1y, huéng dan vé thé duc, thé thao, cham lo co s&
vat chét, san bai phuc vu hoat dong thé duc, thé thao & cac don vi Cong an toan quéc.

3.3. Quan 1y cac hoat dong thé thao thanh tich cao

Quan 1y thé thao thanh tich cao vé 3 mit chu yéu: Con ngudi, ky thuit va co
ché diéu khién duoc thé hién & cac nodi dung: Chién luoc phat trién thé thao thanh tich
cao, quan 1y hé thong dao tao — huin luyén, quan 1y can bd va van dong vién, quan ly
thi dau thé thao.

3.3.1. Quan Iy chién lwgc phdt trién thé thao thanh tich cao

Quan 1y chién lugc phat trién chu yéu la xay dung chién lugce, t6 chirc thuc hién
va ki€ém tra, danh gia hi€u qua cua viéc thuc hién.

Trong chién lugc trude hét can xac dinh muc tiéu. Muc tiéu cua chién luge phat
trién thé thao thanh tich cao 1a mirc dy dinh can dat dugc cua su phat trién trong thoi
gian quy dinh.

Khi xay dung chién lugc can tién hanh xac dinh muc tiéu, chu truong, muc tiéu
tung giai doan nhiém vu va cac giai phap.

*Xac dinh muc tiéu can cha y cac yéu to co ban:

- Trinh d6 phat trién hién tai va nhip d6 phat trién trung binh cta nhiing
nam da qua.

- Can ci myc tiéu phat trién kinh té — x3 hoi tong thé cta qudc gia trong cung
thoi diém va du kién tac dong tuong hd cua cac yéu t6 kinh té, xa hoi, trinh do phat
trién khoa hoc k¥ thuat ddi véi su phat trién cta thé thao thanh tich cao.

- Nghién ctru xem xét k¥ trinh d phat trién thanh tich thé thao cta cac nudc
trong khu vuc, chau luc, thé gioi dé xac dinh muc tiéu lau dai, muc tiéu tung giai doan.

- Muc tiéu can dugc xac dinh rd, cu thé cho ca thoi ky, déng thoi can xac dinh
muc tiéu cho timg giai doan va timg nim dé trén co s& d6 xac dinh 15, cu thé c6 kha
nang thuc thi, cac giai phap dé thuc hién co6 hiéu qua nhirng nhiém vu nham dat t6i
nhimg muyc tiéu da dé ra.

*Xac dinh cac nhiém vu 16n cho cé thoi ky va nhiém vu cho méi giai doan
deé thuwe hién cac muc tiéu da de ra, cac nhiém vu lén la:

- Nhiém vu phat trién cdc mon thé thao, cdn cin ctr vao cic yéu to: Truyén
théng, trinh do phat trién, trinh do quan ly, diéu kién dam bao dé xac dinh nhitng mén
thé theo can phat trién vé lau dai, trong timg giai doan trén nguyén tic khong dan trai,
binh quan ma phai tp trung phat trién cdc mén trong diém & timg dia phuong trong
diém dé dam bao hiéu qua kinh té trong qua trinh phat trién.
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- Nhiém vu xay dung hé thong, mang ludi dao tao va té chirc dao tao van
dong vién:

+ Khi xay dung hé thé)ng va mang ludi dao tao van dong vién can xac dinh mé
hinh dao tao & tirng cip va phan cong trach nhiém dao tao cho timg loai hinh dao tao
trén co s& phan chia tuyén dao tao.

+ Pam bao sy quan 1y, chi dao thong nhat va hé théng vé chuyén mén, phu hop
v6i quy trinh dao tao tai ning thé thao.

+ Hinh thitc va quy mé t6 chic hét sirc linh hoat phu hop véi didu kién phat
trién thé thao, trinh do quan 1y, diéu kién kinh té — xa hoi & mdi giai doan.

- Nhiém vu phat trién luc luong van dong vién: Can cir muc tiéu can dat dugc,
ké hoach phat trién cac mon thé thao trong tirng giai doan va cua ca thoi ky dé du kién
luc lugng van dong vién can dua vao dio tao & ting tuyén va phan cong trach nhiém
dao tao cho ting co so vé timg mén, s6 lugng, tuyén van dong vién.

*Cac giai phap.
Xéc dinh céc giai phap la x4c dinh céc cong viéc can lam va cac bién phap dé
thuc hién cac nhiém vu nham dat dugc muc ti€u dé ra, bao gom cac mat:

- Xay dung quy trinh ddo tao: quy trinh do tao cic viéc can phai lam va trinh
tu tién hanh trong qua trinh dao tao van dong vién:

+ Xay dyng va timg budc hoan thién tiéu chuan tuyén chon vé chuyén mén, y
sinh hoc va tiéu chuan danh gia trinh d6 tap luyén cua van dong vién ¢ tung giai doan
huan luyén cta tirng mon thé thao.

+ Xay dung chuong trinh huin luyén mot cach hé thong cho ca qua trinh dao
tao tir tuyén nang khiéu tap trung dén tuyén doi tuyén.

+ Xay dung hé thong thi dau.
+ Cong tac cham séc y hoc, ché d6 dinh dudng hdi phuc sau tap luyén, thi dau.

- Xay dung quy hoach vé dao tao, bdi dudng ddi ngii can bd quan 1y, huin
luyén vién, trong tai.

+ Tinh toan nhu cau ting loai can bo vé s6 luong, chét luong.

+ Sép xép, phan loai cac loai can bo trén dé xay dung ké hoach dao tao, boi
dudng dai han, tirng nam.

+ Xéc dinh ndi dung can boi dudng cho tirng loai cdn bo tham chi tirng can bJ.
- X4c dinh phuong thirc to chirc dao tao, tap hudn VDV, ké ca phuong thirc dic
biét.
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*X4c dinh cac diéu kién dam bio gom: Cac diéu kién dam bao chim soc y
hoc, nghién ctru khoa hoc, xay dung cac ché @6 chinh sach ddi véi HLV, VDV, co sé
vat chét phuc vu luyén tap, thi déu.

3.3.2. Quan Iy qud trinh té chirc thwe hién thao thanh tich cao
*Quan 1y hé thong huin luyén:

Hé théng huén luyén thé thao thanh tich cao chinh la pham vi thyc hién cu thé
quan trong cuia myc tiéu chién lugc dao tao van dong vién.

a/ Quan 1y hé tiéu chudn danh gia hé thong huin luyén vé sb lugng, chit lugng,
pham vi, co ché diéu khién gom:

- Tiéu chudn danh gia chat lugng va hiéu qua cua hé thdng dao tao — huan luyén
g6m s lugng theo do tudi, cp bac trinh d6 VDV. Pay 1a tiéu chuan quan trong nhat,
can tinh dén hiéu qua kinh té ciia viéc dio tao trén co s phai tinh dén ty 1¢ dao thai, ty
1€ thanh tai.

- Tiéu chuan vé viéc ung dung khoa hoc va hién dai qué trinh huén luyén va hé
théng quan 1y trong ing nham gitup cho cong tac dio tao c¢6 hiéu qua hon.

- Trinh d¢ gido duc, hiéu biét xa hoi caa VDV. Can chu y t61 trinh do van hoa,
tri thirc twong xtng véi trinh do thé thao.

- banh gia vé murc d6 x4 hoi hoa qua trinh dao tao VDV.

X4 hoi hoa thé thao thanh tich cao phai nham muc dich cao nhit 1a hinh thanh
va diéu khién c6 hiéu qua hé théng ddo tao VDV dat chét luong cao.

D6 chinh 13 dau tu chiéu sau dé hién dai hoa va khoa hoc hoa qua trinh dao tao -
huén luyén.

b/ Céc cap va hinh thirc t chitc ciia hé thong huan luyén thé thao thanh tich cao:

Mot nguyén tic ciia qua trinh dao tao — huan luyén 1a hé thong, lién tuc véi cac
giai phap tac dong c6 chat lwong mot cach hé théng téi ting ca thé. Qua trinh dao tao
luon gin lién véi cac giai doan nhay cam vé sinh hoc, véi thoi ky phat duc, truong
thanh va thudng két thic vao ltra tudi 18 — 20. Qua trinh dao tao nay tir khi bat dau tap
trung khoang 8 + 2 niam va néi chung bat dau khong cham qua 10 tudi, c6 nhimg mén
phai sém hon nhu boi, thé duc dung cu, nghé thuat, bong ban... va c6 nhitng mon ¢o
thé cham hon nhu ban siing, bong chuyén. Cac cap dao tao phai gan lién véi qua trinh
phat trién sinh hoc va c6 thé phan thanh 3 cap:

- Cép co so: (Tuc 1a cap bat dau luyén tap ning khiéu nghiép du). Nhiém vu
chinh 1a huéng dan k§y thuat va tuyén chon ban dau. Hinh thuc t6 chirc thuong l1a cac
16p nang khiéu nghiép du & cic trudng phod thong. & cac cu lac bo, cac nha vian hoa.
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- Cép trung: La cép bit dau dao tao theo hinh thirc tap trung tai cac cau lac bd
tirng mén, cac trung tam, cac trudng dao tao VDV. Cac VDV nay di dugc tuyén tron
ban dau kha t6t va dugc dua vao dao tao theo hé thdng chuyén mon gdm 3 giai doan:
Pao tao ban dau, chuyén moén hod sau, hoan thi¢n thé thao.

+ Pao tao ban dau thuong 2 nam véi nhiém vu chuén bi toan dién vé k¥ thuat,
thé lyc, phat trién hudng chuyén mén hod, thich Gmg vé chirc ning, tim 1y, nhan cach
va qua d6 tiép tuc tién hanh tuyén chon.

+ Chuyén mon hoa sau v6i thoi gian 3 dén 4 nim (tuy theo timg moén) va nhiém
vu 1a hoan thién k¥ thuat, k¥ nang co ban, thé luc, tim 1y, chién thuat nham tao ra
huéng phat trién rd vé chuyén sau va ning luc.

+ Hoan thién thé thao véi thoi gian khodng 3 nam va nhi¢m vu 1a hoan thi€én moi
mat, nang cao k¥ xao, nghé thuat thé thao, nang luc chiu dung lugng van dong 16n, tam
1y dé thich g voi cac diéu kién thi dau, on dinh va nang cao thanh tich thé thao.

Qua trinh dao tao — huan luyén nay can dugc quan 1y chit ché vé hinh thic t6
chirc ddo tao, vé qua trinh diéu khién vé mat chuyén moén dé co duoc cac tac dong toan
dién nham tao ra hiéu qua cua cong tac dao tao — huin luyén.

- Cip cao: Gom cac VDV thudc doi tuyén qubc gia, cac VBV uu ta thudc cac
d6i dai biéu tinh, thanh trong diém co trinh d6 va thanh tich thé thao cao. Nhiém vu
cta ddi tuong nay la tiép tuc hoan thién k¥ thuat, chién thuat, thé luc, tAm 1y, nhan
cach nham dat thanh tich cao trong cac cudc thi dau qubc gia, qudc té.

*Quan ly qua trinh thyc hién quy trinh huén luyén:

a/ Quan ly cong tac tuyén chon:

Tuyén chon c6 vi tri hét sttc quan trong, né quyét dinh it nhat 50% ciia su thanh
bai clia qua trinh dao tao tai ning thé thao. Can nghién ctru Gtng dung cic tiéu chuin
tuyén chon vé chuyén mén, vé y sinh hoc cho mdi giai doan huén luyén nham dam bao
hiéu qua vé kinh té va chuyén mén cia qué trinh dao tao.

b/ Quan 1y viéc t6 chtrc qua trinh huan luyén va chwong trinh dao tao.

- Quan 1y, chi dao viéc hinh thanh cac d6i du tuyén trén co s& tuyén chon luc
lugng VDV va t6 chirc vién huan luyén timg d6i du tuyén.

- Chi dao viéc cay dung ké hoach huén luyén trén co s¢ dinh hudng chuong
trinh huan luyén dai han va cho ting giai doan, tig nam.

Trong ké hoach dao tao — huan luyén can xac dinh rd chi tiéu, nhiém vu vé ky
thuat, chién thuat, tim 1y, gido duc dao duc, nhan cach cho tirng nhom, tirng ca thé
VDV ciing nhu cac chi tiéu ddnh gia trong ting thoi ky ctia chu ky huan luyén.
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Trong qué trinh quan 1y, chi dao can chi y danh gia cac mat:
+ Két qua huén luyén cua ting tuyén, ting giai doan hudn luyén.

+ Cac mat hd tro cho cong tac: Co sd vat chit dam béao cho cong tac huéin
luyén, ché do dinh dudng, cong tac nghién ciru tng dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat
trong viéc cham soc suc khoé, danh gia trinh d6 va nang luc van dong, hoi phuc, chira
tri chan thuong.

- Danh gia két qua va hiéu qua dao tao ting ning, trong timg giai doan ciing
nhu ca thoi ky ké hoach.

*Quan 1y hé théng thi diu:

Thi d4u thé thao 13 hoat dong cudi cung, quan trong nhat, cong khai trudc quan
chung va nhitng nha quan 1y, cc can bd chuyén mon vé chat luong, hiéu qué cia cong
tac dao tao — huan luyén, trong d6 VDV giit vai tro chinh, trong tai, ban t6 chirc giup
dd tao diéu kién, to chirc dé VDV c6 thé dat thanh tich cao.

Trude hét can xac dinh muc tiéu cua thi dau thé thao 1a tao diéu kién dé VDV
thé hién duoc tdi da nang luc, trinh do vé moi mit dé dat thanh tich cao nhat. Do vay,
muc ti€u cua quan 1y thi d4u thé thao thanh tich cao trudc hét can xac dinh dugc hé
thong thi dau.

Hé thong thi ddu bao gom cho timg Itra tudi, trinh do tir ndng khiéu nghiép du,
bat dau

chuyén moén hod, tré, ddi tuyén quoc gia va phai tinh dén ca cac cudc thi dau quoc té tir
khu vue, chau luc dén thé gidi. Tur d6 xac dinh cac cudce thi cu thé cua ting loai trong
nam va theo chu ky.

Muc tiéu thtr hai 13 t6 chuc, diéu khién thi dau mot cach khoa hoc, dung luat,
diéu 18 va co hiéu qua kinh té cao. Toan bd viéc to chirc thi diu phai duoc tiéu chuan
hoa nham tao sy théng nhit cao vé danh gia trinh d6 thé thao va ning lyc t6 chirc diéu
hanh va tao diéu kién dé dong dao quﬁn chung dugc hudéng thu vé van hoa, tinh nghé
thuat va su hap dan cua thi dau thé thao.

Dé thyc hién t6t myc tiéu cua thi dau thé thao can xay dung diéu 1& phu hop véi
luat, véi trinh d6 phat trién va diéu kién kinh té — x4 hoi, xay dung ké hoach tién hanh
ty my, chat ché.

3.3.3. Quan Iy cdn bj trong hé théng thé thao thanh tich cao

Chat luong cua hé thong dao tao VBV phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 con
ngudi: Bao gdm can bd quan 1y, huan luyén vién, VDV va can bd phuc vu cho qua
trinh dao tao 1a yéu té quyét dinh.
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*Nha quan ly: La ngudi chi dao toan bd qué trinh t6 chirc dao tao VDV co
nhiém vu soan thao chién lugc, ké hoach phat trién cac moén thé thao, xay dung cac
vin ban phap quy dé quan 1y cac hoat dong cta thé thao thanh tich cao, diéu hanh toan
bd qué trinh dao tao trén co s& tiép nhan cac loai thong tin lién quan va xir Iy ¢6 hiéu
qua cac thong tin d6, kiém tra, danh gia két qua cua qué trinh d6, xay dung ké hoach
dao tao, bdi dudng cac loai can b trong linh vuc va pham vi minh phu trach, do vay
ho can:

- Trude hét phai hiéu biét chuyén mon, c6 kién thirc va k¥ ning vé té chirc dao
tao VDV.

- C6 ning lyc quan 1y, to chire, didu hanh qué trinh thue hién va kha ning tiép
nhan céac thong tin mai thude linh vuc thé thao thanh tich cao.

- C6 tinh than trach nhiém, dao dtrc phém chét, nhan cach tot.
*Huén luyén vién:

Huén luyén vién 13 ngudi tryc tiép thuc hién quy trinh ddo tao VDV. Huan
luyén vién 1a nha su pham c6 trinh d§ cao vé huan luyén thé thao, vé dao tao VDV,
biét ung dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat moi thé hién b:;ing nam virng va van dung
t6t cac nguyén tic va phuong phap gido duc, huan luyén VDV. Ho 1a nha khoa hoc
thuc tién biét cin ctr vao dic diém ting ca nhan dé ap dung c6 hiu quéa cac giai phap
nham khai thac, boi dudng va nang cao dén tdi da tai nang thé chat cua timg VDV thé
hién bang thanh tich, ky luc cao nhét trong cac cudc thi ddu chinh thic quan trong
nhat. Huan luyén vién 12 ngudi chiu trach nhiém toan bd vé viéc xay dung chuong
trinh, ké hoach huan luyén dai han, tirng nam, vé nhan su va td chitc doi thé thao, vé
thuc hién ké hoach dao tao — huin luyén, vé gido duc phém chét, dao dirc, nhan cach
cho VDV, quan 1y toan dién vé sinh hoat, hoc tap cua VDV, d@)ng thoi co6 trach nhiém
kién nghi véi cac cap lanh dao nhitng van dé c6 lién quan dén qué trinh dao tao VBV,
tir trach nhiém trén nén hudn luyén vién cé nhitng quyén han xu 1y nhitng mat do.

*Can by phuc vu: Bao gém cic bac si cua cac doi thé thao, cac nha dinh
dudng, can bo nghién ctru hod hoc, gido vién van hod, ky thuat vién va cac can bo
phuc vu khac. Mdi loai can bo déu co trach nhiém va quyén han thudc linh vuc minh
phu trach.

Deé c6 cac loai can bo trén dap trng dugc yéu cau cua qua trinh dao tao VDV céc
co quan, cac nha quan 1y can thuc hién:

- Xay dung quy hoach dao tao, boi dudng céc can bd hién c6 cia minh dap ung
dugc nhu cau vé trinh dg, nang lyc dé cé thé to chiic, diéu hanh va thyc hién tot cong
viéc cua tung loai can bd.
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- Quan 1y qua trinh phat trién vé chuyén mén, vé dao dirc, pham chét, nhan cach
clia tmg can bo dé giup ho trudng thanh vé cac mit.

- Quan tam dén do1 song ca nhan, nguyén vong cua tung ca nhan.

Quan 1y VDV 1a quan 1y qua trinh tp luyén va bdi dudng tai ning, gido duc
pham chat dao dutrc, nhan cach, quan 1y doi sdng va hoc tdp vin hod va quan 1y qua
trinh thi ddu ctia VDV,

- Quan 1y qua trinh tip luyén 13 qué trinh quan 1y cic mit ciu thanh chat luong
dao tao cia VDV gdm:

+ Viéc thuc hién cac ké hoach tap luyén trong ca chu ky, ting thoi ky va trong
tirng gido an tap luyén vé sb lugng, chit lwong va nhitng yéu cau cua huén luyén vién.

+ Nang luc sang tao trong qua trinh thuc hién nhiém vu ctia huén luyén vién dé
ra va ning lyc chu dong trong viéc xay dung ké hoach tap luyén ctia minh.

+ Nang lyc tim 1y chiu dung va thich ung voi su bién d6i trong qué trinh tap
luyén ciing nhu trong cac cudc thi dau.

- Quan ly vé chinh tri, phém chét dao dirc, nhan cach VDV 1a tién hanh cong tac
gido duc chinh tri — tu tudng nham 1am sang t6 muc dich cua thé duc thé thao noi
chung, cta thé thao thanh tich cao néi riéng tir d6 ning cao tinh than trach nhiém doi
v6i nganh, voi To qubc, dong thoi tao nén su ning dong ,tu gidc ciia con ngudi mai
d6i voi xa hoi, d6i voi dong doi va nhitng nguoi chung quanh va dbi véi chinh minh.

- Phuong phép gido duc can phi hop véi tdm 1y cta 16p tré, phu hop véi dic
diém cia timg ca nhan, khuyén khich long mong mudn dat thanh tich cao, ham muén
hoc hoi, ton trong danh du ctia VDV ndi chung va cua ting VDV.

- Mubn giao duc duge VDV cac nha quan 1y, huan luyén vién va nhiing can bo
phuc vu can guong mau trong viéc chép hanh cac quy dinh, trong viéc thuc hién nhi€ém
vu va trong cach cu xir, t6n trong 1an nhau ciing nhu ton trong VBV. Céan chi ¥ dic
diém tu twong VDV ¢ ting giai doan khac nhau dé c6 ndi dung va phuong phap gido
duc phu hop.

- Quan ly hoc van hoa, nang cao trinh d¢ hi€u biét va doi song cua VDV.

+ T6 chitc cho VDV hoc tip van hod phu hop voi diéu kién va yéu cau tap
luyén cua ho nham dam béo cho ho thuc hién duoc chuong trinh van hod c6 du kién
thirc pho thong can thiét dé cho ho co du diéu kién dé hoc nghé 1am nén tang tim viéc
1am cho cudc song 1au dai cia ho.

+ Gido duc cho VDV hiéu viéc hoc tdp van hoa 1a quyén lgi va trach nhiém va
la yéu cau bat budce doi voi ho.
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+ Can t6 chuc sinh hoat van hod, ngoai khoa dé ho c6 thém nhiing hi€u biét vé
xa hoi, vé cudc song, vé giao ti€p, doi xuir voi xa hdi va nhitng ngudi xung quanh va
quan tam dén doi song vat chat cua ho theo cac quy dinh.

- Quan 1y qua trinh thi ddu cua VDV:
+ Cén x4c dinh muyc tiéu thi diu trong nim va timg cudc d6i véi tirng VDV.
+ Boi dudng luat thi d4u va diéu 18 tung cudce thi cho VDV.

+ Chi dao viéc thuc hién y dd vé k¥ thuat, chién thuat ctia huin luyén vién trong
tirng cudc thi dau.

+ Gido dyc tinh than phan dau hét minh, tinh than thuong vd trong timg cudc thi.
+ Theo doi sat, chat ch€ cac hoat dong cua doi, cua VDV.
+ Panh gia két qua thi dau hét sirc khach quan, chinh x4c.

Quan ly thé thao thanh tich cao 12 cong viéc quan trong cta cac nha quan 1y. N6
doi hoi phai lam nhiéu viéc bang cac phuong phap hét stc khoa hoc, hé théng. Do vy
nha quan 1y phai hiéu biét siu sic nguyén tic, phuong phap quan 1y noi chung va vé
thé thao thanh tich cao noi riéng ciing nhu phai hiéu biét vé quy luat hinh thanh céc tai
nang thé thao, quy trinh dao tao VBV va cudi cung phai c6 nhiét huyét, tim long dbi
v6i su nghiép TDTT néi riéng va véi To
qudc noi chung.

3.4. Quan ly Nha nuéc vé thanh tra thé duc thé thao

Thanh tra thé duc, thé thao c6 quyén yéu cau dinh chi, tam dinh chi hoat dong
thé duc, thé thao néu thay hoat dong nay giy hai dén loi ich nha nuéc, cong dan.
Thanh tra TDTT c¢6 quyén yéu cau cac to chirc, ca nhan c6 lién quan cung cap tai liéu,
chtng clr va tra 10i nhitg van dé lién quan toi viéc thanh, kiém tra; niém phong tai
lidu, kiém ké tai san, yéu cau co quan c6 tham quyén tam gitr tién, tai san lién quan
dén vu viéc thanh tra theo quy dinh ctia phap luat; c6 quyén dé nghi cac co quan chic
nang ap dung cac bién phap can thiét nhim ngin chin, sta chita, khac phuc hau qua do
nhimg vi pham cua cac to chic, ca nhan giy ra trong hoat dong TDTT. Ngoai ra,
Thanh tra TDTT con ¢6 quyén ap dung cac bién phap ngin chin, xtr phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat; trung cau giam dinh theo quy dinh cta phap
luat ciing nhu tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén cong tac
nguodi dang cong tac voi to chirc thanh tra hodc dang 1a d6i twong thanh tra néu xét
thdy viéc thi hanh quyét dinh giy tro ngai cho viéc thanh tra. Pong thoi, tam dinh chi
céc hanh vi vi pham phap luat trong linh vyuc thé thao va kién nghi co quan c6 tham
quyén xir 1y theo lut...
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Véi cac ddi tuong thanh tra, c6 quyén: yéu cau doan thanh tra, Thanh tra vién
xuét trinh Quyét dinh thanh tra, thé Thanh tra vién; khiéu nai, td céo, khiéu kién véi
cac co quan Nha nude c6 thim quyén ddi v6i quyét dinh xi 1y vé thanh tra, hanh vi
ctiia Thanh tra vién va két luan thanh tra ma minh c6 cin cr cho 13 khong dung. Di
tuong thanh tra con c6 quyén yéu ciu boi thudng thiét hai do cac bién phap xu 1y
khéng dang phap luat ma Doan Thanh tra hodc Thanh tra vién gy ra, dong thoi, chip
hanh nghiém chinh céc quyét dinh xir Iy ctia Doan Thanh tra, Thanh tra vién theo Lut.

Nghi dinh 71/2009/NDb-CP vé td chirc va hoat dong cua Thanh tra Van hoa, Thé thao
va du lich Chinh phui quy dinh vé vi tri va vai trd cua thanh tra trong hoat dong TDTT.

3.4.1. Vi tri, chirc ning qudn Iy Nha nwdc vé thanh tra thé duc thé thao

Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du lich 14 co quan thanh tra theo nganh, linh
vuc duge té chire theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay; thuc hién chirc
nang thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh trong pham vi quan ly nha nuéc
vé van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich theo quy dinh cta phap luat.

3.4.2. Péi twong ciia Thanh tra Vin héa, Thé thao va Du lich

1. Co quan, t6 chiic, ca nhan thudc thim quyén quan 1y truc tiép cua co quan
quan 1y nha nudc vé van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich.

2. Co quan, td chtrc, ca nhan Viét Nam va t6 churc, ca nhan nude ngoai tai Viét
Nam tham gia hoat dong trong céc linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nudc cia co
quan quan 1y nha nude vé vian hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich.

Truong hop diéu ude qubc té ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhap cé quy dinh khac véi quy dinh cua Nghi dinh nay thi 4&p dung quy dinh
cta diéu uéc qudc té do.

3.4.3. Nguyén tic hoat djng

1. Hoat dong Thanh tra Van hoa, Thé thao va Du lich phai tuan theo phap luat,
bao dam chinh xac, trung thuc, khach quan, cong khai, dan chu va kip thoi; khong lam
can tro hoat dong binh thuong cua co quan, td chirc, ca nhan 1a d6i tuong thanh tra va
cua co quan, to chite, ca nhéan co lién quan.

2. Khi tién hanh thanh tra, nguoi ra quyét dinh thanh tra, Thu truéng co quan
thanh tra, Truong doan thanh tra, Thanh tra vién va cac thanh vién Poan thanh tra phai
tuan theo quy dinh ctia phap luat vé thanh tra va quy dinh cia Nghi dinh nay; phai chiu
trach nhiém trudc phap luat vé moi hanh vi va quyét dinh ctia minh.

3.4.4. Thanh tra Bj

3.4.4.1. Vi tri, chirc nang, 16 chirc ciia Thanh tra Bé
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1. Thanh tra B§ la co quan ctia B Van hoa, Thé thao va Du lich, c6 trach
nhiém gitp B truong Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich quan 1y nha nudc vé cong tac
thanh tra; thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén
nganh trong pham vi quan 1y nha nuéc cua B Vin hoa, Thé thao va Du lich.

Thanh tra Bo ¢6 cac phong truc thudc do Bg truong B6 Van hoa, Thé thao va
Du lich quyét dinh thanh lap.

2. Thanh tra Bo ¢6 Chanh Thanh tra, caic Pho Chanh Thanh tra, Thanh tra vién
va cong churc lam cong tac thanh tra.

Chanh Thanh tra Bo do B§ truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich b6 nhiém,
mién nhiém, cach chtrc sau khi théng nhat voi Tong Thanh tra. Phdé Chanh Thanh tra
B6 do Bo truéng Bo Van hoa, Thé thao va Du lich bd nhiém, mién nhiém, cach chirc
theo dé nghi cia Chanh Thanh tra Bg. Viéc b6 nhiém, mién nhiém Thanh tra vién thuc
hién theo quy dinh cia phap luét.

B6 truéng BO Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chtc nang, nhiém vy,
quyén han, t6 chtrc, bién ché ctia Thanh tra Bo theo quy dinh ctia phap luat.

3.4.4.2. Nhiém vu, quyén han cua Thanh tra Bo

1. Chu tri hoac tham gia xay dung van ban quy pham phap luat trinh Bg
trudng BO Van hoa, Thé thao va Du lich. va du lich;

2. Kién nghi cap c6 tham quyén stra d6i, bo sung hodc ban hanh cac vin ban vi
pham phap luat pht hop véi yéu cau quan 1y nha nudc vé van hoa, gia dinh, thé duc,
Thé thao va Du lich; kién nghi cac cip c6 tham quyén dinh chi hanh vi trai phap luat
ctia t6 chirc ca nhan khi ¢6 du cin ¢t xac dinh hanh vi vi pham gay thiét hai dén loi ich
nha nudc, quyén va loi ich hop phap ciia cong dan; kién nghi véi cac co quan nha
nuéc c¢6 tham quyén dinh chi viéc thi hanh hodc huy bo nhitng van ban trai véi quy
dinh cta phap luat vé vin hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich; kién nghi xu 1y
can bg, cong chirc cd vi pham trong thi hanh cong vu da dugc phat hién qua cong tac
thanh tra.

3. Thuc hién nhi€ém vu, quyén han thanh tra hanh chinh déi véi cac co quan, to
chtrc, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich theo
quy dinh cua phap luat.

4. Thyc hién nhiém vu, quyén han thanh tra chuyén nganh vin hoéa, gia dinh
thé duc, thé thao va du lich theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh nay.

5. Xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh.
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6. Giup Bo truong B Vin hoa, Thé thao va Du lich t6 chirc tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo quy dinh ctia phéap luét vé khiéu nai, té cdo.

7. Thuc hién nhiém vy phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing theo quy
dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

8. Huéng din, bdi dudng nghiép vu vé thanh tra chuyén nganh cho Thanh tra
S&; huéng dan, kiém tra cic co quan, don vi thudc B thyc hién quy dinh cua phap
luat vé cong tac thanh tra.

9. Tong hop, bao cao két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, td céo
phong, chdng tham nhiing thuéc pham vi quan 1y nha nuéc cua Bo voi Bo truéng,
Téng Thanh tra va Trudéng Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing theo
quy dinh cua phap luat.

10. Theo ddi, kiém tra, don ddc viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét
dinh xtr Iy vé

hanh tra ciia Thanh tra B6 va quyét dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh cua
Chanh Thanh tra Bo.

11. Tong két, rat kinh nghiém, xay dung nghiép vu thanh tra trong pham vi
quan 1y nha nude cua Thanh tra BJ.

12. Trung tap can bd, cong chirc cua co quan, don vi lién quan tham gia Poan
thanh tra.

13. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac do B0 truéng Bo Van hoa, Thé
thao va Du lich giao va theo quy dinh cta phap luét.

3.4.4.3. Nhiém vu, quyén han cua Chanh Thanh tra Bo

1. Lanh dao, chi dao cong tac thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc cia
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich.

2. Xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra trinh B truong quyét dinh va to
chtrc thuc hién chuong trinh, ké hoach sau khi duoc Bo trudng phé duyét.

3. Trinh Bo trudng quyét dinh viéc thanh tra khi phat hién c¢6 dau hiéu vi pham
phép luat.

4. Trinh B truong quyét dinh hodc quyét dinh theo thim quyén viéc thanh lap
cac Doan thanh tra, cir Thanh tra vién, trung tdp Cong tac vién thanh tra theo quy dinh
cua phap luat

5. Kién nghi Bo trudong tam dinh chi vi¢c thi hanh quyét dinh cua co quan, to
chtic, ca nhan thudc quyén quan 1y truc tiép ciia BO khi ¢6 cin cir cho rang cac quyét
dinh d6 trai phap luat hodc gay anh huéng dén hoat dong thanh tra.
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6. Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat vé xt 1y vi pham
hanh chinh.

7. Kién nghi Bo truéng xem xét trach nhiém, xir Iy ngudi c6 hanh vi vi pham
thudc quyén quan 1y cua B truéng; phdi hop véi Tha trudng co quan, don vi trong
viéc xem xét trach nhiém, xir Iy nguoi c6 hanh vi vi pham thudc quyén quan 1y cua co
quan, don vi do.

8. Kién nghi B trudng giai quyét nhirng van dé vé cong tac thanh tra; truong
hop kién nghi d6 khong dugc chip nhan thi bao cio Téng Thanh tra.

9. Kién nghi Bo truéng xir Iy viéc chdng chéo, trung lip vé chuong trinh, ké
hoach, ndi dung thanh tra, kiém tra trong pham vi quan 1y nha nuéc cia Bo; tham
muu, gitp Bo trudng phdi hop véi Chu tich uy ban nhan déan tinh, thanh phd truc
thudc Trung uwong

giai quyét viéc tring lap vé chuong trinh, ké hoach, noi dung thanh tra vé vin
hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich trén dia ban.

10. Theo ddi, kiém tra, d6n doc viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét
dinh xu 1y vé thanh tra thudc pham vi trach nhiém cua Thu truéng co quan, don vi
thudc quyén quan 1y ciia Bo.

11. Huéng dan, dén déc Thi truong co quan, don vi thudc quyén quan 1y cia
B0 thuc hién

cac quy dinh ciia phap luat vé thanh tra; phdi hop véi Thu truéng co quan, don
vi thudc Bo chi dao, hudng dan to chirc, hoat dong thanh tra noi bo trong co quan, don
vi do.

12. Béo cdo B truong, Tong Thanh tra vé cong tac thanh tra va cong tac

phong, chéng tham nhiing trong pham vi trach nhiém ctia minh.

13.Thanh tra, kiém tra trach nhiém cua Thu truong co quan, don vi thudc
quyén quan 1y ctia B trong viéc thuc hién phap luat vé thanh tra.

14. Lanh dao Thanh tra B¢ thuc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh
cua phap luat.

3.4.5. Thanh tra so
3.4.5.1. Vi tri, chirc nang, 16 chire ciia Thanh tra S¢

1. Thanh tra S¢ 1a co quan ctia S& Van hoa, Thé thao va Du lich, ¢6 chuc nang
gitip Giam d6c S¢ thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh trong pham vi nhiém vy, quyén han quan Iy nha nuéc ciia S¢ Vin hoéa,
Thé thao va Du lich.
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2. Thanh tra S& c6 Chanh thanh tra, cac Phé Chanh Thanh tra, Thanh tra vién
va cong chirc 1am cong tac thanh tra. Chanh Thanh tra S& do Giam déc S& bd nhiém,
mién nhiém, cach chtc sau khi théng nhit v6i Chanh Thanh tra tinh. Pho Chanh
Thanh tra S& do Gidm dbc S¢ bd nhiém, mién nhiém, cach chuc theo dé nghi cua
Chanh Thanh tra Sé, viéc bd nhiém, mién nhiém Thanh tra vién thuc hién theo quy
dinh cua phap luat.

3. Giam déc SO Vian hoa, Thé thao va Du lich quy dinh cu thé chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chire ciia Thanh tra S theo quy dinh cua phéap luat.
Bién ché ctia Thanh tra S& do Giam ddc S& quyét dinh trong tong bién ché cua Sé.

3.4.5.2. Nhiém vu, quyén han cua Thanh tra So

1. Thuc hién nhiém vu, quyén han thanh tra hanh chinh déi véi co quan, td
chtc ¢4 nhan

thudc quyén quan 1y truc tiép cua S& Vian héa, Thé thao va Du lich theo quy
dinh cua

phap luat.

2. Thyc hién nhiém vu, quyén han thanh tra chuyén nganh van hoéa, gia dinh,
thé dyc, thé thao va du lich trong pham vi quan 1y nha nudc ctia S& Vin hoa, Thé thao

va Du lich.

3. Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh.

4. Giap Giam déc So thuc hién nhiém vu tiép cong dan va giai quyét khiéu
nai, t0" céo theo quy dinh cta phap luat vé khiéu nai, td céo.

5. Thuc hién nhiém vu phong ngira va ddu tranh chdng tham nhiing theo quy
dinh cuia phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

6. Hudng dan, kiém tra cac co quan, don vi thudc S¢ thuc hién quy dinh cta
phap luat vé

cong tac thanh tra; phdi hop v6i Thu trudng cac co quan, don vi thudc S chi
dao, huéng dan vé t6 chirc, hoat dong thanh tra ndi bd trong co quan don vi do.

7. Tong hop, bao cao két qua vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, td céo
phong, chong tham nhiing thudc pham vi quéan ly ctua So.

8. Kién nghi co quan nha nudc, nguoi ¢6 thim quyén dinh chi viéc thi hanh
hoic hay bé nhitng quy dinh trdi v6i van ban phap lut ciia nha nude vé vin hoa, gia
dinh, thé duc, thé thao va du lich duoc phét hién qua cong tac thanh tra.
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9. Theo ddi, kiém tra, d6n ddc viéc thuc hién cac két ludn, kién nghi, quyét
dinh xtr Iy vé thanh tra ctia Thanh tra So.

10. Yéu cdu co quan, don vi c6 lién quan ctr can bd, cong chic tham gia cac
boan thanh tra.

11. Thyc hién nhiém vu, quyén han khac do Giam d6c S& Vin hoa, Thé thao
va Du lich giao va theo quy dinh cua phéap luat.

3.4.5.3. Nhiém vu, quyén han cua Chanh Thanh tra So

1. Lanh dao, chi dao cong tac thanh tra trong pham vi quan ly nha nuéc cia S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich.

2. Xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra trinh Giam dbc S& quyét dinh va
t6 chire thuc hién chuong trinh, ké hoach do.

3. Trinh Giam dbc S& quyét dinh viéc thanh tra khi phat hién co dau hiéu vi
pham phap luét.

4. Kién nghi Giam ddc So tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh cua don vi
thudc quyén

quan 1y ciia S& khi ¢6 can clr cho rang cac quyét dinh d6 trai phap luat hoic
gay can trd hoat dong thanh tra.

5. Xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat vé xu 1y vi pham
hanh chinh.

6. Kién nghi Giam déc S¢ xem xét trach nhiém, xir Iy nguoi c6 hanh vi vi
pham phép luat thudc quyén quan 1y cua So.

7. Kién nghi Giam doc S¢ giai quyét nhitng van dé vé cong tic thanh tra;
Trong trudng hop kién nghi d6 khong dugc chap nhan thi bio cido Chanh thanh tra
tinh; d6i v4i nhitng van dé lién quan dén cong tac thanh tra chuyén nganh vin hoa, gia
dinh, thé duc, thé thao va du lich béo cdo Chanh Thanh tra B§ Vin hoéa, Thé thao va
Du lich.

8. Theo ddi, kiém tra, d6n dbc viéc thuc hién cac két ludn, kién nghi, quyét
dinh xir Iy vé thanh tra trong pham vi trich nhiém cta Thi trudng co quan don vi
thudc quyén quan 1y cua So.

9. Huéng din, don ddc Thu trudng cic co quan, don vi thudc quyén quan ly
cua So thuc

hién cac quy dinh ctia phéap luat vé cong téc thanh tra.
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10. B4o c4o Giam ddc S&, Chanh Thanh tra tinh, Chanh Thanh tra Bo vé cong
tac thanh tra trong pham vi trdch nhi¢m cua minh.

11. Thanh tra, kiém tra trach nhiém cta Thu trudng co quan, don vi thudc
quyén quan Iy cua So trong viée thyc hién phap luat vé thanh tra.

12. Lanh dao Thanh tra S& thuc hién nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh
cua phap luat.

3.5.6. Thanh tra vién, céng tic vién thanh tra Vin héa, Thé thao va Du lich
3.5.6.1. Thanh tra vién Vin héa, Thé thao va Du lich

1. Thanh tra vién Vian hoa, Thé thao va Du lich 1a cong chic nha nudc duoc
bd nhiém vao ngach thanh tra theo quy dinh ctia phap luat dé 1am cong tac thanh tra tai
cac co quan Thanh tra Vian héa, Thé thao va Du lich.

2. Thanh tra vién dugc tuyén dung, b6 nhiém, mién nhiém, cép thé thanh tra
vién va hudng ché do, chinh sach theo quy dinh ciia phap luat.

3. Ngoai nhitng quy dinh chung vé diéu kién, tiéu chuan cta Thanh tra vién
theo quy dinh ciia Luat Thanh tra, Nghi dinh s 100/2007/ND- CP ngay 13 thang 6
nam 2007 ctia Chinh phu vé thanh tra vién, cong tac vién thanh tra, Thanh tra vién
phai dap (g céac diéu kién, tiéu chuan khac phit hop véi nganh, linh vuc do Bo trudng
Vin héa, Thé thao va Du lich quy dinh.

4. Khi thuc hién cong tac thanh tra, Thanh tra vién Van hoa, Thé thao va Du
lich thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh cua Luat Thanh tra va cac nhiém vu,
quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

3.5.6.2. Cong tac vién Thanh tra Van hoa, Thé thao va Du lich

1. Cong tac vién Thanh tra Van hoéa, Thé thao va Du lich 1a nguoi c6 chuyén
mon, nghi¢p vu phu hgp véi nhi€ém vu thanh tra, dugc co quan Thanh tra Van hoa, Thé
thao va Du lich hodc Thu truéng co quan quan 1y nha nudc cung cap trung tap dé thuc
hién nhiém vu thanh tra.

2. Cong tac vién thanh tra phai c6 pham chat chinh tri tot; co ¥ thirc trach
nhiém, trung thuc, khach quan, cong minh; c6 trinh do chuyén mon, nghiép vu phu
hop voi nhi€ém vu thanh tra.

3. Cong tac vién thanh tra dugc hudng ché dd, chinh sach theo quy dinh tai
Piéu 19 Nghi dinh s6 100/2007/ND-CP ngay 13 thang 6 nim 2007 ctia Chinh pha vé
thanh tra vién, cong tac vién thanh tra va céc van ban phdp luat khac lién quan.

3.5.7. Hoat dpng thanh tra Vin hoa Thé rthao va Du lich

3.5.7.1. Noi dung thanh tra chuyén nganh van héa, thé thao va du lich
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Thanh tra d6i véi co quan, td chuc, ca nhan trong viéc thyc hién chinh séach,
phép luat ciia Nha nuéc trong linh vuc vin hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich
bao gdm:

1. Di san van hoa;

2. Nghé thuat biéu dién;

3. Dién anh;

4. My thuat, Nhiép anh, Trién 1am;
5. Quyén tac gia, quyén lién quan;
6. Thu vién;

7. Quang cdo (trir quang cdo trén cac phuong tién bao chi, mang thong tin may
tinh va xuat ban pham);

8. Vin héa quan chung, Vian hoa dan toc va Tuyén truyén cb dong;
9. Hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu van hoa;

10. Van hoa pham (trir xuat ban pham theo quy dinh cta phap luat vé xuét
ban);

11. Xuat khau, nhap khéu vin hoa phém;

12. Chuong trinh qubc gia, du an dau tu thudc linh vuc van hoa, gia dinh, thé
duc, thé thao va du lich;

13. Hoat dong cua céac hdi, hi¢p hoi, lién doan va td chirc phi chinh phu trong
linh vyuc vin hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich;

14. Linh vuc gia dinh;

15. Thé duc, thé thao cho moi nguoi;

16. Thé thao thanh tich cao va thé thao chuyén nghiép;

17. Hoat dong kinh doanh dich vu thé thao;

18. Tai nguyén du lich, quy hoach du lich, méi truong du lich;
19. Khu du lich, diém du lich, tuyén du lich, dé thi du lich;
20. Huéng dan du lich;

21. Kinh doanh du lich;

22. Xuc tién du lich va giao luu van hoa;

23. Thong tin dbi ngoai trong hoat dong van hoa, thé thao va du lich;
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24. Viéc thyc hi¢n cac quy dinh khéac cua phép luat lién quan dén hoat dong
van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich.

3.5.7.2. Hinh thwrc thanh tra

1. Hoat dong thanh tra dugc thuc hién dudi hinh thirc thanh tra theo chuong
trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat.

2. Viéc thanh tra theo chuong trinh ké hoach dugc tién hanh theo chuong
trinh, ké hoach cong tac hang nim, dinh ky duoc co quan ¢ thAm quyén phé duyét.

3. Thanh tra d6t xuat duoc tién hanh khi phat hién t6 chirc, ca nhan c¢6 diu
hiéu vi pham phap luat, theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu nai, td cao hodc do Thu
truong co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén giao.

3.5.7.3. Phuong thirc hoat dong thanh tra

1. Viéc thanh tra dugc thyc hién theo phuong thirc Poan thanh tra hodac Thanh
tra vién doc lap dbi véi hoat dong thanh tra chuyén nganh van hoa, thé thao va du lich.

2. Poan thanh tra, Thanh tra vién va cong chirc lam cong tac thanh tra hoat
dong theo quy

dinh cua Luat Thanh tra va cac van ban phap luat khac c6 lién quan.

3. Khi tién hanh thanh tra phai c6 quyét dinh ciia Thi truéng co quan Thanh tra
Vin hoa, Thé thao va Du lich hodc Thu trudng co quan quan Iy nha nudc co tham quyén.

4. Truong doan thanh tra, Thanh tra vién, cong chic 1am cong tac thanh tra
phai chiu trach nhiém truéc phap luat va nguoi ra quyét dinh thanh tra vé quyét dinh
va bién phap x1r Iy cia minh.

5. Khi xtr Iy vi pham, Truéng doan thanh tra, Thanh tra vién, cong chirc lam
cong tac thanh tra phai tuan thu day du trinh ty theo quy dinh cua phap luat.

3.5.7.4. Quyén, nghia vu va trach nhiém cua doi twong thanh tra va cdc co
quan, to chirc, ca nhdn co lién quan

1. Co quan t6 chure, c4 nhan 1a dbi tuong thanh tra c6 trach nhi¢m, quyén han
va nghia vu thuc hién cac quy dinh tai Diéu 8, Diéu 53 va 54 cua Luat Thanh tra va
cac van ban khac co lién quan.

2. Co quan, to chitc, c4 nhan co thong tin, tai liéu lién quan téi ndi dung thanh
tra phai cung cap day du, kip thoi theo yéu cau ctia co quan thanh tra va chiu trach
nhiém vé tinh chinh x4c, trung thyc ciia thong tin, tai liéu gia cung cap. Viéc cung cip,
st dung va quan 1y thong tin, tai liéu cé ndi dung thudc bi mat nha nude thyc hi¢n theo
quy dinh cta phap ludt vé& bao vé bi mat nha nudec.
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Chuong 4
HUONG DAN TO CHUC GIAI THI PAU THE THAO PHONG TRAO

4.1. Huéng din xiy dung ndi dung diéu 1¢ giai thé thao phong trao
a) Cian ctr xay dung diéu 1¢ giai:
-Y nghia, muc dich cua viéc td chuc giai;
- Luét thi dau timg mon thé thao do Toéng cuc Thé dyc thé thao ban hanh;
- Trinh d6 chuyén mon, diéu kién co s& vat chat, kinh phi t6 chuc giai
b) Noi dung chinh cua diéu 1¢ giai:
- Tén gia;
- Muc dich, yéu cau;
- Thoi gian, dia diém t6 chire giai;
- Péi tuong va diéu kién tham dy giai;
- Noi dung, thé thirc va cach tinh thanh tich thi dau
- Ap dung luat thi dau
- Khen thuong, ky luat, giai quyét khiéu nai
- Quy dinh vé hd so va thu tuc dang ky thi dau;
- Kinh phi
- Cac quy dinh khac (néu c0)
- Biéu khoan thi hanh

¢) Noi dung chinh cta dieu 1€ gidai. Mau soan thao diéu I¢ giai.

TEN GIAI
Chao mimg ngay 1& ndo do......
I. Muc dich, yéu cau;
1. Muc dich
2. Yéu ciu
II. Thoi gian, dia diém t6 chirc giai;

1. Thot gian
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2. bia diém, t6 chirc giai

I11. Poi twong va diéu kién tham du giai;

1. Béi tuwong

2. biéu kién tham du giai

3. Quy dinh vé hd so va thu tuc ding ky thi diu;

VI. Néi dung, thé thirc va cach tinh thanh tich thi diu
1. N6i dung thi dau

2. Thé thirc thi déu, c4ch tinh thanh tich

V. Ap dung luit thi diu

Ap dung luat thi ¢au do téng cuc TDTT ban hanh

VI. Khen thuéng, ky luit, giai quyét khiéu nai

1. Khen thuong

2. K¥ luat, giai quyét khiéu nai

VII. Kinh phi

1. Cac don vi tu tuc kinh phi tap luyén va thi dau

2. BTC chiu trach nhiém kinh phi t6 chtrc va giai thuong
VIII. Cac quy dinh khac

1. Quy dinh vé trang phuc, thoi gian trudc gio thi dau. ..
2. Quy dinh vé kién tung, khiéu nai

IX. Piéu khoan thi hanh

bicu 1€ nay c6 hi€u lyc tr ngay ky, chi cé Ban t6 chitc méi c6 quyén sura doi, b sung
va thong bdo bang van ban.

Noi nhan: Thu truwéng don vi

- Cac don vi nhan diéu 18 (ky ghi 16 hoc tén)

83



4.2. Soan théo diéu 1¢ cho mét giai diu thé thao phong trao

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH THANH HOA Poc lap - Tw do - Hanh phuc
Trwong Dai hoc VHTT&DL
Thanh Hoéa
Sé:  / Thanh Héa, ngay 15 thang 04 nam 2016.
PIEU LE

Giai ciu 16ng, bong ban truyén théng Truwong Pai hoc Vin héa, Thé thao
va Du lich Thanh Hoa

- Can cir thyc hién Ké hoach s6 38/KH-CPVC, ngay 30/03/2016 ctiia Chu tich
Cong doan vién chtrc tinh Thanh Hoéa vé viéc t6 chirc Hoi thao Cong churc, Vién
chtrc, Lao dong ndm 2016

- Can cu theo chi dao cua Chu tich Cong doan Truong Dai hoc Van hoa, Thé
thao va Du lich Thanh Héa vé viéc thanh lap Ban td chitc Hoi thao Coéng chtre, Vién
chtrc, Lao dong ndm 2016

Ban t6 chic “Giai cau 1ong, bong ban Truong Pai hoc Vin hoa, Thé thao va
Du lich Thanh Hoéa 1an tht I ndm 2016” ban hanh diéu 18 giai nhu sau:

I. MUC PiCH, YEU CAU :
1. Muc dich:

Thuc hién chuong trinh hoat dong Thé duc thé thao cia Truong Pai hoc Van
hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa, to chitc giai cau 16ng, bong ban CBVC lan thir IT
nham:

- Chao mumng céac ngay 1& 16n cuia dan tdc, chao ming 41 nim ngay giai phong
Mién Nam (30/4/1975 - 30/4/2016), ngay Qudc té lao dong 01/05/2016 va ky niém
ngay sinh nhat Bac 19/05/2016, ngay Qudc té thiéu nhi 01/06/2016

- Duy tri ddy manh phong trao rén luyén tap thé thao theo guong Bac Ho vi dai,
thudng xuyén tap luyén thi ddu cac mon thé thao, dic biét 1a mon cau 1ong, bong ban
trong can bo quan 1y, gido vién, vién chirc trong trudng Truong Pai hoc Vin hoa, Thé
thao va Du lich Thanh Hoa gép phan vao viéc nang cao sirc khoe.

- Tao diéu kién d¢ CBVC, dy theo dang ddi tugng quy dinh, cé trinh d6 chuyén
mon dam bao tét cho viéc tap luyén va thi dau.

2. Yéu cau:
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- Cac don vi tuyén chon va cut CBVC, du thi theo ding dbi tuong quy dinh, c6 trinh do
chuyén mon dam bao tap luyén thi ddu.

- Chip hanh nghiém chinh Luit, Diéu 1é va cac quy dinh cua Ban t6 chtic

Truong doan chiu trach nhiém doi véi cac thanh vién tham du giai ciia don vi
minh, 13 dai di€n chinh thirc ctia don vi vo1 Ban t6 chirc trong qué trinh dién ra giai.

T6 chtre tir co s&, huy dong dong dao luc lwong tham gia dam bao an toan,
thuc hanh tiét kiém.

I1. THOI GIAN, PIA PIEM TO CHUC:

1. Thai gian: Tt 15/06 - 30/06/ 2016.

2. Dia diém: Truong Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoéa

- Ngay 16/06/2016: 8h00° don tiép cac doan, 14h00' hop Truong doan, HLV va
boc tham tai Hoi truong tﬁng 2 cua Truong Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich
Thanh Hoa.

- Ngay 18/06/2016: 8h00' Khai mac giai: Tai Trudong Pai hoc Van hoa, Thé thao
va Du lich Thanh Hoa

III. POI TUQNG, SO LUQONG VA HO SO PANG KY DU THI:
1. Pdi tuong:

Tat ca cac CBGV ciia Khoa, Phong, Ban, Trung tam ... truc thudc Truong diéu
c6 quyén dang ky tham gia. Riéng Khoa Thé duc thé thao chi tham gia cong tac trong
tai va chuyén mon.

Déi twong khong dwoc ding ky thi ddu: CBGV 14 van dong vién cip kién tudng,

phai co thoi gian t6i thiéu sau 5 nam, 1a van dong vién cap 1 sau 3 nam

2. S6 lrong: M&i don vi duoc thanh 1ap 01 doan gdm Trudng doan, HLV va cic
VDYV than gia giai.

Mbi don vi chi ding ky thi d4u mot doi va mot don trén mot nodi dung tham gia
thi dau giai

3. Ho so diing ky du thi:

- Piang ky thi dau cia cac doan c6 xac nhan cia Trudng don vi quan ly
(theo mau guri kém).

- Gidy chimg nhan du sirc khoé thi d4u thé thao do bénh vién da khoa huyén, thi
x4, thanh phd va twong duong cap.

- Gidy khai sinh hodc ching minh nhan dan (photo cong chimg) 2 anh 3x4.
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- Hb so ding ky giri vé Khoa Thé duc thé thao truéng Dai hoc Vin héa, Thé
thao va Du lich Thanh Hoéa sb 561 dudng Quang Trung 3, phudng Dong Vé, thanh phd
Thanh Héa trudc ngay 10/6/2016. (Dé nghi cac doan mang theo hop ddng lao dong
ctia VDV dé Ban td chtrc kiém tra khi c6 kién nghi cua cac doan).

IV. NOI DUNG - THE THUC THI PAU:
1. N§i dung thi diu:

1.1. Néi dung mén ciu 1ong:

STT Nbi dung cau 6ng Ghi chu
1 Pon nam X
2 Don nir X
3 D61 nam X
4 Doi nir X
) D61 nam nix X

1.2. Noi dung mon bong ban:

STT Noi dung bong ban Ghi cha
1 Pon nam X
2 Don ntr X
3 D61 nam X
4 boi nlr X
) D61 nam nix X

2. Thé thirc thi déu:
Thi d4u loai truc tiép & tit ca cac ndi dung
V. LUAT THI PAU
- Ap dung Luat cau 1ng, bong ban hién hanh cua tong cuc TDTT
- Cau thi ddu: Cau Thanh Cong
- Bong thi dau: Bong 40+ mau tring
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VI. KHEN THUONG, KY LUAT, KHIEU NAI:
1. Khen thwong:
a. Ban t6 chirc gii:
- Tang cd luu ni¢m cho cac doan vé tham dy giai.
- Tang huy chuong vang, bac, ddng, hoa cho cac ndi dung thi ca nhan
- Tang tién: Giai nhat 500.000d, Giai nhi 300.000d, Giai ba 200.000d
- Tang cd cho doan nhét, nhi, ba.
- Tang cd cho déi nam va doi nir Xép hang nhét, nhi, ba.
b. Cong ty G8:

- Tang phan thuong cho cac ca nhan Nam, Nit xép hang nhat, nhi, ba cac ndi
dung thi dau

- Tang phﬁn thudéng cho déi nam va doi nix Xép hang nhét, nhi, ba.
- Tang cup, phan thuong cho doan xép hang nhat.

- Tang phan thudng cho doan xép hang nhi va ba.

2. Ky luat:

Huén luyén vién, VDV, trudng doan, trong tai néu vi pham Diéu 18 va dao dtrc
thé thao x4 hoi chu nghia tuy theo muc do, Ban to chirc s& xur 1y ky luat tir phé
binh, canh cdo dén truat quyén thi ddu cua VDV, x6a thanh tich doan, dinh chi
lam nhiém vu trong tai.

3. Khiéu nai:

Chi ¢6 Truong doan méi cd quyén khiéu nai bang vin ban giri vé BTC giai, chdm
nhit sau cudc thi 5 phat va kém theo 1& phi 500.000 dong (Néu khiéu nai dung BTC s&
hoan tra).

VII. KINH PHI:

- Cac doan vé tham gia thi d4u tu tic kinh phi di lai, an, ngu, va sinh hoat ctua
doan minh theo ché d6 hién hanh.

- Ban tb chitc chiu trach nhiém vé kinh phi td chirc, trong tai va céc diéu kién
dam bao theo ché do hién hanh.

VIII. CAC QUY PINH KHAC:
1. Cac VDV thi dau phai méc trang phuc va gidy thi dau thé thao
2. Bong phuyc trong thi dau doi
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3.Van dong vién phai cé mit trude gio thi ddu 10 phut dé Ban t6 chuc
kiém tra d6i chiéu véi thé dang ky thi dau, néu qua thoi gian quy dinh trén coi nhu bo
cudc.
IX. PIEU KHOAN THI HANH:

Diéu 1¢ nay c6 hiéu luc tir ngay ky, chi c6 Ban td chirc mdi c¢6 quyén sira
d6i, bd sung va thong bao bang vin ban.

Noi nhin: CHU TICH CONG POAN

- T4t ca cac don vi thudc nha truong

- Phong HCTH

- VP Cong doan trudong

- Luu khoa TDTT.
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DANH SACH PANG KY POAN CBVC THAM GIA GIAI CAU LONG, BONG
BAN CUA TRUONG PAI HQC VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
THANH HOA LAN THU II NAM 2016

Don vi:
Truéng doan: Huén luyén vién:
1. Céu long

Strc khoe .
Gioi | (Néu dusie | O
TT Ho va tén Nam sinh | Chirc vu . L dung thi
: : tinh khoe danh p
P dau
dau x)
1
2
3
2.Bong ban
Strc khée ..
Gioi | (Neudiswe | O
TT Ho va tén Nam sinh | Chirc vu . s, dung
: : tinh khée danh X
P thi dau
dau x)
1
2
3

Ghi chd: Danh sach ding ky van dong vién thi ddu c6 ban minh chimg cac ddi tuong
kém theo.

Ngay.....thang....nam 2016
XAC NHAN CUA TRUONG PON VI
(Ky ghi 0 ho tén)
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4.3. Ké hoach du trui kinh phi cho mét giai diu thé thao phong trao

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
TINH THANH HOA NAM
Truong Pai hoc VHTT&DL Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Thanh Hoa

Thanh Hoa, ngay 15 thang 04 nam 2016.

DU TRU KINH PHi

va Du lich Thanh Hoa

Giai ciu 16ng, bong ban truyén théng Truwong Pai hoc Vin héa, Thé thao

Cian ctr K& hoach sé: ... ngdy ..../4/2016 vé viéc t6 chirc giai Giai cau léng,

bong ban truyén thong Truong Pai hoc Vian hoéa, Thé thao va Du lich Thanh Héa

cac ndi dung sau: Pon nam, nit. D61 nam, n&t. P61 nam nit phdi hop.

Khoa TDTT xay dung du trii kinh phi t6 chtic giai cu thé nhu sau

1. Thoi gian to chire: Tir ngay 18 dén 23/6/2016

- M6n Bong ban thi ddu trong 3 ngay cu thé 18-20/6/2016 loai truc tiép gom

- M6n Cau 1ong thi d4u trong 3 ngay cu thé 21-23/6/2016 loai truc tiép gom cac

ndi dung sau: Pon nam, nit. P61 nam, nit. D61 nam nir phoi hop.

2. Dia diém to chirc: Truong Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa.

3. Kinh phi:
TT Noi dung S6 tién
| | DUNG CU SAN BAI, PHUC VU THI PAU
1 | Tién dién + nudc 100.000
2 | Son ké san: 8 hop x 50.000d 400.000
3 | Hoa trang tri khai mac + tong két: 500.000
4 | Luc luong bao vé: 02 ngudi x 50.000d/ngudi/budi x 4 budi 400.000
5 | Luc luong phuc vu: 04 ngudi x 50.000d/ngudi/budi x 4 budi 800.000
6 | Thudc so clru 500.000
7 | Nuédc udng tiép khach, BTC, trong tai: 500.000
Cong muc I 3.200.000
Il | BAN TO CHUC + TRONG TAI
1 | Hop Ban t6 chirc trién khai nhiém vu: 10 x 100.000d 1.000.000
2 | Tap huén trong tai: 15 ngudi x 50.000d x 1 ngay 1.500.000
3 | Trong tai lam nhiém vu: 15 nguoi x 100.000d/ngay x 4 ngay 6.000.000
Cong muc II 8.500.000
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111 | LE KHAI MAC + BE MAC GIAI + PAI BIEU + PV BAO
1 | Luc lwong cAm bién doan: 20 ngudi x 50.000 d/ngudi 1.000.000
2 | L& tan (Khai mac + tong két): 4 ngudi x 100.000d x 2 800.000
3 | Pai biéu du khai mac: 20 nguoi x 100.000d 2.000.000
4 | Pai biéu du bé mac, trao giai: 10 nguoi x 100.000d 1.000.000
5 | B4o, truyén hinh dén du va dua tin: 2 phéng vién x 100.000d 200.000
Cong muc III 5.000.000
Tong cong cac muc: I + II + III (kinh phi t6 chtic do cong doan 16.700.000
truong chi)
IV | PHAN DO CONG TY G8 TAI TRQ
1 | Phong chinh + biang z6n tuyén truyén 1.000.000
2 | Co lvuniém: 20 cai x 50.0004 1.000.000
3 | Co thuong toan doan: 3 cai x 100.000d 300.000
4 | Cau Thanh Cong 10 hop x 65.000d 650.000
5 | Bong ban thi dau 5 hop x 50.000d 250.000
6 | Tién thudng theo Dicu 18: Nhat, Nhi, dong hang Ba 10.000.000
Cong (kinh phi van dong tai tro do LBDBD Thanh Hoa chi) 13.200.000
Chu tich Cong doan Phong KHTC Nguwoi 1ap.

4.4. X&p lich thi diu cho mot giai d4u thé thao phong trao

Xép lich thi d4u loai truc tiép

X=(A-2"x2

X 14 s6 doi, cau thu tham gia thi diu vong dau
A Tong s6 dot, cau thu tham gia thi dau

n 12 luy thira (2" < A)

Vidu 1:

11 cau tha tham gia thi dau
X=(11-8)x2=6
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VIVl Vi o+

4.5. Quy trinh to chirc mdt gidi dau thé thao phong trao

Budc 1: Vach dinh nhitng c6ng viéc can lam théng qua viéc xac dinh céc giai doan cta
quy trinh t6 chirc mot giai bong da.

Quy trinh t6 chire mot giai bong da bao gdom 4 giai doan:

- Giai doan 1: Lap ké hoach

- Giai doan 2: C4c hoat dong chuan bi

+ Moi cac doi bong tham du

+ Moi tai tro

+ L& boc tham

- Giai doan 3: Trién khai

+ L& khai mac

+ Kiém soat qua trinh dién ra giai

+ L& bé mac

+ C4c hoat dong Truyén thong

- Giai doan 4: Tong két, rat kinh nghiém néi bo

4.5.1. Huéng din lap ké hoach to chirc cho mdt giai ddu thé thao phong trao

1. Muc dich cua giai la gi?
- Phai xac dinh muc dich, muc dich cao nhat cia giai, Xac dinh muc dich giai giup ta
can ddi chi phi, dua ra cac quyét dinh giai quyét tinh huéng mét céch sang subt.
VD: Néu bén minh 1a mot don vi t6 chirc su kién, muc dich cua giai c6 thé la: giai
bong truyén thong ciia mot don vi nao do, tao phong trao, co hoi rén luyén stc khoe,
giao luu, ting tinh doan két ndi bo...
2. X&c dinh d6i trong dé moi tham gia giai:
Déi tuong tham du giai 1 thuéc nhém nao?
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- Dbi tugng tham du giai phu thude vao muc dich cua giai diu do don vi to chuc giai
huodng téi.

3. Thoi gian t6 chuc

- Giai s& dién ra trong thoi gian bao 1au? Khung gid nao thi thich hop t6 chuc giai?

- Can can nhic thoi gian t6 chtrc giai cho phu hop véi dbi tuong tham gia ma minh
huodng téi.

4. bia diém t6 churc giai:

- TUy theo hinh thire thi d4u, dbi teong va ngan sach dé liwa chon dia diém thi ddu: san
9, san 7, san dat hay san co nhan tao...

5. K& hoach chi phi, tai chinh

- C4c khoan chi phi can chuan bi trong t6 chirc giai diu dé 1én ké hoach vé céc khoan
dong gop tir cac doi, giai thuong va tai trg. Bao gom:

+ Giai thudng: Tién mit, cup, ¢o luu niém...

+ Tién san

+ T4 trong tai: Trong tai ban ghi bién ban tran dau, trong tai trén san.

+ Bao vé: Tranh céc trudng hop X0 xat ¢d thé dién ra 1am hong giai.

+ Y té& Nén co chuyén gia y té va mot sb thiét bi y t& du phong: Thude xit giam dau,
so ctru vét thuong. ...

+ Trang bi Nudc udng cho t6 chirc va cho cac doi bong trong qué trinh dién ra giai.

+ Nhan su t chuc

+ Chi phi cho céc trang thiét bi to chtrc giai: Thiét ké, In 4n banner, tai liéu va cac an
pham quéang ba... van phong pham, Am thanh, Anh séang, trang tri: hoa, cd, trang phuc
ban t6 chrc....C6 thé mua sim hodc thué mudn bén ngoai thém.

+ Chi phi truyén thong: Pua thong tin vé giai dau, lién lac cac doi tham du giai, lién hé
khach moi, céc nha tai trg cho giai dau. ...

Luu y: Cac khoan chi phi nay nén chia theo timg giai doan t6 chirc giai dé dé kiém
soat.

6. Truyén thong:

- TOy quy md, muc d6 va muc dich cia giai dé phdi hop véi cac don vi truyén thdng:
bao chi, dai truyén hinh, b4o mang, dién dan béng da va céc hoat dong lobby khéc.

7. Nhan su:

- Can mdt nhém nhan su tham gia to chirc.

- C6 mdt ngudi trudng nhdm ¢6 tim nhin bao quat tat ca cac hoat dong trong sudt thoi
gian chuan bi va dién ra giai, nbi két va dbc thic cac nhan sy trong nhém dé cuing nhau
phdi hop trong tat ca cac hoat dong.

8. C4c tai liéu can chuan bj trong giai doan nay:
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- Diéu 18 giai, Ho so xin tai tro, thu moi tham dy giai.
*Mau 1ap ké hoach t6 chirc cho mt gidi ddu thé thao phong trao cu thé
KE HOACH

T churc giai gi... S6 bao nhiéu... Aiky... V& viéc gi

I. Muc dich, yéu ciu

1. Muc dich

Chao mung ky niém ngay 1& nao do...

2. Yéu cau

T6 chirc nhu thé nao

IL. Thoi gian, dia diém t6 chirc giai

1. Thot gian bao lau, khi nao?

2. bia diém t6 chuc giai.

I11. N§i dung, quy md to chirc thi diu

1. N6i dung thi ddu

2. Tinh chat thi déu

3. Quy mo to chirc

a. Thanh phan moi

b. Cac don vi thanh du

c. Chuong trinh 1€ khai mac

d. Chuong trinh thi dau

e. Chuong trinh bé mac

4. Boi tuong, sb luong, ho so, dang ky du thi, thuc hién diéu 1&

IV. To chirc thue hién

1. T6 chire

a. Thanh 13p ban t6 chirc

b. Phan cong trach nhi¢m céac don vi

2. Thuc hién

- Thuyc hién to chirc giai

- Phdi hop véi cac don vi dé to chirc giai

V. Kinh phi

- Lay tir nguon ngan sach nha nuéc

- Lay tlr ngudn tai trg cta doanh nghiép

Noi nhan: Thu trwéng don vi

Céc co quan nhan (ky va ghi 1o ho tén)

94



4.5.2. Lap ké hoach t6 chirc cho mdt giai d4u thé thao phong trao cu thé

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
TINH THANH HOA NAM
Trwong Pai hoc VHTT&DL Poc 1ap - Tw do - Hanh phic
Thanh Héa
So: /

Thanh Hoa, ngay 16 thang 04 nam 2016.

KE HOACH
Té chirc giai ciu 16ng, bong ban truyén théng Truwong Dai hoc Van hoa,
Thé thao va Du lich Thanh Héa

- Can cir thyc hién Ké hoach s6 38/KH-CDVC, ngay 30/03/2016 ctia Chu tich
Cong doan vién chuc tinh Thanh Hoa vé viéc to chirc Hoi thao Cong chuc, Vién
chtrc, Lao dong nam 2016

- Can ctr theo chi dao cuia Chu tich Cong doan Truong Pai hoc Van hoa, Thé
thao va Du lich Thanh Hoéa vé viéc thanh lap Ban t6 chirc Hoi thao Cong chuc, Vién
Chtrc, Lao dong nam 2016

Ban td chirc “Giai cau long, bong ban Truong Dai hoc Van hoa, Thé thao va Du
lich Thanh Hoa lan thi II nim 2016~ lap ké hoach cu thé nhu sau:

I. MUC PiCH, YEU CAU:

1. Muc dich:

Thuc hién chuong trinh hoat dong Thé duc thé thao cua Trudng Pai hoc Vin
hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa, t6 chirc giai cau 16ng, bong ban CBVC lan thi II
nham:

- Chao mimng céac ngay 1& 1én cua dan toc, chao mimg 41 nim ngay giai phong
Mién Nam (30/4/1975 - 30/4/2016), ngay Qudc té lao dong 01/05/2016 va ky niém
ngay sinh nhat Bac 19/05/2016, ngay Qudc té thiéu nhi 01/06/2016

- Duy tri ddy manh phong trao rén luyén tap thé thao theo guong Bac Ho vi dai,
thudng xuyén tip luyén thi ddu cac mon thé thao, dic biét 1a mén cau 16ng, béng ban
trong can bd quan 1y, gido vién, vién chirc trong trudng Trudng Pai hoc Vin hoa, Thé
thao va Du lich Thanh Hoa gép phan vao viéc nang cao strc khoe.

- Tao diéu kién dé CBVC, du theo ding ddi tuong quy dinh, co trinh d¢ chuyén
mon dam bao tt cho viée tap luyén va thi dau.

2. Yéu cau:
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- Céc don vi tuyén chon va cit CBVC, du thi theo ding ddi twong quy dinh, c6
trinh d6 chuyén mén dam bao tap luyén thi dau.
- Chip hanh nghiém chinh Luét, Diéu 1é va cac quy dinh cta Ban t6 chtic
Truong doan chiu trach nhiém dbi v6i cac thanh vién tham du giai cua don vi
minh, 14 dai dién chinh thirc cua don vi v6i Ban t6 chite trong qua trinh dién ra giai.
T6 chirc tir co s6, huy dong dong dao luc lwvong tham gia dam bao an toan, thuc
hanh tiét kiém.
I1. THOI GIAN, PIA PIEM TO CHUC:
1. Thai gian: Tu 15/06 - 30/06/ 2016.
2. Dia diém: Truong Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa
- Ngay 16/06/2016: 8h00’ don tiép cac doan, 14h00' hop Trudng doan, HLV va bdc
thdm tai HG1 truong téng 2 cua Truong Dai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh
Hoa.
- Ngay 18/06/2016: 8h00' Khai mac giai: Tai Trudong Pai hoc Van hoa, Thé thao
va Du lich Thanh Hoa
III. NOI DUNG, QUY MO TO CHUC THI PAU:
1. Noi dung thi dau
- M6n Bong ban géom cac ndi dung sau: Pon nam, nit. D61 nam, nit. P61 nam ni
phéi hop.
- Mé6n Céu long gém cac ndi dung sau: Pon nam, nit. Poi nam, nit. P61 nam ni
phéi hop.
2. Tinh chat thi du
- Tranh giai c4 nhan nam, ca nhan nir.
- Tranh giai do1 nam, doi nit.
- Tranh giai toan doan.
3. Quy md to chirc giai:
a. Thanh phin moi:
- Pai biéu dy khai mac, bé mac (c6 danh sach cu thé):
+ Cac dong chi lanh dao Ban Giam Hiéu, Pang uy, Cha Tich Cong Poan, truéng
cac don vi Truong Pai hoc Van hoa, Thé thao va Du lich Thanh Hoa.
+ Cac d6ng chi lanh dao va phong vién cic co quan tuyén truyén (Bao, Dai Phat
thanh va Truyén hinh tinh).
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b. Cac don vi tham du.

Tat ca cac CBGV cua Khoa, Phong, Ban, Trung tdm... truc thudc Truong diéu
c6 quyén ding ky tham gia. Riéng Khoa Thé duc thé thao chi tham gia cong tac trong
tai va chuyén mon.

¢. Chuong trinh 1€ khai mac.

+ Chao co.

+ Tuyén bd 1y do, giéi thiéu dai biéu.

+ Dién van khai mac.

+ Phét bicu ctia don vi tai trg.

+ Tuyén thé cua VDV.

+ Tuyén thé cua trong tai.

+ Trao ¢¢ luu niém cho cac doan: Moi1 dai dién Ban Giam Hiéu; dai dién lanh
dao, B4do Thanh Hoa, Lanh dao cong ty G8 Thanh Hoa.

d. Chwong trinh thi diu:

- M6n Bong ban thi dau trong 2 ngay cu thé 18-19/6/2016 loai truc ti€ép gom
cac ndi dung sau: Pon nam, nit. P6i nam, nir. P6i nam nit phdi hop.

- Mé6n Céu long thi d4u trong 2 ngay cu thé 23-24/6/2016 loai truc tiép gom cac
n6i dung sau: Pon nam, nit. P6i nam, nit. P6i nam nit phdi hop.

e. Chwong trinh bé mac:

+ Trao giai thuong cho ca nhén, tip thé dat giai theo Piéu 8.

+ Trao co xuét sic cho doi nhét, nhi, ba dat gai déng doi.

+ Tong két bé mac

4. Poi twong, so lwong, ho so ding ky du thi: (Thuc hién theo Diéu 18)

IV. TO CHUC THUC HIEN:

1. T6 chirc:

a. Thanh lap Ban to chiic:

- Trudng Ban t6 chirc: Chu tich Cong Poan truong

- Pho Ban t6 chirc: Trudng khoa TDTT, truéng cac don vi phdi hop.

- Uy vién: Can b khoa TDTT cac Poan vién & cac vi phdi hop.

b. Phén cong trach nhiém cac don vi:

- Khoa Thé duc thé thao:
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+ Xay dung ké hoach, diéu 18 thi d4u, thanh lap BTC, trong tai, chu tri t6 chirc cac cude hop
BTC, trong tai, cong tac khen thudng.

+ Phdi hop véi cac trudng don vi chiu trach nhiém t6 chuc thi dau trong don vi minh,
tuyén chon lyc luong VBV uu ti tham gia du gia

- B4o Thanh Hoé: Tuyén truyén trudc, trong va sau t6 chirc giai.

- Trung tAm y t& chuan bi bong bang, thudc phuc vy thi ddu

- T4 bao vé chiu trach nhiém an ninh trong tap luyén va thi d4u

- Cong ty G8 Thanh Hoa:

La don vi tai tro chinh dam bao kinh phi phuc vu cong tac to chirc va trao thuéng cho
C4C giai theo Piéu 1¢ gdbm: Tién thudng, cup, cd, hoa, phéng chinh khai mac, bing zon tuyén
truyén.

- Phdi két hop véi cac don vi phat dong phong trao siu rong trong can bd cong chirc,
vién chirc, trién khai tt cudc van dong « Toan dén rén luyén thin thé theo gwong Bdc Ho
vi dai”, to chirc giai Cau 16ng, Bong ban co so tuyén chon VBV va thanh lap doan tham gia
giai cap tinh.

V. KINH PHI:
1. Cap khoa, phong, trung tim:
Céac don vi ty bao dam kinh phi to chiic, tp luyén va tham gia thi ddu cap
truong theo ché do hién hanh.
2. Cép truong:
- Ban T chirc giai lo kinh phi to chirc va phan thudng.
- Cac don vi phdi hop tu chii dong kinh phi theo nhiém vu phan cong
- Kinh phi t6 chirc giai cip trudng ldy tir nguon ngan sach quy Cong Poan.
- Nguén tai tro tir cong ty G8 Thanh Hoa.
Pay 1a ké hoach giai cau 16ng, bong ban cua Cong doan vién chirc Truong
Dai hoc Vian hoa, Thé thao va Du lich Thanh Héa vé viéc t6 chitc Hoi thao Cong
chirc, Vién chuc, Lao dong nam 2016. Chu tich Cong doan dé nghi cac don vi
trién khai thyc hién dat két qua dé ra./.

Noi nhin: CHU TICH CONG POAN
- Phong hanh chinh tong hop

- Cac don vi trong truon
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4.5.3. Cac hoat dong chuin bj

1. Gtri thu moi va dén cac doi bong tham du giai va I&n danh sach cac doi tham du.

- Sau khi x4c dinh dbi twong tham gia giai, giri thu moi hodc thong béo dén cac doi
bong.

- Quang bé giai d4u trén san, dua thong tin vé giai dén t6i ddi twong s& moi tham gia
thong qua website (néu c6), mail, cac trang mang x& hoi, blog hodc truyén thdng tuy
theo quy md cua giai dau.

- Thu moi can di kém véi hd so ding ki, chi phi tham gia va diéu 16 giai.

2. Moi tai tro

- Lén danh s&ch cac nha tai trg kha thi: nhirng don vi than quen, nhitng nha cung cip
c6 lién quan dén linh vuc cua don vi to chirc, cac don vi kinh doanh cé ddi tuong
khach hang thudc phan khic déi twong tham dy giai dong thoi hd trg phan quang bé
thuong hi¢u cua ho thich hop.

- Can Ién ké hoach moi tai tro: Guri thu moi va ho so tai tro, gip gd truc tiép... trude it
nhat 1-2 thang vi ho cin c6 thoi gian dé xem Xét, c6 thé phu hop voi ngan séach
marketing va nhan sy cua ho trude khi quyét dinh tham gia tai tro.

3. L& béc tham

- Sau khi chuan bi xong va théng qua nhitng cudc hop so bd véi cac doi bong dé nim
mong mudn, tinh than cua ho. Ching ta sé& t chirc mot 1& bdc tham, bao gom dai dién
tat ca cac thanh phan cua giai: Ban to chuc, ban giam sét, t6 trong tai, dai dién cac doi
bong va don vi truyén théng (néu cd). Tai budi 1& nay s& dién ra cac hoat dong: théng
qua danh sach, diéu 1& giai, ké hoach t6 chirc va bdc tham chia bang.

- Viéc théng qua danh séch thanh vién d6i bong va diéu 1¢ giai la cuc ki quan trong dé
tranh nhirng khiéu nai, mau thuin vé sau. Ching ta can phai c6 1 ban giam sét dé kiém
tra ki viéc nay. Thdng tin vé thanh vién cac d6i bong va can duoc cdng khai téi cac
doi.

- L& bbc tham can dién ra trude it nhat 1 tudn trude khi bit dau 18 khai mac chinh thuc.
4. Chuan bi, thué muon trang thiét bi, dan dung

- Dua trén bang ké hoach chi phi va tai chinh thu dugc. Chlng ta s& chi tiét va cu thé
hoa hon nita cac hang muc. Tién hanh thué muwon hodc mua sim, chuén bi c4c hang
muc, tai liéu can thiét cho giai va chuan bi 1& khai mac giai.

4.5.4. Trién khai

Pén thoi diém nay ta da hoan tat khau chuan bi. Tiép theo, ching ta sé& to chirc 1 khai
mac va kiém soat qua trinh dién ra giai bong.
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1. L& Khai mac giai
- Chuén bj cho 18 khai mac giai: Xac dinh thanh phan tham du, khach moi, truyén
thong, sip xép vi tri cac thanh phan tham dy, dan dung san khiu, m thanh, anh séng,
trang thiét bi... kich ban chwong trinh, nhan sy: MC, diéu phdi, 18 tan...
- Trong 1& khai mac cta giai bong da s& c6 thém 1oi tuyén thé cua td trong tai va dai
dién cac doi bong tham gia giai.
2. Kiém soat qua trinh dién ra giai dau:
- Truéc mdi tran du, dai dién doi bong s& 1am thi tuc vé bién ban tran dau véi trong
tai ban va cho tién hanh thi dau.
- Ludn ludn c6 sin nhan vién y té va bao vé thuong truc dé kiém soat va bao dam an
ninh ciing nhu cac van dé vé y té.
- Sau mdi tran d4u hai doi ky vao bién ban tran dau.
- Luu gitr bién ban tran dau dé lam tu liéu.
- Pam bao qué trinh dién ra giai duoc sudn sé, linh dong thay ddi va co phuong &n du
phong cho cac tinh hudng phat sinh.
3. L& bé mac giai
- Chuén bi cho 18 khai mac giai: X4c dinh thanh phan tham dy, khach moi, truyén
thong, sap xép vi tri cac thanh phan tham dy, dan dung san khau, m thanh, anh séng,
trang thiét bi...kich ban chuong trinh, nhan su: MC, diéu phéi, 1& tan...
- Truong dai dién BTC s& tong két cAc hoat dong cua giai bong va trao giai thuong.
- Sau 1& bé mac tly theo ngan sach cac doi da dong gop ban dau, ching ta c6 thé to
chtre mot budi lién hoan cho cac doi dé c6 thém thoi gian giao luu, gap gd giira thanh
vién cac doi.
4.5.5. Tong két riit kinh nghiém

Sau khi t6 két thuc giai ddu, ban to chutc s& ¢ mot cude hop nodi bo dé tong két
chi phi, dang gia nhimng diéu da va chua lam dugc, rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém
dé chuén bi cho nhitng giai sau thanh cong hon.
5. Bai tip: Quy trinh thwe hién cic budc té chire mot gii thé thao

PAI HQI TDTT TiINH THANH HOA LAN VII - 2014
CHUONG TRINH KHAI MAC

- Thoi gian: 20h00, ngay 19/5/2014
- Dia diém: Nha thi dau TDTT tinh

THOI . X
TT NOI DUNG THUC HIEN
GIAN i ; :

1 | TUr 19h00 | Pon tiép dai biéu tai Phong | Lanh dao S¢ VHTT&DL; Tiéu
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dén 20h00 | khach Trung tim HL&TD | ban L& tan
TDTT tinh
Khéi nghi thirc va 30 doan tham
2 L& hoi diéu hanh gia Pai héi (Trung tdm Van hoa
tinh Diéu hanh)
o Dan chuong trinh: MC dai PH-
3 Chao co )
TH Thanh Hoa
o o P/c Nguyén Vin Tuén, Giam dbc
Tuyén bo 1y do, gidi thi¢u ) . .
4 o S6 VHTT&DL, Truong BTC Dai
dai biéu .
Tu 20h00 hoi
b/c Vuong Van Viét, Phé chu
5 Khai mac DPai hoi tich UBND tinh, Truéng BCD
Dai hoi
6 Loi hira cia VBV VDV thanh phé Thanh Héa
7 Trong tai tuyén thé Dai dién Hoi dff)ng trong tai
P N D/c Mai Van Ninh, UVTUD, Bi
8 Dot duoc truyén thong o o .
thu Tinh uy, Cha tich HDND tinh
9 Trao cd luu niém cho cac | Cac dong chi linh dao Trung
doan uong va lanh dao Tinh
10 Pong dién thé duc nghé Truong Pai hoc Hong Ptic
thuat
LOT HUA CUA VDV

T6i: NGUYEN DINH NGHIA van dong vién doan thanh phé Thanh Hoa dai dién
cho cac van dong vién tham du Pai hoi TDTT tinh Thanh Hoa lan thir 7 nam 2014.

Xin htra:

1. Chép hanh nghiém tac Luat, Diéu 1¢ giai va quyét dinh cua trong tai.

2. Poan két, than ai, ton trong 1an nhau.

3. Thi déu tich cuc, ngoan cudng, gianh thanh tich cao trén tinh than “Thé thao

Poan két — Trung thuc — Cao thuong”.

Xin hira!
Xin hira!
Xin hiwra!
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LOI TUYEN THE CUA TRONG TAI

T61: Hoang Binh Duong - DPai di¢n cho Hoi dff)ng trong tai diéu hanh thi dau tai
Dai hoi TDTT tinh Thanh Hoéa lan thir 7 ndm 2014.

Xin tuyén thé:

1. Tuan thu moi quy dinh cua Ban t6 chirc va Diéu 16 giai.

2. biéu hanh thi diu dung Lut, chinh x4c, trung thuc va khach quan.
3. Vi su thanh cong cua Dai hoi.

Xin thé!

Xin thé!

Xin thé!

LOI KHAI MAC
Pai hoi TDTT tinh Thanh Héa lan thi VII — 2014

Kinh thua quy vi dai biéu!

Thua toan thé cac doan VDV!

Thua toan thé nhan dan!

Thay mat Ban chi dao Pai hoi t61 xin nhi¢t liét chao mung va kinh chuc stic
khoé dén quy vi dai biéu, cac doan van dong vién, cac lyc luong, toan thé nhan dan vé
dy L& khai mac DPai hoi TDTT tinh Thanh Hoa lan thit VII ndm 2014.

T6i xin tuyén bd khai mac Pai hoi TDTT tinh Thanh Hoa 1an tha VII!

Chuc cac VDV thi ddu véi tinh than: Thé thao Poan két - Trung thuc - Cao
thuong. Chuc Pai hoi thanh cong tot dep!

Tran trong cam on!

Kinh thua quy vi!

Dai hoi TDTT la su kién thiét thuc, y nghia chao mung ky niém 60 nam chién
thang lich str Pién Bién Phu va 124 nim Ngay sinh Cha tich H6 Chi Minh.

Théng qua Dai hoi 1an nay, nham tao sy chuyén bién sau sic vé nhan thirc cta
cac cép, cac nganh va toan xa hoi vé loi ich, vai tro cia TDTT trong vi¢c nang cao suc
khoe, thé chat, tao khong khi vui twoi, phan khoi trong nhan déan, van dong moi tang
16p nhan dan tham gia luyén tap TDTT, thiét thuc thuc hién hiéu qua cudc van dong
"Toan dan rén luyén than thé theo gwong Bac HO vi dai" va phong trio "Toan dan

doan két xay dung doi song van hoa".
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PAI HQI TDTT TINH THANH HOA LAN VII — 2014
CHUONG TRINH BE MAC

- Thoi gian: 2000, ngay 22/5/2014
- Dia diém: Nha thi dau TDTT tinh

THOI ] ]
TT NOI DUNG THUC HIEN
GIAN
Tu boén tiép dai biéu tai Phong khach Lanh dao S6 VHTT&DL;
. 19h00 | Trung tdm HL&TD TDTT tinh Tiéu ban L& tan
dén
20h00
Nha hat Ca — Mua — Kich
2 Chuong trinh Van ngh¢
Lam Son
3 Chao co D/c Nguyén Hiru Thanh
T |- Tuyén bé 1y do, gidi thiéu dai biéu. | P/¢ Vi Thai Son, Pho
4 20h00 o o giam doéc S VHTT&DL,
- Bdo cao tom tat két qua Pai hoi. Pho Truéng BTC Pai hoi
b/c Lé Thi Hoai, Thuong
5 Thong qua Quyét dinh khen thuong | truc Thi dua — Khen
thuong S6 VHTTDL
6 Trao thudng cho cac tap thé Céac dong chi lanh dao
. Trao c¢6 cho Poan VDV tham gia Lanh dao tinh, so
Pai hoi TDTT toan qudc. VHTTDL
8 Bé mac
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KHAI MAC PAI HOI TDTT THANH HOA LAN VII

TUYEN BO LY DO, GIOI THIEU DAI BIEU

Kinhthua ...

Kinh thua quy vi dai biéu, khach quy

Thua toan thé cac doan VDV vé tham gia Pai hoi.

Thuc hién Quyét dinh sb: 670/QD-TTg, ngay 06/6/2012 ctia Thi twéng Chinh
pht phé duyét Pé an t6 chirc Pai hoi TDTT céc cap va Pai hoi TDTT toan qudc lan
thi VII; Huéng din sé: 2500/HD-BVHTTDL, ngay 25/7/2012 hudng dan to chirc Pai
hoi TDTT cac cip tién téi Dai hoi TDTT toan qudc lan thir VII; Chi thi sé 30/CT-
UBND ngay 02/11/2012 ctia Uy ban nhan dan tinh Thanh Héa vé viéc to chtrc Dai hoi
TDTT cac cap, tién téi Dai hoi TDTT toan qudc lan thir VII nim 2014.

Trong sudt thdi gian vira qua duoc sy quan tdm cta cac cp uy Pang, chinh
quyén va sy ung ho nhiét tinh cia dong dao cac tang 16p nhan dan dai hoi TDTT co s&
da thu duoc nhimg két qua dang phan khoi: dd co6 95% xa, phuong, thi tran; 100%
huyén, thi xa, thanh phé va hai nganh Quan do6i, Cong an t6 chic Dai hoi dam bao
dung quy mo, thoi gian va tao khong khi vui tuoi, phan khoi trong cac tang 16p nhan
dan hudng vé Pai hoi TDTT toan tinh.

Hom nay, trong khong khi hao hung cua nhiing ngay thang 5 lich si, chao
mung ky niém 124 ndm Ngay sinh nhat Bac (19/5/1890 — 19/5/2014) tinh Thanh Hoéa
long trong td chirc L& khai mac Pai hoi TDTT lan tha VIL Day la sy kién trong dai
cua nganh TDTT, thong qua dai hoi tao sy chuyén bién sdu sic vé nhan thic cla cac
cap, cac nganh va toan xa hoi vé vai tro, tam quan trong ctia TDTT trong viéc nang
cao strc khoe, thé luc ctia nhan dan, gop phan dio tao con ngudi phat trién toan dién ca
vé thé chat, tri tué va dao duc, déng tho1 nang cao chét lugng vé Cudc van dong “Toan
dan rén luyén than thé theo guong Bac Ho vi dai”.

bén du L& khai mac Pai héi, thay mat Ban td chire toi xin nhiét li¢t chao mung
va tran trong gio1 thiéu sy hién dién cua cac quy vi dai biéu, khach quy:

Vé phia dai biéu cac co quan trung wong, xin tran trong gidi thiéu:

Vé phia dai biéu céc tinh ban, xin tran trong gidi thiéu:
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C6 cac ddng chi lanh dao cac s VHTT&DL cac tinh: Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Ninh Binh, Thai Nguyén, Hoa Binh.

Vé phia dai biéu tinh Thanh Héa, xin tran trong gioi thidu:

Pén du c6 cac déng chi trong Ban Thuong vu Tinh uy, Thuong tryc HDND,
UBND, UBMTTQ tinh; cac dong chi nguyén 1a ldnh dao cua tinh qua céc thoi ky; cac
d6ng chi nguyén 1a lanh dao nganh qua cac thoi ky.

Pén du c6 cac déng chi 1anh dao cac s, ban, nganh, doan thé cép tinh; l1anh dao
cac don vi tryc thugc UBND tinh; 1anh dao cac huyén, thi xa, thanh phé trong tinh;
lanh dao cac lién doan, hi€p hdi; cac déng chi phong vién cac bdo, dai phat thanh-
truyén hinh trung wvong va dia phuong dén dy va dua tin.

Dic biét, vé tham du Dai hoi co gﬁn 3000 can by, HLV, VDV cua 29 doan
thudc 27 huyén, thi xa, thanh phd va 2 nganh Cong an, Quan d6i va 1700 can b, gido
vién, huin luyén vién, van dong vién, sinh vién, hoc sinh Trudong Pai hoc Héng b,
Trung tim Huén luyén va thi ddu TDTT, thanh phé Thanh Hoa tham gia phan nghi
thirc, 18 hoi diéu hanh va dong dién thé duc nghé thuat.

Su c6 mat cua quy vi dai biéu, quy vi khan gia va cac lyc lugng tham gia Dai
hoi 1a nguén o vi, dong vién to 16n cho thanh cong cta Pai hdi TDTT tinh Thanh
Héa 1an tht VIL

Thay mit Ban to chtic xin kinh chuc cac quy vi dai biéu, quy vi khan gia, cac
can by, HLV, VDV tham gia Pai héi sttc khoe, hanh phic va thanh cong, thanh dat
trong cudc séng.

Chuc Dai hoi thanh cong tét dep.

Xin tran trong cam on!
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BE MAC PAI HQI TDTT THANH HOA LAN VII

TUYEN BO LY DO, GIOI THIEU PAI BIEU
1. Kinh thua quy vi dai biéu
Thua toan thé cac dé)ng chi can bg, gido vién, HLV, VDV, hoc sinh va toan thé
nhan dan.

Thuc hién Chi thi s6 30/CT-UBND ngay 02/11/2012 ctia Uy ban nhan dan tinh
Thanh Hoa vé viéc td chitc Pai hoi TDTT cac cép, tién t6i Pai hoi TDTT toan quéc
lan thtr VII ndm 2014.

Trong sudt thoi gian vira qua dugc sy quan tdm cia cic cap uy dang, chinh
quyén va su ung ho nhiét tinh cia déng dao cac tang 16p nhan dan, dai hoi TDTT céc
cAp va toan tinh 1an thi VII d4 hoan thanh ké hoach dé ra va thanh cong tot dep.

Hom nay, Ban chi dao Pai hoi TDTT tinh Thanh Hoa lan thtr VII t6 chire LE Bé
mac Dai hoi.

V¢é du va chi dao L€ bé mac t61 xin tran trong gidi thi€u cod cac quy vi dai biéu:

bén du ¢c6 cac déng chi 1anh dao cac s, ban, nganh, doan thé cép tinh; 1anh dao
cac Truong Pai hoc, Cao déng; lanh dao cac huyén, thi xa, thanh phé; lanh dao cac
lién doan, hiép hoi; cac dong chi phong vién cac bao, dai phat thanh-truyén hinh trung
wong va dia phuong dén du va dua tin.

Dic biét, vé tham du L& bé mac c6 diy du can b, HLV, VDV cua 29 doan
thudc 27 huyén, thi xa, thanh phé va 2 nganh Cong an, Quan doi, can bg, huan luyén
vién, van dong vién Trung tdm Huan luyén va thi ddu TDTT, gido vién, hoc sinh thanh
phé Thanh Hoa cing toan thé nhan dan vé dy budi 18

Su c6 mat cua quy vi dai biéu, quy vi khéan gia va cac luc lugng la nguén o vil,
dong vién to 16n cho thanh cong cua Pai hdéi TDTT tinh Thanh Hoéa lan tht VIL

T6i dé nghi toan thé chiing ta nhiét 1iét chiao ming.

2. Tiép theo chuong trinh t6i xin trinh bay Bao cdo tong két cong tac trién khai Pai hoi
TDTT cac cap va toan tinh lan thi VII nam 2014:

*H§ thong cdu héi on tip phin 2

Cau 1: Trinh bay cac hoat dong TDTT quén chiing (thé duc thé thao cho moi ngudi)?

Cau 2: Trinh bay cac cap cua hé thong huan luyén thé thao thanh tich cao?
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Cau 3: Trinh bay nhiém vu quyén han cua thanh tra bo?

Cau 4: Thuc hanh soan thao mét diéu 1& giai thé thao quﬁn chung tai dia phuong, hoac
co quan dang lam vi¢c va hoc tap.

Cau 5: Trinh bay cac budc trong quy trinh 1ap ké hoach t6 chirc mot giai thé thao.
“Tai ligu tham khéo phan 2

[1] Pham Dinh Bim, Ding Dinh Minh (1998), Gi4o trinh quan 1y Thé duc thé thao
TDTT, Nha xuét ban Thé duc thé thao.

[2] Pham Pinh BAm(2003), Quan Iy nganh Thé duc thé thao, Nha xuét ban Thé
duc thé thao.

[3] Hoat dong quan ly trong cac linh vuc TDTT (Giéo trinh quan ly TDTT Cua trudong
Pai hoc thé duc thé thao Leigzip) . GS. TSL Baum va dong su - NXB TDTT Leigzip
1986.
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Phin 3: QUAN LY NHA NUOC VE DU LICH

Chuwong 5: MOT SO VAN PE CHUNG VE DU LICH

5.1. Mt s6 quan niém, khai niém vé du lich

5.1.1. Quan niém vé du lich

- La hoat dong gdn véi nhu cau vé tinh than vui choi, giai tri, thu gidn;

- La nganh kinh t& quan trong, nganh kinh té miii nhon ctia nhiéu quéc gia trén
thé gidi;

- La nganh cong nghiép khong khoi;

- La nganh xuét khau tai chd;

- La con ga d¢é tring vang;

- La nganh kinh té tong hop c6 tinh lién nganh, lién ving va xa hoi hoa cao.

5.1.2. Mét s6 khdi ni¢m du lich

Ngay nay, du lich da thyc sy trd thanh mot nganh kinh té c¢6 vai trd quan trong
khong chi & cac nudc phat trién ma con & cac nude dang phat trién trong d6 co Viét
Nam. Tuy nhién, cho dén nay quan niém vé du lich van chua c6 sy thdng nhat. Do
quan diém tiép can va géc do nghién ctru khic nhau, c6 cach hiéu khac nhau vé du
lich. Png nhu mot chuyén gia du lich di nhan dinh, d6i véi du lich, c¢6 bao nhiéu tac
gid nghién ctru thi co béy nhiéu dinh nghia.

O nudc Anh, du lich xuat phat tir tiéng "To Tour" c6 nghia 1a cudc dao choi
(Tour round the world-cudc di vong quanh thé gidi; to go for tour round the town -
cudc dao quanh thanh phd; tour of inspection-cudc kinh 1y kiém tra,...). Tiéng Phép,
tir du lich bat ngudn tir Le Tour ¢ nghia 13 cudc dao choi, di ngoai, ...

Nim 1963, véi muyc dich qudc té hoa khai niém du lich, tai Hoi nghi Lién hop
quéc vé du lich hop & Roma, cac chuyén gia dd dua ra dinh nghia vé du lich nhu sau:
Du lich la téng hop cac mbi quan hé, hién tuong va cac hoat dong kinh té bat ngu@)n tur
cac cudc hanh trinh va luu tra ciia c4 nhan hay tip thé ¢ bén ngoai noi & thuong xuyén
cua ho hay ngoai nudc ho véi muc dich hoa binh. Noi ho dén luu tra khong phai la noi
lam viéc cua ho.

Theo nha sir hoc Tran Qudc Vuong, du lich dugc hiéu nhu sau: Du c6 nghia 1a
di choi, Lich 1a lich 1am, tig trai, hiéu biét, nhu vay du lich duoc hiéu 1a viéc di choi
nham tang thém kién thirc.

Khac véi cac quan diém trén, cac hoc gia bién soan Tir dién Bach Khoa toan
thu Viét Nam (1966) da tach hai ndi dung co ban cia du lich thanh hai phan riéng biét.

Nghia thtr nhit (ding trén goc dd6 muc dich cua chuyén di): "Du lich 13 mot
dang nghi dudng suc tham quan tich cyc cua con nguoi ngoai noi cu tru voi muc dich:
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nghi ngoi, giai tri, xem danh lam thing canh, di tich lich si, cong trinh vin hoa, nghé
thuat,...".

Nghia thi hai (dtmg trén goc do kinh té): Du lich 1a mot nganh kinh doanh tong
hop ¢6 hiéu qua cao vé nhiéu mit: nang cao hiéu biét vé thién nhién, truyén thng lich
sir va van hoa dan toc, tir d6 gop phan ting thém tinh yéu dat nudc; d6i voi ngudi nude
ngoai la tinh hiru nghi v61 dan toc minh; vé& mat kinh té, du lich 1a linh vuc kinh doanh
mang lai hi¢u qua rat 1on; co thé coi 12 hinh thire xuat khau hang héa va dich vu tai cho.

Viéc phan dinh rd rang hai noi dung co ban cua khai niém c6 ¥ nghia gbp phan
thuc ddy su phat trién du lich. Cho dén nay, khéng it ngudi, thdm chi ngay ca cac can
bd, nhan vién dang 1am viéc trong nganh du lich, chi cho ring du lich 13 mét nganh
kinh té. Do d6, muc tiéu duoc quan tim hang dau 13 mang lai hiéu qua kinh té. Diéu d6
cling c6 thé déng nghia voi viée tan dung triét dé moi nguff)n tai nguyén, moi co hoi dé
kinh doanh. Trong khi d6, du lich con 12 mot hién tugng xa hoi, nd gép phan ning cao
dan tri, phuc hoi strc khoe cong dong, gido duc long yéu nudc, tinh doan két,... Chinh
vi vy, toan xa hoi phai cé trach nhiém dong gop, ho trg, dau tu cho du lich phat trién
nhu d6i véi gido duc, thé thao hodc mét linh vuc vin hoa khac.

Theo diéu 4 luat Du lich: Du lich ld cdc hoat dong co lién quan dén chuyén di
clia con nguoi ngodi noi cuw trii thwong xuyén cia minh nham dap vmg nhu cau tham
quan, tim hiéu, gidi tri, nghi duéng trong mét khodng thoi gian nhdt dinh.

Nhu vay, c¢6 kha nhiéu khai niém du lich nhung tong hop lai ta thay du lich ham
chtra céc yéu t6 co ban sau:

- Du lich 1a mét hién twong kinh té (cac nganh kinh té, dem lai loi nhuan cho
cac cha thé tham gia kinh doanh) - x4 hdi (nang cao dan tri, phuc hoi sirc khoe cong
dong, gido duc 10ng yéu nude, tinh doan két,...).

- Du lich 12 su di chuyén va tam thoi luu tri ngoai noi & thuong xuyén cia cac
ca nhan hodac tap thé nhiam thoéa mén cac nhu cau da dang cua ho.

- Du lich 14 tap hop céac hoat dong kinh doanh phong phii va da dang nham phuc
vu cho cac cudc hanh trinh, luu tri tam thoi va cac nhu cau khéac cua c4 nhan hodc tap
thé khi ho & ngoai noi cu tri thuong xuyén cua ho.

- Cac cudc hanh trinh, luu tra tam thoi cia c4 nhan hodc tip thé d6 déu dong
thoi c6 mot sé6 muc dich nhat dinh (nghi ngoi, giai tri, chita bénh,...) trong d6 c6 muc
dich hoa binh.

*Khach du lich

*Theo td chirc Du lich thé gi¢i khach du lich 1 nhitng ngudi c6 cc dic trung sau:

- La nguoi di khdi noi cu tra cua minh.

- Khong theo duéi myc dich kinh té.
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- bi khéi noi cu trt tir 24h tro 1én.

- Khoang cach toi thiéu tir nha dén diém dén tuy quan niém cia timg nudc.

*Luat du lich Viét Nam: 1a nguoi di du lich hoac két hop di du lich, trir truong
hop di hoc, 1am viéc hodc hanh nghé dé nhan thu nhip & noi dén. Trong d6 phan chia
lam 02 dbi twong 1a khach du lich qudc té va khach du lich noi dia:

- Khach du lich quéc té 1a nguol nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai vao Viét Nam du lich; cong dan Vi¢t Nam, nguoi nudc ngoai thuong tra tai Viét
Nam ra nudc ngoai du lich.

- Khach du lich ndi dia 1a cong dan Viét Nam, nguoi nude ngoai thuong tra tai
Viét Nam di du lich trong pham vi lanh tho Viét Nam

*Khai niém chung nhat dugc cic nude dua ra vé khach du lich: Khach du lich
13 nhitng ngudi roi khoi noi cu tra thudng xuyén ciia minh dén mét noi nao do, quay
tr¢ lai voi nhitng muc dich khac nhau, loai trr muc dich lam céng va nhan thu lao ¢
diém dén; c6 thoi gian luu lai ¢ noi dén tir 24 gi0 tro 1én (hodc ¢d sir dung dich vu luu
trt qua dém) nhung khong qué thoi gian 01 ndm.

*Ngoai ra con mot s6 khai niém khac thuong hay duoc quy dinh vao khach du lich:

- Khach tham (Visitor): Nhiing nguoi thudng dugc nhdn manh & tinh chat tam
thoi cua viée ¢ lai mot hodc nhidu diém dén, khong xéac dinh rd 1y do cua viée di va
thoi gian chuyén di nhung c6 sy quay trd vé noi xuét phat.

- Khach tham quan (Excursionist or Same Day - Visitor): 1a nhitng ngu6i tham
viéng chéc lat, trong ngay, thoi gian chuyén di khong qua 24h dong ho. Hay con ¢o
mot cach hiéu nita d6 13 mot loai khach dén véi muc dich nang cao nhan thyc tai chd
c6 kéem theo viéc ti€u thu nhiing gia tri tinh than, vat chat hay dich vu, song khongluu
lai qua dém tai mot co s¢ luu trii ciia nganh du lich.

*San pham du lich

- Khai niem San phcfm du lich

Diéu 4 luat Du lich cling dua ra khai niém: San pham du lich 1a tdp hop cac dich
vu can thiét dé thoa man nhu cau cta khach du lich trong chuyén di du lich.

Tuy nhién, ching ta c6 thé hiéu: San phém du lich “la cac dich vu va hang hoa
cung cap cho khach du lich trong chuyén di du lich”

- Nhu vay san pham du lich bao gdm cé yéu t6 vo hinh va yéu té hitu hinh:

+ Yéu t6 vo hinh 13 cac dich vu (chat luong céac dich vu), bao gdom:

- Dich vu van chuyén;

- Dich vu Iwu tra, dich vu an uéng, dd an, thac uéng;

- Dich vy tham quan, giai tri;
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- Cac dich vu khac phuc vu du khéch.

Yéu té vo hinh (dich vu) chiém ty trong 16n trong cau thanh san pham du lich
(80%-90% vé mit gia tri)

+ Yéu t6 hitu hinh 13 cac hang héa tiéu dung va do lru niém ban cho khach du lich.

Yéu t6 hitu hinh thuong chiém ty trong nho trong cau thanh san pham du lich.

Diic trieng ciia san pham/dich vu du lich

*Tinh v hinh/phi vat chét:

- Pay 1a dic tinh quan trong nhat ctia san phiam du lich. Du khach khong thé
nhin thdy hay hay thir nghiém san phdm (ném, thir, ngiri, cam giac hay nghe thiy)
trudc khi mua.

- Nguoi mua chi c6 thé biét thong tin qua mot vai hinh anh cta san pham. Vi
vay viéc cung cap ddy di thong tin va nhin manh dén tinh loi ich ciia san pham 14 hét
sirc can thiét. Ngoai ra viéc “chia sé kinh nghiém” ctia nhitng nguoi di th san pham
la cuc ky quan trong.

Khach mua san pham trudc khi thdy san pham

*Tinh dong thoi clia san xudt va tiéu dung:

- Bay la mot dic tinh quan trong thé hién su khac biét gitra hang hoa va dich vu.
Dbi v6i hang héa qua trinh san xuat va tiéu dung tich doi nhau. Hang hoa c6 thé san
xuat & mot noi va vao thoi gian khac véi noi ban va tiéu dung.

- P6i v6i dich vu thi qua trinh san xuat va tiéu dung dién ra dong thoi. Do vay
san pham dich vu khong thé dy trit, Ivu kho. VD:

+ 1 phong khéach san khong duoc ban hém nay, khong thé dé danh dén ngay
mai. Doanh s6 mai mai mat di.

+ Thoi gian nhan rdi cta nhan vién du lich khi khong c6 khach khong thé dé
danh cho mua cao diém...

Viéc tao ra sy an khop gitra cung va cau 1a quan trong

*Tinh khong chuyén d6i quyén s¢ hitu dich vu:

- Khi mua hang hoa c¢6 su chuyén d6i quyén so hitu dbi véi hang hoa giita
ngudi ban va ngudi mua. Tuy nhién, d6i véi san pham dich vu khong c6 su chuyén ddi
quyén s6 hiru. Ngudi mua chi ¢6 quyén st dung dich vu nhung khéng thé s¢ hitu cai
ghé may bay hay phong khach san, ma chi ¢6 thé mua quyén sir dung no6 timg lan hoic
nhiéu lan.

*Tinh khong thé di chuyén cua dich vu du lich:
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- Dich vu du lich 14 loai khong thé di doi dugc. Khach muén st dung dich vu
phai dén cac co sd, cac diém du lich. Pic diém nay doi hoi cac co sé (doanh nghiép)
du lich phai tién hanh cac hoat dong quang b4, xuc tién manh m& dé thu hut khach du
lich dén véi diém du lich.

*Tinh tho1 vu ctia dich vu du lich:

- Pay 1a mdt dac trung tuong ddi rd cua dich vu du lich, VD: cac khach san &
khu nghi mat thuong ving khach vao mua déng nhung thudng dong khach vao mua
hé, cac nha hang thudng dong khach vao budi trua va téi, cac khach san & gan trung
tam thanh phd thudng dong khach vao cac ngdy nghi cudi tuan. ..

- Tinh thoi vu dan dén sy mat can d6i giita cung va cau du lich, vira gay lang
phi co s& vat chét khi trai vu va nguy co giam chét luong khi chinh vuy.

Cac chuong trinh khuyén mai khach nghi trai vu khi cau giam hodc quan Iy tét
hang cung tmg cho khi cau tang.

*Tinh tron géi cua dich vu du lich:

- Dich vu du lich thuong 1a dich vu tron goi bao g6m cac dich vu co ban, dich
vu bd sung, dich vu dac trung.

- Dich vu co ban 1a nhiing dich vu chinh cung cép dé théa man nhu cau co ban
ctia khach du lich, nhu dich vu van chuyén, dich vu luu tra, dich vu dn udng. ..

- Dich vu dac trung 1a dich vu thoa man nhu cau dic trung cua du khach, 1a
nhimg nhu cau quyét dinh muc dich cia chuyén di nhu nhu cau tham quan, tim hiéu,
vui choi, giai tri...

- Dich vu bd sung la nhiing dich vu phu khong bat bude nhu dich vu co ban.
Nhiéu khi dich vy bo sung lai 1a yéu t6 tao ra su khic biét va c6 tinh chat quyét dinh
dén su lya chon cta du khach.

*Tinh khong dong nhat cia dich vu:

- Do san phém dich vu phu thudc vao tung nhan vién tai thoi diém cung cép
dich vu (k¥ nang, tam 1y, suc khde..)

- Déng tho1 san phém dich vu con phu thudc vao van hoa, théi quen, sy cam
nhan va mong doi khac nhau ciia tng d6i twong khach hang.

Dic tinh nay cho thay:

+ Rét khé do luong va kiém soat dugc chat lugng cta san pham du lich.

+ Nguoi cung cap dich vu du lich dic biét 1a nhan vién tuyén trude (hudng dan
vién, nhan vién khach san...) c6 vai trd rat quan trong d6i v6i chat lugng cua san pham
du lich.

*Cac dac tinh khac:
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- Ttr khi mua va str dung san pham thuong 14 kha 1au.

- San pham du lich thuong 14 & xa khach hang.

- Nhu ciu cua khach dbi véi san pham du lich rt d& bj thay d6i do anh hudng
cua cac yéu t: chinh tri, thién nhién, bién dong tién té. ..

- San pham 13 cac chuong trinh du lich tron g6i d& bi bat chude.

5.2. Chirc nang cta hoat dong du lich

5.2.1. Chirc nang xa hgi

Thé hién & vai tro cia du lich trong viéc gitr gin, hdi phuc stc khoé va ting
cudng strc séng ciia nhan dan. Trong chimg muc nao dé, du lich ¢o tac dung han ché
cac bénh tat, kéo dai tudi tho va kha ning lao dong cua con ngudi. Cac cong trinh
nghién ciru vé sinh hoc khang dinh rang, nhd c¢6 ché do nghi ngoi va du lich téi uu,
bénh tat cta dan cu trung binh giam 30%, bénh duong ho hap giam 40%, bénh than
kinh gidam 30%, bénh dudong ti€éu hod giam 20% (Crirosep, Dorin, 1981).

Thong qua hoat dong du lich, dong ddo quan ching nhan dan cé diéu kién tiép
xUic v&i nhitng thanh tyu van hod phong phu va lau do1 cua cac dan tdc, tr do tang
thém long yéu nudc, tinh than doan két qudc té, hinh thanh pham chat tét dep nhu 1ong
yéu lao dong, tinh ban... Piéu d6 quyét dinh su phat trién can dbi vé nhan cach cua
moi c4 nhan trong toan xa hoi.

5.2.2. Chirc nang kinh té

Chtrc nang nay cua du lich thé hién & sy lién quan mat thiét v6i vai tro cia con
nguoi nhu 1a luc luong san xuét chu yéu cua xa hoi. Hoat dong san xuét 13 co s& ton
tai ctia x4 hoi. Viéc nghi ngoi, du lich mot cach tich cuc va duoc t6 chirc hop 1y s&
dem lai nhimng két qua tt dep. Mot mit nd gop phan vao viéc phuc hoi sirc khoé ciing
nhu kha nang lao dong va mat khac dam bao tai san xuat mo rong luc luong lao dong
v6i hiéu qua kinh té o rét.

Ngoai ra chtrc nang kinh té cua du lich con thé hién & khia canh khéac. D6 1a
dich vu du lich, mot nganh kinh té doc dao, anh huong dén co ciu nganh va co ciu lao
dong ciia nhiéu nganh kinh té: néng nghiép, cong nghiép, giao thong van tai, ngoai
thuong... va 1a co s& quan trong, tao da cho nén kinh té phat trién.

5.2.3. Chirc nang sinh thai

Tao moi trudng séng 6n dinh vé& mat sinh thai. Nghi ngoi du lich 14 nhan td o
tac dung kich thich viéc bao v¢€, khéi phuc va tdi uu hoa moi truong thién nhién bao
quanh, boi vi chinh méi trudng ndy c6 anh huong tryc tiép dén sirc khoé va hoat dong
ctia con nguoi.

Viéc déy manh hoat dong du lich, tang muc d tap trung khach vao nhirng ving
nhat dinh doi hoi phai t6i uu hoa qué trinh st dung tu nhién véi muc dich du lich. Lac
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nay doi hoi con ngudi phai tim kiém cac hinh thic bao vé tu nhién, dam bao diéu kién
st dung ngudn tai nguyén mét cach hop 1.

Gifra xa hgi va moi truong trong linh vuc du lich co6 mbi quan h¢ chat ché. Mot
mit xa hoi dam bao su phat trién t6i vu cta du lich, nhung mat khac lai phai bao vé
moi truong ty nhién khoi tdc dong phé hoai ctia cac dong khach du lich va viéc xay
dung co so vat chat ki thuat phuc vu du lich. Nhu vay, gitta du lich va bao v¢ moi
truong c6 mbi lién quan gan gili véi nhau.

5.2.4. Chirc nang chinh tri

Chirc nang chinh tri cua du lich dugc thé hién & vai tro to 16n ctia né nhu mot
nhan té hoa binh, diy manh cac mdi giao luu qudc té, mé rong su hiéu biét giira cac
dan toc. Du lich quéc té lam cho con nguoi sdng ¢ cac khu vuc khac nhau hiéu biét va
xich lai gén nhau. Mdi nim, hoat dong du lich c6 nhitng chu dé khac nhau, nhu “Du
lich 1a gidy thong hanh ciia hoa binh” (1967), “Du lich khong chi 12 quyén loi, ma con
13 trach nhiém ctia mdi nguoi” (1983)... kéu goi hang triéu ngudi qui trong lich sir,
vin hoa va truyén thong ctia cac qudc gia, gido duc 1ong mén khach va trach nhiém cua
chu nha dbi voi khach du lich, tao nén su hiéu biét va tinh hitu nghi gilta cac dan tdc.

5.3. Vai tro cua hoat dong du lich

Du lich 14 mét nganh kinh té rit quan trong trong cac nganh dich vu ciia nén
kinh té trong phat trién. Su phat trién cta du lich dong gop vao phat trién trén cac goc
do sau:

- Pong gop 16n vao sy gia ting truc tiép vao san luong cia nén kinh té cua cac
dia phuong va ving lanh tho;

- Kich thich su phat trién cua cac nganh khac trong nén kinh té va gép phan vao
thiic day qua trinh chuyén dich co cau kinh té cho dia phuong va ving lanh tho;

- Du lich g6p phan khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén du lich cia cac dia
phuong nhét 13 nhitng dia phuong c6 tiém ning tai nguyén tu nhién van hoa vé du lich;

- Su phat trién du lich yéu cau va kich thich d6i mgi co ché chinh sach quan 1y
kinh té;

- Gop phan tao ra coéng dn viée 1am va thu nhap cho dan cu cic dia phuong co
tiém ning tai nguyén tu nhién van hoa vé du lich;

- M6 rong quan hé giao luu kinh t€ va van hoa gitra cac vung, cac nudc.
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Chuong 6
CAC NOI DUNG CO BAN CUA QUAN LY NHA NUOC VE DU LICH

6.1. Khai niém, chirc ning quan ly nha nwéc vé du lich

6.1.1. Khdi niém qudn |y du lich

So véi nhiéu nganh kinh té - xa hoi khéc, du lich ra doi mudn hon nén quan ly
du lich cling ra do1 mudn, kinh nghiém ké thira tir cac nganh khac nhung ciing doi hoi
sang tao vi 1a mot nganh kinh té dic thu.

Du lich dui ¢6 qua trinh ra doi 1au, nhung tr& thanh mot nganh kinh té tong hop,
da nganh thi chi tir thé ky XIX voi vai tro sang 1ap cia Thomas Cook. Ciing tir d6, cac
t6 chirc kinh doanh du lich ra doi, cac co quan quan 1y bat dau can thiép vao hoat dong
nay nhu mot doi hoi tit yéu cta xa hoi hién dai van minh.

Tir d6, bd may quan 1y du lich da hinh thanh theo chiéu doc tir trén trung wong
xubng dudi co s va theo chiéu ngang, tirc 13 su quan 1y cta dia phuong theo co ché
phéi hop.

Bd may quan ly du lich va hoat dong quan 1y du lich c6 quan niém va ndi dung
hoat dong khong gidng nhau ¢ cac qudc gia, cac dia phuong trong mot qudc gia do céc
diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa, luat phap, d6i ngoai...

Ciing tur khi c6 hoat dong du lich, cac nha nghién ctru, nha quan ly du lich da
dua ra cac khai niém khac nhau vé quan 1y:

Nhirng khai niém doé tyu chung lai la:

- La hoat dong ctia co quan, c4 nhan nham thong nhit cac hoat dong kinh té - x4
hoi lién quan dén diém du lich, tuyén du lich, ngudi di du lich va cac dich vu du lich.

- La tac dong ctia hé thdng t6 chirc di voi toan bo hoat dong du lich nham dem lai
hiéu qua cao va bao vé tai nguyén du lich va co sd vat chat k¥ thuat ctia nganh du lich.

- La hoat dong quan 1y dic thi hudng téi muc tiéu kinh té - x4 hoi - van hoa
nhat dinh.

- La hoat dong bao dam cho kinh doanh du lich ding hudéng va théng nhét theo
cac quy dinh phap luat vé du lich va luat 1¢ néi chung.

Nhiing quan niém trén cho thiy nhiing khia chung va dic thi ciia noi ham

“quan 1y du lich”. Twr do, ta co thé dua ra khai niém nhu sau:
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Quan 1y du lich 1a sy tdc dong lién tuc, co td chire, cd hudng dich cua co quan
quan 1y cap trén xudng céc to chirc cap dudi trong nganh du lich nham 1am cho toan bo
hoat dong du lich trong h¢ thé)ng duoc théng nhéat ma van dam bao su sang tao, doc lap
ctia cac td chure kinh doanh du lich sao cho ¢6 hiéu qua cao va dat té1 nhitng muc tiéu
da dinh.

Nhu vay, trong ban chét khoa hoc ctia ndi dung quan 1y du lich 1a sy phan cong,
hop tac, diéu khién, giam sat ctia nha quan 1y téi nhitng ngudi khac (nha quan 1y ¢ day
dugc 1a co quan quan 1y va ca ca nhan ngudi quan 1y, nguoi dugce Gy quyén quan 1y)
trong nganh du lich va nganh c6 lién quan nham dam bao hiéu qua, quy pham phat luat
trong kinh doanh du lich.

- Quan 1y du lich thuc chét 1a quan 1y nguoi lao dong & cac cip trong nganh du
lich, quan 1y ddi ngii nhan luc du lich. D6 1a sy tic dong ctia chu thé quan 1y (cap trén)
dén hanh vi ctia nhitng ngudi lao dong va su tac dong nay quy tu cic hoat dong du lich
riéng 1¢ thanh hoat dong théng nhét, hai hoa va dam bao cho nguoi lao dong, cho cac
c4 thé, cac b phan/ bi quan 1y phéat huy nang luc ctia minh va c6 lgi ich tuong xung.

- Quan 1y du lich vira c6 tinh chat quan 1y nha nudc, c¢6 tinh chat hanh chinh,
vira co tinh chét kinh té - xa hoi - vin hoa. D6 1a dic thu cua quan ly du lich.

- Quan 1y du lich gin lién véi ché d6 so hitu vé tu liéu san xuat, tai nguyén du
lich... do d6, quan 1y du lich khong tach roi véi cac hoat dong quan 1y kinh té - x4 hoi
khac trong xa hoi.

6.1.2. Nhiém vu va chirc nang qudn Iy nha nwéc vé du lich

6.1.2.1. Cac nhiém vu chinh cua quan ly nha nuoc vé du lich

1. Xay dung va t6 chuc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh
sach phat trién du lich.

2. Xay dung, ban hanh va to chtrc thuc hién vin ban quy pham phap luit, tiéu
chuan dinh muc kinh té - k¥ thuat trong hoat dong du lich.

3. Tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat va thong tin vé du lich.

4. T chic, quan ly hoat dong dao tao, boi dudng nguén nhan lyc; nghién ctru,
ung dung khoa hoc va cong nghé.

5. T6 chirc diéu tra, danh gia tai nguyén du lich dé xdy dung quy hoach phat
trién du lich, xac dinh khu du lich, diém du lich, tuyén du lich, d6 thi du lich.

6. To chtrc thyc hién hop tac qudc té vé du lich; hoat dong xuc tién du lich &
trong nude va nude ngoai.
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7. Quy dinh t6 chirc bd may quan 1y nha nude vé du lich, sy phdi hop cua céc
co quan nha nude trong viée quan 1y nha nudc vé du lich.

8. Cap, thu hoi gidy phép, gidy chimg nhan vé hoat dong du lich.

9. Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xu 1y vi pham phap luat vé
du lich.

6.1.2.2. Cdc chitc ndng co ban ciia quan Iy nha mede vé du lich

a. Chtrc nang hoach dinh (ké hoach héa)

- Nha quan 1y du lich vach ra phwong hudng, ké hoach ndi dung phat trién du
lich trong mot giai doan thoi gian nhét dinh va nhiing muc tiéu can dat duge. Chuc
ning nay thé hién & cac ¥ tudng, cic quyét dinh ctia nha quan 1y trong nganh du lich.

Chtic ning hoach dinh trong quan 1y du lich ciing phai tudn thil cic nguyén tic,
phuong phap, thu thuat nhu cac nganh kinh té - xa hoi khac (phép 1y, loi ich, kinh
doanh, diéu chinh, kinh doanh, can béng, lugng hoa, théng ké...) nham dam bao cho
chtrc nang nay thanh hién thye.

Chtrc nang quan 1y du lich doi hoi nha quan 1y phéai nhin nhéan toan dién hoat
dong kinh té - x3 hoi, nhat 1a nhitng nganh, linh vuc c¢é tic dong truc tiép... dé hoach
dinh dung dan. Nhimng nhan t6 chii quan, khach quan can tré dén hoat dong du lich,
dén thuc hién ké hoach 1a tiém 4n va rat nhay cam (chinh tri bién dong, an ninh x3 hoi,
dich bénh, tadc dong cua khi khau, thoi tiét, doi ngii lao dong truc tiép trong nganh,
thay d6i chinh sach quan hé qudc té...). C6 nhu vay, chitc ning hoach dinh trong quan
Iy du lich méi c6 hiéu qua. Viée chi ra cac bién phap khic phuc can trg, khic phuc cac
tac dong tiéu cuc dén ké hoach hoat dong du lich ciing thudc pham vi chtic ning nay.

b. Chirc nang t chirc, phdi hop

Bén canh chirc nang hoach dinh, chirc ndng td chirc nam dam bao cac ké hoach
d6 thanh hién thyc. Chirc ning ndy goém ca phan phdi, st dung nguén nhan luc lao
dong trong du lich, khai thac tai nguyén, xay dung dich vu du lich, tim kiém thi
truong,... Nhung khong thé chi thyc hién mot cach don 1¢ ma c6 su phdi hop véi cac
nganh, cac linh vuc khac nhau.

c. Chtrc nang kiém tra - diéu chinh

Kiém tra, diéu chinh cac hoat dong 13 mot chirc nang khong thé thiéu cia quan
1y du lich nham diéu chinh nhimng léch lac, nham duy tri cic quan hé quan 1y trén dudi,

quan hé phdi hop gitta cac nganh, linh vuc khéc lién quan dén kinh doanh du lich,
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Kiém tra diéu chinh cac hoat dong du lich ctia nha quan 1y phai dua vao cac quy
dinh, tiéu chuan, phap luat cu thé ma cac thanh phan tham gia vao hoat dong du lich
phai tuan thu. Nhitng sai 1éch dugc ubn nén, sira chita khic phuc chinh 13 nim trong
chtrc ning kiém tra - diéu chinh ctia quan 1y du lich.

d. Chirc nang hd tro

Viéc quan 1y khong chi bao gdm cac hoat dong dinh huéng, t6 chirc thuc hién
va kiém tra giam sat va song hanh ciing véi cac hoat dong nay, cac co quan quéan ly
nha nudc con phai thuc hién cac bién phap hd trg nhim dam bao hoat dong du lich
dang muc ti€u, 10 trinh.

Chtrc ning nay duogc thé hién thong quan cac hoat dong hd trg cho cac thanh
phﬁn tham gia vao hoat dong du lich tu nguén luc (dét dai, tai chinh, dao tao lao
dong,...), moi truong kinh doanh (co ché, chinh séach, ha téng, nhan thue, cong nghé...)
dén ca cac van dé vé thi truong (san pham, xtc tién...).

6.2. Nhirng nguyén tic ¢é ban trong quan Iy nha nwéc vé Du lich

6.2.1. Nguyén tic théng nhit gitra chinh tri va kinh té trong qudn ly du lich

Hoat dong kinh doanh du lich, phét trién du lich bén viing nhdam bao dam hiéu
qua, chat lugng kinh doanh, 191 nhuan tir du lich, bdo dam cac lg1 ich cua nguoi lao
dong, tap thé doanh nghiép va loi ich xa hoi trong du lich, tir du lich.

Nhung khong thé c6 hiéu qua bat chap cac quy dinh phap luat. Kinh doanh du
lich phai dam bao dung cac chu truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc trong dinh
huéng phat trién du lich. Ngudi quan 1y trong nganh du lich phai biét cu thé hoa duong
16i, chu truong thanh phuong thic, dinh hudng, myc tiéu kinh doanh du lich.

Mit khac, nha quan 1y du lich phai biét phat huy tiém luc cua dat nudc trong
hoat dong du lich, bién hiéu luc quan 1y du lich thanh hiéu qua kinh t&é ma khong mau
thuin véi xu thé chinh tri dit nudc. Thong qua quan 1y nha nudc vé du lich duoc thé
ché hoa, phai lam cho hoat dong du lich ting truéng bang chi sd kinh té. Cac hoat
dong dao tao, boi dudng nhan luc cho du lich, st dung nhan luc du lich gén vO1 viéc
su dung co s¢ vat chat trang thiét bi, khai thac tai nguyén.

Thdng nhat giita chinh tri va kinh té trong qua 1y du lich con & chd nha quan 1y
du lich phai c6 quan diém toan din va toan qudc trong quan 1y, trong hoach dinh to
chtrc kinh doanh du lich, bdo ddm vtra c6 hi€u qua cao va lau dai, vura gitt viing an

ninh chinh tri - xa hoi, ting cuong quan hé quodc té... Nhitng van dé chinh tri, van hoa
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nhay cam cé tac dong dén du lich cin dugc nha quan 1y quan tim thudng xuyén, co
quyét dinh dung va kip thoi.

6.2.2. Nguyén tic tap trung ddin chu

St sang tao ciia ngudi lao dong, ciia cic cip trong nganh du lich 1a rét to 16n.
Sy hinh thanh san phim du lich, sy phat trién kinh doanh dich vu hodc khai thac tai
nguyén du lich déu co6 thé bi han ché néu khong phat huy dan chu trong quan 1y du
lich. Can tranh thu ¥ kién, sang kién, hién ké trong doanh nghiép, trong nganh du lich
dé co thé thudng xuyén tim ra cach thirc hay trong quan 1y, kinh doanh du lich.

Mit khac nha quan 1y can phai c¢6 nhitng quyét dinh kip thoi, sang subt, co tinh
quyét doan, dam chiu trach nhiém, dac bié¢t 1a trong viéc ung hd cac san phém du lich
m&i, dic sic, khai thac thi trudng khach du lich...

Trong quan 1y du lich, khong thé thién léch mot trong hai yéu t6 ndy, tao nén
nguyén tic chu dao. Ché d6 thu tudng dugc phat huy nhung khong 1am giam yéu cau
dan chi néu cao quyén ty chu kinh doanh ctia cip dudi, khong coi nhe ¥ kién, sang tao
clia ngudi lao dong trong nganh du lich, nhat 13 nhitng nguoi truc tiép phuc vu khach
du lich thuong c6 nhitng thong tin thuc tién, sat hop cho viée cung cép dich vu du lich.

6.2.3. Két hop quan ly theo nganh, dia phwong va vung du lich

Bao dam quan 1y xuyén sudt trong toan nganh, toan qudc vdi nguyén tic nhat
quan, dinh huéng vi mé, chién luge vé du lich, thuc ddy du lich phat trién twong xing
tiém nang va phat trién bén vimg, bao dam muc tiéu hiéu qua kinh doanh du lich trong
toan tong thé muc tiéu kinh té - xa hoi ctia dat nude.

DPong thoi mdi dia phuong, mdi vung du lich ¢6 nhimg dic thu vé diéu kién tai
nguyén, moi trudng, su phat trién kinh té - xa hoi, nhan luc, kha nang thu hat dau tu...
nén phai c6 ché tai cu thé dé quan 1y du lich dia phwong phat huy loi thé, khic phuc
han ché, khong bi cting nhic theo nganh, bao dam cac quy ché, luat 1¢ dia phwong ma
khong mau thuin chong chéo.

6.2.3. Két hop hai hoa lgi ich

Hoat dong du lich phai dem lai 1¢1 ich xa hoi, truc tiép 1a lo1 ich cong déng dan
cu dia phuong & diém dén du lich. Ho phai c6 loi ich, c6 thu nhap hop 1y trong vi thé
la ngudi tham gia bao vé tai nguyén, tham gia lam dich vu phuc vu khéch... 191 ich xa
hoéi tir du lich con 1a 1gi ich trong xdy dung co s& ha tﬁng, giao luu van hoéa- kinh té,
thu nhap xa hdi tir du lich...

Loi ich kinh té phai duoc két hop hai hoa véi cac muc tiéu phat trién vin hoa,

xa hoi va bao v¢ moi trudng.
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6.3. Phwong phap co ban trong quan ly nha nwéc vé Du lich

8O qufin Iy nhp n-ic vO du Ibch, ¢.c cEp quin ly phfi vEn déng uyOn chuyOn
®éng bé hO ph--ng ph_p quin Iy (bao gdm 3 nham c- bin)

*Qufin Iy b»ng ph--ng ph,p hunh chYnh - tae chac

Ph--ng ph,p nuy xuEt ph.t t6 c— sé ph,p IuEt, chec n"ng nhiOm vé v hO
théng tee chec ®0 quin ly. C,c cEp chii quin du Ibch dua tran ¢ .c nghP ®bnh, th«ng
t-, quy ®pnh, ch@ thb, IuEt, v c.c v'n bfn ¢ tYnh ph,p quy kh.c ®0 kiOm tra, yau
cCu c.c ®-n vb, ¢~ quan, doanh nghiOp ho't ®éng trong 1Unh vuc du Ibch thiic hiOn
®0ng chgc n'ng, nhiOm v ciia mxnh. 8§ang théi he tri cho hi vO c,c thii téc ph,p Iy.
Ph--ng ph,p npy ®Ri hai phfi x©y dung ch® ®é b0 c,0 ®bnh ki t6 d-ii 12n tran. C-
quan qufn Iy ph{i lu«n n¥%m b¥t topn diOn txnh hxnh ¢ ¢ ¢- sé kinh doanh du Ibch,
®/c biOt 1Unh vic kh,ch stn nhy hpng, I+ hunh... Béi ®©y Ip nh+ng 1Unh vuc lign
quan tric tiOp ®On bin s¥%c v'n ho, vy an ninh quéc gia. §©y Iy mét c«ng cd quan
trang nhEt ®0 thic hiOn quin Iy, x©y ding ki c-—ng, thic thi tdng b-ic nhy n-ic ph,p
quyon.

*Qufn Iy b»ng ph--ng ph,p kinh tO

Ph--ng ph.p npy lu ding kinh tO Ipm ®Bn bEy kYch thYch b»ng biOn ph_p
th-éng hoZEc phtt. XuEt ph.t td chec n"ng, nhiOm vé ®-ic ph©n cEp, c.c c- quan chi
qufin du Ibch, vii ¢,c thEm quyOn kinh tO nh- ®O xuFEt -u ti*n ¢,c du ,n, vay vén, ho tri
ven... kYch thYch ph.t triOn. S6 dong ph--ng ph_p kinh tO trong quin Iy nhp n-ic vO
du Ibch I mét c«ng ¢6 ca hiOu quf nhanh chang. Tuy nhin, khi s6 dong ph--ng ph,p
nuy ®Ri hai phfi thEt st kh,ch quan, c«ng b»ng, c«ng khai, ®ng chO ®§, béi ®Cy
cong lu ph--ng ph,p dO phn t,c dong.

*Qufn ly b»ng ph--ng ph,p gi,o déc

Ph--ng ph_p npy ®Ri héi c,c c—~ quan chfi quan vO du Ibch lu«n te cheac, gi o
déc, ®éng vitn ¢,c doanh nghiOp, c,c ¢ sé kinh doanh du Ibch, te chac ¢ c ®it sinh
hott chYnh trb, chuy2n m«n, nghiOp vé... n©ng cao y thac tr.ch nhiOm cho c,c ®gi
t-ing tham gia IUnh vic du Ibch. N©ng niu, tr©n trang thunh quy, nghim kh¥ac vii
nh+ng sai phtm. Sé dong ph--ng ph,p gi,o doc sl tlo n?n su théng nhEt, tin cEy, ®/c
biOt I 16¢ nh+ng ng-&i tham gia vpo ho't ®éng du Ibch gZ&p kha kh™n, riii ro.

Trin ®©y I 3 ph--ng ph,p c-~ bfn ®-ic vEn dbng trong quin ly nhu n-ic nai
chung, 1Unh vuc du Ibch ni ritng. S6 dong ®é&ng bé cf 3 ph--ng ph,p I y2u cCu tEt
yOu ®&i vii mgi ¢~ quan chfi qufn vO du Ibch. C,c ph--ng ph,p ®3 h¢ tri IEn nhau tlo
thunh mét thO théng nhEt, tto thunh sgc minh teeng hip ®0 quin ly ho't ®éng du
Ibch. Tuy nhin, ng-€i s6 déng phfi biOt vEn dong hiOu quf m/t ca I, v tr nh m/Et
ca hti cfia tdng ph--ng ph,p ®0 VEN dong cho hiOu quy, thunh c«ng.
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6.4. Cac co quan chinh thue hién chirc ndng quan ly nha nwée vé du lich

T6 chirc bd may quan 1y du lich dugc chia thanh cac ting bic tir trung wong
xudng co so:

+ Cép quan ly du lich trung wong (B9, Téng cuc du lich)

+ Cép dia phuong, tinh, thanh

+ Cép quan 1y quan, huyén, khu vyc, trung tam.

+ Cép quan 1y co s&, doanh nghiép du lich, chi nhanh, dai 1y...

Trong thé ché quan 1y du lich, ngoai bé may t6 chirc theo tdng bac va ¢ cac to
chirc nghé nghiép, td chuc ban hang trong hoat dong du lich: hi€p hdi du lich, hiép hoi
1ir hanh, hiép hoi khach san, cau lac bd huéng dan vién du lich, hiép hoi van chuyén
khéch du lich,...

O mdi tang bac d6, pham vi trach nhiém quyén han quan 1y du lich duoc quy
dinh cu thé. Cac quy dinh dé, cic mdi quan hé trén dudi, ngang bang ciia hé thong to
chtrc quan 1y du lich tao nén co ché quan 1y du lich. O Viét Nam & cip Trung uong va
dia phuong, cac co quan thyuc hién chtrc ning quan Iy nha nude vé du lich bao gom:

- Bd Vin hoéa, Thé thao va Du lich:

+ La co quan cua chinh phu, thyc hién chtic nang quan 1y nha nudc vé vin hoa,
gia dinh, thé duc, thé thao va du lich trong pham vi ca nudc; quan 1y nha nude cac dich
vu cong thudc linh vuc van hoa, ggia dinh, thé duc, thé thao va du lich theo quy dinh
cua phap luat.

- Tong cuc Du lich:

+ La to chirc tryc thudc Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, thyc hién chic ning
tham muu, giap Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich quan 1y nha nudc va to
chtrc thuc thi phap luat vé du lich trong pham vi ca nudc, quan 1y cac dich vu cong vé
du lich theo quy dinh cua phap luat.

+ T4 cuc Du lich ¢6 tu cach phap nhan, c6 con dau hinh Quéc huy, co tai khoan
riéng tai Kho bac nha nudc va tru sé thanh phé Ha Noi.

+ Téng cuc Du lich thuc hién nhiém vu quyén han theo quy dinh tai muc II, phén
I, Thong tu Lién tich s6 23/2014/QP-TTg ngay 13/3/2014 ctia Tha tudng chinh phu.

- S& Vin héa, Thé thao va Du lich:

+ La co quan chuyén moén thuoc UBND tinh, c6 chitc nang tham muu, gitp
UBND tinh thyc hién quan 1y nha nudce vé: van hoa, gia dinh, thé thuc, thé thao, du lich
va quang cdo (trir quang céo trén bao chi, qua mang thong tin may tinh va xuit ban
pham): cac dich vu cong thudc linh vuc quan 1y cua sd va thuc hién mot sé nhiém vu
quyén han theo sy iy quyén ctia Uy ban nhan dan tinh va theo quy dinh ciia phap lut.

+ S& Vin hoa, Thé thao va Du lich chiju sy chi dao, quan ly vé td chure, bién ché
va cong tac cua UBND tinh, dé)ng thoi chiu sy kiém tra huong dan vé chuyen mon
nghiép vu cia B Van hoa, Thé thao va Du lich.
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+ S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich c¢6 tu cach phap nhan, c6 con diu va tai
khoan riéng.

+ S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich thuc hién nhiém vu quyén han theo quy dinh
tai muc II, phan I, Thong tu lién tich s6 43/2008/TTLT-BVHTTDL-BNV ngay
06/6/2008 cua B Vin hoa, Thé thao va Du lich va Bo Noi Vu huéng dan chirc ning
nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc cia S& Vian héa, Thé thao va Du lich thudc
UBND cip tinh, Phong Vin hoa va Thong tin thuoéc UBND cép huyén.

6.5. Cac nhan té anh hwéng dén quan 1y nha nwée vé du lich

6.5.1. Nhan té vé diéu kién tw nhién va tai nguyén du lich

Diéu kién nay thuan loi cho hoach dinh phat trién du lich va dua ra thuc thi cac
quyét dinh quan ly nha nudc vé du lich. Tai nguyén thién nhién: bao gom toan bo céc
diéu kién moi truong tu nhién nhu: dia hinh da dang; khi hau 6n hoa; ngudn dong,
thuce vat phong phd; vi tri dia Iy thuan loi,... Pay 13 co sé cho quy hoach phat trién du
lich va cé4c bién phap chinh sach dé phat trién san pham du lich, khai théac va bao vé
tai nguyén du lich. Cac thanh tyu kinh té, chinh tri cling ¢ strc thu hat déi véi nhiéu
khach du lich. Céac cudc trién 13m thanh tyu kinh té, k§ thuat 1a mét vi du cho viéc thu
hit du khach. Céc thuong nhan tim dén dé thiét 1ap quan hé, quang ba san pham.
Khéach tham quan tim dén dé thoa man nhitng méi quan tam, hiéu ky. Cac nha nghién
ctru tim dén dé quan sat, xem xét va hoc hoi,....

6.5.2. Nhan té vé kinh té xa hai

Tinh hinh phét trién kinh té cua dia phuong 13 nhan t6 quan trong tac dong toi
su phét trién caa du lich va quan ly du lich. Khi kinh té phéat trién on dinh véi moi
truong chinh sach thuan loi s& tao didu kién cho cac td chirc, doanh nghiép va du
khach thuan loi tham gia vao cac hoat dong du lich, diéu d6 ciing thuan lgi cho cong
tac quan ly nha nudc.

Trong thuc té, su 6n dinh chinh tri va x& hoi duoc mot sé nghién ciu coi
nhu 1a mot dac diém cua san pham du lich anh huong truc tiép dén cau cia nhiéu phan
doan thi treong du lich. Khi cac diéu kién kinh té, chinh tri va xa hoi cuia mot diém du
lich bién dong nhiéu hon kha ning du trir nguon tai nguyén thi ching cé thé la nguyén
nhanlam vai tro va sy dong gop cua nganh du lich trong GDP khéng 6n dinh. Co sé
vat chat ky thuat anh huong dén su sin sang dén tiép ciing nhu chat luong dich vu du
lich cung cap cho khach hang. C6 hai loai co s¢ vat chat k thuat do 1a: co s¢ vat chat
k¥ thuat du lich va co so ha tang xa hoi.

6.5.3. Sw phat trién ciia du lich

Pay la d6i twong cia QLNN du lich trén dia phuong hay 1anh tho nao d6. Hoat
dong du lich tét thé thién qua su phat trién caa du lich. Khi du lich phét trién, quy mo
ciia n6 ngay cang I6n hon, pham vi mo rong hon va chat lugng cao hon ciing nhu
nhiéu quan hé phét sinh va phirc tap hon. Hay néi cach khac, ddi twong caa QLNN du
lich van dong va thay ddi theo thoi gian va theo quy luat kinh té khach quan.
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Trong khi cac quyét dinh cia QLNN mang tinh cha quan, chi ¢6 hiéu lyc néu
phu hop va c6 tinh khoa hoc cao. Do d6, QLNN du lich ciing luén phai doi méi toan
dién tr hoach dinh, t6 chirc, diéu hanh t6i kiém soat va diéu chinh. Chi ¢ nhu vay
QLNN méi c6 hiéu luc thyc su.

6.5.4. Nhan té thugc vé co quan qudn |y nha nuéc vé du lich

Bao dam quan Iy nha nudc vé du lich ¢é hiéu lyc va hiéu qua thi nhan t bén
trong nay rat quan trong. Nhan té nay duoc ciu thanh béi 4 thanh phan: (1) T6 chic bd
may; (2) co ché hoat dong; (3) ngudn nhan luc quan ly; (4) ngudn lyc cho quan ly.

Hoat dong quan ly nha nuéc vé du lich ban than n6 ciing 13 méot hoat dong
kinh té khi n6 cung cip san pham la cac quyét dinh quan 1y nha nudc. Qué trinh nay
cling doi hoi phai cé cac nguon luc dé thuc hién. Do d6 sé lwong diéu kién ngudn luc
cling quyét dinh t&i chat legng hoat dong caa cdng tac quan ly nha nudc vé du lich.

6.6. Mt s6 ndi dung chinh trong quan ly Nha nwéc vé Du lich

6.6.1. Xay dung chién lwec va quy hoach phét trién du lich

6.6.1.1. Xdy dung chién luoc phat trién du lich

+ Chién lugc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam
2030;

+ Chién luoc phat trién du lich tinh Thanh Héa dén nam 2025, tam nhin dén
nam 2030

- Xay dyng quy hoach phat trién du lich:

+ Quy hoach téng thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030;

+ Quy hoach tong thé phdt trién du lich viing Bdic Trung Bé dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030;

- Chuong trinh, du an phat trién du lich:

+ Churong trinh phdt trién du lich Thanh Héa giai doan 2016-2020

+ Phdt trién san phcfm du lich miii nhon cia tinh Thanh Héa dén nam 2020,
tam nhin 2030

6.6.1.2. Quy hoach phat trién du lich

Quy hoach phét trién du lich nam trong quy hoach phat trién kinh té-xa hoi caa
mét qudc gia, mot dia phuong theo chién luoc phét trién kinh té-xa hoi trong mot giai
doan nhat dinh.

Qui hoach du lich 1a mét phuong &n tap hop cac yéu té kinh té, chinh tri, vin
hod, x& hoi va céng nghé tac dong vao céc tai nguyén du lich dé hinh thanh cac diém
va khu du lich nham thyuc hién muc tiéu da dinh trudc 1a thoa man nhu cau da dang
ngay cang cao cua khach du lich va nang cao hiéu qua kinh té — x4 hoi cua dia phuong
va hoat dong kinh doanh du lich.
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Quy hogch phét trién nganh du lich gém quy hoach téng thé phat trién du lich
va quy hogch cy thé phét trién du lich:

- Quy hoach tong thé phaét trién du lich duoc xay dung cho pham vi ca nudéc,
viing du lich, dia ban du lich trong diém tinh, thanh phd.

- Quy hoach cu thé phat trién du lich( quy hoach) duoc xay dung cho cac khu
du lich quéc gia, khu du lich dia phwong, diém du lich quéc gia. Trong quy hoach
chuyén dé bao gom:

- Quy hoach khai thac va st dung tai nguyén du lich: Quy hoach nay cha yéu
lap luan ching vé hiéu qua cua viéc khai thac cac tai nguyén du lich c6 kha ning khai
thac trén cac gidc do vé kinh té, xa hoi va moi truong. Dy doan quy mé dau tu va thoi
han thu hoi vén dau tu, loi nhuan va nhitng tac dong kinh té-xa hoi déi voi dia phuong.
Khong phai bat ctr tai nguyén du lich nao ciing c6 thé khai thac phuc vu du lich ma chi
c6 nhitng tai nguyén cé thé kich thich dong co du lich caa khach du lich dugc nganh
du lich str dung dé tao ra loi ich kinh té va loi ich x4 hoi. Bé khai thac céc tai nguyén
du lich nay phai tuan theo nhitng nguyén tic sau:

- Nguyén tac thj truong: Theo quan diém cua Kinh té thi truong “ thi truong can
gi thi nha kinh doanh phai dap tng cai do, tirc 1a béan céi thi truong can chir khdng phai
13 ban cai gi minh c6”. Khi khai thac tai nguyén du lich can diéu tra va nghién cau thi
truong nham tao ra nhitng san pham doc dao, dic sic va hap dan, c6 sic canh tranh
ngudn khach 16n.

- Nguyén tic kinh té: Viéc khai thac céc tai nguyén du lich phai tinh dén hiéu
qua vé kinh té-xa hoi 1am muc tiéu. Dé nang cao hiéu qua nay, phai uu tién khai thac
tai nguyén co tinh wu viét vé dia 1y, diéu kién khi hau va cac diéu kién vé co sé ha tang
cling nhu co s¢ vat chat ki thuat phuc vu du lich hién c6. Ting buéc phat trién va mo
rong ca vé quy mé ciing nhu vé chat lugng cua viéc khai thac nay.

- Nguyén tic vé tinh dic sac: Khai tac tai nguyén du lich phai tao ra cho duoc
su noi tiéng dic sac cua qudc gia, dia phwong, dan toc va mang tinh thoi dai nham tao
ra sac hap dan va su thu hat khach 16n. D6 chinh 1a c6t 16i cua hoat dong du lich va 1a
vii khi canh tranh sic bén trén thi treong du lich.

- Nguyén tac phdi hop nhip nhang. Cuing voi viéc khai thac tai nguyén du lich
can tinh dén viéc dap ung nhu cau cia khach du lich vé an, ¢, tham quan, mua sam, giai
tri, nghi dudng v.v... Dong thoi phai co co ché phdi két hop chat ché gitra cac bo phan
va céc doanh nghiép du lich khai thac tai nguyén du lich nay nhim dam bao chét leong
phuc vu cao.

- Nguyén tic bao vé

Muc tiéu cta khai thac tai nguyén du lich nham gin git, bao tén va phat huy céc
gia trji ciia tai nguyén nham phat trién kinh té-x& hoi. Vi vay, viéc khai thac tai nguyén
du lich phai coi trong bao vé mdi trudng thién nhién va sy can bing sinh thai, nghiém
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cam viéc pha hoai canh quan thién nhién, dac biét 1a nhitng tai nguyén du lich c6 gia
tri dac biét.

*Quy hogch tuyén du lich

Tuyén du lich 12 mang giao théng néi lién cac diém du lich. Trén co so cua tir du
lich, du c6 nghia la di, lich ¢c6 nghia la choi nén nguoi ta thuong néi, “di phai nhanh,
choi phai cham™, d6 14 nguyén tac thir nhat khi quy hoach cac tuyén du lich. Nguyén tic
thir hai 1a dai- ngan, c6 nghia thoi gian ngdm canh, tham quan phai dai, thoi gian di
duong phai ngan. Nguyén tic thi ba 1a nhiéu( phong canh va cac di tich nhiéu), it (
dudng di tham quan it trang 13p). Nguyén tic tht tu cao va thap, cao nghia 14 di tham
nhitng noi c6 stic hap dan va tinh doc dao cao, thap 1a chi phi cho chuyén tham quan nay
thap. Cac tuyén tham quan nay c6 thé duoc chia ra theo thoi gian nhu: nira ngay, mot
ngay, hai ngay va nhiéu ngay nham thoa man nhu cau caa khach du lich.

6.6.2. Piéu tra, dinh gid, phan logi, Xy dung co sé di liéu tai nguyén du lich
dia phwong

Tai nguyén du lich 1a canh quan thién nhién, yéu td tu nhién, di tich lich sir -
van hda, cong trinh lao dong sang tao clia con nguodi va cac gid tri nhan van khac co
thé dugc str dung nham dap tng nhu cau du lich, 12 yéu t6 co ban dé hinh thanh céc
khu du lich, diém du lich, tuyén du lich, d6 thi du lich.

Diéu 14, Luat Du lich 2005 quy dinh diéu tra tai nguyén du lich, TNDL gom tai
nguyén du lich tu nhién va tai nguyén du lich nhan van dang dugc khai thac va chua
duoc khai thac:

- TNDL tu nhién gém cac yéu t6 dia chit, dia hinh, dia mao, khi hau, thuy van,
hé sinh thai, canh quan thién nhién c6 thé duoc st dung phuc vu muc dich du lich.

- TNDL nhan vin gém truyén théng van hoa, cac yéu t6 van hoa, van nghé dan
gian, di tich lich str, cach mang, khao co, kién trac, cac cong trinh lao dong sang tao
cua con nguodi va cac di san van hod vat thé, phi vat thé khac c6 thé duge st dung phuc
vu muc dich du lich.

- Co quan quan 1y nha nudc vé du lich & trung wong chi tri, phdi hop véi co
quan quan 1y nha nude lién quan va Uy ban nhin dan cip tinh diéu tra, danh gia, phan
loai TNDL dé 1am cin ctr xay dung quy hoach phat trién du lich, xac dinh va cong bd
cac khu du lich, diém du lich, tuyén du lich, d6 thi du lich.

Piéu 15 Luit Du lich quy dinh Nguyén tic bio vé, ton tao va phat trién tai
nguyén du lich

1. TNDL phai dugc bao vé, ton tao va khai thac hop 1y dé phat huy hiéu qua st
dung va bao dam phat trién du lich bén viing.

2. Nha nuéc thong nhat quan 1y tai nguyén du lich trong pham vi ca nude, co
chinh sach va bién phap dé bao v¢, ton tao va khai thac hop Iy TNDL.

Pi¢u 16 Luat Du lich quy dinh Trach nhiém quan ly, bao vé, ton tao va
phat trién TNDL
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1. Co quan quan 1y nha nudc vé du lich ¢ trung wong, cac bd, co quan ngang
bd, UBND céc cip c6 trach nhiém quan 1y TNDL, phéi hop trong viéc bao vé, khai
thac, sit dung hop 1y va phat trién TNDL

2. Co quan nha nudc, to chic, ca nhan sé hiru, quan Iy TNDL c6 trach nhiém
béo vé, dau tu, ton tao tai nguyén du lich, tao diéu kién cho khach dén tham quan, thu
huong gié tri cua TNDLtheo quy dinh ctia phap luat.

3. Khach du lich, t6 chirc, ca nhan kinh doanh du lich, cong dong dan cu co
trach nhiém bao vé TNDL.

4. T6 chirc, c4 nhan sé hitu, quan Iy TNDL ¢6 trach nhiém phdi hop véi co
quan nha nuéc vé du lich ¢6 thAim quyén trong viéc str dung va khai thac TNDL cho
cac muc tiéu kinh té khac, bao dam khong lam giam d6 hdp dan ciia TNDL.

Thao ludn nhém: Cic nhom tién hanh diéu tra, phan loai, danh gia TNDL trén
dia ban cu tru (chon 1 dia ban cu thé).

6.6.3. Té chitc qudn Iy moi trwong du lich, khéng gian du lich, khu du lich,
diém du lich

- Chi thi 18/CT-TTg ciia Thii tuwéng chinh phii vé ting cuwong cong tac qudn Iy
moi truong du lich, bao dam an ninh, an toan cho khach du lich;

- Chi thi 14/CT-TTg ngay 2/7/2015 ciia Thii twéng chinh phii vé viéc ting cwong
hiéu e quan 1y nha nude, tdp trung khdc phuc yéu kém, thiic ddy phat trién du lich.

Muc 2 quy dinh r3. Chua tich UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong
ra soat cong tac quan 1y tai cac khu, diém du lich, ting cuong trach nhiém quan 1y nha
nudc toan dién trén dia ban, thuc hién cac giai phap thao g& khé khan, vudng mic trén
tinh than déy manh x3 hoi hoda, bao dam trat ty ky cuong, van minh lich sy; tap trung
chi dao thuc hién c¢6 hiéu qua mdt s6 nhiém vu trong tam sau day:

a/ Tang cudong quan 1y gié ca:

- Céc t0 chirc, ca nhan kinh doanh dich vy, ban hang tai cdc khu du lich, diém
du lich, diém dimng chan trén cac tuyén du lich thuc hién niém yét gia cong khai va ban
dung gia niém yét;

- Céac doanh nghiép lit hanh thuc hién dung chuong trinh du lich theo hop dong
da ky két, bao dam chét luong dich vu. Xir 1y kip thoi theo dung quy dinh cua phap
luat moi hanh vi vi pham, ké ca viéc tam durng kinh doanh hoac dé nghi rut giéy phép;

- Ra soat, tang cuong kiém tra va xur 1y triét dé tinh trang taxi va cac phuong
tién van tai khach du lich khac kinh doanh khong phép hodc khong ding gidy phép,
khong niém yét gia va thu cude khong theo gia da niém yét; xtr Iy nghiém cac to chic,
c4 nhan tiép tay, bao che dé chu taxi va cac phuong tién véan tai khach du lich khac
kinh doanh khong phép trén dia ban.

- Cac Ban quan 1y, cha cac khu, diém du lich phai cong khai s6 dién thoai va b
phan chirc ning c6 trach nhiém truc 24/24 gid dé tiép nhan va gia quyét kip thoi nhiing
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phan anh, yéu cau, kién nghi, ctia khach du lich va cic van dé phat sinh; lap sb theo
ddi théng ké cac sy viée di xir Iy dé rat kinh nghiém va bao cdo co quan chirc ning
kiém tra khi dugc yéu cau.

- Cac co quan chirc nang va chu tich UBND cép huyén, cép x4 ting cudng kiém
tra, thanh tra va xu 1y céc td churc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham; chiu trach nhiém truc
tiép néu dé tinh trang vi pham xay ra trén dia ban, gay btrc xuc cho khach du lich.

b/ Bdo dam trat ty, an ninh, an toan, tng xtr van minh v&i khach du lich:

- Co quan chtrc ning va Uy ban nhan dan cip huyén, cap xa thuc hién déng bo
céc giai phap bao dam an ninh, an toan cho khach du lich; ting cudng kiém tra, phat
hién ngin chin va xtr Iy kién quyét cac ddi tuong deo bam, gay phién ha cho khach du
lich, cac ddi tuong c6 hanh vi ném dét, da 1én tau, xe, gay mét an toan cho khach;

- T6 chirc ra soat, lap dit bién bao, bién chi din giao thong rd rang, phu hop
dam bao an toan, phong ngtra un tac, tao diéu kién cho khéach du lich tiép can cac khu,
diém du lich; kiém tra, phat hién, xu ly dut diém hién tuong tiéu cuc, gay phién ha cho
1ai xe trén cac tuyén duong giao thong, giy birc xtc cho ngudi dan va khach du lich;

- Uy ban nhan dan cap huyén, cip x4 ting cudng quan 1y via he, long dudng,
dam bao thong thoang, vé sinh; xir Iy nghiém céc t6 chiic, ca nhan kinh doanh dich vu
lan chiém via he, long duong, gdy mat vé sinh, trat ty;

- Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa phat dong phong trao ngudi dan Gmg xir vin
minh, tin tinh hd tro khach du lich; phat dong phong trao “Mdi ngudi dan 1a mot huéng
dan vién, niém nd véi khach du lich”. Ban quan ly cac khu, diém du lich ¢6 dong khach
du lich phai b trf nhan vién huéng dan, hd tro khach du lich, bdo dam trat tw, vin minh;
wu tién nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, tré em va ngudi co tré em di cing;

- Cac co quan chirc ning va Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa tang cuong kiém
tra, xur Iy khong dé nguoi an xin lang thang & cac khu, cac diém du lich. Béi véi nguoi
¢6 hoan canh kho khan, tp trung b tri vé noi quy dinh va c6 bién phap hd tro phu hop;
xur 1y triét dé tinh trang gia danh nguoi an xin, gy phién ha cho khach du lich.

¢/ Bao dam v¢ sinh, moi truong, v€ sinh an toan thuc phém:

- Céc co so kinh doanh dich vu an uéng thyc hién dung quy dinh vé vé sinh, n
toan thuc phém, bao dam vé sinh khu vuc ché bién va phuc vu khach. O cac khu vuc
¢ nhiéu co sé kinh doanh dich vy an udng va cac khu phd trung tam am thuc, Uy ban
nhan din cap huyén, cip x3 ting cuong ting cudng quan 1y, bao dam vé sinh, an toan
thuc pham, vé sinh dudng phd, 10ng dudng, hé dudng va tai dja diém kinh doanh; ting
cuong kiém tra, giam sat va kién quyét xir 1y cac hanh vi vi pham;

*Moi truwong du lich 1a moi trweomg tu nhién va méi truwong xa hoi nhan vian
noi dién ra cac hoat dong du lich.

*Quan ly khu du lich:

- N6i dung quan 1y khu du lich bao gom:
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+ Quan Iy cong tac quy hoach va dau tu phat trién;

+ Quan 1y hoat dong kinh doanh dich vy;

+ Bdo v¢ tai nguyén du lich; bdo ddm v¢ sinh moi trudng, trat tu, an toan xa hoi,

+ Thuc hién cac quy dinh khac ctuia phap luét c6 lién quan.

- Viéc to chirc quan 1y khu du lich dugc quy dinh nhu sau:

+ Khu du lich phai thanh 14p Ban quan ly khu du lich; truong hop khu du lich
duge giao cho mot doanh nghiép 1a chi dau tu thi chu dau tu ¢6 trach nhiém quéan 1y
khu du lich d6 theo quy dinh cua phap luét.

+ Chu tich UBND cép tinh quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y khu du lich trong
pham vi ranh gi6i hanh chinh cta tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong.

+ Trudng hop khu du lich thudc ranh gi6i hanh chinh hai tinh, thanh phd truc
thudc trung wong trd 1én, Chu tich UBND cép tinh thanh 1ap Ban quan 1y khu du lich
trong pham vi ranh gii hanh chinh do tinh, thanh phé tryc thudc trung wong quan 1y.
Ban quan 1y phdi hop hoat dong theo quy ché quan 1y khu du lich do co quan quan ly
nha nude vé du lich & trung wong ban hanh va quy hoach thong thé phat trién khu du
lich d4 dwgc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét.

+ Truong hop khu du lich gén v6i khu vyce c6 tai nguyén du lich ty nhién hodc
di tich lich sir - vin hoa di c6 Ban quan Iy chuyén nganh thi trong thanh phan ctia Ban
quan 1y khu du lich phai c6 dai dién cua Ban quan ly chuyén nganh.

+ Khu du lich ¢6 tai nguyén du lich thudc thim quyén quan 1y cta co quan khac
cua Nha nude ma cd Ban quan 1y chuyén nganh thi Ban quan ly chuyén nganh c¢6 trach
nhiém phdi hop véi Ban quan 1y khu du lich dé tao diéu kién cho viéc khai thac, sir
dung hop 1y tai nguyén du lich phuc vu khach tham quan, du lich.

*Quan ly diém du lich:

Cin ¢t vao quy md va tinh chét cua diém du lich, bd, co quan ngang bd quan 1y
nha nude ddi voi tai nguyén, Uy ban nhan déan cdp tinh quy dinh hinh thic t6 chirc
quan 1y, bdo ddm céc nd1 dung sau day:

- Bao vé, phat trién tai nguyén du lich; bao dam vé sinh méi trudng;

- Tao diéu kién thuan 1¢i cho khach du lich dén tham quan;

Bao dam sy tham gia cua cong dong dan cu vao cac hoat dong du lich;

- Giir gin an ninh, trat tu, an toan xa hdi; bao dam an toan cho du khach.

“H¢ thong cdu héi én tip phan 3
1. Khéi niém vé Du lich?
2. Khach du lich va phan loai khach du lich?
3. Cac dic trung ciia san pham du lich?

4. Phéan tich chtic nang cua hoat dong du lich
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5. Phén tich Chure nang cua hoat dong du lich?
6. Néu cac nguyén tic trong quan 1y nha nudc vé du lich?
7. Phan tich cac yéu t6 anh huéng dén cong tac quan 1y nha nuée vé du lich?
Lién h¢ thuc té tai dia phuong?
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