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MO PAU

Gia dinh 12 té bao cua xi hoi, 1a méi truong dau tién va quan trong nhét trong
viéc hinh thanh, phat trién nhan cach, cling nhu truyén thong vin hoa ctia mdi con
ngudi. Vai tro cta gia dinh khong chi dimg lai ¢ viéc nudi dudng, gido duc thé hé tré
ma con gop phan quan trong vao su 6n dinh va phat trién bén viing cta x3 hoi. Trong
bdi canh hoi nhdp va phat trién kinh té x3 hoi ngdy cang nhanh chong, gia dinh Viét

Nam ciing dang phai d6i mit véi nhiéu thach thirc va bién doi phre tap.

Quan 1y nha nudce vé gia dinh 1a mgt linh vyc doi hoi sy quan tdm dic biét cua
céc cap chinh quyén, céc to chirc xa hoi va tirng ¢4 nhan. D6 1 qua trinh x4y dung va
trién khai cac chinh sach, phap luat nham bao vé, duy tri va phat trién nhimng gia tri tot
dep cua gia dinh, dong thoi phong chéng, giai quyét nhitng van dé phat sinh tir thyc

tien cudc song gia dinh hién dai.

Tap bai giang nay duoc bién soan nhim cung cp cho sinh vién nhitng kién
thirc co ban va chuyén sau vé quan 1y nha nudc trong linh vuc gia dinh, bao gdm céc
khai niém co ban, co s& phap 1y, cac chinh sach va chuong trinh hé trg gia dinh, ciing
nhu nhiing k§ nang can thiét dé thuc hién cong tac nay mot cach hi¢u qua. Qua do,
sinh vién s& hiéu rd hon vé tim quan trong ciia cong tac quan Iy nha nudc vé gia dinh
va biét cach ap dung nhimg kién thirc dd hoc vao thuc tién cong viéc ciia minh. Tap

bai giang chia thanh
Chuong 1: Téng quan chung vé gia dinh
Chuong 2: Nhimng van dé 1y luan quan 1y nha nuéc vé gia dinh
Chuong 3: Chu thé, phuong thtic hoat dong quan 1y ctia nha nude vé gia dinh

Chuong 4: D6i méi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé gia dinh & nudc ta hién
nay

Do kién thtrc va kinh nghiém con han ché nén tap bai giang con nhiéu thiéu sot.

Rat mong nhan dugc nhiéu y kién dong gop cua dong nghi€p va cac ban sinh vié
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CHUONG 1:
TONG QUAN CHUNG VE GIA PINH

1.1. Mét s6 vin dé co bén

1.1.1. Khai niém gia dinh

Gia dinh khong chi gan b6 v6i mdi con ngudi ma con 1a dbi twong nghién ctru
ctia nhiéu linh vyuc khoa hoc, 1a mét don vi co ban dé thu thap thong tin, phan tich s6
lidu, va la déi tuong cua chinh sach xa hoi. Vi thé, viéc xac dinh khai niém gia dinh,
xéac dinh nhig ndi dung ma khai niém nay biéu dat khong chi c6 ¥ nghia quan trong
trong doi sdng ctia mdi con ngudi, trong nhan thirc x3 hoi ma con hét sire can thiét cho
viéc tién hanh nhitng nghién ciru vé gia dinh, dinh huéng cac van dé nghién ctru, dong
thoi con 13 co s dé nha nude ban hanh cac chu truong, chinh sach, luat phap vé gia
dinh hoic c6 lién quan dén gia dinh.

Thuec té hién nay, cho du dé c6 rit nhiéu cong trinh nghién ctru vé gia dinh dugc
trién khai, song khai niém “Gia dinh” vin con dang 13 van dé gdy nhiéu tranh cii. Cho
dén nay gia dinh di dugc dinh nghia theo nhiéu céch khac nhau. Nhiéu nha khoa
hoc di thira nhan: thuat ngit gia dinh van 12 "mot thuat ngit dugc dinh nghia long 1éo
nhat trong tlr vung cta nha xa hoi hoc"?.

Piéu niy c6 vé nhu kha vo 1y khi ma ban than khai niém khong c6 gi 1a qua moi
mé va phirc tap. Trén thé gi6i, hé ngdn ngir nao cling c¢6 nhitng giai thich riéng dudi
goc d6 ngdn ngir va xa hoi vé thuat ngir nay. T rat sém, v6i ngdn ngir tuong hinh,
nguoi Trung Hoa da cho rﬁng chit Gia dinh dugc hinh thanh nhd bo Mién, bd Nghiém
déu 13 nhitng tir chi cic mai che, co s¢ cua gia dinh. Dudi bé Mién 1a chit Thi (con
lon) thé hién yéu t6 kinh té chung ctia mdi nha dé hoa vao cudc séng chung cia toan
x4 hoi.

"Gia dinh- khai niém ay van dang nam trong ving bi mat ddi voi cac khoa hoc-
ca khoa hoc x4 hoi 1an khoa hoc ty nhién"

Kho khan trong viéc xac dinh khai niém gia dinh do nhiéu nguyén nhan.

Trude hét boi gia dinh 1a mot thuat ngr hét src than thudc véi tat ca moi nguoi.
Gia dinh 13 noi mdi nguoi sinh ra va 16n 1én nén khi nhac dén khai niém gia dinh ai
cling c6 thé co ngay nhirng hinh dung vé né. Chinh su than thudc nay khién nhiéu

nguoi tuong hi€u rat rd vé gia dinh lai cam thay rat mo ho khi dugc yéu cau cung cap

! Twong Lai chu bién, 1996, Nhitng nghién ctru xa hdi hoc vé gia dinh Viét Nam , tr51
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nhitng ti€u chi dé nhan dién gia dinh.

Thtr hai, gia dinh 1a mdt nhém xa hoi dac thu. Khac véi cac nhom xa hoi khac,
gia dinh hoi tu trong no tat ca cac yéu td sinh hoc, tim 1y, van hoa va ca kinh té. Su
phtrc tap trong chinh dic diém cta gia dinh khién viéc dinh nghia gia dinh trd nén kho
khan.

Thir ba, gia dinh luon bién d6i cung v6i su bién do6i ciia xa hoi, ciia nén vin hoa
ma gia dinh ton tai trong d6. Khong dé dang dé xac dinh mot khai niém gia dinh ding
v6i tat ca cac dang gia dinh khac nhau vé mat van hoa, lich sir. Thuc té lich str phat
trién cua loai nguoi di cho thiy, gia dinh di ton tai v6i rat nhidu kiéu loai, tir gia dinh
cung dong mau, gia dinh nhiéu vo (ché d6 da thé), gia dinh nhiéu chong (ché do da
phu), t&1 gia dinh cdp doi, gia dinh c6 mdt vo mot chéng, gia dinh theo ché d6 mau
quyén, gia dinh theo ché d6 phu quyén, gia dinh trong xa hdi nong nghiép truyén thong
dén gia dinh trong x4 hoi cong nghiép hod. Trong mdi thoi ky lich sir, gia dinh déu c6
nhirng dac trung riéng biét cua no.

Mic du cé nhiéu dinh nghia vé gia dinh song tyu chung lai cac dinh nghia gia
dinh thudng duoc xac dinh theo mot trong hai cach tiép can: tiép can vi mo hoic tiép
can vi mo.

Theo cach tiép can vi mo, gia dinh dugc dinh nghia véi tu cach 1a mdt thiét ché
xa hdi. Trong cudn Tu dién xa hoi hoc cua G.Endrweit va G. Trommsdorff xuat ban
nam 2001, c4c tac gia dua ra dinh nghia gia dinh nhu sau: Gia dinh 1a mdt nhém thudc
loai dic biét vi nd biéu hién mot cdu trac vai trd nhat dinh (bé/me/con gai/con
trai/chau/em,...), voi no thi su tach biét vé gidi tinh va thé hé 1a tiéu chi cua co cu gia
dinh (= mot hay da thé hé; nam/nit) va qua n6 s& chuyén hoa mot quan hé hop tac va
doan két rat dic biét ma & tat ca cac xa hoi déu td chirc theo nghi 1& sy thanh 14p cua
no6. Ngoai ra xa hoi cling trao cho nhém dac biét nay nhiing chirc nang rat dic bietl,
Theo dinh nghia nay gia dinh dugc xac dinh 1a mot nhom co ciu tric va dam nhan
nhimg chitc nang nhat dinh trong x3 hoi. Trong "La Sociologie et les sciences de
societe" do Nha xuat ban Les Encyclopédies du savoir moderne, an hanh nim 1973
trang 233, dinh nghia gia dinh duogc hiéu nhu sau: "Gia dinh 1d mot nhom xa hoi
khong thé qui vé cac nhom khéc: sy hinh thanh cua né, ciu trac, cac chiéu huodng, cac
quan hé gifta cac thanh vién va cac quan hé cia né véi toan bd co ché xa hoi, cac chirc

nang bién doi trong thoi gian va khong gian gan lién vai hé thong xa hdi va cac hinh

1 G.Endrweit va G. Trommsdorff, 2001, Tur dién xa hoi hoc, Nxb Thé gidi, tr640
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thirc vin minh"%, Pinh nghia ndy xac dinh gia dinh v&i cc cau tric va chitc ning cua
n6 trong mdi quan hé véi hé thong xa hoi.

Tu cach tiép can vi mo, gia dinh dugc dinh nghia véi tu cach 1a mot nhom xa
hoi v6i nhiing tiéu chi cy thé dé nhan dién né. P co rat nhiéu dinh nghia vé gia dinh
theo cach tiép can nay. Mdi dinh nghia xac dinh gia dinh theo hé thdng tiéu chi khac
nhau. Mot dinh nghia twong ddi ngan gon 13 "Gia dinh 12 mot nhom xa hoi nho dic
thu, ¢ dac trung co ban la dugc thiét 1ap trén co s& ctia hon nhan ma tir d6 hinh thanh

cac quan hé huyét thong rudt thit gitra cac thanh vién"?

. Theo dinh nghia nay, gia dinh
dugc xac dinh dya trén tiéu chi sd luong ngudi (gia dinh phai 13 mot nhom nguoi, mot
c4 nhan khong thé 1a gia dinh ma nhat thiét phai c6 tir hai nguoi trd 1én). Pong thoi gia
dinh ¢6 dic trung co ban 1a mbi quan hé hén nhan va huyét théng. Dinh nghia nay
tuong ddi hep vi n6 chi hudng vao khia canh sinh hoc cta gia dinh. X4c dinh rd hon
céc tiéu chi cua gia dinh, t6 chic UNESCO ciia Lién hiép qudc nam 1994 dua ra
dinh nghia: "Gia dinh 1a mot nhém ngudi o quan hé ho hang, ciing sdng chung va cd
ngan sach chung™®. Nhu thé, tiéu chi dé nhan dién gia dinh khong chi 12 quan hé hén
nhan huyét thong (quan hé ho hang) ma con c¢é thém tiéu chi "cung chung séng va co
chung qui chi tiéu". Pong tinh véi cic tiéu chi nay, tic gia Ngd Cong Hoan con bd
sung thém mot tiéu chi vé gidi tinh: "Trong gia dinh phai co cac gi6i tinh (nam, nir)
day 1a dic trung co ban cua nhom x3 hoi ma ching ta goi 1a gia dinh".* Dic trung nay
doi hoi phai cé cac gidi tinh khac nhau trong quan hé hoén nhan. Piéu d6 dong nghia
v6i viéc khong thira nhan quan hé hén nhan dong gidi 1a quan hé gia dinh.

Cuc diéu tra dan s6 My cung cap khai niém gia dinh 13 "hai hodc hon hai nguoi,
bao gdom cha hod, c¢6 quan hé véi nhau béi huyét thong, hon nhan hodc quan hé con
nudi (nghia dudng) va nhitng nguodi séng cing v6i nhau nhu mot ho gia dinh"®. Pinh
nghia nay chita dung cac tiéu chi nhan dién gia dinh ma cac dinh nghia & trén vé gia
dinh da dé cap. Ngoai ra, dinh nghia ndy con cung cip thém mot dic trung nita 13 quan
hé nghia dudng (quan hé con nudi) trong gia dinh.

Qua mdt sb dinh nghia da dé cap o trén, téng hop lai, gia dinh dugc xac dinh

dua trén 5 ti€u chi sau: 1a mot nhém nguoi (céd tir hai nguodi trd 1€n), c6 quan hé véi

11L& Ngoc Vin (Chu bién), 2004, Thuc trang & nhitng van dé dat ra dbi véi gia dinh Viét Nam hién nay, tr 57
2 Nguyén Dinh Tén, Lé Tiéu La, 1999, tr 17

3 Dan theo Nguyén Linh Khiéu chu bién , 2003, Gia dinh trong gido duc stc khoé sinh san vi thanh nién , tr33
4 Ngb6 Cong Hoan, 1993, Tam Iy hoc gia dinh. Pai hoc Su pham I Ha Noi, tr 7.

S http://www.midtermpapers.com/18311.htm.
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nhau béi hon nhan, huyét théng hoic quan hé nghia dudng, c6 dic trung gidi tinh qua
quan hé hon nhan, cing chung séng, ¢ ngan sach chung. Trong 5 tiéu chi nay, quan
hé hon nhan va huyét thong 1a tiéu chi co ban nhat dé nhan dién gia dinh.

V6i dinh nghia gia dinh c6 5 tiéu chi dé cap & trén, ¢6 y kién cho rang nhu thé
gia dinh 1a mot ciu tric vin hod doc doan khi ma hién nay nhiéu hinh thirc song méi
xudt hién trong xa hoi. D6 1a hinh thirc séng doc than c6 xu hudng ngiy cang gia ting;
gia dinh don than (gia dinh chi c6 nguo1 me hoac chi c6 nguoi cha véi con cai) cling
dang gia tang vi ty 1& ly hon va ty 1& sinh con ngoai hon nhan cao; cac cip vo chong
khong c6 con cai; hinh thirc chung séng v6i nhau nhu v chong nhung khong diang ky
két hon (hén nhan thuc té); cac cap quan h¢ déng tinh. Néu theo khai niém gia dinh
v6i cac tiéu chi trén, thi nhitng hinh thic séng trén khong du tiéu chi dé dugc thira
nhan 1a gia dinh. Diéu nay khién cho nhiéu nguoi doi hoi phai xem xét lai dinh nghia
gia dinh dé c6 duoc mot dinh nghia thoa déang nhat. Pay 1a yéu t6 gop phan vao viéc
thay d6i dinh nghia vé gia dinh va 1y giai vi sao dinh nghia gia dinh lai ngay cang tro
nén phuc tap va khong co6 gioi han.

Theo quan diém nay, can phai xdy dung dinh nghia méi vé gia dinh cho phu
hop hon véi thuc té x4 hoi, mot dinh nghia ma&i vé gia dinh dugc dua ra: "Gia dinh 1a
mot nhom ngudi lién hé v6i nhau boi tinh yéu va tinh cam yéu mén”!. Khac véi dinh
nghia trén, dinh nghia nay xac dinh gia dinh véi nhitng tiéu chi ma. Su lién két giira
cac thanh vién gia dinh khong phai I quan hé hon nhan huyét théng ma trén quan hé
tinh yéu, tinh cam. Pinh nghia ndy bao ham rat nhiéu hinh thi gia dinh: mot nam va
mot nit, cac cip dong tinh luyén 4i, két hon va khong két hon, co hodc khéng co
con, gia dinh don than va tham chi Ia mot nhom 16n hon céc cd nhan trong su thu
xép sinh séng chung. Theo dinh nghia ndy, cai quan trong khong phai 1a cau trac gia
dinh thuc t& ma 1a chat luong cua cac mbi quan hé. Nhu vay, bat ky mot du dinh nao
trong viéc tao ra hé thong cac gié tri gia dinh s& déu duoc coi 1a su chi trich va sy vo ¥
v6i cac gia dinh lap di (gia dinh don than, gia dinh khong day du, ...)

bén nay, van chua c6 su théng nhét trong vi¢c tim ra mdt dinh nghia chung vé
gia dinh. Theo Arlene Skolnick, "khong c6 mét loai gia dinh dong nhat, khong c6 mot
gia dinh giéng nhau & moi noi va moi thoi diém ... Ching ta cling biét rang nhitng dic

diém nay co thé thay doi khong chi tir nén van héa nay dén nén van hoa khic ma con

L http://www.u nmarri eda meri ca.org/familydi versity/definition of family is up for debate.htm
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tir gia dinh nay dén gia dinh khac trong cing mot nén vin héa"t. Nhu vay, ndi dung
dinh nghia vé gia dinh phy thudc vao viéc nhin nhan gia dinh trong bdi canh nao, thoi
diém nao va phu thudc vao goc d6 ma ngudi dinh nghia nhin nhan vé gia dinh.

Trong khi nhitng hinh thuc séng moé1 nhu séng doc than, hon nhan thuc té,
chung sdng trudc hon nhan, ly hon, ly than,... xuat hién kha phd bién & cac nude Tay
Au tir cudi nhitng nim 60 cua thé ky trude thi & Viét Nam hién nay, gia dinh véi day
da 5 dic trung (tiéu chi) da dé cap ¢ trén 1a hinh thirc séng ctia dai bo phan dén sd.
Chua ¢6 ddu hiéu cho thay thanh nién Viét Nam & d6 tudi truong thanh c6 xu huéng
séng doc than. Két qua diéu tra tinh trang hon nhan cta dan s6 Viét Nam nam 2002
cho théy: & do tudi 35-39, c6 91% dan sd hién dang c6 vq/chéng; chi ¢6 5,7% dan sb
chua timg két hon, 1,61% god, 1.25% ly hén, 0.44% ly than (Piéu tra mic séng dan
cu, 2002). Két qua Diéu tra gia dinh Viét Nam 2006 ciing cho thdy mot két qua twong
tu: & do tudi tir 35-39, c6 90,4% dan sd nam va 87,5% dan s nit hién dang c6 vo ¢o
chéng; chi ¢6 7,5% dan s6 nam va 7,7% dan sd nit chua tung két hon 1an nao. Tinh
trang chung song khong dang ky két hon co ton tai song khong phod bién. Theo két qua
ctia Cudc diéu tra co ban vé gia dinh Viét Nam va nguoi phy nir trong thoi ky cong
nghiép hoa hién dai hoa dat nudc, 93,2% cudc hon nhan cé ding ky két hon, chi co
6,8% khong dang kyl. Diéu tra gia dinh Viét Nam 2006 cho thiy: chi c6 0,4% sb
nguoi chung séng nhu vo chdng nhung khong cudi va khong dang ky két hon.

Trong tinh hinh chung d6, kho c6 thé khang dinh mot dinh nghia chuan xac cho
tat ca cac loai hinh gia dinh. Trén co so thira nhan sy da dang trong dinh nghia vé gia
dinh, chiing toi ¢6 gang lam 16 cac tiéu chi cy thé cua dinh nghia gia dinh mang tinh
phd bién nhat, phit hop nhét véi xa hoi Viét Nam hién nay.

Theo luat hon nhan gia dinh “Gia dinh 14 tap hop nhitng ngudi gan bo véi nhau
do hén nhan, quan hé huyét thong hodc do quan hé nudi dudng, lam phat sinh céc
nghia vu va quyén gitta ho voi nhau”. Trong pham vi bai giang nay, chiing ti xin dua
ra mot dinh nghia vé gia dinh nhu sau:

Gia dinh la mot nhom xa hoi dwoc hinh thanh trén co so cdac quan hé hon nhan
va quan hé huyét thong ndy sinh tir quan hé hén nhan dé, gdn b6 véi nhau vé tinh cam,
chia sé kinh té, trach nhiém va quyén loi, chiu si rang budc cé tinh phép 1y dwoc xd

hoi, nha nwoc thira nhan va bao vé.

! Twong Lai, 1996, tr. 9
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1.1.2. Nguon goc gia dinh

Thuec té lich sir cho thiy, gia dinh 1an luot bién ddi twong Gmg véi nhing giai
doan phat trién xa hdi khac nhau.

- Theo Angghen, trong x hdi cong xa nguyén thiy, trinh d6 luyc lugng san xuat
rat thép, ca nhan khong tach roi tap thé, cudc séng cong déng vé nhiéu mat... di tao
nén hinh thirc gia dinh tap thé — quan hon. Mdi budc tién ctia xa hoi cong dong nguyén
thuy va két qua do dao thai ty nhién lai dua dén nhirng dang m&i, mang sic thai tién bo
hon cho hinh thai gia dinh nay.

+ Giai doan dau cta x3 hoi cong déng nguyén thiy co gia dinh ciing dong mau
(huyét thdng), cac tap doan hon nhan déu phan theo thé hé.

+ Giai doan gitta ciia xa hoi cong ddng nguyén thuy xuat hién gia dinh
punaluna (ban than), trong d6 quan h¢ tinh giao gitra anh em trai vdi chi em gai da bi
huy bo.

+ Giai doan cubi cung ctia xa hoi ndy da hinh thanh gia dinh cip d6i (d6i ngau),
trong d6 két hon ting cip da ton tai (tuy con 16ng 180); trong sd vo rat dong ctia minh,
nguoi dan 6ng c6 mot ngudi vo chinh, va trong so nhidu ngudi chong khéc, anh ta lai
12 nguoi chong chinh cia nguoi dan ba ay. Nhitng kiéu trén cua gia dinh tap thé — quan
hén déu co dic trung 1a: tinh giao tap thé, kinh té cong dong nguyén thiy, ché d6 miu
hé, khong c6 4p luc va bat binh dang gitta cac thanh vién. Trong ché d6 quan hon, co
so hinh thanh gia dinh chu yéu do quan hé tinh giao, duy tri noi gidng va tao dung
kinh té cho cong dong chung, vai trd 1am me ctia ngudi phu nit da xac 1ap nén ché do
mau quyén do con céi chi dugc biét dén nguoi tryc tiép sinh ra minh 1a nguoi me.
Cung véi su phat trién ctia xa hoi, dic biét 1a su phat trién vé kinh té « nhitng quan hé
tinh giao c6 truyén mat tinh ngdy tho nguyén thuy ctia nd va cang t6 ra la nhuc nha va
ning né ddi voi dan ba nén ho mong mudn, ngdy cang nong nhiét, dat duoc quyén gitr
trinh tiét, két hon nhat thoi hay 1au dai v6i chi mot nguoi dan ong™!

- Trong ché do chiém hitu nd 18, trong xa hdi nay sinh hinh thirc gia dinh c4 thé —
mot vo mot chéng. D6 1a két qua truc tiép ctia viéc hinh thanh ché d6 sé hitu tu nhan va su
phan hoa giai cap. Gia dinh c4 thé 1a “ hinh thic gia dinh dau tién khong dua trén nhimng
diéu kién tur nhién, ma dwa trén nhimg diéu kién kinh té — tirc 13 trén thang loi cua sé hitu tu

nhan dbi voi so hiru cong cong nguyén thily va tir phat (tat nhién, két qua van do tic dong

! F.Angghen. Ngudn gbc ctia gia dinh, ctia ché d¢ tu hiru va nha nudc. Tuyén tip Méc- angghen tap VI Nxb
Sy that , H 1984, tr 89
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cta quy luat dao thai tu nhién, ngoai ra con c¢6 thém mot nguyén nhan nira 13 nguyén nhan
tinh cam, thé hién & nguoi dan 6ng nhat dinh).

Trong hé¢ théng co cau x3 hoi ¢6 nhidu bd phan khac nhau (dan tdc, giai cép,
gidi...); nhiéu thiét ché 16n nho (Nha nude, nganh, doan thé...) voi tinh chat 1 té bao
clia xi hoi, gia dinh 13 to chirc co 6, 13 co cdu va thiét ché nho nhat. Co ciu thiét ché
nho nhat nay lai da dang phong phi; trong qua trinh van dong, vira tuan thu theo

nhimg quy luat ciia co ché chung vira theo tinh quy dinh va t6 chtc riéng ctia minh.

1.1.3. Phén logi gia dinh

Trong qua trinh nghién ctru, nguoi ta thuong dat ra mot s6 tiéu chi “chuén” phuc vu
cho muyc dich nghién ctru dé phan ra cac loai gia dinh. Cach phan chia d6 ciing chi c6 tinh
chat trong ddi, boi cac tiéu chi trong co cau gia dinh déu c6 mdi quan hé gin bé voi nhau.

1.1.3.1. Tiéu chi vé s6 lan hén nhan

- Gia dinh don hon, thuong xuyén ton tai mot v, mot chong tir 1Gc son tré cho
dén khi toc bac, rang long. Day 1 loai gia dinh duoc moi thoi dai tran trong vi nd thé
hién duoc tinh cam chung thity, thong nhat cudc song gitra ngudi dan éngva nguoi dan
ba.

- Gia dinh da hon, nguoi dan 6ng c6 nhiéu vo. Day la gia dinh thuong phét
trien dudi x& hoi phong kién, dugc xa hoi chap nhan theo quan diém “Trai nim thé
bay thiép. Gai chinh chuyén chi c6 mot chong”. Tat nhién day la loai gia dinh mang
nang MAau sac gia truang, thuong xay ra ¢ giai cap boc 16t trong xa hoi phong kién.

1.1.3.2. Tiéu chi vé thé hé trong gia dinh

- Gia dinh kgt nhan, gém c6 cha me va con cai tic 1a chi ¢6 hai thé hé. Day la
loai gia dinh dang phat trién manh mé & nudc ta ciing nhu trén thé gi¢i do nén san xuat
dai cbng nghiép va khuynh huéng do thi hoa.

- Gia dinh da thé hé (tam, ... dai dong duong), nhiéu thé hé chung song voi
nhau dudi mot méi nha. Pay 1a loai gia dinh c6 tir ba thé hé tro 18n, dugc goi 1a gia
dinh m& rong gom c6 6ng ba, cha me, chau chat... Hién nay gia dinh mé rong con ton
tai trong dong bao dan toc, ving sau, viing xa va mot sb it & néng thon.

1.1.3.3. Tiéu chi vé sir phdn chia quyén lyc trong gia dinh

- Gia dinh phu quyén: 13 mot hinh thai to chtc gia dinh ma nguoi cha 1am chu
trong gia dinh va c6 vi tri trong xd hoi, con cai phai theo ho cha. San xuit phat trién,
kéo theo su phan cong lao dong. Nguoi dan 6ng gdnh vac nhiing cong viéc ndng nhoc,

doéng vai trd quan trong trong san xuat (ché tao cong cy, dic dong,...). Vi vay, vai tro
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ngudi cha quan trong hon nguoi me. Nguoi dan 6ng dan dan tré thanh nguoi chu gia
dinh, chu thi toc.

- Gia dinh mau quyén: 1a mot hinh thai to chic gia dinh ma trong d6 ngudi me
hodc ngudi phu nit 16n tudi nhat ding dau mot gia dinh hodc gia toc. Cac mdi lién hé
va hdu du¢ dugc xac dinh qua dong nit, cling nhu viéc quan tri hay cai tri do phu nir
nam gii.

Gia dinh mau hé cua ngudi Edé 1a gia dinh do ngudi phy nit 1am cha. Con cai
sinh ra mang ho me chir khong mang ho bd. Nguoi phu nir 1am chi trong hon nhan. Ho
thich ai, yéu ai thi s& bao cdo v4i me, gia dinh dé cudi ngudi ho yéu. Ngudi dugc cudi
éy cu tru bén nha vg. Khi sinh con dé cai thi mang ho vo. Ch:flng may, cO v¢ anh ta bi
mat thi nha vo hodc dong ho nha vo thi tim 1 ngudi phu nit khac dé két hon véi anh ta.
Nguoi Kinh goi 14 tuc ndi day. Nguoi Edé goi 1a tuc chué nué. Ché d6 mau hé cua
ngudi Edé in dam trong kién tric va trang tri nghé thuat trong ngdi nha dai. Khi dit
chan 1én chiéc cau thang van vao nha, ta thiy ngay d6i bau sita va hinh vanh tring
khuyét, nhitng biéu tuong sdng dong cia tinh nit.

1.1.3.4. Tiéu chi vé su hién dién ciia cha hodc me trong gia dinh

+Gia dinh day du: c¢6 ca cha 1an me cling chung lung dau cat xay dung gia dinh,
nubi dudng, cham soc con cai;

+Gia dinh khong day du (thiéu khuyét): chi con cha hoic me (do goa bua, hoic
li hon) phai ganh vac toan bd trdch nhiém trong gia dinh. Trong nhitng hoan canh cu
thé, céac gia dinh trén bién doi cau tric: ¢ bb duong hoac di ghé.

O Viét Nam

- Sau khi chién tranh két thiic, c6 mot loai gia dinh méi phét trién gom nhiing
ngudi bi mat vo hoic mat chong do chién tranh gay nén (ho c6 thé da co con riéng)
phai tién hanh hon nhan 1an th hai, sau d6 ¢ con chung.

- Néu cén cik Vao sé con trong gia dinh theo tiéu chi DS-KHHGB thi co:

+Gia dinh quy mé nho: gom cha me va mot hoac hai con;

+Gia dinh Ién: gom cha me va tir ba con tro 1én.

- Do hau qua ctia chién tranh, & Viét Nam con c6 khdng it gia dinh phy nix thiéu
vang chong, c6 con ngoai hon tha, gia dinh cd don - chu yéu la d6i voi thé hé tudi gia.

Ngoai ra xuat phat tir co so, muc dich nghién ciru cia cac mon khoa hoc nhu:
x& hoi hoc, tdm 1i hoc, kinh té hoc, toi pham hoc ... ma ngudi ta con phan ra céc loai
gia dinh c6 nhitng nét dac trung co ban khac
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1.1.4. Cdc méi quan hé ciia gia dinh

1.1.4.1. Quan hé bén trong gia dinh
* Quan hé thé hé (gitta cha me va con cdi)

Cung v6i chir Trung, chit Hiéu cling 12 mot trong nhimg diéu dugc Nho gido
chu trong va dé cao nhat. Tu tudng nay di anh hudng rat 16n téi mdi quan hé giita cha
me va con cai trong gia dinh Viét Nam truyén thong. Chir Hiéu trong Nho gido tuy
dugc xép sau chir Trung nhung dé dat dugc chir Trung thi con ngudi ta trude hét phai
biét gitr chit Hiéu, va néu con ngudi ta bat hiéu thi c6 thé ciing dé dang di t6i bat trung,
bat nhan. Vi thé ma Khong Tir di chi rd rang: “Hanh vi ctia nguoi ta thi khong gi 16n
bang chir hiéu ” (Nhan chi hanh mac dai chi hiéu).

O trong gia dinh Viét Nam truyén thong, ngay tir thoi xa xua, viéc gido duc chi
Hiéu da tré thanh mot trong nhitng ndi dung quan trong cua viéc gido duc trong gia
dinh Viét Nam. Kho tang dan gian Viét Nam ciing c6 rat nhiéu 1i vang, y ngoc ca
ngoi cong lao cha me va khuyén bao con cai phai biét giit chir Hiéu d6i voi cha me
minh:

“Coéng cha nhu nti Thai Son Nghia me nhu nudc trong ngudn chay ra Mot 1ong thd
me kinh cha Cho tron chit Hiéu maéi 1a dao con ™

Hay nhu hinh anh cao dep ciia nang Kiéu (Trong Truyén Kiéu cua dai thi hao
Nguyén Du) vi chit hiéu da hy sinh tinh riéng dé “quyét dén ba sinh”, bao dap cong on
cha me.

Chir Hiéu o day khong phai chi 1a con cai phai biét vang 10i cha me ma con
phai phung dudng cha me dé bao dap cong on sinh thanh. Néu con cai ma khong vang
161 hodc phung dudng cha me thi bi ghép vao toi bat hiéu. Dic biét, nhirng hanh dong
con d6 cua con cai d6i voi cha me déu phai bi xép vao nhom toi dic biét nguy hiém
chi xép sau nhitng t6i doi voi 94 vua va véi qudc gia. Qudc triéu hinh luat thoi Lé da
¢ nhitng diéu luat quy dinh kha chit ché va nghiém khic dé thuc hién chir Hiéu trong
gia dinh:

“Piéu 38: Con ci phai chiu thay cho cha me hinh phat roi va truong

Diéu 218: Trong khi 6ng ba, cha me bi giam cam ti t6i ma layve, ldy chong thi

déu bi xir biém ba tw va déi v chong phdi ii di. Néu éng ba, cha me cho phép thi chi
dwoc lam 1é thanh hén ma khéng dwoc bay ra ¢6 ban an uong, trdi ludt thi xir biém
mot tu

Diéu 475: Lang ma 6ng ba, cha me thi phdi t6i luu, ddnh bi thwong thi phdi t3i

bi giao
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Diéu 504: Con cdi phai che ddu ti cia cha me Diéu 511: Con cdi khong duoc
kién cha me ”

Tuy nhién, gia dinh truyén théng khong chi ¢6 quan hé mot chidu con cai phai
hiéu d& véi cha me ma nguoc lai, cha me ciing ludn can phai thuong yéu, cham soc
con cai nhu ngudi ta ndi “cha tir tir hiéu”. Tam long troi bién cta cha me danh cho
con cai ciing 1a mot nét dep truyén thong cta gia dinh Viét Nam néi riéng va cua van
hoa Viét Nam néi chung. Véi diéu kién séng trong xa hoi truyén théng thuong rat
thiéu thon, khé khan, cha me luon danh nhiing diéu tét dep nhat cho con céi, tir miéng
com dén manh 4o. Ngudi ta khong thé quén dugc hinh anh ngudi me trong ca dao
truyén théng “...miéng nhai com bing ludi lra ca xwong” di thé hién rd nét tinh
thuong yéu 1a sy cham séc chu ddo an can cia ngudi me ddi véi con cai. Mbi quan hé
hai chiéu: Cha me thuong yéu con cai va con céi hiéu d& ddi v6i cha me da tao nén
nhirng tinh cam vo cung tét dep va hinh thanh nén nhing gia tri dang tran trong, quy
gia trong moi quan hé gitra cha me va con céi trong gia dinh Viét Nam.

*Quan hé gitta anh chi em trong gia dinh

Quan hé giita anh chi em trong gia dinh truyén thng rat dugc dé cao, c6 1& no
chi dtng sau quan hé giira cha me vdi con cai. Trong tu tudng Nho gido, mdi quan hé
gilta anh em trong gia dinh ciing rat duoc coi trong. Kinh thi di day rang: “Nghi
huynh nghi dé. Nghi huynh nghi @é, nhi hdu kha di gido quéc dan” (Lam anh thi phai
phan anh, lam em phai phan em. An & phai phan anh em, roi sau méi c6 thé day ngudi
trong nudc - Pai hoc, chuong 9).

Péi voi gia dinh Viét Nam, trong quan hé anh chi em trudc tién can giit ding
dao theo ton ti trat tu. Trong gia dinh truyén thong, vi tri ngudi anh, nhét 1a ngudi con
trai truong trong gia dinh rat dugc dé cao. Ngudi anh chi dimg sau vi tri cia ngudi
cha trong gia dinh va c6 quyén chi bao cac em “quyén huynh thé phu”. Sau d6 1a dén
quyén ciia anh th hai, thir ba... Khi cha me mét, hién nhién ngudi anh phai c6 trach
nhiém lo ling cho cac em trong gia dinh. Trach nhiém ciing nhu quyén han cia ngudi
anh trai trong gia dinh thé hién rd tinh gia trudng trong gia dinh truyén thong nhung
no cling la yéu td dam bao su bén vitng, trat tu trong gia dinh Viét Nam thua xua.

Khong chi c6 gilr ding trat tu trong mbi quan hé anh em ma bén canh do, tinh
cam thuong yéu, hoa thuan gitra anh chi em trong gia dinh ciing dugc gia dinh truyén
thong rat coi trong, dé cao. Ngudi Viét thuodng noi rang: “Chi ngd em ndng”, “lot
sang xuong nia” hay con c6 16i vi von rat gan gili nhung lai ham chira rat nhiéu tinh

cam thé hién sy gan bo gitra anh em trong gia dinh, vi anh em nhu moi v6i rang, “mai
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ho ring lanh” hay con vi: “Anh em nhw thé tay chdn, rach lanh dim boc dé hay do
dan”.

Tir nhitng quan niém do, trong gido duc gia dinh mdi quan hé anh em ho hang
rudt thit ludn duoc nhan manh va cac cu thuong nhéc nhé con chau 1a “mot giot mau
dao hon ao nudc 13”. Dé danh gia mot gia dinh nao d6 nguoi Viét cling thudng nhin
vao mbi quan h¢ gitra anh chi em trong gia dinh. Néu anh chi em trong gia dinh in &
v61 nhau khong hoa thuan thi gia dinh d6 khong chi b1 ché cuo1 ma nhitng bac nguoi
16n trong gia dinh, nhu 6ng ba, cha me, cling bi ché trach vi day con chua tdt. Chinh
nhimg quan diém d6 d khién cho nguoi Viét truyén théng rat chu trong dén mdi quan
hé anh em trong gia dinh va diéu d6 da cung cd" vai trd va ¥ nghia ctia méi quan hé
anh em trong gia dinh Viét Nam truyén théng.

*Quan hé vo chong

Mdi quan hé trong gia dinh Viét Nam truyén thong (mdi quan hé theo chiéu
ngang) do chiu anh hudng cua hé tu tuong Nho gido trudce day, nén vé chinh thong
n6 khong duge dé cao nhu cac mbi quan hé gitta cha me - con cai va mbi quan hé
giira anh chi - em (cac mdi quan hé chiéu doc).

Quan hé hon nhan trong cac gia dinh truyén théng chi yéu mang tinh sap dat,
ghép ndi hon 1a tinh yéu. Quan hé hon nhan khong phai chi dé dap ing nhu ciu tinh
cam cua doi trai gai ma truéc hét nd dap tmg loi ich cua gia dinh, ho toc va ca lang
xa. Su két duyén gitra d6i trai gai chinh 1a sy két giao méi quan hé giita hai dong ho,
do d6, trong xa hoi truyén thong, ngudi ta rat coi trong van dé “mon dang hau d6i”
khi két hon. Mit khac, su két hon gitra doi trai gai con co vai tro nhu mdt phuong
tién kinh té dong gop cho lang xa boi khi két hon, ngudi ta con phai ndp tién cheo dé
dong gop cho lang.

Mic du viéc két hon khong hoan toan thuc sy dua trén co sé tinh yéu nhung
moi quan hé vo chong trong gia dinh Viét Nam truyén thong van hién hiru rat 1d
nhitng gia tri tt dep ma cho dén nay né van duogc ca ngoi va duoc nguoi doi tran
trong, d6 chinh 1a sy hoa thuan va tinh nghia thay chung cia vo chong ngay ca khi
gia dinh nghéo khé hay gap hoan canh hoan nan, kh6 khan. Sy hoa thuén, thuy chung
trong gia dinh truyén théng dugc hinh thanh va cung ¢6" phan 16n do sy anh hudng
cua céc tu tuong van hoa.

Du6i anh huéng ciia hé tu tuong Nho gido véi nét ndi bat 1a tu tuong gia

truyén phu quyén, trong nam khinh nit, vi tri, vai tro, bon phéan va nghia vy ctia nguoi

vQ, ngudi chong trong gia dinh truyén théng duogc quy dinh kha rd rang va doi hoi
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moi nguoi phai tudn thi, nhat 1a dbi v6i nguoi phu nit. Nguoi phy nit phai tuan theo
nhiing quy dinh ngdt ngh€o ctia dao tam tong, tir duc trong Nho gido. Bén canh do,
ngudi phu nit con phai c6 cic pham chat tét dep khac nhu cong, dung, ngon, hanh.
Trong gia dinh va x4 hoi dwa ra nhiéu diéu nghiém cidm d6i v6i phu nit va néu mac
phai, nguoi phy nir bi dudi ra khoi nha. D6 chinh 1a toi that xuit bao gébm khong co
con, dam dat, khong tho cha me chéng tron dao, hay 1im diéu, trom cép, ghen tudng
Vva c0 4c tat. Vi thé trong gia dinh, ngudi phu nir khong chi ¢6 trach nhiém phuc vu
chéng ma con phung dudng ca cha me chéng, cham soc con cai. Nguogc lai, nguoi
chdng ciing phai biét thuong yéu, quy trong vo song ngudi chong van co thé lay nhiéu
v0, toi ndm thé bay thiép, trong khi d6, ngudi phu nit phai dé cao hai chir tiét hanh va
chi c6 thé 1dy mot chong.

Mic du ¢6 vi tri thdp hon so v6i nam gidi nhung so véi cac nudc phuong Dong
cling chiu anh hudng cua tu tuéng Nho gido thi dia vi ciia nguoi phu nit trong gia dinh
Viét Nam truyén thdng van cao hon rat nhiéu boi nguoi Viét Nam c6 truyén thong ton
trong phu nit. Tiéu biéu cho truyén thong nay chinh 13 su ton vinh ngudi phu nit qua
phong tuc thd mau cta ngudi Viét Nam. T4t ca nhitng diéu d6 di giam bét strc ép va
nhimg quy dinh ngit nghéo trong Nho gido, tao nén su gan giii giita vo chong va sy
ém am trong gia dinh truyén thong cta nguoi Viét

Diéu duogc coi trong trong mbi quan hé vo chdng c6 18 phai ké dén trude tién
chinh 13 sy hoa thuan. Piéu nay duoc thé hién rat rd trong kho ting vin hoa dan gian
phan dnh do1 song cia nguoi dan nudc Nam. T xa xua cha 6ng ta da noé1 “Thudn vo
thudn chéng tat bién Dong ciing can” dé coi trong va dé cao su hoa thuan gitra vo
chong. Su hoa thuan dé giup cho vo chong cung nhau vugt qua nhitng kho khin trong
cudc song nhu trong lao dong, san xuét, trong viéc nudi day con cai. Nguoi dan dudi
xa hoi phong kién tuy thudng phai séng trong canh nghéo khé nhung chinh su nghéo
khé d6 lai nhu mot birc nén 1am ndi bat, to diém thém vé dep cho méi quan h¢ vo -
chong trong gia dinh truyén thong:

“Rdu tém ndu véi rudét bau Chong chan vo hip gdt dau khen ngon

Hay:

“Chéng ta o rdach ta thwong Chéng nguwoi do gam phong swong mdc nguwoi”

Chinh tir tinh cam t6t dep d6 di cung ¢d" su bén viing cho tinh cam vo chong
va né 1a ngudn ré cua tim 1ong thuy chung giira vo chong. Ta bat gip trong kho tang
vian hoc Viét Nam rat nhiéu hinh anh ca ngoi mdi quan hé trong gia dinh, nhét 1a quan

hé vo chong nhu sy tich Trau cau, moi tinh gitta Tt Thuc va Tién nit hay ti€u biéu
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hon ca cho su thuy chung ctia ngudi Viét chinh 1a hinh anh Hon “vong phu” - nguoi
phu nir héa d4 cho chong. Tat ca nhing diéu d6 di khac hoa va phan anh rd nét gia tri
t6t dep trong moi quan hé vo chong ctia gia dinh truyén thong Viét Nam.

1.1.4.2. Quan hé giita gia dinh va lang xém, qué hwong dat mede

Gia dinh Viét Nam c6 truyén thong 1a ludn gan bo véi lang x6m, qué huong dat
nude, d6 chinh 1a yéu t6 gop phan hinh thanh nén sitc manh doan két ciia dan toc Viét
Nam. Tiéu biéu cho sirc manh cua tinh doan két, gan bo giita gia dinh véi lang x4,
qué hwong dat nudc chinh 13 hinh anh Thanh Gidéng dugc dan lang doan két gop gao
nudi an dé di danh giic An trong truyén thuyét Thanh Gidng ctia Viét Nam.

Sy gin b6 giira gia dinh véi lang, x6m, qué huong dat nudc duoc tao dung dua
trén nén tang cia nén san xuét tiéu nong, trén cach thic to chirc quan 1y cia lang xa
Viét Nam truyén thong va trén hoan canh thuong xuyén phai ddu tranh véi ngoai xam,
thuy tic ctia ngudi Viét. Truc ba nha - 1ang - nude duoc hinh thanh va cung cb kha lau
doi, bén viing trong xa hdi truyén théng. Chinh hoan canh lich sir, diéu kién san xuit
va cach thirc to chirc 6 nén loi ich cia gia dinh Viét Nam truyén thong gin bo chat
ché véi loi ich cua cong dong lang xi. Bén canh d6, yéu t6" dong ho ciing tic dong
dang ké trong viéc két néi mdi quan hé gan bo giira gia dinh véi cong dong lang xa
Viét Nam truyén thong. Va tir tinh yéu gia dinh, ho toc da phat trién 1én thanh tinh yéu
lang x6m, yéu qué hwong dat nudc - mot gia tri truyén thong tét dep cia dan toc ta.

Trong x3 hoi truyén thong, lang Viét thuong duoc hinh thanh trén co s& hai, ba
dong ho, tham chi, c6 nhitng lang dugc hinh thanh tr m¢t dong ho va tén lang cling 1a
tén cta dong ho d6 nhu Pao X4, Duong X4, Luu X4... Va ¢ lang x4, khi nhic t6i ca
nhan, ngudi ta ciing thuong lién ngudi d6 véi gia dinh, ho tdc va véi truyén théng cua
cac gia dinh, ho toc do dé danh gia moi c4 nhan.

Gia dinh Viét Nam truyén théng khong chi tho cing t6 tien, 6ng ba minh ma
con tho ca Hoang lang, cic vi than cia lang thong qua cac hoat dong 1& hoi, tin
ngudng tap thé (thuong dién ra & dinh lang). Cac gia dinh khong chi tham gia cac hoat
dong van hoa chung véi nhau ma con chia sé véi nhau nhitng gia tri cua riéng lang xa,
cong dong minh va tudn theo nhim phong tuc, tdp quan cia lang xi. Piéu d6 di cung
c6 mdi quan hé gan két gitra gia dinh v4i dong ho va cong dong lang xa. Mdi nguoi
khong chi gitr gin va ty hao vé nhiing truyén thong t6t dep cua gia dinh, dong ho ma
clia ca lang x4. O trong lang, khi gia dinh ndo c6 viéc vui, budn, tang ma, hiéu hi déu
dugc moi nguoi xung quanh, khong ai bao ai, cung dén chia sé giup do. Nguoi Viét

Nam ta c6 cau ca dao dé nhac nh¢, khuyén ran, day bado con nguoi ta y thuc va tinh
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than doan két, twong tro voi moi ngudi trong cong ddng ciing nhu trong dat nudc:
“Bdu oi thwong ldy bi ciing Tuy rdang khdc giong nhwng chung mét gian ™
Chinh do su gin két giita gia dinh va cong dong lang x4, qué huong dat nude nén
gia dinh Viét Nam truyén théng 1a mot trong nhitng noi bao luu tét nhat nhiing gia tri

van hoa ctua cong dong va dan toc.

1.1.5. Ddc trung co ban cia gia dinh

Mic du d4 ton tai nhitng dinh nghia khac nhau vé gia dinh va hinh thai gia dinh
ciing ¢é nhitng bién ddi nhat dinh trai qua cac nén van minh caa nhan loai, nhung nd
van c6 nhitng nét dic trung co ban la:

- Quan hé hon nhan la mot quan hé co ban cua sy hinh thanh, tdn tai va phat
trién gia dinh: Hon nhan 1a mot hinh thirc quan hé tinh giao gitta nam va nit nham thoa
min cac nhu ciu tim sinh 1y, tinh cam va dam bao tai san xuét ra con ngudi, nham duy
tri, phat trién noi giéng. Cung véi su phat trién cia lich sir, hon nhan ciing c6 nhiing
bién d6i sau sdc vé hinh thirc, tinh chat, sic thai cta né.

Néu nhu trong ché d6 cong san nguyén thuy, hinh thirc hon nhan chi yéu 1a quan
hdn, trong cac ché do tu hiru, hon nhan duoc hinh thanh, xay dung va thyc hién trén co
s& bao dam loi ich ciia nhitng ngudi chu so hiru (vi du: trong ché d6 phong kién hon
nhan mot vo mot chong nhung diéu d6 chi rang budc dbi voi ngudi vo...). Hon nhén 1a
hinh thirc quan hé tinh giao cta con ngudi, chi ¢ & con ngudi, nén ngay tir dau, hon
nhan di mang ban chat ngudi, nhan vin va nhan dao. Sy phi hop vé tam 1y, sirc khoé va
nhat 13 trang thai tinh cam, ngay tir dau da 1a co so truc tiép ctia hon nhan, mang lai ban
sdc dic thi cia quan hé hon nhan.

Tuy nhién, nhu moi quan h¢ xa héi khac, hon nhan luén chiu su chi phéi cua cac
quan hé kinh t& va ban chét ché d6 xa hoi ma trén d6 né dugc hinh thanh va phat trién.
Vi vdy, hon nhan trong bat ctr thoi dai nao cling c6 thé va can phai duoc xa hoi thira
nhan, ¢ nhitng muc d9, trinh d6 khac nhau. Trong ché d6 tu hiru va cac xa hoi co su
phan chia giai cép, su thira nhan d6 duoc thé hién vé mait phap luat, bén canh su thtra
nhan cta cong dong, cla cac chuan muc vin hod va 16i song cua truyén thong trong
cong dong. Su phu hop vé trang thai tim 1y, tinh cam, 16i séng gitta d6i nam nit trudc
khi di dén hén nhan va 1a co so truc tiép cho hon nhan dugc goi 1a tinh yéu. Ciing nhu
hén nhén, tinh yéu ciia mdi thoi dai, mdi giai cip va ting 16p, mdi dan tdc va cong dong
tam 1y van hod ciing c6 nhiing gia tri va chudn muc riéng, v6i nhitng biéu hién riéng, cu

thé va sinh dong.

19



- Quan hé huyét théng la quan hé co ban déic trung cia gia dinh:

Gia dinh 1a t6 chtrc co ban, gan bd nhat cia mdi c& nhan. Moi nguoi déu phai
sinh ra tir trong mét gia dinh, chiu anh huéng sau sac cua gia dinh bai sy cham soc,
nudi nang, day dd tir luc con 1a thai nhi cho dén khi truong thanh va ca quang doi vé
Sau.

Gia dinh 1a nhdm x4 hoi ¢ cac gidi tinh (nam, nit) hinh thanh va phat trién ti
hdn nhan tai san xuat ra con ngudi, tao nén quan hé rudt thit, huyét thong. Day la nét
dic trung co ban nhét cua gia dinh.

Cac thanh vién trong gia dinh c6 thé thuoc nhiéu thé hé dugc gin bo véi nhau
khdng chi vi quan hé rudt thit, huyét théng, ma con cé con nudi anh hudng truc tiép
IAn nhau vé nép sdng sinh hoat, phong tuc, tdp quan truyén thdng...tao nén ban sic
van hoa cua gia dinh.

Doi séng gia dinh dugc ton tai va phat trién thuong nhd vao mét ngan sach
chung do kha ning lao dong cua cac thanh vién dong gop: gin két voi nhau bang tinh
cam, trach nhiém thiéng liéng nhat bai quan hé huyét théng.

Do nhu cau hét strc ty nhién cin duy tri va phét trién noi gidng, con nguoi da
sang tao ra gia dinh v&i tinh cach mot thiét ché xa hoi. Trong gia dinh, cing véi quan
hé hon nhéan, quan hé huyét théng dugc coi la mgt quan hé co ban nhat. Tuy nhién,
ngay ci quan niém vé quan hé ndy ciing c6 nhiing thay doi theo tién trinh lich st.
Nhitng su thay doi éy duoc quy dinh, chiu su chi phéi cua cac diéu kién kinh té, van
hoa, chinh tri ciia xd hoi. Mat khac, quan hé huyét thong 4y ciing gia nhap, dan xen
vao cac quan hé kinh té - xa hoi va chinh tri x3 hoi caa mdi thoi dai. Trong ché do
cong x3 nguyén thuy, huyét thong vé dang me duoc coi nhu chuin muc dé tinh quan
hé than toc gan xa. Khi y, gia dinh dugc xay dung trén co s huyét thong mau hé. Gia
dinh theo huyét théng vé déng cha (gia dinh phu h¢) dugc coi nhu mdt sy phu dinh ddi
v6i gia dinh mau hé dugc hinh thanh va phat trién cung voi sy xuat hién ché do tu hiru.
Nhiing biéu hién cia bat binh dang trong quan hé nam nit di & mirc do thap (gia dinh
mau hé) dén muc d6 cao hon va ngay cang gay git hon (gia dinh phu hé: gia dinh chu
nd, gia dinh phong kién gia truong, gia dinh tu san) chi c6 thé duoc khic phuc trong
diéu kién khi ma ché do tu hiru bi xo0a bo, ché d6 so hiru cong cong (cong hiru) ddi véi
céc tu liéu san xuét duoc xac lap.

- Quan hé quan tu trong cing mét khéng gian sinh ton:

Gia dinh thuong 1a nhitng thanh vién séng chung véi nhau dudi mot mai nha,

ké ca nhiing luc xa vang, ho van c6 mdi quan hé khing khit vai chd &, to 4am chung dé.
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Ngay tir dau, xuat phat tir yéu cau dugc dit ra trong quan hé v6i tu nhién va
giita con ngudi véi nhau, cong dong gia dinh da ludn cu tr, quan tu trong mot khong
gian sinh t6n. Lic dau 13 trong mot hang d4, hdc cdy... sau 1a trong mot mai nha... DU
khong gian sinh t6n dy ngy cang mo rong va chiu su chi phéi cia cac quan hé kinh té
- xa hd1, nhung nhu cau quén tu van luén dugc dit ra, cho du ngay nay, khai niém
khong gian sinh ton ciia gia dinh khong con giit nguyén nghia nhu mét gii han dia ly
thuan tuy. Cho du sy can thiép, mtc d6 quan tdm giita cic thanh vién gia dinh di duoc
xa hoi thay thé, dam nhan & muac do dang ké, su quan tam, cham soc gifra cac thanh
vién, cac thé hé trong mdi gia dinh khong vi thé ma mat di. Trai lai n6 duoc cing cd,
duogc thyc hién nho nhitng thiét bi, phuong tién va tién nghi ngdy cang hién dai, day du
hon.

- Quan hé nuéi dudng giita cdc thanh vién va thé hé thanh vién trong gia dinh:

Nudi dudng 1a mot nghia vy, mot trach nhiém, dong thoi con 1a mot quyén loi
thiéng liéng ctia gia dinh, cta cac thanh vién gia dinh ddi véi nhau. Nudi dudng khong
don thuan chi 1a cac bac cha me, ong ba nudi dudng con chau, ma con la hoat dong
cham soc, nudi dudng cia con chau ddi véi cha me, ong ba, gilra cac thanh vién khoé
manh c6 thuan loi trong 1am an sinh sdng d6i véi cac thanh vién gip nhitng kho khan,
nhirng rui ro vé strc khoé, vé lam an sinh séng. Maic du xa hoi phat trién, su quan tdm
ctia x4 hoi dbi véi gia dinh va cac thanh vién gia dinh qua cac chinh sach bao hiém,
chiam soc y té, dudng 130... nhung nudi dudng ciia gia dinh c6 nhiing dic thu ma xa hoi
du hién dai dén dau ciing khong thé thay thé va cang khong nén dit van dé thay thé
hoan toan.

1.1.6. Cac chirc nang co ban cuia gia dinh

Chike ndng sinh san, tdi san xudt con nguwoi

- T4i san xuat ra chinh ban than con nguoi 1a mot chire nang co ban va riéng co
cua gia dinh. Chtrc ning nay bao gdbm cac ndi dung co ban: tai san xuat, duy tri noi
giong, nudi dudng nang cao thé lyc, tri luc bao dam tai san xuat nguon lao dong va stc
lao dong cho xa hoi.

- Hoat dong sinh con dé céi ciia con nguoi trudc hét xuat phat tir nhu cau ton tai
rat tu nhién va chinh dang ctia chinh con ngudi, cia xa hoi. Chirc niang nay dam bao sy
tén vong cua xa hoi.

+ Xét vé goc do xa hoi, qudc gia mudn hing manh va phat trién bén viing thi tat
yéu phai tai san xuat ra stc lao dong xa hoi. Khdng chi dé thay thé ma dong thoi thé he
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duogc sinh san sau phai 1a sirc lao dong c6 trinh d6, niang lyc hon nhing thé hé trude dé
g6p phan sang tao ra mot x4 hoi ngay cang vin minh, tién bo hon. Néu khdng c6 chic
nang sinh san tai san xuat ra sic lao dong ngay maot hoan hao hon cua gia dinh thi xa
hoi khong nhitng khong thé tién 1én phia trudéc ma chi thut i di d¢én chd tiéu vong.

+ Sinh dé, tai san xuat ra sirc lao dong dugc coi 1a nghia vu thiéng liéng cua gia
dinh. Do d6, nam nir xay dung gia dinh trén co s& hén nhan ty nguyén, tién bo va
nhitng con cai cua ho sinh ra déu dugc phap luat, xa hoi cdng nhan va bao tro.

- Truée ddy, do trinh d6 nhan thirc, trinh d6 phat trién khoa hoc ki thuat con
thap kém, con ngudi chua co ¥ thic diy dii va chua co kha ning kiém soat diéu tiét
viéc sinh san dé bao vé sirc khoe cho ba me, chét luong doi song cho tré em. Viéc sinh
san theo quan niém “Troi sinh voi, sinh co” da dan dén tinh trang nhiéu gia dinh qua
d6ng con nén nghéo d6i, bénh tat, tré nheo nhdc, thiéu dinh dudng, khong dugc hoc
hanh, tudi tho trung binh thap v.v...

Nhung hién nay, téc do gia ting dan s, mat d6 dan cu... va nhiéu yéu tb khéc
lién quan di tic dong manh mé dén cac van dé chién lugc va trinh do phat trién kinh
té, xa hoi... Vi vy sinh dé ciia mdi gia dinh khong chi 12 viéc riéng cua gia dinh ma
con l1a mot noi dung quan trong caa mdi qudc gia va toan nhan loai. Chién luoc vé dan
s6 hop ly s& truc tiép tao ra mot cach co ké hoach nguén nhan luc mai phi hop véi yéu
cau phat trién kinh té - x& hoi, 1a muc tiéu, dong luc quan trong nhat caa phét trién kinh
té, van hoa, xa hoi. Vi vay chirc nang sinh san, tai san xuat ra strc lao dong phai:

+ Pam bao s6 lwong va chat lugng cudc séng cua dira tré va cia cac thanh vién
trong gia dinh. Pay 1a van dé nhan ban, khan cap, co tinh toan cau.

+ Riéng & Viét Nam chiing ta dang dat ra trach nhiém cho mdi cap vo chong chi
sinh dé 1 hodc 2 con nham thyc hién triét dé chuong trinh DS-KHHGD.

Chike ndng nudi nang, giao duc

- Noi dung cua gido duc gia dinh twong ddi toan dién: ca gido duc tri thic va
kinh nghiém, gido duc dao duc va 16i song, gido duc nhan cach, thAm my, y thic cong
dong...

- Phuong phép gido duc cua gia dinh: cling rat da dang, song chu yéu la
phuong phap néu guong, thuyét phuc, chiu anh huong khéng it cua tu tuong
16i séng, tam ly, gia phong cua gia dinh truyén thong.

- Chu thé gio duc: Gido dyc gia dinh con bao ham ca ty gi4o duc. Tuy nhién,
chua thé gido duc gia dinh co ban va cha yéu van la thé hé cha me, 6ng ba ddi vai con

chau.
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- Qué trinh nuoi dudng, gido duc con ngudi bat dau tir trong bao thai cua me
(thai gido) va khi cat tiéng chao doi 1a & trong méi truong gia dinh. St ménh nudi
dudng, gi4o duc dua tré tir khi méi ra doi khéng thé giao ph6, chuyén nhuong cho ai
c6 trach nhiém hon, t6t dep hon 1a gia dinh. Gia dinh 1a “trudong hoc” dau tién ddi voi
cudc doi cia mdi con ngudi.

+ Theo A.C. Makarencé: “Nhitng gi ma cha me da lam cho con trudc 5 tudi, d6
1a 90% két qua cua qua trinh gido duc”.

+ Kinh nghiém gio duc truyén thong ctia nhan dan ta ciing khang dinh:

“Uén cay tir thud con non, Day con tir thud con con tré tho”

+ Tu nho, con ngudi khong duoc gido duc, Ion [én khéng khéc gi cdy hoang, co
dai & ngoai dong va néu khong dugc song trong moi truong gia dinh va xa hoi thi ciing
khong khac may céc loai dong vat. Trong lich st ¢c6 hon 30 truong hop tré con bi lac
vao ring duoc séi nudi dudng da tro thanh “ngudi s6i”. Tat ca nhitng trudng hop cua
“dtra tré hoang da” du sau khi duoc tro lai v6i xa hoi nguoi, déu c6 két qua tuong tu,
kho Iong tra thanh mét con nguoi thuc thy.

- Gi4o duc gia dinh khong nhiing c6 tic dung manh mé, c6 ¥ nghia sau sac doi
VGi tudi tré tho, ma con cd ¥ nghia d6i véi ca cude doi cua con nguoi lac da truong
thanh cho dén ldc tudi gid. N6i cach khac 1a nhitng pham chit dao dtrc, tinh cach, ciling
nhu ning lyc chuy@n biét caa cha me thuong anh huong rat 16n ddi véi con céi trong
gia dinh. Vi vay, nhiéu nha khoa hoc d3 nhan dinh: "C6 mét thuc té la lung 1a phan 16n
nhitng thién tai déu cd ba me tuyét voi va ho nhan duoc ¢ ngudi me nhiéu hon 1a &
nguodi cha”.

- Viéc cham lo nudi nang, gi4o duc cua cha me d6i vai tré ¢ trong gia dinh:

+ Trudc hét 1a nham giit gin va phét trién thé chat, khong dé tré 1am vao tinh
trang doi, rét, suy dinh dudng, séng lay lit, dm dau bénh tat anh huéng dén thé trang
ctia nguoi cong dan tuong lai, dén noi gidng dan toc.

+ Hon thé nita, cha me phai thuong xuyén tao ra méi truong séng ¢ y nghia va
tac dung gilp con cai hinh thanh va phat trién toan dién nhan cach nguoi cong dan
chan chinh tuong lai.

+ Thyc chit cua viéc to chire gido duc trén 1a x4 hoi hoa dua tré, bién sinh thé tu
nhién thanh maot thuc thé c6 kha ning hoa nhap, thich tng, séng, hoc tap, 1am viéc
theo yéu cau bién doi cua xa hoi.

- Qua trinh xa hoi hoa dua tré trong gia dinh vé dai thé dién ra nhu sau:
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+ Ngay ltic con thai nhi, dac biét tir thuo lot 1ong, dua tré da duoc tiép xdc véi
nén vin hoa gia dinh ma tiéu biéu la: tran trong vi tri, céng lao caa cha, me (“Cong cha
nhu nai Thai Son; nghia me nhu nudc trong nguén chay ra”); yéu thuong quy mén
nhitng ngudi ¢ quan hé mau ma rudt ra, 6ng ba, anh em, chu bac, ¢o, di... (mot giot
mau dao hon ao nudc 14; anh em nhu chan véi tay); dé cao tinh nghia vg chong, dao |i
giita cha me va con cdi, giira gia dinh va ho hang, lang xém, céng déng (mot con ngua
dau ca tau bo co); tiép thu nhitng kinh nghiém vé moi mat, nhat 1a vé nghé nghiép, vé
lao dong san xuat (doi cha cho chi doi con, d&o vudng rdi lai d&o tron méi nén). ..

+ Tur nén van hoa gia dinh, dta tré cang truong thanh cang tiép xdc véi nén van
héa rong I6n hon, phong pha hon qua giao tiép, hoc tap, lao dong, vui choi giai tri,
hoat dong x& hoi, hoat dong tap thé v.v... N6 dan dan chiém linh mot cach chon loc,
sang tao nén vin hoa xa hoi & mirc do can thiét, nhat dinh.

+ Tur dira tré & trong gia dinh biét vi tri cia minh 13 con, 13 chau, nguoi anh,
ngudi chi dan dan y thie duoc 13 ngudi cong dan twong lai cua dat nudc vai nhiing
nghia vu, quyén loi dugc xa hoi chap nhan.

- Tat nhién, quéa trinh x& hoi hoa dtra tré khdng hoan toan do gi4o duc gia dinh
quyét dinh. Gido duc gia dinh - cha me véi tu cich 1 nha gido duc dau tién khoi
ngudn, md mang cho viéc hinh thanh va phat trién nhitng yéu té nhan cach géc, tao co
s& rat quan trong cho dura tré tiép thu cé hiéu qua giéo duc cta nha truong, doan thé xa
hoi.

- Giao dyc gia dinh c6 nhitng nét dac thu ma giao duc nha truong, giao duc xa
hoi khong thé co, dé la:

+ Tinh cam yéu thuong tran tré ciia cha me ddi voi con céi, nén ho sin sang hi
sinh céc diéu kién vat chat va tinh than, danh moi thuan lgi cho qué trinh gido duc,
mién sao con cai nén ngudi.

+ Dong thoi, gido duc gia dinh 1a mét nén gi4o duc toan dién, cu thé hoa va ca
biét hoa rat cao.

- Tr nhitng van dé da duoc trinh bay ¢ trén, ching ta thay rang: nudi nang va
gi&o duc con céi la chie nang dac biét quan trong cua gia dinh, khong ¢c6 mot don vi,
t6 chac nao ¢ thé thay thé duoc. Do d6, viéc hoan thién va nang cao hiéu qua giao
duc gia dinh ludn ludn 1a mot van dé thoi sy co ¥ nghia rat mgi mé, rat cap thiét cua
moi dan toc, moi qudc gia.

- Chinh vi vay ma can phai chong lai nhitng quan diém cho rang, trong x& hoi

hién dai, chirc niang giao duc tré cia gia dinh da duoc chuyén giao cho céc thiét ché xa
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hoi nhu nha tré, truong 16p mau gido va pho thong, con gia dinh chi ¢d chirc ning sinh
dé va lién két tinh cam.

- Dic biét d6i véi nhitng tac dong tiéu cuc caa nén kinh té thi truong dén moi
lra tudi. Gido duc gia dinh ciing khong tranh khoi nhiing nguy co va thach thuc. Néu
cac bac cha me lo 14 khong quan tam dén viéc nudi day con cai; khdng biét cach giao
duc con cai; thiéu gwong mau trong cach song, 16i séng cua mot ngudi cong dan chan
chinh, tit yéu s& dem lai nhitng hau qua tham hai d6i véi con cai trong gia dinh.

Gido duc gia dinh 1a mot bo phan va cé quan hé hd trg, bd sung hoan thién
thém cho gido duc nha truong va xa hoi. Do d6, du gido duc nha truong va gido duc
x& hoi c6 phat trién 1én trinh d6 ndo, gido duc gia dinh van duoc coi 1a mot thanh t6
ctia nén gido duc xa hdi ndi chung. Gido duc gia dinh luén tré thanh bo phan quan
trong, hop thanh gi4o duc néi chung phuc vu céc loi ich co ban cua giai cap théng tri
trong bat c thoi dai ndo, khi xa hoi con giai cip va phan chia giai cap.

Chite nang kinh té, t6 chire doi song gia dinh

Hoat dong kinh té va to chuc doi séng vat chat 1a mot chirc ning co ban cua gia
dinh. Hoat dong kinh té, hiéu theo nghia day du gom cd hoat dong san xuat kinh doanh
va hoat dong tiéu dung dé thoa man cac yéu cu an mic, &, di lai cia mdi thanh vién
va cua gia dinh.

Thuc hién chirc ning nay ciing 13 viéc c&c gia dinh str dung ngudn thu nhap dé
mua sam nhitng san pham phuc vu cho doi séng vat chat va doi song tinh than cua gia
dinh (tiéu dung), thong qua dé6 ma gop phan thuc day nén san xuat xa hoi phat trién.
Nhu vay, chirc ning kinh té ctia gia dinh chu yéu duoc xem xét trén ba phuong dién:
hoat dong tiéu dung, hoat dong san xuat, viéc phan phdi nguon lyc va loi ich cua gia
dinh. V&i hoat dong tiéu dung, gia dinh dugc xem la mot don vi, trong khi d6, véi hoat
dong san xuat, diéu nay cd thé dién ra hozc 1a trong pham vi gia dinh (gia dinh khi d6
s& la mot don vi san xuat), hodc do cac thanh vién trong gia dinh thuc hién & ngoai gia
dinh (gia dinh khi d6 s& mang y nghia nhu mot “ bé chtra thu nhap™?). Ba phuong dién
trong chirc ning kinh té cua gia dinh ca mi quan hé rat chat ché véi nhau mang tinh
quy dinh nhau. Hoat dong san xuat chi phdi tiéu ding, su dong gop cua cac thanh vién
trong bé chira thu nhap ciing ¢6 anh huang khong nhé dén su phan phai loi ich. Tuy

1 Vii Tudn Anh va Tran Thi Van Anh, Lich sir va trién vong phat trién kinh t& ho (Dan lai theo L& Ngoc Vian
chu bién: Thyc trang va nhiing van dé dat ra doi voi gia dinh Viét Nam hién nay. Uy ban dan so , gia dinh va
tré em. H 2004 tr 174)
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nhién, gia dinh 1a don vi dic biét, vi vay, viéc phan phéi loi ich cua gia dinh khong
hoan toan chi dya trén sy cong bang trong dong gop thu nhap ma né ciing phai dua
trén thir tu uvu tién cta cac thanh vién ma céc gia dinh xac l1ap nén. Su xac lap thi tu vu
tién phan phdi loi ich cua mdi gia dinh lai truc tiép chi phéi su 6n dinh trong quan hé
cua cac thanh vién gia dinh d6. Khi gia dinh khéng con 1a bé chira thu nhap, khéng con
giir dwoc vai tro phan phéi loi ich cho céc thanh vién, tinh lién két trong céc quan hé
gia dinh chac chan s& bj tac dong manh.

- Tir bao doi nay, gia dinh ludn ludn duoc coi 1a mot don vi kinh té san xuat va
tiéu ding cia x& hoi. Con ngudi sinh ra va Ion 1én trong gia dinh, trudc hét 1a can dén
cai dn, cai mdc dé ton tai va phat trién, can dén nha ctra, noi dé che mua, che ning, can
dén dd dung sinh hoat hang ngay, dén thuéc men dé chita bénh khi dau 6m.

- N6i dén chire ning kinh té cua gia dinh, trudc hét phai néi dén lam sao dam
bao cho moi thanh vién c6 cudc séng 4m no, d6 chinh 1a viée dn, mic, & - nhu cau thiét
yéu, co ban nhat cia con nguoi. Tat nhién nhu cau cia con ngudi ciing ngdy cang
thém phong phu, dugc nang cao theo tién trinh phat trién cua x& hoi, khdng dung lai &
mutc d6 dn no, mic 4m ma tién t6i dn ngon mic dep: nha du tién nghi, sang trong;
phuong tién di lai cua c& nhan nhanh chong, thuan lgi;... sinh hoat van hoa, nghi ngoi,
giai tri thoai mai. Vi vay:

+ Gia dinh - cha me 1a ngudi phai biét to chirc hoat dong kinh té, san xuat nham
tang nguon thu nhap tir cac nganh nghé chinh va nghé phy, biét huy dong va sir dung
hop 1y strc lao dong cua mdi thanh vién trong gia dinh, t6 chirc lao dong cé hiéu qua
cao, trong d6 can luu ¥ dén viéc gido duc tinh cam thai d6 lao dong cho con céi va céac
thanh vién khac trong gia dinh, 1am sao phat huy dwoc tinh than tu giac, sang tao trong
lao dong dé 1am cho kinh té gia dinh ngay cang doi dao.

+ Pong thoi voi nang suat lao dong tao ra thu nhap cao cua moi thanh vién, gia
dinh cling phai quan tdm dén viéc chi tiéu (tiéu ding) c6 ké hoach, tiét kiém nhu
phuong ngon c6 cau “Budn tau, ban bé khdng bang dn deé ha tién”, dac biét 1a phai
tranh xa cac té nan nghién ngap, co bac... 1am cho khuynh gia bai san, day con nguoi
vao con dudng cling quan bang nhitng hanh dong mat nhan tinh. Ca gia dinh déu dong
long, ddng thuan dé xay dung kinh té gia dinh: Trén dong can, dwdi dong saul/ Chong
cay, Vo cdy, con trdu di bira.

Trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi, nhiéu gia dinh c6 diéu kién (co so
hitu hodc tham gia so hitu tu liéu san xuét) déu co thé tré thanh mot don vi kinh té tu

chua trong san xuat kinh doanh. Dé cd thé phat huy moi tiém nang sang tao trong kinh
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té, Pang va Nha nudc dé ra va thuc hién cac chinh sach sao cho moi gia dinh, moi ca
nhan c6 thé 1am giau chinh dang bang hoat dong san xuat kinh doanh trong khuén khé
phap luat.

Cung vai san xuat kinh doanh, cac gia dinh va ho gia dinh cong nhan vién chic,
can bd hanh chinh sy nghiép, gido vién, nha khoa hoc, tri thitc van ngh¢ sy... ciing
dugc khuyén khich trong lao dong sang tao, ting thu nhap chinh dang tir lao dong séng
tao cua minh. C4c loai gia dinh nay tuy khong truc tiép thuc hién chic ning san xuat
kinh doanh, nhung ciing thuc hién mot ndi dung quan trong cua hoat dong kinh té: bao
dam hoat dong tiéu dung dap Gng c4c nhu cau vat chat co ban caa con nguoi, qua d6
kich thich sy phat trién hoat dong kinh té caa xa hoi.

- Chtrc ning kinh té trong gia dinh cé ¥ nghia quyét dinh d6i véi sy song con
ctia moi thanh vién, déng thoi quy dinh, chi phéi cac chire nang khac nhu sinh d¢, gido
duc, vin hod, quan hé... trong doi séng thudng nhat caa gia dinh. Thyc hién tét chuc
nang kinh té s& tao ra tién dé va co so vat chat viing chic cho to chie doi séng cua gia
dinh. Puong nhién, ngoai co sé kinh té, thi con nhiéu yéu t6 khac méi ¢am bao cho
mot gia dinh tré nén van minh, hanh phac.

Chite ndng théa mdn nhu cau tam- sinh ly, tinh cam

- Néu nhu trinh d6 san xuat kinh doanh, hoat dong kinh té va té chic doi séng
gia dinh 1a diéu kién va tién dé vat chat cua xay dung gia dinh, thi thoa man cac nhu
cau tam sinh 1y duoc coi 1a mot chire ning o tinh vian hoa - x4 hoi cia gia dinh.

Churc nang nay co6 vi tri dac biét quan trong, cung vaéi cac chirc nang khac tao
ra kha nang thyc té cho xay dung gia dinh hanh phic. Nho vao quan hé hén nhan va
quan hé huyét thong nén thanh vién gia dinh c6 tinh yéu thuong va y thuc, trach nhiém
v6i nhau. Chinh vi vay, gia dinh 13 noi dé mdi thanh vién duoc cham séc ca vé vat chat
Ian tinh than, duoc thoa man nhu cau tinh cam, can bang tam ly, giai toa Gc ché... tir
cac quan hé xa hoi. Sy hiéu biét, cam théng, chia sé va dap tng cac nhu cau tam sinh
ly giita vo - chong, cha me - con céi... lam cho mdi thanh vién c6 diéu kién séng lac
quan, khoé manh vé thé chat va tinh than 1a nhitng tién dé can thiét cho mot thai do,
hanh vi tich cuc trong cudc séng gia dinh va xa hoi.

- Tur xua dén nay con ngudi da trai nghiém va khang dinh gia dinh 13 t6 4am dbi
Vi moi ca nhan, du theo nghia hep hay nghia rong. Gia dinh chinh 1a noi moi thanh
vién c6 diéu kién quan tdm, cham so6c dén nhau, tao nén sy théa man nhitng nhu cau
vat chat va tinh than thiét yéu cho mdi ca nhan. Ho cd thé hi sinh, nhuong nhin cho

nhau vi tinh yéu thuong rudt thit:

27



+ Nhu tinh mau ti: “Chdn uét me nam, rdo xé con lai”

+ Trong dao Vo chdng: “Vo chong 1a nghia gia doi/Ai oi ché nghi nhiing diéu
thiét hon”

+ Tinh anh em:“Khon ngoan d6i ddp nguoi ngoai, Ga ciing mot me ché hoai da
nhau”

Khong phai ngau nhién nguoi ta goi gia dinh véi cach goi yéu thuong, triu mén,
am ap. Trong gia dinh nguoi gia duoc chim séc khoe manh, vui vé lac quan, truyén lai
cho con chau vén sbng, kinh nghiép tng xir dep. Noi d6, vo chdng quan tdm chia sé
vui budn cuc nhoc trong cudc séng; con céi biét yéu kinh, vang 1oi cha me; anh em
trén dudi thuan hoa... O d6, méi ngudi cam nhan dugc sy gan giii, than thuong tir
khoang san, mai nha, chiéc givong... dn nhitng quan hé ho hang than thiét.

Khi mot thanh vién gap bién cé, gia dinh, dong ho s& ¢6 sy quan tam, chia sé va
6 su gitp d& dé niém vui duwoc nhan déi, ndi budn duoc voi di mot nira. Piéu do sé
tao nén sgi day vo hinh nhung bén chat két ndi nghia tinh nhitng nguoi trong gia dinh,
dong ho, than toc lai véi nhau. Méi quan hé dong bao ciing tir 4 ma hinh thanh trong
lang x6m, trong x& hoi, tré thanh nén tang cua tinh yéu qué huong, dat nudc, con
nguoi.

- Gia dinh - noi day 1a khong gian thudc quyén sé hitu riéng cia moi thanh vién
trong gia dinh thuong xuyén dem lai cho ho cam giéac an toan, thoai mai.

+ D6i voi moi thanh vién sau mét ngay hoc tap, lao dong mét moi ¢ noi lam
viéc nguoi ta s& dugc nghi ngoi, thu gidn, bdi dudng lai sic luc & gia dinh.

+ Nhiéu van dé phic tap lién quan dén gidi tinh va gidi, tam ly lia tudi va thé
hé, nhitng cang thang mét moi vé thé xac va tam hon trong lao dong va cong tac...
nhiéu khi cé thé duoc giai quyét trong mot moi trudng gia dinh hoa thuan

+ Nhitng so thich, nhu cau co ban nhat nhu an, &, mac, nghi ngoi... dugc thoa
man mot cach triét dé nhat, riéng tu nhat ciing ¢ trong gia dinh.

- Pong thoi, gia dinh con 14 noi da ghi lai trong ki &c sau tham nhitng tinh cam
thiét tha, ndng nan, thiéng liéng ciia doi ngudi: qua céi 4m ap trong mua dong lanh gia,
cai mat mé giita mua hé oi birc, cai no du luc mia mang that bat, cai twoi tan, khoe
manh trai qua con bénh tat, dm dau ma gia dinh di chung 1ong, chung strc cham lo...

+ “T6 4m gia dinh” nhu mot “bén dau” tir d6 ra di xudi nguogc, roi thuyén lai
cap bén, ru minh trén dong séng xanh mat, hoac tranh ca nhiing con béo té phong ba.
Vé véi gia dinh nhitng ki niém vui budn, déng cam cong kho, vui suéng... dugc goi
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Ién 1am cho tinh cam rudt thit, qué huong thém siu sic, cudc doi con ngudi thém y
nghia.

Chinh vi vay, trong thuc tién cudc séng da c6 biét bao nhiéu con ngudi vi diéu
Kién nay hay diéu kién khac phai tha phuong, bat quan, xa mai 4m gia dinh hét gan ca
cude doi, nhung khi c6 diéu kién van thuc hién nguyén wdc vé lai véi gia dinh - noi
qué cha dat to, noi chén nhau, cat rén cua tudi au tho.

* Cham soc nguoi gia

- Dan tdc ta von c6 truyén thong dao 1y ton trong nguoi cao tudi (trong 130). “Kinh ldo
dac tho” hodc “Kinh gia, gia dé tudi cho”. Diéu d6 khong chi biéu hién trong tu duy, tinh cam
phan anh qua tho ca, tuc ngit... ma con dugc ghi nhan mdt cach rat chi tiét, cu thé trong 1¢
lang, luat nudc, trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, xa hdi. Tir xa xua, phuong
ngon ta dd c6 cau: “Triéu dinh trong tudc, 1ang nudce trong xi”

Luat nudc, & lang ddi véi viéc “trong 140” khdng nhirng tly thudc vao ting
thoi dai phong kién, ma con tuy thudc vao phong tuc, tap quén sinh hoat caa cong
ddng duoc bao ton sau sic trong cac huong wdc, khoan woc lang xa. Co thé cit nghia
1& 1ang, luat nuge cham sdc, ton trong ngudi cao tudi voi may i do sau:

+ V& sttc manh tu nhién: N6 biéu hién ¢ tri tué va kinh nghiém tich liy dugc
ctia nguoi gia tir lao dong dé sinh ton, phét trién nodi gidng va chién dau dé bao vé To6
quéc, giang son do cha 6ng dé lai.

+ Vé stc manh xa hoi: Tiéng noi cua ngudi cao tudi ¢ sic manh 16n lao trén
thi d6i vai vua hién, toi thang phai kinh né, dudi thi ddi voi cong dong lang xom co y
nghia doan két, cb vii, hoa giai, dong vién.

- Déi vai gia dinh, nudi dudng cham séc 6ng ba, cha me gia 1a thé hién dao hiéu
cua con chau trong gia dinh,la thé hién 1ong biét on sau sic d6i véi nhitng thé hé da
vuot qua, d4 chiu dung biét bao vat va, gian kho, thiéu thon dé chat chiu ra nhiing
dong sira ngot ngao, nhitng miéng com, manh 4o nudi, day con chau trudng thanh va
tao 1ap nén co nghiép gia dinh, gop phan xay dung dat nugc hdm nay.

- Theo quan niém cua Phat gi4o thi cudc sbng cua con ngudi ai ciing phai trai
qua mot vong doi: sinh, bénh, 130, tar. Dén tudi gia 3o, stc khoe con ngudi bi giam
sut, cac té bao trong luc phu, ngii tang bi 130 hda dan dén tinh trang chan run, géi moi,
nhiéu bénh tat phét sinh 1a quy luat tat nhién khéng may ai dugc ngoai 1. Bén lic d6
con chau, gia dinh phai bao vé, cham soc, phung dudng la dao li va quy luat ty nhién ¢
doi nhu moi nguoi da y thic duoc la “Tré cay cha, gia cay con” khong nhitng dé cho

6ng ba, cha me gia phan chan, thanh than vui cing con chau, xém lang nhiing ngay
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cudi doi truéc IGc budc vao cdi vinh hang, ma con nham tiép thu mot kho tang kién
thac, kinh nghiém dé tich lay duoc qua bao nam thang:
“D4 tirng an bat com day, D4 tirng nhin doi chin ngay khéng an”

- B4o vé, cham soc dng ba, cha me luc tudi gia khdng nhitng 1a dao hiéu “dén
on déap nghia” dé cho cac cu nghi ngoi, tinh dudng, ma phan khac dé cho cac cu ¢o
thoi gian, diéu kién thuan loi hon chuyén giao lai cho con chau nhitng kinh nghiém
quy béau da duoc trai nghiém sudt ca cudc doi vé nhiéu mat, trong d6 cé viéc dbi nhan,
xtr thé, viéc xay dung, cung cb né nép, gia phong, gia gido trong gia dinh, viéc thiét
1ap trat tu, ki cwong trong thén x6m, cong dong... Ong ba, cha me gia ¢ trong gia dinh
Van co vi tri, vai trd rat quan trong:

+ Can thiép, giai quyét cac méi bat hoa c6 thé xay ra giira cac con, cac chau dé
bao vé cac mbi quan hé chinh dang, tét dep ¢ trong gia dinh.

+ Ngan chan, phé phan manh mé nhiing suy nghi, hanh vi trai véi dao li ¢ trong gia
dinh va ngoai x4 hoi lam tén hai dén danh dy, truyén théng gia phong, gia gido ctia dan
toc.

+ Nhic nhé con chau nhé dén nhirng ngay 18 tét, gid chap ddi vai to tién, dng
ba, nham thé hién 10ng thanh kinh nhé d&én coi nguon "An qua nhé ké tréng cay".

+ Gilp con céi trdng nom gia dinh luc ching di vang. T6 chuc, sap dat cong
viéc vat, tao nén doi sbng ngan nip, gon gang sach s& trong gia dinh.

+ Kém cip, nhac nhg cac chau hoc hanh, tam giat sach s&, an udng, nghi ngoi
diéu do, giao duc udn nan nhiing sai trai trong ngdn ngi, hanh vi, ctr chi...huéng céc
chéau hinh thanh, phét trién nhirng yéu té nhan cach can thiét cua con ngudi cong dan
chan chinh tuong lai theo yéu cau, doi hoi ciia x& hoi.

- Khé 1ong ma tinh hét duoc nhitng viéc 1am vo tu, hét minh, c6 trach nhiém
cao, khoéng quan ngai ngay, dém vat va ciia 6ng ba, cha me gia d6i véi con chau trong
gia dinh, vi vay trong dan gian ta da cé cau danh gia sy gidp do to I6n cua cac cu:

"Mgt me giad bang ba trau nai" Hoac "Mdt me gia bang ba nguoi 6"

Vi vdy, gia dinh c6 6ng ba, cha me gia - dai tho 1a diéu quy hiém rat dang tu hdo, trdn
trong".

"Me gia nhu chudi ba hiwrong, Nhu x8i nép mdt, nhur dwrong mia lau™

Chudi ba huong, x0i nép mat, duong mia lau trong x& hoi ndng nghiép con
nghéo khé xua kia d6 1a nhitng san pham quy hiém ma ai ai ciing thém thudng, mo
udc. Me gia ciing vay, ai ciing mong udc c6 me gia dé bao ban minh va con chau, cho

nén la con chau trong gia dinh phai kinh yéu, nuéi dudng cham séc 6ng ba, cha me
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bang nhirng biéu hién cuy thé:

+ Cai an, cai mac phai twong ddi day du hop véi diéu kién, kha ning cua gia
dinh, ¢b ging uu tién nhitng nhu cau can thiét vi tudi gia.

+ Ldc 6ng ba, cha me 6m dau phai hoi han, thuc thang, cham soc chu déo,
thanh tam, dé céc cu tranh khoi mac cam "tudi gia 1a ganh nang™ cho con chau va tam
trang co don.

+ Phai thé hién 1ong thanh kinh, hiéu thao cua minh trong hanh vi ¢ng xu: nét
mat vui tuoi, xung hd 1€ phép, ndi ning nhd nhin. DU trong trudng hop nao ciing
khong dugc coi thuong cac cu mot cach tho 16.

1.1.7. Vai tro ciia gia dinh

Gia dinh 13 té bao cla xa hoi, noi duy tri noi giéng, 1a moi trudng quan trong
hinh thanh, nuéi dudng va gido duc nhin cach con ngudi, bao ton va phat huy vin hoa
truyén théng tbt dep, chéng lai cac t€ nan xa hoi, tao nguén nhan lyc phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Khi noi vé vai trd cua gia dinh, cu Phan B6i Chau da khéng dinh: Nudc 1la mot
cai nha 16n, nha la mot cai nudc nho. Trong bai néi chuyén tai Ho1 nghi thao luan du
thao Luat Hon nhan — Gia dinh (thang 10-1959), Chu tich H6 Chi Minh khang dinh:
“Rat quan tdm dén gia dinh 14 dng va nhiéu gia dinh cong lai mai thanh xa hoi, xa hoi
t6t thi gia dinh cang tot, gia dinh t6t thi x4 hoi moi tot. Hat nhan cia x3 hoi 1a gia
dinh”. Nhiéu thap ky qua, co cdu xa hoi c¢6 su bién d6i, nhung to chirc cia gia dinh
khong bién d6i nhiéu. Gia dinh 1 té bao cia xa hoi, do do, vin hoa gia dinh dong vai
trd quan trong trong van dé giit gin va phat huy ban sic van héa truyén théng dan toc.

Gia dinh ld té bao ciia xd hdi

C6 thé vi x3 hoi 1a mot co thé sdng hoan chinh va khong ngimg bién d6i dugc
"sip xép, to chirc" theo nhidu moi quan hé trong d6 gia dinh dugc xem 1a mot té bao,
mot thiét ché co sé dau tién. Mdi mot ché do xa hoi dugc sinh thanh, van dong va bién
d6i trén co so mot phwong thirc san xuat xac dinh va co vai trd quy dinh d6i véi gia
dinh. Nhung x4 hoi ay lai ton tai thong qua cac hinh thic két cau va quy mé gia dinh.
MOi gia dinh hanh phuc, hoa thuan thi c cong d@)ng va x4 hoi ton tai va van dong mot
cach ém tham. Myc dich chung ctia su van dong bién d6i ctia xa hoi trude hét vi loi ich
cua moi cong dan, mdi thanh vién xa héi va mdi gia dinh - td chirc va thiét ché x3 hoi

dau tién, co sO& noi quan ty cia moi cong dan va thanh vién ctia xa hoi. Nhung loi ich
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ctia moi cong dan, mdi thanh vién xa hoi lai chiu sy chi phdi cua loi ich cac tap doan
giai cdp thong tri trong xa hoi, trong diéu kién xa hoi phan chia thanh giai cap.

Gia dinh la mét don vi kinh té cua xa hoi

Trong thoi ky qua d6 1én chu nghia x4 hoi, voi su ton tai ciia nén kinh té thanh
phan, cic gia dinh tré thanh mot don vi kinh té ty chii. Pang va nha nuéc dé ra chinh
sach kinh té - x4 ho1, tao moi diéu kién cho céc gia dinh lam giau chinh dang tu lao
dong ctia minh. O nudc ta hién nay, kinh té gia dinh duoc danh gia dung véi vai tro
ctia n6. Pang va nha nuéc co nhitng chinh sach khuyén khich va bao vé kinh té gia
dinh. Vi vdy ma doi sdng ctia gia dinh va xa hoi da duoc cai thién dang ké.

Thuc hién chirc nang kinh & t6t s& tao tién dé va co sd vat chat cho t6 chic doi séng gia
dinh.

Viéc t6 chirc doi song gia dinh chinh 13 viéc st dung hop 1y cac khoan thu nhap
clia cac thanh vién va thoi gian nhan rdi dé tao ra moi truong van hoéa lanh manh trong
gia dinh, doi séng vét chat cia mdi thanh vién dugc dam bao s& nang cao sirc khoe cta
cac thanh vién dong thoi ciing duy tri sdc thai, so thich riéng cia moi nguoi.

Thuc hién tét t6 chuc doi séng gia dinh khong nhitng dam bao hanh phic gia
dinh, hanh phuc cta tirng c4 nhan ma con gop vao su tién bo cua x3 hoi.

Gia dinh la mét thiét ché co s6, dic thi ciia xd hoi, la cau néi gitta ca nhdn voi xa hoi

Trong hé¢ théng co cAu td chire cua x4 hoi, gia dinh duogc coi la thiét ché co s,
dau tién, nho nhat. Su van dong bién doi cua thiét ché tuan theo nhitng quy luat chung
clia ca hé thong. Nhung thiét ché Ay van dong bién ddi con trén co so ké thira cac gia
tri van hoa truyén théng cia mdi nén vin hoa, mdi ving va dia phuwong khac nhau va
con duoc boc 19, thé hién & mdi thanh vién va thé hé thanh vién trong su "giao thoa"
cia mdi ca nhan va mdi gia dinh. Thong qua cac hoat dong t6 chirc doi sdng trong gia
dinh va cua gia dinh, mdi c4 nhan, moéi gia dinh tiép nhan, chiu sy tdc dong va "phan
g " lai ddi v6i nhitng tac dong cta xa hoi, thong qua cac to chirc, cac thiét ché, chinh
sach... cia x4 hoi. Su dong thuan hay khong dong thuan cua nhiing tac dong tir xa hoi,
nha nudc voi nhitng hinh thic t6 churc, sinh hoat trong thiét ché gia dinh s€ tao ra két
qua tot hay xdu ctia mdi ché do x4 hoi, mdi thoi dai.

Gia dinh 1a t6 am, mang lai cdc gid tri hanh phiic, sy hai hoa trong doi song cd
nhan ciia méi thanh vién, méi cong dan cua xa hoi

Twr thuo lot long cho dén sudt cudc doi, mdi thanh vién dugc nudi dudng, cham
soc dé tré thanh cong dan cta xa hoi, lao dong cong hién va huong thu, dong gop cho

xa hoi trude hét va chi yéu 1a thong qua gia dinh va voi gia dinh. Sy yén 6n, hanh
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phtic mdi gia dinh 1a tién dé, diéu kién quan trong cho sy hinh thanh, phat trién nhan
cach, bao dam dat hi€u qua cho cac hoat dong lao dong cua xa hoi. RS rang 1a, mudn
xay dung xa hdi phai chu y xay dung gia dinh. Xay dung gia dinh la trach nhiém, la
mot by phan cAu thanh trong chinh thé cac muc tiéu phén d4u cua xa hoi, vi su On dinh
va phat trién ctia chinh xa hoi.

Ngay xua, “tam dai dong dudng”, “ttr dai dong dudng” — nhiéu thé hé séng chung
dudi mot méi nha, thuong 1a dién hinh cta nhing gia dinh c6 phiic dirc, c6 nén nép gia
giao.

Ngay nay, do su phat trién nhiéu mit, quan niém vé gia dinh c6 thé khac trude.
Nhung bét ké thé ndo, con nguoi sinh ra, ai ciing can c6 mot GIA DINH. Khong gia
dinh 14 biéu hién cua sy bat hanh.

Khong gia dinh con nguoi rat kho truong thanh theo dung nghia mot con ngudi.
Nhimg dtra tré sém mo c6i, bi ném vao xa hoi, thi “ching 13 cai moi rat tot cho nhimg tat
xau thoi hu”. Va néu nhu sinh ra, 1ap tirc da khong c6 gia dinh, khong c6 ngudi ME cho
bl mém, 6m 4p vo vé... , con ngudi d6 sdng 1am sao va hiéu sao dwoc tinh miu tir va 18
song & doi?. Nha phan tdm hoc D. Winnicott ndi: “mét tré so sinh — con ngudi iy khong
tdn tai”. Con Gerard Poussin, giao su tam ly hoc, nguoi Phap thi viét: “Con nguoi khong
tir minh sang tao ra (minh) ciing khong tir minh tao dung duoc cudc sdng (ctia minh)”.

Gia dinh 1a moi truong sdng dau tién va quan trong nhit ciia mdi con nguoi.
Tiép méi dén xa hoi. Va ngay khi con nguoi hoa nhap vao cudc song xa hoi dé muu
sinh, dé khang dinh minh, dé lam “6ng no ba kia”, thi gia dinh van ludn 1a méi trudng
khong thé thiéu dugc. Trudc moi song gié cudc doi, gia dinh phai ludén ludn 1a cai
cang an binh nhét, 1a “t6 Am” hanh phuc nhat, 13 noi chia sé¢ moi ndi budn niém vui, su

thanh dat cling nhu ndi bat hanh...

1.2. Hinh thai gia dinh va sy phat trién ciia gia dinh

1.2.1. Cdc hinh thdi té chirc gia dinh trong lich si

1.2.1.1. Nhitng hinh thai hon nhan va gia dinh dau tién dudi ché dé thi téc

Giai doan dau, loai ngudi séng ting bay dan, dwa vao sin bin va hai luom,
chua c6 phan cong lao dong, quan hé tinh giao con tu do ma lich st goi 14 quan hon.
Pay 1a thoi ky cta ché do thi toc, thoi ky nay, theo cac st gia x4c dinh, c6 thé da kéo
dai hang chuc van, thdm chi hang tri€u nam.

Ché d6 quan hon duogc thé hién & cac hinh thai gia dinh nhu sau :

*Kiéu gia dinh huyét téc :
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Day la giai doan dau cua ché do quﬁn hon, chu yéu 6 cac dic diém nhu sau :

Quan h¢ hon nhan dugc xay dung theo cac thé hé, mdi thé hé (nhu thé hé cha
me, thé hé con cai) tap trung theo nhirng nhém hon nhan nhat dinh. Va quan h¢ tinh
giao chi han ché giita nhitng ngudi trong nhom d6 khi xét thiy khéc thé hé, tirc 1a quan
hé tinh giao theo truc hé bi loai trir (cém gifta cha me va con cai).

*Gia dinh Puna luan :

bay la giai doan cao hon cua ché 6 qu.;in hon. Quan h¢ tinh giao bi thu hep
hon nita, khong con theo truc hé (cha me véi cac con), nhung van con theo bang hé
(gitra anh chi em v&1 nhau).

Vo chong trong gia dinh Punaluan khéng chung sdng ma chi 1a “Ngudi ban than
thiét” (theo tiéng ngudi da do chau My). Cac ong chong khong ¢ chung vdi cac ba vo, ai
& nha nay (sdng véi me minh), tré con sinh ra chi biét me, khong biét téi cha. Khi mot
phu nit chét thi tai san dé lai cho cac con sinh ra boi ngudi me d6 va cac anh em trai
cung cac chi em géi thira ké. Py 1a loai gia dinh toc cting c¢6 chung mot ba me, tat ca
nhiing nguoi cta cac thé hé trong gia dinh nay hop lai thanh cai ma ching ta goi 1a Thi
toc.

*Kiéu hon nhdn gia dinh doi ngau: (theo cdp)

Do y thire x3 hoi ctia con ngudi vé hon nhan phat trién, tir hinh thirc hén nhan
Puna luan, cac cap vo chf)ng tach ra thanh tung doéi riéng ré, hinh thanh mot hinh thic
hén nhan méi : hon nhan cip doi hay con goi 1a hén nhan doi ngdu.

Cong lao trong viéc tao ra hinh thirc hon nhan nay thude vé phu nit, do ho co
nhu cau can sy gan bé cao hon so véi dan ong, tirc 1a nguoi phu nit thoi d6 nhan thay
mudn duoc thude vé chi mot nguoi dan ong thoi.

Tuy vay, hon nhan doi ngau trong diéu kién ché do thi toc khong thé bén ving
dugc, nod rat dé bi ngudi vo hodc nguoi chong pha v& do khong c6 co s¢ phap 1y va
nhiing co s& tinh cam rang budc chit. Con cai do hon nhan d6 sinh ra van thudc vé thi
toc me nhu trude. S di nhu vay 1a do gia dinh d6 van bi phu thudc kinh té vao dai gia
dinh 1a thi toc. Gia dinh d6i ngiu van chua phai 12 mot don vi kinh té. N6 chi 1a mot
don vi hon phéi, mot cip hon nhan trong thi tc. Con thi tdc van 1a mot don vi kinh té
co ban cua xa hoi do.

1.2.1.2. Hon nhan mot vo mot ch&ng va cdc bién dang trong thuyc té

* Nhitng diéu kién kinh té xa hoi cua hon nhan mot vo mot chong :
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Ho6n nhan mot vo mot chong 13 hinh thirc hon nhan cao hon, méi hon va bén viing
hon hon nhan d6i ngiu, né phat sinh trong xa hoi khi c6 dugc nhitng diéu kién kinh té xa
hoi cén thiét.

Vé lao dong, mtrc 46 phan cong lao dong va chuyén mon héa cao, lam cho ning
suat lao dong phat trién t6i mirc c6 cua cai du thira, kinh té gia dinh xuat hién bén canh
cac hinh thtc kinh té khac. Gia dinh ddi ngiu chiém lay nhitng cta cai du thira d6 dé
riéng cho minh.

Véi viéc chiém giir tai san 1am cua riéng, gia dinh d6i ngau dan dan ddi lap voi
thi toc, trd thanh don vi kinh té doc 1ap - gia dinh mot vo mot chong ra doi.

Trong gia dinh ndy, ngudi chong bat ddu nam vi tri thng tri, vo va cac con ciia
ho & vao thé “bi tri” va thyc t& ho 13 tai san cta ngudi chong. C6 duge vi tri d6 1a do
lac nay ngudi chong lam nhitng nghé nghiép dua lai hiéu suit va thu nhap cao hon nhu
: chan nuoi, tréng trot, tiéu thu cong, san ban, . .. con nguoi vo chi lam nhitng cong
viéc ndi trg, nuodi con trong nha, khong lam ra cta cai vat chit cho gia dinh nén b1 phu
thudc.

Ché do hon nhan mot vo mot chéng da cho phép xac dinh dugc nguoi cha dé
cua cac con trong gia dinh ma trong cac hinh thitc hon nhan trudc dé chua xac dinh
dugc. Newoi chong nay ra xu hudng loi dung dia vi viing vang hon dy dé thay doi trit
tw thira ké cé truyén dang lam loi cho con chau minh. . . Vi vay, can xéa bé ché dg
huyét téc theo mdu quyén di da... huyét téc theo cha va quyén thira ké theo cha dwrgc
xac lap. (F.Engels)

Giai doan nay thi toc bat dau tan rd trudc tu tudng tu hitu dang phat trién, thi
toc phai nhudng chd cho gia dinh ca thé ( gia dinh mot vo mot chong)

Ché db thi toc khong giai cép v6i sy xuat hién cua gia dinh mot vog mot chéng da
chuyén sang ché do tu hitu va co giai cap. Cudc cach mang ndy di xay ra ngay tir trong
gia dinh.

* Hon nhan mot vo mot chéng trong cac ché dé xa hoi :
- Trong ché dé chiém hitu né 1é:

O x4 hoi nay, ché d6 mot vo mot chéng bat dau mang tinh gia tao, dbi voi chu
n6 va nod chi tuan thu ddi voi dan ba. Su hién dién cua cac nd 18 gai da thudc vé nguoi
chii né cd vé thé xdc lan tam hon thi ngudi vo ciia cac cha nd cling chi con 1a mot nd

1€, mQt cong cu giai tri va sinh dé don thuan ma thoi.
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Thuec té lich sir hinh thanh Nha nuéc La M3 da ching minh rang khi xa hoi nay
hinh thanh cac co quan Nha nuéc thi x4 hoi ciing bat dau xuat hién ché do gia trudong
trong gia dinh va dugc ludt phap bao v¢.

- Trong ché dg phong kién:

Xuat phét tir sy ton thd va duy tri ché d6 dang cap, trong nam khinh nir trong x4
hoi phong kién ma ché d6 mot vo mot chéng bi bién dang : X3 hoi ha khéc voi phu nir
(chi c6 mot chong) con dan ong dugc luat phap cho phép c6 nhiéu vo (da thé), dién
hinh 13 phong kién phuwong Pong (Viét Nam, Trung Qudc va cac nudc theo dao Hoi).

Nhung thuc té lich sir thé gidi da chimg minh rang di & phuong Pong hay
phuong Tay thi hon nhan va gia dinh xdy dung trén nén tang dao dirc phong kién déu
1a trong nam khinh nir, bao vé quyén gia truong ctia dan 6ng, hon nhan theo dang cap
(d0i hoi phai mon dang ho ddi), bao vé va duy tri tong toc phong kién.

- Trong ché dg tw ban chii nghia :

Trong xa hoi TBCN, vé hinh thirc, thi nha nudc tu san duy tri ché d6 mot vo
mot chong, tic 13 hon nhan mot vo mot chong trén nén tang ludt phap, con trong thuc
té van ton tai day ray sy phong tung cta dan ong va dan ba vé quan hé tinh duc (ngoai
tinh). X3 hoi tu ban vin tim moi cach dé duy tri ché do tu hitu tu san.

Trong bat ky nha nudc tu san nao trén thé gidi, du ¥ thire x4 hoi c¢6 bién ddi dén
mirc nao, thi tir xwa dén nay cac quan hé hon nhéan gia dinh trong x4 hoi van luon luén
dugc xay dung trén sy tinh toan vé kinh té va cac quan hé hon nhan d6 van nhuém day
mau sic tién bac va tai san.

- Trong ché d¢ Xa héi chii nghia :

Duéi CNXH, Nha nudc tao nhitng diéu kién kinh té, xa hoi, van hoa va luat
phap dé thyuc hién ché do hén nhan mot vo mot chéng. Vi day la muc ti€u quan trong
cua cach mang XHCN.

Trong Nha nuéc XHCN, vi tri ctia nguoi phu nit duogc ton trong, ho ¢é nhitng
quyén ngang voi nam gidi, khong con ¢ dia vi phu thudc, nén trong quan hé hon nhan,
ho duoc tu do dé quyét dinh, khong ai c6 quyén ép budc, ké ca cha me, 6ng ba.

Trong x4 hoi XHCN, hon nhan va gia dinh da trd thanh mdi quan tdm cua xa
hoi. Nha nuée dung ludt phap diéu chinh cac quan hé vé hon nhan phét trién theo
hudng phu hop voi 1gi ich ctia moi cong dan, Nha nudc st dung luat hon nhan va gia
dinh nhu mot phuong tién dé xdy dung cac quan hé xa hoi méi, nén van hoéa méi va

con nguoi mdi phu hop voi ban chat xa hoi.
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1.2.1.3. Vin dé gia dinh trong thé gidi hién dai va cdc hinh thdi gia dinh trong gia
doan hién nay

Cong nghiép hod va do thi hoa dugc coi 13 nhitng nhén té tic dong chu yéu dén
gia dinh hién dai. Cac nha xa ho1 hoc phuong Tay phéan chia gia dinh thanh hai hinh
thai quan trong 1a gia dinh trong xa hoi tién cong nghiép va gia dinh trong xa hoi cong
nghiép hoa. Mdi hinh thai gia dinh d6 tuong (mg vdi nhitng dic diém tiéu biéu vé cau
truc va churc nang. Phan 16n cdc nha xd hoi hoc cho réng, trong xa hoi tién cong
nghiép, gia dinh 14 mot don vi da chirc ning (multifunctional unit), thyc hién nhiéu
chtrc niang cho cac thanh vién gia dinh va dap tmg tat ca nhu ciu cua cic thanh vién
gia dinh nhu: bdo dam thoa man cac nhu cau tinh duc, sinh dé va nudi day tré em,
cung cap nha ¢, kinh té, gido duc, an dinh dia vi xa hoi, giai tri, ton gido, chim soc stc
khoé cac thanh vién, bao dam cudc sdng ngudi gia. Chi ¢ gia dinh méi co thé thuc
hién thanh cong nhiing chirc ning nay. Vi thé gia dinh 1a tat yéu va pho bién. Ching ta
khong thé ton tai ma khong co gia dinh.

Véi sy phat trién cta cong nghiép hoa, gia dinh trd nén it quan trong hon véi tu
cach 1a mot don vi san xuét kinh té. Chirc nang gia dinh tap trung nhiéu hon vao tai
sinh san, nudi dudng va xa hdi hoa tré em. Theo nha xa hoi My Talcott Parsons, hai
chtre nang chinh cia gia dinh trong xa hdi cong nghiép 1a xa hoi hod ban dau ddi véi
tré em (Primary Sociolization of Children) va on dinh nhin cach nguoi 16n
(Stabilisation of Adult Personalities). Xa hoi hoa ban dau 14 qua trinh ma tré¢ em hoc
hoéi cac chuan muc van hoa cta xa hoi trong d6 chiing dugc sinh ra. Pidu nay xay ra
trong nhitng nim dau cta dua tré, cho nén gia dinh 1a méi truong quan trong nhat dbi
v6i sy phat trién nhan cach ciia con ngudi. Khai niém “On dinh nhan cach nguoi 16n”
am chi vai tro0 ma gia dinh ddm nhan trong viéc gilip d& céac thanh vién gia dinh
truong thanh vé mat tinh cam. Hon nhan gitra nhitg nguoi dan éng va phu nir 13 mot
su sap xép ma thong qua d6, nhitng nhan cach ctia ngudi 16n dugce tro gitp va nudi
dudng khoé manh.Trong x3 hoi cong nghiép vai tro cua gia dinh trong viéc on dinh
nhan cach ngudi 16n duge coi 14 rat quan trong, bdi vi gia dinh hat nhan thuong sdng
tach biét khoi ho hang mé rong cua no va khong thé hoa vao hé thong ho hang mo
rong nhu gia dinh trudc thoi ky cong nghi¢p hoa.

Trong xu hudng xi hoi ngay ndy, xuat hién chu yéu 1 s6 loai hinh gia dinh sau:

* Gia dinh hat nhan: La gia dinh bao gdm mot cap vo chong va con cai chua két
hon.
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* Gia dinh da thé hé: La gia dinh c6 nhiéu thé hé chung song trong mot mai
nha.

* Gia dinh don than: La gia dinh chi c6 mdt thanh vién hodc chi c6 bd hodc me
va con cai.

* Gia dinh t6 hop (Gia dinh tai hon sau 1i hon): La gia dinh trong d6 it nhat mot
trong hai vo chong d timg két thon.

* Gia dinh da vin hoa (tai Viét Nam): La gia dinh gém cong dan Viét Nam két
hén véi ngudi nude ngoai va chung sébng voi nhau dudi mot mai nha hoic gia dinh
dugc cau thanh nén tir nhitng ngudi nude ngoai. Pugc nhan qudc tich Viét Nam.

* Gia dinh khong con: La gia dinh “gip d6i thu nhap va khéng con céi.

* Gia dinh dong gidi: La cudc hon nhan giira hai nguoi ¢ cung gidi tinh sinh
hoc.

* Gia dinh doc than: La tinh trang mot ngudi chua lap gia dinh hoac trong
nguoi da ly hon nhung chua két hon lai (tai hon, di bude nira).

* Gia dinh két ban: La tinh trang hai nguoi khac gidi song chung trong mot mai
nha khéng c6 su giang budc vé mit phap 1y.

Parsons coi gia dinh hat nhan 1a mot don vi thich hop nhét dap ung dugc doi
hoi ctia x4 hoi cong nghiép. Trong gia dinh hat nhan, mot ngudi c6 thé lam viéc ¢ bén
ngoai gia dinh, con nguoi kia cham lo gia dinh va tré em. Nguoi dan 6ng co6 vai tro
“cong cy” 1a tru cot gia dinh va ngudi vo cd vai tro “biéu cam”. Quan diém nay cia
Parsons vé gia dinh ciing nhu 1y thuyét chirc ning vé gia dinh ma 6ng 1a mot trong
nhimng dai dién, vé sau da phai chiu mot su chi trich nang né cia cc nha nit quyén vi
da bién ho cho sy phan cong lao dong trong gia dinh gilra dan 6ng va dan ba vdi tu
céch 1a sy phan cong tu nhién va ty nguyén?

William Goode cho rang trén pham vi toan thé gidi, hinh thai gia dinh mé rong
truyén théng da dugc thay thé bang gia dinh hat nhan pho bién. Qua trinh nay dién ra
khong chi do tac dong ctia cong nghiép hoa ma con boi sy phd bién cua 1y tudng vé
gia dinh hat nhan tir cac xa hoi Phuong Tay .

Trong cudn World Revolution and Family Patterns (Cach mang thé gidi va cac

mau hinh gia dinh)?, William Goode di khao sat mbi quan hé gitta cdu triic gia dinh va

! Anthony Giddens. 2001. Sociology. 4th Edition.Polity tr 175.
Goode W. 1963. Worl Revolution and Family Paterns. New York: The Free Press
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cong nghiép hoa trong nhitng phan khac nhau cua thé gidi. Ciing giéng nhu Parsons,
ong cho rang, cong nghiép hoa da dan t&i sy x6i mon gia dinh mé rong va cac nhom
ho hang than tdc. Goode dua ra nhitng cach giai thich sau day cho qua trinh nay: Ty 1€
cao cua sy di dong dia ly trong xa hi cong nghiép hod lam giam tinh thuong xuyén
va t inh than mat cta sy hop tac gifra cadc thanh vién trong mang lu6i than toc. Mirc do
di dong xa hdi cao ciing 1am yéu di sy rang budc ho hang. Vi dy, néu mét thanh vién
ctia mot gia dinh thudc giai cap lao dong di dong x3 hoi dén mot vi tri cao hon, anh ta
c6 thé chon 16i sdng, quan diém, va gia tri ctia giai cAp xd hoi moi cua anh ta. D6 1a sy
suy giam quan hé phuy thudc ctuia ca nhan vao gia dinh va ho hang cta anh ta. Gia dinh
va nhom than toc co vai tro rat it trong viéc thanh dat cta cac thanh vién cia nd. Gia
dinh khong thé bao dam cho cac thanh vién ctia né mot cong viée hay cung cap truc
tiép sy gido duc can thiét. Su phan cong lao dong dac biét cao trong xa hodi cong
nghiép di tao ra nhimg kho khin cho mét ca nhan mubn danh dugc viéc 1am trong xa
hoi do .

Tuy nhién, nhu trén da néi, Goode khong xem ap luc ctia cong nghiép hod nhu
13 mot nguyén nhan duy nhit cta su tan v& mdi ddy rang budc gia dinh mé rong. Ong
cho rang sy di chuyén t&i gia dinh hat nhan nhanh hon nhiéu so véi mtc do cta cong
nghiép hoa. Gooode tin ring hé tu tuéng vé gia dinh hat nhan da c6 vii cho su phat
trién va phd bién cua gia dinh hat nhan trong céc xa hdi khong phai phuong Tay. Ong
cling cho rang su phat trién nhanh chéng cia gia dinh hat nhan di dem dén ty do cho
cac thanh vién cua gia dinh. Goode hau nhu dong nhat cong nghiép hod véi su tién bod
cta gia dinh va khong dé cap dén nhiing tac dong tiéu cuc ciia cong nghiép hoa dén
gia dinh ¢ nhiing qudc gia va cac nén van hoa khac nhau trén thé gidi.

Bic tranh vé mo hinh gia dinh hat nhan cta Parsons va Goode 13 qué 1y tudng
hoa va di bo qua cac loai hinh gia dinh khong phai hat nhan ton tai khach quan, da
dang trong xa hoi. David Cheal (1993) dua ra mot cai nhin khac vé gia dinh. Theo
Cheal, chung ta khong thé noi vé mot gia dinh (the family) ma chi ¢6 thé noi vé nhiing
gia dinh (the families). D6 chinh 1a su thay doi vé ban chét ciia cac mdi quan hé gia
dinh. Mot thay doi c6 ¥ nghia quan trong dau tién can phai dugc quan tim 14 vi tri cia
nguoi phu nit do ty 1& phu nit d két hon di lam bén ngoai gia dinh ting 1én rit nhanh,
thém vao doé nhirng bién phap tranh thai duogc cai tién da c6 mot tac dong dac biét dén
su kiém soat d6i v6i cudc song cia ho ca ¢ bén trong va bén ngoai gia dinh. Nhiing

nhan t6 ndy cung véi sy tic dong cua phong trao giai phong phu nit da lam thay doi
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cin ban mé hinh vé cudc séng dién hinh ctia ngudi phu nit va thai do cia ching ta vé
vai tr0 ctia ngudi phu nit trong gia dinh va xa hoit

M6 hinh gia dinh hat nhén c6 chong di 1am vo ¢ nha ndi tro va nudi con rat
thinh hanh & thoi ky dau cong nghiép hoa va duoc coi 1a mé hinh 1y tuéng cua xa hoi
cong nghiép nhung ngay cang it dugc phu nit chap nhan. Theo Alvin Toffler, & My
hién chi c¢6 7% dan s6 sng trong kiéu gia dinh do, trong khi 93% khong con thich hop
v6i mo hinh 1y tudong ndy. Hon thé nita, gia dinh hat nhan (bao gdm ca nhing gia dinh
¢6 hai vo chong di 1am, gia dinh c6 mot con, hai con hay hon hai con) dang tiép tuc gia
m di vé sb luong, trong khi cc hinh thirc gia dinh khéc thi ting 1én nhanh chéng. C6
tir 2/3 dén 3/4 dan s6 My song trong nhing hinh thire gia dinh khong phai 1a gia dinh
hat nhan?.

O nhiéu nuéc phuong Tay vai trd cta ngudi cha truyén théng gin lién vé6i cac
khai niém nhu_“chu gia dinh”, “try cot gia dinh”, “quyén uy ngudi cha” v.v. di dan
dan bién mat cung véi sy thay doi cta cac quan hé hon nhan va gia dinh. Hién nay ¢
phuong Ty, dién hinh nhu nudc Anh, ty 1¢ tré em song trong nhiing gia dinh don
than, chi c6 bd hoic me v6i nhitng dira con chua truéng thanh (lone parent families),
dang ngay cang tang 1én do két qua cia tinh trang ly hon, ly than, phu nit sdng doc
than c6 con v.v.. Nhitng két qua nghién ctru gan day cho thiy gia dinh don than dang
try thanh loai gia dinh c6 xu huéng chi phdi v6i mot sé luong 16n. Theo By Ciru tro xa
hoi Anh, nam 2000 nuéc Anh c6 mot triéu rudi gia dinh don than véi 1/4 sb tré em
nuécAnh (khoang 3 tridu tré em) song trong loai hinh gia dinh nay. Mot s6 nha nghién
ctru cho rang khoang mot nira tré em nuéc Anh sé trai nghiém cudc song trong gia
dinh don than. O nuéc My nguoi ta ciing dua ra mot con s udc tinh gan nhu vay?

Nam 1999 céc loai hinh gia dinh don than & nudc Anh chia theo gidi tinh va
tinh trang hon nhan 14 nhu sau: 1) Nhitng nguoi cha don than: 3%; 2) Nhitng ngudi
me ly di: 23%; 3) Nhitng ngudi me ly than véi chong: 19%; 4) Nhitng ngudi me ly
than véi ban tinh: 26%; 5) Nhitng ngudi me doc than: 23%; 6) Nhitng ngudi me goa;
6%:*.

Nhiing s6 liéu néu trén cho thiy, gan mot nira (49%) s gia dinh don than thude

vé nhitng nguoi me chua timg két hon 1an nao. Pai bo phan tré em trong cac gia dinh

L &till, L. & Kidd, W. 2001. The Family. Palgrave..

2 Alvil Toffler. 1996. Dot song thtr ba. Nxb KHXH, tr 338

3 Karen Rowlingson va Stephen Mackay. 2002. Lone Parent Families. Prentice Halltr3.
4 Karen Rowlingson va Stephen Mackay. 2002. sdd tr6.
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don than (97%) sdng véi me, chi co mot ty 18 rat nho tré em (3%) séng voi cha. Trong
nhiéu truong hop, dira con khong bao gio biét cha minh 1a ai hodc khong bao gid con
nhin thdy cha minh nita. Ly hon, ly than, sinh con ngoai gia thi,... dd lam cho nhiéu
dan 6ng phuong Tay (nhu truong hop nude Anh) khong c6 co hdi tré thanh ngudi cha
hoic méat quyén lam cha. Rat nhiéu dira con khong c¢6 cha va khong biét dén tinh cam
cua nguoi cha.

O céc nude phuong Tay, nam nit thanh nién hoan toan ty do lya chon hinh thirc
chung séng hodc khong chung séng ma khong bi rang budc boi phap luat hodc du ludn
x4 hoi. Mt trai ctiia né 13 dan téi sy tan rd cua thé ché gia dinh, sy phu dinh vai tro cia
ngudi cha truyén thdng. D6 1a sy that bai cia ngudi cha. Hinh anh ngudi cha chay vay
khép noi, ké ca dén cac toa an dé xin duogc 1am cai viéc ma hom qua con la ty nhién la
dugc gdp mat con, dugc cham s6c con minh khong phai 1a chuyén la. Hau qua cua viéc
bién mét vai tro nguoi cha trong gia dinh & cic nudc phuong Ty cho dén nay con
chua dugc nghién ctiru ddy du, gibng nhu sy mat can bang ti nhién giita tham dong vat
va tham thuc vat ma chung ta thuong xAm pham vao ma khong biét & va phai mat
nhiéu thoi gian méi hiéu dugc. Nhiéu nha tdm 1y hoc va phan tim hoc da khang dinh
vai tro khong thé thiéu duoc cia nguoi cha d6i v6i sy hinh thanh nhan cach cta con
cai va canh bao vé nguy co khong c6 cha dbi véi vo thirc clia tré con, boi vi than thé
nguoi cha la mgt bd phan hgp thanh cai vo thirc cua chung.

Trong cac xa hoi cong nghiép cung vdi ty 1€ ly hon cao 1a ty 1€ cao cia cac cuc
tai hén sau ly hon. Nhitng nguoi tai hon dem con cai ctiia ho dugce sinh ra trong cac
cudc hdn nhan trude d6 vao trong mot hinh thirc gia dinh mo rong kiéu méi . Mot sd
nha x3 hoi hoc goi kiéu gia dinh mo rong méi nay 1a gia dinh t6 hop (aggregate
family). Mot loai gia dinh mé&i khac ciing dang ting 1én trong nhiéu nudc cong
nghiép, d6 1a nhitng gia dinh khdng con (child-free family). Pay khong phai la gia
dinh rui ro, khong c6 kha ning sinh dé ma 13 nhitng cip vo chong cha dong chon 16i
song khong con. X4 hoi cong nghiép ciing phat trién ngay cang nhiéu sb luong nhiing
cip vo chong song voi nhau ma khong quan tim gi dén cac tha tuc phap 1y. Nhing
biéu hién cua hinh thire gia dinh nay 1a gia dinh két ban, hén nhan thit; gia dinh dong
tinh luyén di. Két qua 1a hién tuong sinh con ngoai gia thi tang 1én qua cic nim. O
Anh ty 18 sinh con ngoai gia thi ting tir 11%nam 1979 dén 13% nam 1981, 15% nim
1986, 25% nam 1988, 28% nam 1990, 30% nam 1991, gan 32% vao nim1992

Mot loai gia dinh dac biét khac cling dang tang 1én trong cac xa hoi cong nghiép

hoa, d6 1a gia dinh ddc than. Tl nhitng ndm 70 dén nhitng nim 90 cua thé ky 20, gia
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dinh doc than & My da ting 1én 83,9%, & Anh di tang 1én 78,8%. Hién tai 1/5 tong s6
cac hd gia dinh & My 1a nhiing hd chi c6 mot nguoi séng ddc than. HO ddc than khong
phai chi c¢6 nhiing nguoi bi mét gia dinh, bi bo roi, nhitng nguoi ly hon sdng trong
khoang thoi gian gita hai cudc hon nhan ma phan 16n 1a nhitng ngudi da chon 161 séng
ddc than mot cach co y thirc hay nhu nguoi ta no1 1a chu nghia doc than.

Céng nghiép hod khéng xod bé gia dinh truyén thong nhung né phd vé cau tric
nhat thé hod ciia gia dinh truyén thong, tao nén tinh da khuén mdu cia gia dinh trong
do gia dinh truyén thong chi la mt trong sé nhitng khuén mdu. Su thay d6i cu trac gia
dinh dén luot n6 lai anh huong dén cac mdi quan hé va cac chiic ning cua gia dinh. Su
thay d6i quan trong nhat cua chirc nang gia dinh 13 viéc gia dinh chuyén tir ch yéu 1a
mét don vi san xuit sang chu yéu la mgt don vi ti€u dung do hoat dong san xuét duoc
tach ra khoi pham vi gia dinh; tiép theo 13 viéc chuyén mdt phan chirc ning cham soc
gido duc tré em cho truong hoc do phu nit ngdy cang tham gia nhidu hon vao céc hoat
dong tao thu nhap bén ngoai gia dinh; viéc bao ddm an sinh xa hdi cho céc thanh vién
gia dinh vén duogc thuc hién trong gia dinh truyén théng nay ciing duoc chuyén mot
phan cho cac thiét ché xa hoi khac nhu y té, bao hiém x4 hoi, bao hiém cha m séc. Chirc
ning sinh dé cua gia dinh ciing thay doi tir gia dinh dong con sang gia dinh it con do
viéc str dung cac bién phép, k¥ thuét tranh thai va do quan niém vé gia tri dtra con thay
ddi tir chd con cai duoc xem 12 tai san, nguf)n nhan lyc lao dong cua gia dinh sang vi¢c
con cai dugc coi nhu nguff)n thoa man nhu ciu tim 1y tinh, cam ctia cha me .

Nhiing bién doi da dang vé ciu tric va chirc ning cua gia dinh cia nhitng nuéc
cong nghiép hoa da khién nhiéu gia dinh khong thich Gng va khong kiém soat duoc
cac moi quan hé, dan dén tinh trang ma cac nha xa hoi hoc goi la r6i loan céu trac, réi
loan chitc ning gia dinh va khing hoang gia dinh, vdi cac biéu hién nhu ty 18 ly hon,
ngoai tinh rat cao, mau thuan xung dot va bao lyc gia dinh, tré em va nguoi gia khong

dugc cham soc dy du trong gia dinh, kinh té gia dinh gip khé khan.

1.2.2. Cdc giai doan phidt trién ciia gia dinh

1.2.2.1. H6n nhén

Ho6n nhan la mét khai niém co6 tinh lich str, nghia 1a né khong ¢d dinh ma né
van dong va phét trién cung voi su phat trién cta gia dinh va xa hoi. Khai niém hén
nhan hep hon khai niém gia dinh, hon nhan danh dau su xuét hién cua gia dinh va gia
dinh 14 hé qua tat yéu cua hon nhan.

Theo quan diém hién nay thi hon nhan la sy két hop tu nguyén, binh dfmg va tu
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do gitta d61 nam ntr trén co sé tinh yéu

TS. H6 Ngoc Dai dinh nghia: Hon nhan giéng nhu 1 phan tir nhé nhat, bén
vitng nhung khong ¢ dinh duoc tao bai 2 nguyén tir vo va chong nhiing ca nhén ty do
va binh dang

Toém lai, hon nhan chi su két hop gitta ngudi dan ong va ngudi dan ba, 1a quan hé
tinh giao, tinh cam gitra d6i nam nir dugc phé chuan béi xa hoi dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau

Co s& dé tao nén hon nhan:

Ta ¢ thé dit 1 cau hoi 13 tai sao trong s6 hang nghin ngudi ta da gap ta lai chon nguoi
nay ma khong chon nguoi kia dé lam vo lam chéng? vay hon nhan vg chéng dua trén co so
nao?

- Ly thuyét vé su thu hut giita nhitng diém gidng nhau giita hai nguoi. Thuc té
¢6 nhiéu cdp 1dy nhau vi c6 nhiéu diém gidng nhau vé ton gido, tang 16p, sic toc, giai
cap, nghé nghiép, so thich, gido duc..... day 1a co s¢ dé c6 quan hé vo chong tot.

“ Trdu ta an cé dong ta, tuy rang cé cut nhung ma cé thom”

- Ly thuyét vé su thu hut khong phai nhimg diém giéng nhau ma 13 nhitng diém
trai nguoc. Pay 1a 1y thuyét cho rang su bd sung, bu trir nhitng diém thiéu khuyét, trai
nguoc cling 1a co s¢ quan trong trong quan h¢ hon nhan

VD: Mot nguoi thich théng tri s& 1ay 1 ngudi thich bi tri

- Ly thuyét vé mo hinh c6 sin trong tiém thuc (thuong chon vo hodc chong
giéng voi cha hodc me minh)

- Ly thuyét vé su tim thay chinh minh trong ngudi kia

- Ly thuyét vé su hap din vé mat thé xac

1.2.2.2. Cdc giai doan phat trién ciia gia dinh

Sy phét trién ciia mot gia dinh thuong trai qua mot sé giai doan sau day:

*Giai doan thiz nhdt

- Trai qua thoi ky yéu dwong, d6i nam nit c6 thé hiéu biét, chap nhan nhiing nét
tinh cach, pham chat, nang luc, diéu kién, hoan canh cua nhau.

- Ho tu nguyén két hon, chung séng véi nhau hop thitc vé mat phap ly, cong
khai vé mit tinh cam, duoc x& hoi cong nhan d6 1a gia dinh mot to chic co so cua Xa
hoi.

*. Giai dogn thir hai
- Tur khi két hdn cho dén khi sinh dtra con dau long. Bay 1a giai doan vo chong

son tré. Sy thoa mén vé nhu cau tinh than, nhu cau sinh Iy dat dén dinh cao cua né.
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- Ty vao diéu kién, hoan canh gia dinh (chil yéu ctia d6i vo chong son tré) ma xuat
hién dira con dau long. Gia dinh trong giai doan nay c6 thém chirc ning méi 1a nudi day con
Cél.

*Giai doan thir ba

- Tir khi sinh dé cho dén khi con céi truong thanh.

- Pay la giai doan cha, me hét stc Vat va, gian kho. Ngoai viéc lo an, lo mic,
day dd con céi, con phai lo dung vo cho con trai, ga chdng cho con gai, tao dung tién
dé co ban gilp cho cac con buéc vao cudc doi tu lec canh sinh.

*Giai doan thur te

- Cha me budc sang tudi gia, con cai da trudng thanh cé gia dinh riéng, cha me
gia co thé ¢ riéng hoic & chung vai con cai.

- Bac biét 1a khi ngudi cha hodc nguoi me qua doi, d6 ciing 1a giai doan giai thé
gia dinh hat nhan.

Sy phan chia ra cac giai doan phat trién cua gia dinh chi c6 y nghia trong doi
nhiam nhan manh nhiing nét dic trung, nhirng chirc nang ndi troi nay sinh ra trong
ting giai doan ma cac bac cha me can phai quan tdm. Nhung chic nang xuyén sudt
trong céc thoi ky caa cac bac cha me, rat ¢d i nhu nha gido duc V.A.Xukhdmlinxki
viét: “Cé hang chuc hang trim nganh nghé, cong viéc khac nhau: ngudi ndy xay dung
duong sat, nguoi kia 1am nha &, ngudi thi 1am banh mi, nguoi thi chita bénh... Nhung
c6 mot cdng viéc pho bién nhat, phuc tap nhat va cao quy nhat nhu nhau ddi voi moi
gia dinh d6 la su sang tao ra con nguoi. Mot su nd luc cao nhat cua tat ca cac suc
manh tinh than caa ban. D6 1a sy khon ngoan, 1a tai nghé, 14 nghé thuat trong cudc

séng cua ban”

1.3. Pdi sanh giira m6 hinh gia dinh Viét Nam truyén thong va gia dinh Viét Nam
hién nay

STT |Tiéu | Gia dinh truyén thong Gia dinh hién dai
chi
1 Co so | Kinh té ndng nghiép ty cung tu | Kinh t& néng nghiép, cong
kinh té | cap, cac nghé thu cbng truyén | nghiép va dich vu
thdng
2 Cau () Thudng la gia dinh nhiéu thé | Xu huéng gia dinh hat nhan (cha
tric hé (ng ba, cha me, con cai) me Vva con céi) ngay cang phd
song chung dudi mot mai nha.
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bién.

gia [ Gia dinh c6 ciu trac phirc tap,
dinh mdi thanh vién c6 vai trd va | S luong thanh vién trong gia
trach nhiém rd rang dinh it hon, thuong chi tr 3-4
nguoi.

3 Vai tro | [J Nguoi cha la tru cot gia dinh, | [ Vai tro cta cac thanh vién
ctia cac | uyet dinh moi vigéc quan trong. | trong gia dinh linh hoat hon.
thanh [1 Ngudi me chiu trach nhiém (] Cacha va me déu tham gia

anN | chinh vé vigc nuéi duding va gido | vao viéc kiém tidn va chia sé
vien: duc con cai, quan ly cdng viéc trach nhiém nu6i dudng con cai.

nha. [J Con cai c6 nhiéu tu do va
: pon cal p}’lal tudn thu‘thejo SU | quyén riéng tu hon, c6 tiéng noi
hudng dan cta cha me va co o dinh

trach nhiém gitip do cong viéc trong gia dinh.

gia dinh.

4 Gia tri | [ Dé cao gia tri ton kinh t6 tién, | [ Gia tri cd nhan va tu do ca
vin Ié nghia, va long hiéu thao. nhan dugc dé cao hon.
hé 1 Céc l¢€ hoi, nghi 1€ gia dinh [ Su két noi véi truyén thong

04 duoc duy tri va coi trong. van ton tai nhung c6 phan 1ong

10 hon.

5 Anh Anh hudng ctaa x& hoi bén ngoai | [ Anh hudng manh mé tir toan
huong dén gia dinh it hon, 16i song cau hoa va céng nghé thong tin.

) . | cham rai, phu thudc nhiéu vao [ Loi song nhanh, tién nghi
cua Xa ndng nghiép hién dai va cong viéc ban ron
hoi
hién
dali

Gia dinh Viét Nam truyén thong va gia dinh Viét Nam hién nay déu c6 nhiing

vu diém va han ché riéng. Gia dinh hién nay linh hoat va hién dai hon, nhung d6i khi

c6 thé thiéu su két ndi chit ché giita cac thé hé nhu gia dinh truyén théng. Sy thay doi

nay phan anh sy tién by va thay doi ctia xa hoi, cling nhu sy thich nghi cia con nguoi

voi cude song hién dai.
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CHUONG 2: NHUNG VAN PE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC VE GIA PiNH
2.1. Khai ni¢ém

2.1.1. Quan ly nha nuoc

21.1.1. Quan ly

Quan 1y theo nghia phd bién thudong duoc hiéu 1a hoat dong té chic chi huy,
diéu khién hay kiém tra, diéu chinh. Hay quéan 1y con dwoc hiéu la sy tréng nom, coi
s6c, quan thic, bo budc ai d6 theo mot khudn mau, quy dinh, nguyén tic, luat phap.

Theo Pham Quang Lé trong Khoa hoc quan 1y, “Quan ly la s tdc dong c6 chu
dich cua chi thé quan Iy téi doi twong qudn 1y mét céach lién tuc, ¢d té chic, co lién két
cac thanh vién trong té chizc hanh déng nham dat t6i muc tiéu véi két qua tot
nhat”[34]

Quan 1y nhu vay, c6 cac yéu té: Thu nhat, cha thé quan 1y (nguoi quan ly, t6
chac quan 1y); khach thé quan 1y (nguoi quan 1y, d6i tuong quan 1y), chu thé s& dung
cac cong cu, phuong phap quan ly khac nhau nham tac dong 1én dbi twong quan ly.
Tha hai, ddi twong quan ly 1a thuc thé tiép nhan truc tiép su tac dong cua chu thé quan
ly. Thir ba, muc tiéu quan ly 1a cai cudi cling can phai dat téi & mot thoi diém nao d6
trong twong lai do chu thé quan 1y hudng t6i dat ra. Thar tw, moi truong quan ly gom
cac diéu kién co tac dong, anh huong dén hoat dong quan 1y. Mai trudng quan Iy ton
tai kha da dang.

Nhu vay, quan ly I sy tac dong cta chu thé 1én di twong quan ly trong céc to
chtic mot cach linh hoat nham dat dwgc muc tiéu chung trong diéu kién bién dong cua
moi truong.

2.1.1.2. Quan Iy nha nuoc

Quan 1y nha nuée do cac co quan trong hé thong hanh chinh tir Trung wong dén co
sO tién hanh trén co s& Hién phép, cac dao luat, cac nghi quyét,... Nham thuc hién chirc
ning, nhiém vu ctia Nha nudc bang su tac dong c6 t6 chirc va diéu chinh bang quyén luc
Nha nudc trong qué trinh van hanh x3 hoi va hanh vi ctia cong dan nhim duy tri trat tw an
ninh va phat trién kinh té - xa hoi.
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Trong mbi quan hé véi Quéc hdi (co quan dai dién, co quan quyén luc nha nudc cao
nhét, thuc hién chirc nang 1ap hién, 1ap phap, giam sat toi cao ddi v6i toan bo bd may nha
nudc), Chinh phu theo Hién phap 2014 14 “co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cia nudc
Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 14 co quan chap hanh ciia

Quoc hoir” thue hién chire nang quan 1y Nha nudce trén moi linh vuc do1 song xa hoi.

Nhu vay, quan ly Nha nude 1a sy quan 1y xa hdi dac bi€t, mang tinh quyén luc nha
nude va sir dung phap ludt dé diéu chinh cac hanh vi hoat dong cua con ngudi trén tat ca
linh vyc cua doi séng x3 hoi, do cac co quan trong bd may nha nude thuc hién nham duy
tri sy On dinh va phét trién xa hoi.

Péi tugng ctia quan 1y c¢6 thé trén quy mo toan cau, khu vire, qudc gia, nganh, don
vi, ¢6 thé 1a mot nguoi cu thé, sy vat cu thé. Quan 1y thé hién viéce to chirc, didu hanh tap
hop ngudi, cong cu, phuong dién tai chinh, ... Dé két hop cac yéu 6 d6 véi nhau nham muc
tiéu nhat dinh.

Chu thé quan 1y mudn két hop duoc cic hoat dong cua ddi twong theo mot dinh
hudng quan 1y dit ra phai tao duoc “quyén uy” budc ddi twong phai tuan thi. Quan 1y 1 su
tac dong chi huy, diéu khién, hudng dan cic qué trinh x3 hoi va hanh vi hoat dong ctia con

nguoi nhim dat téi muc dich dé ra.

Trinh d6 quan Iy cia mot xa hoi, danh ddu sy phét trién ctia xa hoi d6 trong nhitng
giai doan lich str nhat dinh. Thé hién & sy hoan thién hé thng t6 chirc bo may, hé thong thé
ché va trinh d6 doi ngii can bd quan 1y. Quan Iy nha nude vé gia dinh 13 dang quan 1y xa hoi
dac thi, mang tinh tat yéu.

2.1.2. Qudn ly nha nudc vé gia dinh

Quan 1y nha nudc vé gia dinh 13 su tic dong va diéu chinh mang tinh quyén luc Nha
nude déi véi cac qua trinh hinh thanh, ton tai va phat trién cua gia dinh va hanh vi ciia cac
thanh vién trong gia dinh nham bao dam dé gia dinh thyc hién diy du cac chirc ning cua

minh va van hanh theo ding muc ti€u, dinh hudéng cia Nha nudec mong muon dat dén.

Quan 1y nha nudc vé gia dinh thuc chat 1 quan 1y viéc thuc hién Luét phap, chinh
sach va chuong trinh ctia Nha nude lién quan dén gia dinh. Ngoai ra quan 1y nha nudc vé
gia dinh con 14 viéc két hop hoat dong ctia bd may hanh chinh nha nudc véi sy tham gia cia
C4c tang 16p nhan dan théng qua céc to chic chinh tri - xa hdi va t6 chirc xa hoi. Chii thé
Quan ly nha nudc vé gia dinh cap thanh phd 1a phong vin hoa va cac ban, nganh co lién
quan.
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Péi tuong Quan 1y nha nude vé gia dinh 13 cac ndi dung clia cong téc gia dinh, cac
co quan, to chirc duoc giao nhiém vy cong tac vé gia dinh va cac gia dinh. Phuong thirc
quan 1y nha nudc vé gia dinh 13 viéc két hop thuc hién cic nhiém vu ctia hé thng t6 chirc
bd méay nha nudc theo co ché quan 1y, thong nhit véi cac nhiém vu cta cic co quan, doan

thé dugc giao vé cong tac gia dinh.

2.2. Noi dung quén ly nha nwée vé gia dinh

2.2.1.Ldp ké hoach xdy dung va ban hanh thuc thi cdc vin béin

Lap ké hoach 14 tong thé cac hoat dong lién quan toi danh gia, du doan, du béo va
huy dong cac ngudn luc dé xay dung chuong trinh hanh dong tuong lai cho t6 chirc. Pay 1a
chirc ning dic biét quan trong cta quy trinh quan 1y, 13 bude dau va nén tang dé tién hanh
cac churc nang khac.

Cac hoat dong gia dinh dé quan 1y tt, Pang va Nha nudc phai chi trong xay dung
thé ché vé gia dinh. Thé ché gia dinh bao gSm hai hé théng chuin myc: Chuan muc luét
phap va truyén théng van hoa; Chuan muc luat phép duoc bao dam thuc hién béng t6 chirc
va phuong tién ctiia nha nudc, thudc loai “thé ché cing” nhu: Luat hon nhan gia dinh, Luat
phong chdng bao luyc gia dinh, .... Bén canh quan 1y bang hé théng phép luat, gia dinh con
duoc quan 1y bang cic chuan muc vin hoa, d6 chinh 13 cong ddng (dong ho) dé xuét duoc
xa hoi chap nhan, dugc thé hién trong linh vuc t6 chirc va quan 1y doi séng gia dinh, 16i
song, .... Pay 1a nhing bién phap nhdm ting cudng vai tro clia cong dong trong quan 1y gia
dinh lién quan dén cac hoat dong van hoa, tinh than cia gia dinh.

2.2.2. Cong tdc chi dao thuwe hién cdc hoat dpng vé gia dinh

- Tuyén truyén, pho bién chinh sach phap luat, kién thirc gia dinh.

- Thyc hién binh dang gidi.

- Phat trién kinh té ho gia dinh.

- Bdo v¢, cham soc va gido duc tré em trong gia dinh.

- Chu tri cong tac phong chong bao luc gia dinh.

2.2.3. Kiém tra, gidm sdt va danh gid cdc hoat dong vé gia dinh

T6 chuc kiém tra, gidm sat 1a ndi dung quan trong trong cong tac quan 1y nha
nudc ve gia dinh. Bén canh do, viéc tang cuong ki€m tra, gidm sat ciia nha nudc doi

vo1 ndi dung hoat dong gia dinh 1a nhi€ém vu quan trong cia quan ly nha nudc. Phuong
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cham chi dao do6i voi kiém tra, giam sat ndi dung gia dinh la phong ngtra, ngan chan

hon la dé su viéc xay ra médi xu 1y.

2.3. Vai tro quan 1y nha nwée vé gia dinh
Quan 1y nha nudc vé gia dinh dong mot vai trd quan trong trong viée bao dam

su On dinh, phét trién va hanh phiic cta gia dinh, tir 46 gop phan vao su phat trién bén
vitng cua xa hoi.

1. Bao vé quyén loi va nghia vu cta cac thanh vién trong gia dinh

Phép luat va chinh sach: Nha nuéc ban hanh cac quy dinh phép luat dé bao vé
quyén loi va nghia vu cua timg thanh vién trong gia dinh. Diéu nay bao gdm quyén
dugc cham séc, gido duc, an toan va phat trién.

Gidm sat va thuc thi: Co quan quan 1y nha nudc cé trach nhiém giam sat va dam
bao viéc thuc thi cac quy dinh phép luat lién quan dén gia dinh, bao vé tré em, phu nit
va nguoi gia khoi bao luc gia dinh, phan biét dbi xir va cac hinh thirc xam hai khac.

2. Hd tro phat trién kinh té gia dinh

Chinh sach kinh té&: Nha nudc co thé trién khai cac chinh sach kinh té hd tro gia
dinh, chang han nhu hd trg vay von, cung cép co hdi viée 1am va dao tao nghé.

Phuc loi x4 hoi: Hé thong an sinh xi hoi, bao gébm bao hiém y té, bao hiém xa
hoi, va cac chuong trinh hd tro khac, gitp gia dinh vugt qua khé khan kinh té va dam
bao chat lwong cudc sbng.

3. Gido duc va tuyén truyén

Gi4o duc gia dinh: Nha nuéc c6 thé trién khai cac chuong trinh gido duc gia
dinh nhim nang cao nhan thuc ctia cac thanh vién vé vai tro, trach nhiém va cach xay
dung mt gia dinh hanh phuc va bén ving.

Tuyén truyén: Céac chién dich truyén théng nham tuyén truyén vé quyén va
nghia vu cta gia dinh, phong chéng bao luc gia dinh va thiic ddy céc gia trj gia dinh

tich cuec.
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4. bam bao tiép candichvuy té va gido duc

Cham soc stc khoe: Quan 1y nha nuwdc dam bao rang cac dich vu y té, bao gom
chim soc stc khoe sinh san va ké hoach héa gia dinh, dugc cung cip day du va dé
dang tiép can.

Giao duc: Bam bao moi tré em duoc tiép can voi gido duc chét luong, tur mam
non dén céc cép hoc cao hon, nham phat trién toan dién va chuén bi tdt cho tuong lai.

5. Phat trién van hoa gia dinh

Bio ton va phat huy gia tri van hoa: Quan 1y nha nudc cé vai trd bao ton va phét
huy cac gid tri van hoa, truyén théng tét dep cua gia dinh, dong thoi thiic day céac
chuan muc dao ditc méi phu hop véi su phat trién cta xa hoi hién dai.

Hoat dong van hoa va giai tri: Tao diéu kién va khuyén khich cac hoat dong van
hoa, thé thao va giai tri nhim gan két cac thanh vién trong gia dinh va phat trién vin
hoa gia dinh.

Quan 1y nha nudc vé gia dinh khong chi 1a mot nhiém vu quan trong ma con la
yéu t6 then chét trong viéc xay duyng mot xa hoi phat trién bén ving. Bang viéc dam
bao quyén loi va nghia vu cta cac thanh vién, hd trg phat trién kinh té, gido duc va y
té, cling nhu phat trién van héa gia dinh, nha nudc gop phan tao nén nhiing gia dinh

hanh phic, 6n dinh va phat trién.

2.4. Quan diélp ciia Pang, chinh sach phap luit ciia nha nwéce vé gia dinh va quan
ly nha nuéc ve gia dinh
2.4.1. Quan diém ciia Ping

Tir ngay 2 thang 9 nam 1945 dong tiéu ngir gdm sau chit “Ddc 1ap, Tu do, Hanh
phuc” luon xuat hién cung voi quéc hiéu Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Do 1a
két tinh cta tinh hoa nhan loai, truyén thong quy bau cta dan toc va tu tudng vi dai
ctia Chu tich H6 Chi Minh vé xdy dung dit nudc thue sy cua dan, do dan va vi dan.
“Doc lap”, “Tu do” va “Hanh phuc” 1a muc dich, myc tiéu cao nhét cta bang, Nha
nudc va Bac HO dé mang hanh phiic cho moi ngudi dan Viét Nam. Day 1a kim chi nam

cho duodng 161 chinh sach ctia Bang va Nha nudc & tat ca cac linh vuc, cac giai doan
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lich sir. Pang va Nha nudc rat cht y quan tam dén xay dung gia dinh hanh phuc. Béi
vi gia dinh 1a “té bao x4 hoi”, gia dinh c6 vi tri quan trong ddi véi sy ton tai, phat trién
clia mdi c4 nhan va toan xa hoi, 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh sy hung thinh
ciia mdi cong dong - qudc gia. Xa hoi mudn phat trién on dinh, bén vimg, trudc hét
tung “t& bao” phai phat trién lanh manh, bén vitng. Trong bai n6i chuyén tai Ho1 nghi
can bd thao luan Dy thao Luat Hon nhan va gia dinh, thang 10-1959, Chu tich HO Chi
Minh da khang dinh: “Quan tim dén gia dinh la dung, vi nhiéu gia dinh cong lai méi
thanh x4 hoi, gia dinh tot thi x4 hoi méi t6t, xa hoi tot thi gia dinh cang tt hon, hat
nhan ctia x4 hoi 13 gia dinh. Chinh vi vay, mudn xay dung chi nghia xa hoi 1a phai cha
¥ hat nhan cho t6t” (HO Chi Minh toan tap, 2011).

Quan diém ctia Pang va chinh sach phap luat ctia nha nude vé gia dinh xét dén
cung chinh la xay dung gia dinh hanh phtc. Hanh phtic ctia ting cd nhan trong gia
dinh dén cong dong, xa hoi. Pic biét, tir khi dat nuée Doi méi dén nay, quan diém cua
Pang, chinh sich cua nha nude vé gia dinh va xdy dung gia dinh hanh phuc cang dam
nét, phit hop véi nhu cau thyc tién dat nude.

Trude hét, can phai khang dinh rang: Muyc tiéu cao nhit ciia Pang va Nha nudc
ta 1a mang lai hanh phic cho moi nguoi dan; tat ca céc duong 161, chinh sach phai
huéng dén muyc tiéu ndy. Gia dinh 13 “nén tang, 13 té bao cta xa hoi”, “gia dinh phai 13
diém xuat phét va 1 noi trd vé ctia moi chinh sach xa hoi”. Tét ca cac duong 1i, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc déu cé tac dong truc tiép, lién quan quan mat thiét dén
xay dung gia dinh hanh phuc. Tuy vao diéu kién thuc tién cu thé, quan diém va chinh
sach nay c6 nhiing thay d6i nhat dinh nhung van gitt nguyén nhiing gia tri cot 13i.
Theo két qua diéu tra ctia B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich (VHTTDL) thuc hién nam
2018(1), khi héi vé cac yéu td can co dé gia dinh hanh phuc, phan 16n cac y kién cua
ngudi dan déu cho rang can phai co cac yéu té nhu kinh té gia dinh khong kho khan
qua so voi mit bang chung; c¢6 nha & kién ¢, c6 trang thiét bi co ban; gia dinh sdng &
noi c6 méi truong sach dep, hang x6m than thién, giup d& nhau khi t6i Iira tit dén,
thuan tién khi di hoc, di kham chira bénh; dac biét 1a cac thanh vién gia dinh phai khoe
manh, yéu thuong hoa thuan, con cai ngoan ngoan, thanh dat trong cong viéc... Nhu
vay mot gia dinh mubn cé dugc hanh phuc, can phai dam bao nhiing diéu kién co ban
vé doi sdng vat chat, tinh than, stc khoe, y té, gido duc, vui choi, giai tri, cac thanh
vién gia dinh manh khde, thuong yéu, chia sé véi nhau, ong ba cha me guwong mau,
con chau thao hién, 1& phép... Du cho tdi nay, chua c6 mdt van ban nao quy dinh rd noi

dung vé gia dinh hanh phiic nhung qua thuc tién va ra soat h¢ thong van ban cua Dang
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va Nha nudc, c¢6 thé khai quat cdc nhom quan diém va chinh sach chinh trong xay
dung gia dinh hanh phic & cac khia canh cdt 18i nhu: Xay dung gia dinh hanh phiic,
binh dang, tién bo; Gia dinh v&i phat trién kinh té dit nudc, kinh té ho gia dinh; Gia
dinh véi van dé xay dung van hoa, gido duc dao dirc 16i song; Gia dinh vé&i viéc an
sinh xa hoi...

Quan diém ciia Pang, chinh sach cia Nha nwée vé van dé gia dinh giai doan tir
ndam 1986 dén 2007

Pay la giai doan Pang va nha nudc ta tap trung phat trién kinh té - vin héa - xa
hoi, bat dau thoi ky D6i méi toan dién dat nude. Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi VI
khang dinh: “Gia dinh 14 t& bao cua xa hoi, c6 vai trd rat quan trong trong sy nghiép
xay dung ché d6 mdi, nén kinh té méi, con nguoi méi. Pang, Nha nudc va cac doan
thé quan chiing can dé ra phuwong hudng, chinh sach va c6 bién phép t6 chuc thyc hién
vé xay dung gia dinh vin héa mdi, bao dam hanh phuc gia dinh. Nang cao trinh d tur
giac xay dung nhitng quan hé tinh cdm, dao duc trong tung gia dinh, bdo dam sinh dé
¢6 ké hoach va nuéi day con ngoan, td chuc tdt cudc séng vat chat, van hoa cua gia
dinh” (Pang Cong san Viét Nam, 2005:773-774). Gia dinh dugc nhin nhan 13 yéu t6
cAu thanh nén xa hoi, c6 vai trd quan trong, quyét dinh dén sy thanh cong cua cong
cudc d6i mai toan dién dat nude.

Nghi quyét Dai hoi VI Dang ta da khang dinh xdy dung gia dinh hanh phuc la
viéc rong lon, can dff)ng b0 voi hé thé)ng cac chinh sach khac co lién quan. Do do can
dua ra cac phuwong hudng, chinh sach va bién phép, cac yéu té dé bao dam hanh phic
gia dinh: tinh cam, dao dtc trong gia dinh, sinh dé c6 ké hoach, doi séng vat chat, van
hoa tng xir cia mdi gia dinh. Pé dam bao vé doi song vat chit cho gia dinh, bén canh
nhimg chinh sach vi mo, Pang da cha truong “khuyén khich phat trién kinh té gia
dinh”. Piéu nay cho thay nhéan thirc ciia Pang vé chirc ning kinh té cta gia dinh da c6
su thay ddi tich cyc, mudn bao dam gia dinh hanh phiic thi phai c6 nén tang kinh té,
vat chat nhat dinh.

Tiép ndi tu tuong D6i méi duoc dat ra tir Pai hoi 1an VI, Pai hoi VII vao thang
6 nim 1991 da thong qua Cuong linh xay dyng dat nude trong thoi ky qua do 1én chi
nghia xa hoi. Cuong linh da dua ra khai niém vé Con nguoi méi - d6 1a con nguoi phat
trién toan dién ca vé tri tué, nang luc, pham chat, dao dirc... C6 nhitng con ngudi mai
nhu vay, cong cudc xdy dung chu nghia x4 hoi moi thanh céng. Mudn c¢d con nguoi

moi dap ing dugc yéu cau cua thuc tién khach quan phai c¢6 sy “tong hop va phat huy
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day du vai tro cta xa hoi, cac doan thé, nha trudng, gia dinh...” (Pang Cong san Viét
Nam, 2007).

Nhu vay, Cuong linh 1991 d3 chi rd mbi quan hé mat thiét giita cac yéu t6 cua
tam giac: gia dinh - nha truong - xa hdi trong viéc giao duc, hinh thanh nhan cach con
ngudi. Trong do, “gia dinh 13 té bao xd hoi, 13 cai ndi than yéu nudi dudng ca doi
nguoi, 1 moi trudng quan trong gido duc nép séng va hinh thanh nhan cach”. Co thé
no6i, 1an dau tién trong mot van kién ctia Pang, vai tro cia gia dinh trong mbi quan hé
v6i nha truong va xa hoi da dugc khang dinh nhu 13 yéu t6 dau tién, lién tuc va quan
trong nhat d6i voi sy phat trién cia mdi con nguoi. Cuong linh ciing chi ra nhitng dinh
hudng cac chinh sach cuia Nha nudc voi gia dinh 1a “phdi cha y té1 xay dung gia dinh
no a4m, hoa thuan, tién bo. Nang cao y thuc vé nghia vu gia dinh ddi véi moi 16p
nguoi”. Cuong linh 1991 di an chira tiéu chi dam bao gia dinh hanh phiic 12 “no am,
hoa thugn, tién b¢”.

Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir VIII, 1996 khang dinh “Xay dung gia dinh no
4m, binh déng tién bd va hanh phuc, lam cho gia dinh thuc sy 1a té bao lanh manh cua
x4 hoi, 1a t &m cta moi nguoi”. Tu viéc nhan thic chung chung vé vai tro quan trong
cua gia dinh, Pai hoi VIII da chi o vi thé cua gia dinh trong tung linh vuc cu thé va
thé hién qua cht truong hanh dong thuc té dé xay dung gia dinh hanh phuc. Vé x4 hoi,
“Thyc hién tét cdc chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, céc chinh sach wu dai
x4 hoi”. Vé gido duc va dao tao la “Pé cao trach nhiém cua gia dinh, nha truong va xa
hoi”.

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5 (khoa VIII) 1998 vé xay dung nén vin hoa
Viét Nam tién tién dam da ban sic dan toc da xac dinh, phai: “Gin giit va phat huy dao
1y t6t dep ctia gia dinh Viét Nam. Néu cao vai trd guong mau cia cac bac cha me. Coi
trong xay dyng gia dinh vin héa. Xay dung mdi quan hé khing khit giira gia dinh, nha
truong va xa hoi...” (Pang Cong san Viét Nam, 2015a). C6 thé thay, Pang ta da xac
dinh gia dinh chinh 14 noi luu truyén nhiing gia tri van hoa t6t dep ciia dan tdc, 1a
thanh tri vitng chéc ngan chan nhitng t€ nan, nhitng noc ddc van hoéa xam nhap vao
nuéc ta. Ong ba, cha me chinh 14 tAm guwong dé cac con chau noi theo. Xay dyung vin
hod trong gia dinh, ing xr vdn hoa cua tirng thanh vién trong gia la mot ndi dung quan
trong, quyét dinh dén nhitng két qua dat duoc cta xdy dung nén vin héa Viét Nam tién
tién dém da ban sic dan toc.

Budc sang nhitng nim dau cia thé ky 21, dat nudc doi méi di dat duoc nhiing

thanh tich dang ghi nhan vé kinh té, x hoi, diéu kién séng ctia nguoi dan. Tuy nhién
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bén canh d6, nhitng tac dong mit trai ctia nén kinh té thi trudng, sy xudng cip clia mot
s6 mdi quan hé ing xr vin hoa trong gia dinh, dao dic gia dinh, dao dirc xa hoi ngay
cang tréd nén nghi€m trong.

Pai hoi IX nim 2001 cta Pang tiép tuc nhdn manh dén vai trd cua gia dinh voi
su phat trién kinh t& x3 hoi, sy hinh thanh nhan cach, 16i song ctia mdi ngudi: “Néu
cao trach nhiém cua gia dinh trong viéc xdy dung va bdi dudng cac thanh vién cua
minh c6 16i song van hoa, 1am cho gia dinh thyc sy 14 t6 4m ciia mdi ngudi va 14 té bao
lanh manh cta x3 hoi” (Pang Cong san Viét Nam, 2016). Nhu vdy, trudc yéu ciu cip
thiét cua thuc tién, bén canh nhimng chinh sach 1a diéu kién dé xay dung gia dinh hanh
phiic thi Pang da khang dinh chinh mdi gia dinh phai 1a chii thé quan trong nhét, quyét
dinh dén viéc xay dung gia dinh hanh phuc, dé gia dinh khong chi 13 té bao cua xa hoi
ma phai 1a nhitng té bao lanh manh, 14 t6 4m thuc sy caa mdi nguoi. Dé thuc hién diéu
d6, trudc hét chinh mdi gia dinh phai néu cao trach nhiém cta minh trong viéc xay
dung va bdi dudng nhan cach cua ting thanh vién.

Chi thi s6 49-CT/TW ngay 21/02/2005 cua Ban Bi thu vé xdy dung gia dinh
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce 1a mot bude tién quan trong trong quan
diém ciia Pang; 1an dau tién Ban Bi thu ra mot Chi thi chuyén vé gia dinh, dé cap dén
tat ca khia canh: thyc trang, muc tiéu, giai phap cua xdy dung gia dinh trong thoi ky
cong nghiép hoéa — hién dai héa dit nude. “Muc tiéu chi yéu cua cong tic gia dinh
trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa 1a 6n dinh, cung cb va xay dung gia
dinh theo tiéu chi it con (mdi cip vo chong chi mot hodc hai con), no am, binh dang,
tién bo, hanh phuc, dé mdi gia dinh Viét Nam thuc su la td6 4m cua mdi nguoi va la té
bao lanh manh cua xa hoi”. Dé dat dugc muc tiéu trén, Ban Bi thu da chi dao mét sb
giai phap cu thé, trong d6 nhan manh “Coi dau tu cho gia dinh 1a dau tu cho phét trién
bén vitng. Gia dinh c6 trach nhi€ém voi cac thanh vién va véi xa hdi; Nha nude va xa
hoi ¢6 trach nhiém bao vé su 6n dinh va phét trién cia gia dinh. Xay dung gia dinh
phai ludn gin véi su nghiép giai phong phu nir... Can dic biét quan tdm xoa bo cac hil
tuc, tip quan lac hau trong hon nhan va gia dinh; kién quyét dau tranh chong nhiing 16i
song thuc dung, vi ky, d6i truy; ting cuong cong tic bao vé va chim soc tré em cd
hoan canh dic biét kho khin; c6 ké hoach va bién phap cu thé phong, chdng té nan x4
héi va bao trong gia dinh... Ting cudng cong tac gido duc doi séng gia dinh... Tiép
tuc déy manh phat trién kinh té ho gia dinh; nhan rong cdc mo hinh kinh té ho tién
tién; dam bao két qua bén vimng ciia chuong trinh xoa déi giam nghéo va tao viéc

lam... Can sém xay dung va trién khai chién lugc va chuong trinh muc tiéu vé cong
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tac gia dinh, xay dung cac dé an cu thé giai quyét nhiing thach thirc hién nay ddi véi
gia dinh” (DPang Cong san Viét Nam, 2015b).

Chi thi nay danh dau sy phat trién nhan thirc manh mé vé gia dinh va cong tac
xdy dung gia dinh hanh phuc, nham dua gia dinh Viét Nam phat trién phi hop véi thoi
dai, trudc nhitng bién d6i to 16n cua dat nudc va su thay doi cac gia tri truyén thong vé
cac mdi quan hé hon nhan gia dinh. Pay 1a co sd, dinh huéng diung dén, cu thé cho
viéc xay dung, ban hanh va thuc hién hang loat cic chinh sach, van ban quy pham
phap luat vé cong tac gia dinh; quy dinh trach nhiém cic co quan quan 1y nha nudc,
céc ban nganh, doan thé vé xdy dung gia dinh hanh phuc trong nhiing niam tiép theo.

Thuc hién duong 161, chu truong cua PBang, quan tri¢t sau sdc vai tro, vi tri cta
gia dinh d6i voi sy phat trién bén viing cua dat nude, nha nudce ta ngdy mot hoan thién
hon hé thdng van ban quan 1y vé cong tac gia dinh, co quan quan 1y nha nudc vé gia
dinh céac cip. Ngay 4/5/2001, Thu tudéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 72/2001/QD-
TTg lay ngay 28 thang 6 hang nim la Ngay Gia dinh Viét Nam. Day la dip dé cao
trach nhi€m cua lanh dao cac nganh, cac cép, cic doan thé va td chirc x3 hoi cung cac
gia dinh thudng xuyén quan tim x4y dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo va hanh
phuc, diy manh cong tac bao vé, cham soc va gido duc tré em, gop phan vao su nghiép
xdy dung va bao vé t6 qudc. Sau gan 20 nim trién khai, nhitng hoat dong ky niém
Ngay Gia dinh Vi¢t Nam (28 thang 6) da duogc td chirc trén toan quéc, thu hat duoc su
tham gia cta cac cap chinh quyén va dong dao nguoi dan voi st lan téa rong 16n.

Mot bude tién dai trong cong tac gia dinh, thé hién rd nét quan diém va chinh
sach cua Pang va nha nudc ta vé gia dinh giai doan nay chinh 1a sy thanh 13p co quan
quan 1y nha nudc vé gia dinh thuoc Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em. Ngay
11.11.2002, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 94/2002/ND-CP quy dinh chic nang
nhiém vu ctia Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em.

Ngay 01/5/2005, Bo truong, Chu nhiém Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em
ban hanh Quyét dinh s6 392/QD-DSGDTE quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han,
co cdu to chic ctia Vu Gia dinh; quy dinh Vu Gia dinh 14 t6 chitc cua Uy ban Dan sd,
Gia dinh va Tré em, c¢6 chitc nang tham muu giup Bo truong, Chii nhiém Uy ban quan
ly nha nudc vé linh vuc gia dinh. Vu Gia dinh thuc hién 10 nhiém vu va cac nhiém vu
khac do B trudong, Chu nhiém Uy ban giao theo ding quy dinh cia Nha nudc va phap
luat. Nhu vay, tor nhan thirc vé vai trd vi tri gia dinh, sy can thiét can c6 mot co quan
quan 1y nha nuéc vé gia dinh, Pang va Nha nudc da thanh l1ap Vu gia dinh tryc thudc

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em. Tir ddy, cong tac gia dinh da dugc trién khai dong
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bo tir trung wong t6i dia phuong, timg bude cu thé hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang
vé gia dinh.

Trong Chién lugc xay dung gia dinh Viét Nam giai doan 2005-2010, nha nudc
ta khang dinh myc tiéu chung nhat ctia cong tac xay dung gia dinh thoi ky nay 1a “timg
budc 6n dinh, cing cd va xay dung gia dinh it con (mdi cip vo chong c6 mot hoic hai
con), no am, tién bo, binh déng, hanh phtc”. Chién luoc cling dua ra hé théng cac giai
phap cu thé va cac dé an caa Chién lugc dé thuc hién duoc cic muc tiéu dé ra vé gia
dinh.

Ngay 8/8/2007, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 1001/QD-TTg thuc
hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viéc giai thé Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em sap
nhap sang cac B co lién quan thyc hién. Trong d6 chirc nang, nhi€ém vu quan ly nha
nuéce vé gia dinh dugc chuyén sang BO VHTTDL, tir day cong tac gia dinh budc sang
giai doan moi.

Quan diém cia Pang, chinh sach cia Nha nwée vé van dé gia dinh giai doan tir
nam 2007 dén nay

Cung véi sy thay ddi vé co quan quan 1y nha nuée, sau 20 nim ddi méi, tinh
hinh kinh té- x3 hoi c6 nhiéu bién ddi tao nén thoi co va thach thirc méi ddi voi timg
gia dinh Viét Nam. Khi sap nhap linh vuc gia dinh vé Bo VHTTDL, Dang va nha
nude ta nhan manh dén vai tro cua gia dinh trong viéc gin gitt, phat huy truyén thong
van hoa gia dinh ndi riéng, van hda dan toc ndi chung; coi van hoa gia dinh 1a mot bo
phan khang khit cua van hoa dan tdc va khong ai khac ngoai gia dinh va céc thanh vién
gia dinh 1a noi luu gitr, bao tdn, nudi dudng cac gia tri van hda ctia dan toc Viét Nam,
xay dung moi quan hé, vin hod ing xu tlr cac thanh vién trong gia dinh nham muc tiéu
xay dung gia dinh hanh phdc.

Quan diém va chinh sach ctia Pang va nha nudc ta vé gia dinh giai doan nay da
c¢6 nhitng bién doi rd nét dya trén nén tang tu tudng tlr giai doan trudc. Trong d6 nhan
manh hon vai tro cua gia dinh véi van hoa cta dan tdc va trong viéc gido duc, dao dtrc,
16i song, hinh thanh nhan cach con nguoi Viét Nam bat dau tir gia dinh.

Tai DPai hoi XI, Pang ta mot lan nita nhdn manh: “Xay dung gia dinh no am,
tién bo, hanh phuc that sy la té bao lanh manh cua xa hoi” (Cuong linh xay dung dat
nuéc trong thoi ky qua do 1én cha nghia x3 hoi bod sung, phat trién nim 2011). Quan
diém cua bang cho théy, mubn c¢6 mot xa hoi phat trién lanh manh thi trudc hét tung
“t¢& bao” phai phét trién bén viing. Gia dinh khong chi 1a “té bao” tu nhién ma con la

mdt don vi kinh té cua xa hoi. Khong c6 gia dinh tao ra con nguoi dé xay dung xa hoi
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thi x4 hoi ciing khong thé ton tai va phat trién duoc. Gia dinh khong chi giir vai tro nén
tang, té bao ctia xa hoi, ma con 1a moi trudng quan trong, truc tiép giao duc dao duec,
16i séng, noi hinh thanh nhan cach con nguoi dau tién. Gia dinh gitt vai tro dic biét
quan trong t6i s6 lwong, chat lugng dan sd va co cdu dan cu cia qubc gia. Gia dinh
khong chi dimng lai & viéc duy tri noi gidéng, ma quan trong hon, gia dinh phai tr¢ thanh
moi trudng tot nhét, trude tién dé gido duc cach tmg xir vin hod, hinh thanh tinh céch,
dao durc, nép sdng con ngudi. Quan diém cua Pang cho thdy, mudn c6 mot xa hoi phat

NAD2

trién bén ving thi trudc hét ting “té bao” phai phat trién lanh manh. Gia dinh khong
chi 14 “té bao” ty nhién ma con 1a mot don vi kinh té ciia xd hoi. Mdi quan hé bién
chung giita no 4m, tién bo, hanh phuc 1a nhiing diéu kién co ban dé gia dinh phat trién
lanh manh, nguogc lai mudn ¢6 mot té bao lanh manh thi phai xay dung gia dinh no ém,
tién bo, hanh phuc.

Con ngudi Viét Nam mudn c6 pham chét, dao duc, 16i song tot dep thi phai co
mot méi truong gido duc tir gia dinh, nha trudng, xa hoi tot. Trong d6 gia dinh phai c6
trach nhiém dau tién trong nudi day con cai thanh nhimg con ngudi co day da pham
chét, nang luc, tri tué... phéi hop cung gia dinh - nha truong trong viéc tao ra lyc
luong lao dong tuong lai c6 chit luong cao, yéu té tién quyét dén sy phat trién bén
vitng cta dat nudc. Theo quan diém cua Pang, gia dinh no 4m, tién bo, hanh phuc 1a
diéu kién, moi truong quan trong, tryc tiép tao nén cac thé hé tuong lai co chat lugng
ca vé thé chat 1an tinh than, gop phan dac luc vao chién lugc phét trién ngudn lyc con
ngudi c6 chat luong cao dap (mg yéu cau phat trién dat nude.

Thong bao két luan s6 26 cua Ban Bi thu d3 “Khang dinh xay dung gia dinh 1a
van dé 10n, hét stc hé trong cta dan toc va cua ca thoi dai”. Tang cuong cong tac
truyén thong, nang cao nhan thic cia cac cap uy dang, chinh quyén, cac ban, nganh,
doan thé va cong dong vé tim quan trong, vi tri va vai trd cta gia dinh va cong tac xay
dung gia dinh trong thoi ky cong nghi¢p hda, hién dai hdéa” (Ban Bi thu, 2011).

Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09 thang 6 nim 2014 d3 néu ra cic muyc tiéu cu
thé trong d6 nhan manh “Phét huy vai tro cia gia dinh, cong dong, xa hoi trong viéc
xay dung moi trudng vin hoa, 1am cho van hoa trd thanh nhén té thuc ddy con ngudi
Viét Nam hoan thién nhan cach” (Ban Chap hanh Trung wong Pang, 2014). Dé thuc
hién muc tiéu, nhiém vu can duogc tap trung l1a “Thuc hién chién luoc phat trién gia
dinh Viét Nam, xay duyng gia dinh thuc su 1a noi hinh thanh, nu6éi dudng nhan cach
van hoa va giao duc nép séng cho con ngudi. Phat huy gia tri truyén thng t6t dep, xay

dung gia dinh no am, tién bd, hanh phtc, van minh. Xay dung va nhan rong cac mo
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hinh gia dinh van hoa tiéu biéu, c6 nén nép, ong ba, cha me mau muc, con chau hiéu
thao, vo chéng hoa thuén, anh chi em doan két, thuong yéu nhau...”.

Bao cao chinh tr1 tai Pai hoi XII cia Pang khi dé cap dén linh vuc gia dinh
trong ndi dung “Xay dung, phat trién van hoa, con ngudi” da dua ra nhiém vu sau
“Thyc hién chién luge phat trién gia dinh Viét Nam. Phat huy gia tri truyén thong tot
dep, xdy dung gia dinh no am, tién bo, hanh phuc, vin minh” (Ban Chap hanh Trung
wong Pang, 2016). Lan dau tién nhiém vy thuc hién chién lugc phat trién gia dinh Viét
Nam vao trong van kién Dai hoi Pang; dong thoi thém tiéu chi “vin minh” trong xay
dung gia dinh Viét Nam. Ciing tai Bao cdo nay, Pang xac dinh “Coi trong chdm soc
stc khoé nhan dan, cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, bao vé va chdm soc strc
khoé ba me, tré em; xdy dung gia dinh hanh phtc. Tiép tuc doi méi, hoan thién chinh
sach dan sb - ké hoach héa gia dinh, ché d6 thai san, nghi dudng, kham, chira bénh,
binh dang gidi. Thuc hién t6t chién lugc dan s, gia dinh, chuong trinh hanh dong vi
tré em... ddu tu ning cao chit lugng dan sd, chi s6 phét trién con nguoi, bao dam tong
ty sudt sinh thay thé, giam dan su mat cin bang ty 18 giéi tinh khi sinh va bao dam
quyén tré em” (Ban Chap hanh Trung wong Pang, 2016). Mot 1an nira, Pang khing
dinh mbi quan hé mat thiét giira xdy dung gia dinh hanh phiic véi chinh sach dén sb,
ké hoach hoa gia dinh, kham chira bénh, cham s6c strc khoe nguoi dan. Diéu nay cling
phul hop véi thuc tién khi tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh, ty suét sinh ciing
¢6 xu hudng giam dan anh hudng 16n dén chat lugng dan so. Trong khi con nguoi,
chat luong dan sb 1a nhan t6 quyét dinh dén sy phat trién, hanh phic cua mdi gia dinh
va cua toan xa hoi.

So véi thoi ky trude, thoi ky nay, vai tro cia gia dinh trong viéc gido duc dao
duc, 161 song hinh thanh nhan cach ngudi Viét Nam va viéc gin gilt phat huy van hoa
gia dinh dugc nhan manh hon; gia dinh phai tip trung thuc hién vai tro, chic ning
nay, ciing chinh 1a dé xay dung gia dinh hanh phuc, xa hoi phat trién bén ving.

Cu thé hoa duong 16i chu truong cta Pang vé gia dinh, nha nudc ta ban hanh
cac chinh sach, vin ban cu thé vé gia dinh, tip trung vao muc tiéu xay dung “gia dinh
no 4m, binh dang, tién bo, hanh phiic va bén viing” di quy dinh trong Nghi dinh s6
02/2013/Nb-CP (B VHTTDL, 2013). Cac van ban dugc Thu tuédng Chinh phu phé
duyét nhu Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tim nhin 2030,
Nghi quyét Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phil thyc hién Thong bao két luan sb
26 ciia Ban Bi thu, Pé 4n to chtic cac hoat dong hudng Gmg Ngay Quéc té Hanh phuic

20/3 hang nam, Chuong trinh hanh dong quéc gia vé phong chong bao lyc gia dinh,
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Quy ché phdi hop lién nganh vé phong, chong bao lyc gia dinh, Quyét dinh ldy thang 6
hang nim 1a Thang hanh dong qudc gia vé phong, chéng bao luc gia dinh, Dé an vé
phat huy mdi quan hé tot dep trong gia dinh, Chuong trinh gido duc doi sdng gia dinh
dén nam 2020, Chi thi ciia Thi tuéng Chinh phu vé ting cudng gido duc dao dirc, 16i
song trong gia dinh... Piéu ndy mot mat hoan thién hon chinh sach vé gia dinh cua
nha nude ta, mit khac thé hién 16 quyét tAm cta Pang va nha nudc vé tap trung ngudn
luc xay dung gia dinh hanh phuc.

Nhitng néi dung co ban trong quan diém, chinh sach cia Pang va Nha nude ta
vé xdy dwng gia dinh hanh phiic

Nhiing n6i dung co ban trong quan diém, chinh sach cia Pang va nha nudc ta
vé xay dung gia dinh hanh phtc dugc thé hién ¢ diém sau:

Thir nhat, gia dinh 13 té bao, 14 nén tang cua xa hoi; 1a yéu t6 co ban quyét dinh
dén sy thanh cong ciia cong cude ddi méi dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia.
Dé gia dinh Viét Nam phat huy day du vai tro ciia minh, Pang va nha nudc chu truong
xdy dung gia dinh no am, tién bo, hanh phuc, van minh, 1a té bao lanh manh cua x
hoi. Moi chinh sach vé gia dinh déu nham phuc vu muyc ti€u nay.

Tha hai, xay dyng gia dinh hanh phuc 14 su tong hoa, ddng bo cua hé thdng cac
duong 161, chinh sach cua Dang va Nha nudc trong cac linh vuc ¢6 lién quan; dic biét
1a cac chinh sach vé kinh té ho gia dinh, x6a d6i giam ngheo, y té, dan sé ké hoach héa
gia dinh, gido dyc... nhung trong dé cac yéu t6 noi sinh tir gia dinh 1a phat huy gia tri
cac mdi quan hé gitra cac thanh vién trong gia dinh, gido duc dao dic, 16i séng, doi
song gia dinh, phong, chdng bao luc gia dinh c6 vai tro quyét dinh dén xay dung gia
dinh hanh phuc.

Thu ba, gia dinh ¢ vai tro quyét dinh dén viéc xay dung con ngudi moi xa hoi
cht nghia. Puoc hoi tu diy du cac yéu té nhu stc khoe, tri tué, ning luc, ban linh
chinh tri, nhan cach, dao dic. Vira nam bat duoc nhiing gia tri tién tién cua thé gidi,
vira luu gitt duoc nhitng gid tri truyén théng vin hod tét dep cta dan tdc va phai dya
trén sy gan két ba mbi quan hé: gia dinh - nha trudng - xa hoi, d6 chinh 13 nhan t6
quyét dinh dén viéc xdy dung gia dinh hanh phic.

Thi tu 13, gia dinh 14 noi luu gilt, gin giit va phat huy gia tri van héa truyén
thong tot dep cia dan toc thong qua gido duc gia dinh, sy truyén dat tiép ndi giita cac
thé hé trong gia dinh. Vi vy cac cip, cac nganh lién quan nén tap trung nhiém vu gido
duc dao dirc, 16i séng trong gia dinh; cung cap va huéng dan nhiing kién thirc, k§ ning

xdy dung doi séng gia dinh.
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Va cubi cung 13, viéc xdy dung gia dinh hanh phuc phai gan véi xdy dung timg
gia dinh va trong cic phong trao khac & khu dan cu, thon, xom, ap,v.v.

Toém lai, sau hon Ba muoi nam P6i méi dat nuoc, nhét 14 tir khi Ban Bi thu ban
hanh Chi thi sé 49CT/TW ngay 21/2/2005 vé xay dung gia dinh thoi ky cong nghiép
hoa — hién dai héa, gia dinh Viét Nam da c6 nhitng doi thay tién bo vuot trdi vé moi
mit. Kinh té ho gia dinh da c6 budc phat trién nhanh, trd thanh bd phan quan trong
trong nén kinh té qudc dan, gop phan to 16n vao qua trinh xoa do6i giam nghéo. Cong
tac gia dinh, xay dung gia dinh no 4m, tién bd, hanh phic duoc Pang va nha nudc luén
quan tam, chu trong, danh nhiéu cong suc, nguén luc t6 chirc, chi dao, thuc hién cac
chuong trinh, dé an quéc gia nham nang cao nang lyc cac gia dinh, tao diéu kién cho
cac gia dinh tiép can cac chinh sach an sinh x3 hoi co ban... dic biét 1a cac gia dinh
khé khin ¢6 diéu kién vuon 1én xay dung cudc séng no am, tién bo, hanh phuc.

Tuy nhién, truéc nhitng bién d6i cua xa hoi, tac dong cia kinh té thi trudng, hoi
nhap quc té, cudc cach mang cong nghiép 4.0 dem lai nhitng thudn loi va co hoi phat
trién manh m& nhung mit trai cia né du béo s& co nhitng rui ro, thach thirc khong nho
dén gia dinh nhu méi quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh, van hoa ung xu gia
dinh... Vi vay, mudn xay dung gia dinh hanh phuc can phai ¢ sy vao cudc clia toan bo
hé théng chinh tri. Cac cép, cac nganh, cac t6 chtrc doan thé chinh tri xa hoi can quan
tam day manh hon nita thuyc hién Chién lugc phét trién gia dinh Viét Nam trong giai
doan mdi. Pang va Nha nudc phai co nhiing giai phap dong bo, khong chi hd tro xay
dung gia dinh hanh phiic, ma can quan tdm hon nita dén co quan quéan 1y nha nudc vé
gia dinh cac cép, dam bao thuc hi¢n cac chic nang, nhi€ém vu ctia cong tac gia dinh,
gop phan quan trong vao muc tiéu phat trién dat nuéc dén nim 2030, tim nhin
2045.nDé cung cd, xdy dung gia dinh thanh té bao lanh manh cua x3 hoi, trong sudt
qua trinh lanh dao Cach mang Viét Nam, dac biét l1a trong nhitng nam ddi mai, bang
ta ludn quan tdm cham lo dén gia dinh, Pang chi 16 phai gan chat xdy dung nép song

maoi voi xay dung con ngudi mdéi, xay dung gia dinh van hoa.

2.4.2. Chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwéc vé gia dinh

Gia dinh va cong tac gia dinh luén 1a mbi quan tim ciia Pang va Nha nudc ta.
Nhiéu vin kién ctia Pang va chinh sach cta Nha nudc di duoc ban hanh trong nhiing
nim qua: Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam 1992, Cuong linh

xdy dung dit nudc trong thoi ky qua d6 1én CNXH nidm 1991 ciing nhu trong cac vin
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kién ctia Pang vé chinh sach xa hoi dd nhan manh dén vai tro ca gia dinh 13 t& bao
ctia x4 hoi, nhan tb quyét dinh dén sy phat trién bén virng cua xa hoi.

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 9 khéa XI (ndm 2014) vé xay dung, phat trién
vian hoa, con ngudi Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién bén viing dat nudc véi quan
diém “Vian hoéa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, 1a muc tiéu phat trién bén ving dat
nude. Van hoa phai duoc dat ngang hang véi kinh té, chinh tri, x4 hoi”. Nghi quyét dé
ra nhiém vy “Cham lo, xay dyng con nguoi Viét Nam phat trién toan dién. Mdi dia
phuong, cong dong, co quan, don vi phai 1a mot moi truong van héa lanh manh, gop
phan gido duc, rén luyén con ngudi vé nhan cach, 16i sdng. Thuc hién chién lugc phat
trién gia dinh Vi¢t Nam, xay dung gia dinh thyc sy 1a noi hinh thanh, nu6éi duéng nhan
cach vin héa va gido duc nép sdng cho con nguoi. Phat huy gia tri truyén thong tot
dep, xay dung gia dinh no 4m, tién bo, hanh phtc, van minh. Xay dung va nhan rong
mo hinh cac gia dinh van hoa tiéu biéu, ¢6 nén nép, ong ba cha me mau muc, con chau
théo hién, vo chéng hoa thuén, anh chi em doan két thuong yéu nhau”.

Tiép theo Chi thi s6 49-CT/TW ngay 21/2/2005 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang (khoa IX) vé xay dung gia dinh thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
1a Chi thi s6 06-CT/TW ngay 24/6/2021 cta Ban Bi thu Trung uwong Pang (khoa XIII)
vé tang cuong su ldnh dao cua Pang ddi véi cong tac xay dung gia dinh trong tinh
hinh méi xac dinh “Gia dinh 1a t& bao ctia xa hoi, noi duy tri noi gidng, méi trudng luu
giit, gido duc, trao truyén cac gia tri van hoa dan tdc cho cac thanh vién trong gia dinh.
Xay dung gia dinh hanh phuc chinh 13 tao nén tang dé xay dung xa hoi hanh phic, 1a
van dé hét sic hé trong cua dan toc ta. Cong tac xay dung gia dinh vira 1a muc tiéu,
vira 1a dong lyc cta su phat trién bén viing dat nuéc”. Nham ddy manh cong tac xay
dung gia dinh trong tinh hinh mdi, xay dung gia dinh no am, tién bo, hanh phtc, van
minh theo Nghi quyét Pai hoi XIII cua DBang, Chi thi dat ra nhi€ém vu “Nhan thic dung
vé vai trd, tim quan trong cila gia dinh va cong tac xdy dung gia dinh trong tinh hinh
m&i. Xéac dinh gia dinh 12 mot trong nhitng nhéan t6 quan trong quyét dinh sy phat trién
bén virng dat nude. Gia dinh 1a ddi tuong tac dong, thuc hién va thu huong chinh sach
phat trién kinh té-x3 hoi. Xay dung gia dinh no am, tién bo, hanh phic, van minh la
mot trong nhirg ndi dung quan trong, yéu cau xuyén sudt cua su nghiép ddi méi, phat
trién dét nudc”.

Thong diép ctia Chu tich nwéec Nguyén Xuan Phiic nhan dip ky niém 20 nim
Ngay Gia dinh Viét Nam (28/6/2001-28/6/2021), xac dinh “Tu qua kha dén hién tai,

khi dat nudc cé chién tranh hay hoa binh, gia dinh van ludn 1a mét bd phan quan trong
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ctia x4 hoi, 12 nén tang vitg chic goép phan 1am nén sirc manh dan toc; gia dinh vin
giit vai tro, vi tri trung tdm trong doi séng kinh té-xa hoi cua ngudi dan Viét Nam; Gia
dinh van 1 noi két ndi, gan két cac thé hé, giit gin, phat huy nhitg chuan muc, gia tri,
tinh hoa van hoa dan toc, 1a mach nguén vun dép strc manh dai doan két toan dan toc.
D6 1a ngdi nha an toan nhat, vilng chic nhat cho mdi thanh vién truc nhitng kho
khan, rii ro trong cudc séng”. Boi vdy cp uy dang, chinh quyén, cac don vi, dia
phuong tiép tuc thuc hién nghiém, c6 hiéu qua cac chu truong cua Pang, Nha nudc vé
cong tac gia dinh, ddc bict la viéc “Phat trién gia dinh, dé cao gia dinh trong nuoi
dudng, gido duc thé hé tré, giit gin phat huy ban sic truyén thdng, cic gid tri van hoa
chuan muec tot dep cta gia dinh Viét Nam trong giai doan méi cua dat nude “Xay dung
gia dinh Vi¢t Nam 4m no, hanh phuc, tién bo va van minh”.

Luat hon nhéan va gia dinh nam 2000 (stra d6i ndm 2013) thé hién dé cao vj tri,
vai tro cua gia dinh trong doi séng xa hoi, gitt gin nhitng phong tuc, tip quan tot dep
cua dan tdc, x6a bdé nhirng tap tuc 161 thoi lac hau vé hon nhan va gia dinh, nang cao
trach nhiém cta c4 nhan va xa hoi trong viéc cung cd thiét ché gia dinh, trong d6 dic
biét quan tdm bao v¢ hanh phuc ca nhan va hanh phtic gia dinh véi cAu trac hon nhan
“mot vo, mot chéng”.

Quyét dinh s6 629/QD-TTg ngay 29/5/2012 ctia Thu twéng Chinh phii phé
duyét Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tim nhin 2030 v&i quan
diém “Gia dinh 12 té bao ctia xa hoi, 1a moi trudng quan trong hinh thanh, nuédi dudng
va gido duc nhan cach, bao ton va phat huy vin hoa truyén thong tét dep, chong lai cac
té nan xa hoi, tao nguén nhan luc phuc vu su nghiép xay dung va bao vé¢ T quéc”,
Chién lugc dé ra muc tiéu “Xay dung gia dinh Viét Nam no 4m, tién bo, hanh phuc,
thuc sy 1a t 4m ciia mdi nguoi, la té bao lanh manh cua xa hoi”.

Quyét dinh s6 2238/QD-TTg ngay 30/12/2021 cia Thii tuéng Chinh phu phé
duyét chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén niam 2020 véi quan diém “Gia dinh
la té bao cua xa hoi; noi duy tri noi gidng; mdi trudng quan trong hinh thanh, nudi
dudng, gido duc nhan cach con ngudi va luu giit, trao truyén cac gia tri van hoa cia
dan toc; 1a nén tang xdy dyng xa hoi hanh phuc trong thoi ky cong nghiép héa, hién
dai hoa va hdi nhap quéc té; Xay dung gia dinh no am, tién bo, hanh phuc, van minh
vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc thiic day phat trién bén viing; 1a trach nhiém cua céac
cap, cac nganh va toan xa hoi; Phat huy vai tro cua gia dinh nham tao mai truong gido
duc sém, gop phan xay dung con nguoi ¢ nhan cach, 16i séng tot dep, phat trién toan

dién,trd thanh trung tdm, chu thé, nguén luc quan trong nhét trong xay dung va bao v¢

62



T6 qudc”. Chién lugc dé ra muyc tiéu chung “Xay dung gia dinh Viét Nam no am, tién
bd, hanh phtic, 1a hat nhan, té bao lanh manh cua xi hoi, td 4m cua mdi nguoi; 1a noi
nudi dudng, bdi dip nhan cach, 16i sdng tén trong dao 1y truyén thdng tot dep cua dan
toc; phat huy, nhan rong cac gia tri tot dep gop phan thuc dy phat trién bén viing dat
nuoc”.

Nhitng quan diém cta Pang, co ché chinh sach ciia Nha nudc vé gia dinh s& 1a
tién dé, 1a co sé quan trong dé dinh hudng xay dung méi truong van hoa gia dinh hién
nay:

1. Gia dinh 13 té bao ciia xd hoi, 1a moi trudng quan trong hinh thanh, nudi
dudng va gido duc nhan cach con ngudi, bao ton va phat huy vin hoa truyén thong t6t
dep, chéng lai cac t€ nan xa hoi, tao nguén nhan lyc phuc vu su nghi€p xay dung va
bao vé T qudc.

2. Xay dung gia dinh tién bo, hanh phic 1a mot trong cac muc ti€u quan trong
ctia Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2013 - 2020, dong thoi cling 1a
trach nhiém cua moi gia dinh trong thoi ky déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
dat nude.

3. Ut tién, tao diéu kién dé cac gia dinh khu vuc nong thon, mién nui, khu vuc
khoé khan, dac biét kho khan nang cao thu nhap, cai thién cudc séng.

2.4.2.1. Chinh sach, phdp ludt ciia Nha nuée vé phong, chong bao lie gia dinh

Can cu phap ly:

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2007

Nghi dinh 08/2009/NB-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh.

Theo DPiéu 6 Luat Phong, chéng bao luc gia dinh 2022 (C6 hiéu luc tur
01/07/2023) quy dinh nha nudc co nhitng chinh sach sau day ddi v4i cong tac phong
chdng bao lyc gia dinh, gom:

- Nha nudc bd tri ngan sach dé thuc hién hiéu qua coéng tic phong, chdng bao
luc gia dinh; wu tién ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nai, ving c6 diéu kién
kinh té - xa hoi ddc bi¢t khé khan.

- Khuyén khich co quan, td chtrc, ca nhan vién tro, tai tro, tang cho, dong gop,
hd tro, ting ho, dau tu kinh phi, nhan luc, co s¢ vat chét, nhu yéu phém cho cong tac
phong, chdng bao lyc gia dinh; hop tac qudc té vé phong, chdng bao lyc gia dinh; phat

trién cac mo hinh tu van xay dung gia dinh hanh phiic, phong ngira bao lyc gia dinh va

63



hd tro ngudi bi bao luc gia dinh; phat trién mang ludi cong tac vién dan s6 tham gia
cong tac gia dinh, phong, chéng bao luc gia dinh & cong dong.

- Khuyén khich sang tac van hoc, nghé thuat vé phong, chong bao lyc gia dinh;
g dung khoa hoc, cong nghé thong tin trong phong, chng bao luc gia dinh.

- Biéu duong, khen thudng co quan, t6 chtic, ca nhan co thanh tich trong phong,
chéng bao lyc gia dinh; c6 ché d6 hd trg dé bu dép ton hai vé strc khoe, tinh mang va
thiét hai vé tai san cho c4 nhan tham gia phong, chdng bao luc gia dinh.

- Hd tro viéc boi dudng nang cao ning luc d6i véi ngudi lam cong tac phong,
chéng bao lyc gia dinh.

- Nguoi truc tiép tham gia phong, chdng bao luc gia dinh ma c6 thanh tich thi
dugc khen thudng, néu bj thiét hai vé sirc khoé, tinh mang va tai san thi dugc hudng
ché d6 theo quy dinh cua phap luat.

2.4.2.2. Chinh sach, phap luat cua Nha nuéc van hoa gia dinh

Thoi gian gén day, van dé van hoéa gia dinh da dan duoc quan tam, dac biét 1a
trong bdi canh xa hoi chuyén ddi phire tap da chiéu va dao duc x3 hoi dang xudng cip
nghiém trong. Linh vuc gia dinh di c6 nhiing budc tién dai v6i su ra doi ciia cac luat
vé gia dinh va lién quan cung cic Chién lugc phat trién gia dinh duoc phé duyét boi
Thi twéng chinh phu. Viéc nha Qudc hoi tién hanh stra d6i bod sung Luat Hon nhan gia
dinh (2001) va thay thé bang Luat Hon nhan gia dinh méi chinh thic ¢ hiéu lyc vao
thang 1 nam 2015 da cho thay luat phap vé gia dinh da c6 su cap nhat dé theo kip
nhing bién d6i phirc tap trong thyc tién doi song gia dinh duong dai, thé hién trén céac
phuong dién cau tric, chirc ning, su da dang cua gia dinh va cac gia tri chuan muc
trong gia dinh...

Tuy nhién van dé chinh sach phap luat ctia nha nudc vé gia dinh néi chung, van
héa gia dinh néi riéng van con boc 16 mot s6 han ché nhat dinh. Mic du gia dinh luén
dugc coi 1a “té bao” ctia xd hoi va van hoa gia dinh 13 yéu t6 trong yéu trong viéc hinh
thanh nhan cach, dao duc va 16i séng ca nhan, nhung tam quan trong va lgi ich cua no
lai chwa duoc nhan thirc day du va chua duoc cu thé hoa thanh cac chinh sach cu thé.

Céc chinh sach cua nha nuéc mdi chi dung lai ¢ nhiing chinh sach chung
chung, dé thyc thi thi cAn phai nho téi nhitng vin ban huéng dan dudi luat kha phic
tap. Vi du, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ¢6 tdi 02 vin ban huéng dan thi hanh
1a Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009 quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh mét s diéu luat Phong, chéng bao luc gia dinh va Nghi dinh 110/2009ND ngay

10/02/2009 quy dinh vé cac murc xir phat hanh chinh.
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Hon nita, & Viét Nam c6 nhiéu toc ngudi ciing sinh sdng, gan véi mdi toc nguoi
lai c6 nhiing tdp tuc riéng, nén vi¢c ap dung va thyuc thi phép ludt & nhiing tdc nguoi
nay thuong gip nhiéu kho khin. Cac phong trao, hanh dong vé gia dinh nham dua luat
phap dén gan hon véi cudc sdng nhu “phong trao xay dung gia dinh vin héa”, “phong
trao toan dan doan két xay dung van héa ¢ khu dan cu”.. trén thuc té van con nhiéu
diéu phai ban. Vi dy, phong trao xay dung gia dinh vin héa, mot mit né cd y nghia
biéu trung cho sy t6n trong va quan tdm cua Nha nudc vé mit chinh sach dbi véi van
hoa gia dinh, song & mot khia canh khac, chii chuong nay chii yéu nhim muc dich
tuyén truyén chinh tri ¢ gia dinh thyc hién tét cac chinh sach ctia Pang va Nha nudc
chtr khong phai vi ban than vin hoa gia dinh. Cac cudc van dong xay dung cac chuan
muc vin héa méi trong gia dinh qua viéc cudi, viéc tang sudt may chuc nim qua ciing
trong tinh trang nhu vdy. Sy bung né manh mé nhimng phong tuc, nghi 18 lién quan dén
viéc cudi, viéc tang theo hudng ngdy cang phd truong, bat chip nd luc cai cach va don
gian hoa nghi thure cudi xin cua Nha nude 1a mot vi du.

O mot khia canh khac, viéc khong c6 kinh phi danh riéng cho viéc trién khai
thuc hién cac van dé vé gia dinh da duoc quy dinh trong khung luat phap, phap lénh,
chién luge ma phai diéu chinh tir cac ngudn kinh phi khac véi mie d6 diéu chinh rat
thép, vi vay viéc thuc hién cédc chinh sach phap luat vé gia dinh thuong chi duoc léng
ghép trong cac ké hoach khac cua dia phuong nén hiéu qua khong cao.

Trong bdi canh kinh té xa hoi ngdy cang phat trién theo hudng hién dai trén moi
viing mién, va cing v&i nd 1a qua trinh d6 thi héa manh mé da mang lai nhitng tich cuc
vé mat kinh té, song ciing di dé lai dang sau nhitng hé luy to 16n vé vin hoéa, trong d6
¢ vian hoa gia dinh. Sy phat trién hé thdng co so ha tang, thay d6i phuong thiic sinh
ké, cac dich vu xa hoi va truyén thong da tao nén nhitng budc dot pha vé kinh té,
nhung su pha v& nhiing gia tri tot dep cuia gia dinh truyén théng thi van chua duoc
danh gia hét. Trong khi d6, cac gia tri méi tich cuc chua thuc sy hinh thanh, cac yéu to
m&i tidu cuc lai dang 1an at, di tao nén mot moi trudng van hoa khong chi anh hudng
xau dén su phat trién nhan cach binh thuong ma con tao nén nhitng xung dot vé gia tri.
Ngoai ra van con tinh trang chudng bang cip va hinh thirc, hdo danh, ham quyén luc,
tham 0, lang phi, tham nhiing,... V§i su chuyén dbi phuc tap va da chiéu noi trén, 16i
song trong gia dinh ciing bién d6i ngay cang da dang voi nhitng sé thich, lya chon cia
cic nhom tudi khac nhau. Nhiéu xu huéng va sé thich trong tinh yéu, tinh duc, xu

huéng nghé nghiép, van dé tinh duc trudc hon nhén... 1a nhitng xu huéng trudc day
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khong dugc xa hoi chdp nhan nhung nay ton tai nhu mot sy thach thirc d6i v6i vian hoa
gia dinh...

T4t ca nhitng diéu nay doi hoi phai c6 nhimg nghién ctru sau rong vé mit chinh
sach dé nhan dién duoc thuc trang cling nhu nhitng tac dong ctuia n6 trong doi séng xa
hoi hién nay nham diéu chinh vin héa gia dinh cho phu hop véi xu thé moi. Mt khac,
dé cho nhitng chinh sach gan véi gia dinh n6i chung, vin hoa gia dinh néi riéng mang
tinh thyc té va hiéu qua thi mot trong nhitng nguyén tic cin ban 1a phai nhin nhan n6
trong trong mdi twong quan tong thé véi cac chiéu canh van hoa, kinh té, xa hoi.

2.4.2.3. Chinh sdach, phép ludt vé binh dang gidi

Theo Piéu 7 cua Luat Binh dang gidi ndim 2006, chinh sach ctia Nha nudc vé
binh dang gidi dugc quy dinh nhu sau:

Bio dam binh dang gidi trong moi linh vuc chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi va
gia dinh; hd tro va tao diéu kién cho nam, nir phat huy kha nang, c6 co hoi nhu nhau
dé tham gia vao qua trinh phat trién va thy huong thanh qua cta su phat trién.

Bao vé, hd trg ngudi me khi mang thai, sinh con va nudi con nhd; tao diéu kién
dé nam, nir chia sé cong viéc gia dinh.

Ap dung nhiing bién phap thich hop dé xo4 bo phong tuc, tdp quéan lac hau can
trd thuc hién myc tiéu binh dang gidi.

Khuyén khich co quan, td chire, gia dinh, cd nhan tham gia cac hoat dong thuc
day binh dang gidi.

Hb tro hoat dong binh dang gidi tai ving siu, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu s6 va ving c6 diéu kién kinh té — xa hoi dic biét kho khin; hd trg nhimng diéu
kién can thiét dé nang chi s6 phat trién gidi d6i voi cac nganh, linh vuc va dia phuong
ma chi sb phat trién gidi thap hon mirc trung binh cua ca nude.

2.4.2.4. Chinh sach Xdy dung gia dinh van héa

Céc chinh sach vé gia dinh phai hudng dén muc tiéu xdy dung gia dinh no am,
tién bd, hanh phuic, van minh, cha trong dén ddi tuong tré em va nguoi bénh tat, cao
tu6i. Phat trién hé thong cung cap dich vu xa hoi co ban ddi véi gia dinh, hd tro gia
dinh phat trién bén vitng, hanh phtic va thuc hién binh dang gidi. Huy dong cac ca
nhan, t6 chitc xa hoi, cong dong tham gia cung cap dich vu gia dinh va cham lo giup
dd, hd tro cac gia dinh nghéo, kho khin; bao dam gia dinh duoc tiép can dich vu xa

hoi co ban cong bang, binh dang, thuan 1oi.
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Pay ciling chinh 13 muc tiéu huéng dén trong xay dung gia dinh vin héa va la
nén tang hinh thanh con nguoi vin hoa dap tng yéu ciu phat trién bén ving qué
huong, dat nudc.

Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song vin hoa” hudng dén xiy
dung dong bd méi trudng van hoéa lanh manh, trong d6, xdy dung gia dinh vin héa
dugc xac dinh 1a mot ndi dung nong cdt va ludn duge cac cép, cac nganh, cac dia
phuong trong tinh quan tdm, danh ngudn lyc dé trién khai thyc hién. Nho d6, xay dung
gia dinh vin hoa di va dang trd thanh phong trao siu rong va co stc lan toa dén timg
gia dinh, dong ho, lang, thon, ban, td dan phé, co quan, don vi. Pac biét, ¥ thuc tu giac
clia cac gia dinh trong xay dung gia dinh vin hoa dugc thé hién qua nhiéu phong trao y
nghia, nhu “Nu6i con khée day con ngoan”; “C)ng ba cha me mau muc, con chau hiéu
thao”, “Gia dinh hiéu hoc”, “Gia dinh nong dan thi dua san xuét, kinh doanh gioi, doan
két gitip nhau x6a d6i, giam ngheo”...

Theo danh gi4 cia nganh vin hoa, thé thao va du lich khi tién hanh tong két 20
nam thue hién phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hoa”, thi cac gia
dinh vin hoa tiéu biéu d3 tré thanh nhitng tAm guong sang & cong dong dan cu trong
xdy dyng gia dinh no 4m, binh dang, hoa thuén, tién bd, hanh phuc. Pong thoi, trd
thanh nhirng nhan td tich cuec, quan trong trong viéc bao vé, gilt gin cac gia tri dao dtc,
thuan phong my tuc, vin hoa truyén thong tét dep ctia dan toc trudc cac tac dong cua
mit trai co ché thi truong. Qua d6, gop phan nang cao vai tro, vi tri ciia gia dinh trong
xay dung doi séng vin hoa va doi séng kinh té - x4 hoi dia phwong. Cong tac binh xét,
cong nhan danh hiéu gia dinh vin héa hang nim dugc trién khai thyc hién nghiém tdc,
dam bao ding quy dinh, véi ty 1€ gia dinh van hoa tdng qua tirng ndm. Nam 2018, toan
tinh c6 758.120/947.205 gia dinh dat danh hiéu van hoa, dat ty 1€ 80%; nam 2019, co
776.759/957.825 s6 ho gia dinh dugc cong nhan danh hiéu gia dinh vin hoa, dat ty 18
81,1%; nam 2020, c6 862.043/957.825 ho gia dinh tham gia dang ky phan ddu dé xét
cong nhan danh hiu gia dinh van hoa, dat ty 1¢ 90%.

Mic du vay, chat lugng phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi song vin
hoa” noi chung, xdy dyng gia dinh van hoa ndi riéng, & mot sé dia phuong chua thyc
su bén ving, chua di vao chiéu sau. Pic biét, cac gid tri vin hoa truyén thong cia gia
dinh, dong ho tai cac lang, ban, t6 dan phd chua dugc phat huy va duy tri thuong
xuyén. Té nan xi hoi, bao luc gia dinh van con xdy ra, 4nh hudng dén viéc xay dung
moi trudng sdng an toan, lanh manh cho cac thanh vién ciing nhu tac dong tiéu cuc

dén céc gid tri truyén thong cta gia dinh... Nghi quyét 33-NQ/TW vé xay dung va phat
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trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phét trién bén viing dat nudc,
nhan manh: “Phat trién vin héa vi sy hoan thién nhan cach con ngudi va xay dung con
ngudi dé phat trién van hoa. Trong xdy dung vin héa, trong tdm 1 chim lo xdy dung
con ngudi cd nhan cach, 16i séng tdt dep, voi cac dac tinh co ban yéu nudc, nhan ai,
nghia tinh, trung thyc, doan két, can cu, sang tao”. Nhu vay, dé hinh thanh con nguoi
van hoa can xay dyng dong bd méi trudng vin héa, trong d6 gia dinh dong vai tro dic
biét quan trong.

Chién luge phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tim nhin d&én nim
2030, dd nhan manh: Gia dinh 13 té bao cta xa hoi, 1a moi truong quan trong hinh
thanh, nudi dudng va gido duc nhan cach, bao ton va phat huy vin hoa truyén thong tot
dep, chéng lai cac t€ nan xa hoi, tao nguén nhan lyc phuc vu su nghi¢p xay dung va
bao vé T6 qudc. Song, cong tac gia dinh cling dang dung trude nhiéu thach thic khong
hé nho. Do 1a su xung dot gitra viéc bao tdn cac gia tri dao duec, 16i séng, thuan phong,
my tuc tot dep voi viée tiép thu nhirng yéu t& méi cua x3 hoi hién dai trong gia dinh;
d6 1a tinh trang 16ng 1éo trong mdi quan hé tmg xr giita cac thanh vién dan dén gia
dinh thiéu 6n dinh, bén viing; do 1a tinh trang bao luc gia dinh, ly hon, ly than, xam hai
tré em, bat binh dang gidi... Chinh vi 1& d6, ban than gia dinh can c6 dugc “tim 1a
chin” - tir cac quy dinh ctia phap luat, tir co ché, chinh sach co lién quan va tir chinh
trach nhiém ctia mdi ca nhan, gia dinh, cong déng va toan xa hoi - dé tu bao vé minh

trudc cac yéu td nguy co, hay giam cac yeéu to rui ro.
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CHUONG 3: CHU THE, PHUONG THUC HOAT PONG QUAN LY CUA NHA
NUOC VE GIA PINH

3.1. Cac chii thé va co ché hoat dgng quan 1y nha nuéc vé gia dinh

3.1.1. Céc chii thé qudn Iy
Chu thé quan 1y nha nuéc vé gia dinh 14 co quan quan Iy nha nude vé linh vuc gia

dinh va cac co quan, to chirc khac duoc nha nudc ty quyén thuc hién cac hoat dong
quan 1y d6i véi linh vuc nay. Theo d6, bd may quan Iy nha nude vé gia dinh bao gom:

1. Quéc hoi

Lap phap: Qudc hdi ban hanh cac luat va nghi quyét lién quan dén gia dinh, quy
dinh quyén va nghia vu cta cac thanh vién trong gia dinh, cac bién phap bao vé va hd
trg gia dinh.

Giam sat: Qudc hoi giam sat viée thuc hién cac chinh sach, phap luat vé gia
dinh.

2. Chinh phu

Thuec thi chinh sach: Chinh phu ban hanh cac nghi dinh, quyét dinh va chi thi dé
trién khai thuc hién céc luat, chinh sach vé gia dinh do Quéc hoi thong qua.

Phéi hop cac co quan: Chinh phu chi dao va phéi hop hoat dong cua céc bo,
nganh va dja phuong trong viéc thyc hién cac chinh sach vé gia dinh.

3. B9, nganh lién quan

Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi: Chu tri va phdi hop vé6i cac co quan lién
quan trong viéc thuc hién chinh sach, phap luét vé béo vé, chim soc va gido duc tré
em, binh dang gidi, phong chong bao lyc gia dinh.

B0 Y té: Quan Iy va trién khai cac chuong trinh cham soc strc khoe gia dinh, ké
hoach hoa gia dinh va cham séc suc khée sinh san.

B6 Giao duc va Pao tao: Thuc hién cac chinh sach va chuong trinh giao duc gia
dinh, bao dam quyén duogc hoc tap cua tré em va cac thanh vién trong gia dinh.

Bo6 Vin hoa, Thé thao va Du lich: Phat trién va thuc hién cac chinh sach van
hoa gia dinh, t6 chiic cac hoat dong van héa, thé thao va giai tri nham gan két gia dinh.

4. Uy ban nhan dan cac cap

Thuc hién chinh sach dia phuong: Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, quan, huyén, xa, phuong thuc hién cac chinh sach, phéap luat vé gia

dinh tai dia phuong.
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Giam sat va ho tro: Cac co quan nay giam sat va ho tro cac hoat dong lién quan
dén gia dinh, tr viéc bado vé quyén loi dén hd tro phat trién kinh té, y té, giao duc va
van hoa.

5. Céc t6 chirc xa hoi

Hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam: Tuyén truyén, gido duc vé vai tro ctia phu nit
trong gia dinh, bao vé quyén loi ctia phu nit va tré em, hd trg phat trién kinh té gia
dinh.

Céac t6 churc phi chinh phu va cac hdi, doan thé: Thuc hién céc chuong trinh, dy
an ho tro gia dinh, bao v¢ quyén lgi ctuia cac thanh vién trong gia dinh, ddc biét la
nhing d6i twong yéu thé nhu phy nit, tré em, ngudi gia va ngudi khuyét tat.

6. Cac co quan tu phap

Toa 4n nhan dan: Xét xir cdc vu 4n lién quan dén gia dinh nhu ly hon, tranh
chap quyén nudi con, bao vé quyén loi ciia cic thanh vién trong gia dinh.

Vién Kiém sat nhan dan: Giam sat viéc thuc thi phap lut lién quan dén gia
dinh, dam bao quyén va loi ich hop phéap cta cac thanh vién trong gia dinh duoc bao
VeE.

Chu thé quan 1y nha nuéc vé gia dinh bao gdm nhiéu co quan, to chirc va ca
nhan & cac cip do khac nhau, tir trung wong dén dia phuong. Su phdi hop chit ché
giita cac chi thé nay 1a diéu kién tién quyét dé dam bao thuc hién hiéu qua cac chinh
sach, phap luat vé gia dinh, hudng téi xay dung mot xa hoi cong bang, vin minh va
hanh phtc.

C6 thé khai quat qua trinh hinh thanh va phat trién bd may quan 1y nha nuéc vé
gia dinh nhu sau:

Nam 1984, Hoi dong Bo truong da ban hanh Quyét dinh 58-HPBT ngay 11
thang 4 vé viéc thanh 1ap Uy ban qudc gia dan sé va sinh dé c6 ké hoach;

Nam 1989, Chu tich Hoi dong Bo truong V& Vin Kiét ban hanh Quyét dinh 51-
CT ngay 06 thang 3 quy dinh nhiém vu, quyén han va to chitc bd may Uy ban Qudc
gia Dan s6 va Ké hoach hoa gia dinh;

Nam 1991, Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh s6 193-HPBT ngay 19
thang 6 vé Chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, t6 chic bd may va ché d6 1am viéc cua
Uy ban Qudc gia Dan s6 va Ké hoach hoa gia dinh. Nghi dinh nay thay thé Quyét dinh
s 58-HPBT ngay 11 thang 4 nim 1984 va cic van ban quy dinh trudc day trai véi
Nghi dinh nay déu bai bo.
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Nam 2002 Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sé 94/2002/NP-CP ngay 11 thang
11 ndm 2002 Quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu to chirc cia Uy ban
Dan sb, Gia dinh va Tré em. Béi bo Nghi dinh sé 42/CP ngay 21 thang 6 nam 1993
ctia Chinh phu vé chirc ning, nhiém vu, quyén han, to chtrc bd may va 1& 16i 1am viéc
ctia Uy ban Qudc gia Dan s6 va Ké hoach hoa gia dinh va Nghi dinh sé 118/CP ngay
07 thang 9 nam 1994 cua Chinh phu vé chuc nang, nhiém vy, quyén han va td chtrc bo
may ctia Uy ban Béo vé va Cham soc tré em Viét Nam.

Theo d6, Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em 1a co quan ngang bo ciia Chinh
phu thyc hién chirc nang QLNN vé dan so, gia dinh va tré em; QLNN céc dich vu
cong thudc linh vyc dan sb, gia dinh va tré em. Pén lac nay “gia dinh” mai dugc xéac
dinh 12 mot mang doc 1ap, tach khoi van dé dan sd, tré em. Day la sy thay doi 1on dé tir
d6 hinh thanh bé may QLNN v¢é gia dinh.

Co céu td chuc cua Uy ban Déan s6, Gia dinh va Tré em dugc xéac dinh gém:

— Céc t6 chirc giup Bo truong, Chu nhiém Uy ban thuc hién chirc ning QLNN:
Vu Dan sd; Vu Gia dinh; Vu Tré em; Vu Truyén thong — Gido duc; Vu K& hoach — Tai
chinh; Vu Hop tac quéc té: Vu T6 chirc can bd; Vu Phap ché; Thanh tra; Vin phong;

— Céc td chuc su nghi¢p thudc Uy ban: Vién Khoa hoc dan sd, gia dinh va tré
em; Trung tam Pao tao boi dudng can bd, cong chuc; Trung tdm Thong tin; Tap Chi
Gia dinh va Tré em; Bao Gia dinh va Xa hoi.

Sau 6 nam sau, ngay 08 thang 8 nam 2007, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 1001/QP-TTg vé viéc giai thé Uy ban Dén s6, Gia dinh va Tré em,
chuyén cac chirc ning quan 1y nha nudc vé Dan sb, Gia dinh va Tré em cua Uy ban
nay sang cac Bo c6 lién quan thuc hién, bao gom:

+ Cong tac Dan s6-Ké& hoach hoa gia dinh chuyén vé BO Y té va dugc 1ap thanh
Tong cuc trén co so td chire bo may va doi ngii cong chire chuyén moén cua Vu Dan sd
va don vi lién quan thudc Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em trudc day;

+ Cong tac Bao vé va cham soc tré em chuyén vé B Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi va dugc 1ap thanh Cuc trén co s& bd may va ddi ngii cong chirc chuyén mon
cua Vu Tré em thudc ﬁy ban Dan sd, Gia dinh va Tré em;

+ Cong tac Gia dinh duoc chuyén vé Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich quan 1y.
Vu Gia dinh dugc chuyén nguyén trang ca vé bd may, doi ngii cong chirc va nhiém vu
tir Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em trudc day.

Sau khi Vu Gia dinh chuyén vé Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, dé hoan thién

bd may QLNN vé gia dinh, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh 185/2007/ND-CP,
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76/2013/ND-CP, 79/2017/ND-CP quy dinh chiric nang, nhi¢m vy, quyén han va co ciu
t6 chirc cia B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich. Cac Nghi dinh trén quy dinh ngoai quy
dinh v& QLNN v¢é vin héa, thé duc, thé thao, du lich con quy dinh QLNN vé gia dinh.

Ngoai ra, naim 2013 Chinh pht con ban hanh Nghi dinh sé 02/2013/ND-CP quy
dinh cac ndi dung vé cong tac gia dinh.

Theo do6, bo may va doi ngili can bd lam cong tac vé gia dinh dugc hinh thanh tr
trung wong dén cap xa.

Sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 185/2007/NB-CP Quy dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc cua Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich. Dé
6 noi dung vé cong tac gia dinh, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 02/2013/ND-CP
quy dinh vé cong tac gia dinh. Theo d6, “B6 VHTTDL chiu trach nhiém trudc Chinh
phu thyc hién quan 1y nha nudc vé cong tac gia dinh trong pham vi toan qudc; Céc B9,
co quan ngang B0, trong pham vi nhi¢ém vy, quyén han ctia minh, c6 trach nhiém phéi
hop véi B6 VH-TT-DL thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac gia dinh; UBND céc
cip thuc hién QLNN vé cong tic gia dinh tai dia phuwong” (Piéu 1 Nghi dinh s
02/2013/ND-CP néu trén)

- Uy ban nhan dén cac cap thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac gia dinh tai
dia phuong.

Trach nhiém ctia Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich duoc quy dinh tai Diéu 14
Nghi dinh 02/2013/ND nhu sau:

1. Xay dung, t6 chtrc thyc hién chinh sach, phap luat vé gia dinh.

2. Hudng dan va to chirc dao tao, bdi dudng nang cao nang luc cho doi ngii can
bd lam cong tac gia dinh.

3. Huéng dan va tuyén truyén, van dong, phé bién chinh sach, phap luat, kién
thirc vé cong tac gia dinh.

4. Xay dyng va huéng dan nhan réng cdc mo hinh gia dinh.

5. Quan 1y nha nudc ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap cung tng dich vu
cong thudce linh vuc gia dinh.

6. Hudng dan va t6 chic ky niém Ngay Gia dinh Viét Nam.

7. Hop tac qudc té, nghién ciru khoa hoc vé gia dinh va cong tac gia dinh theo
quy dinh cua phap luat.

8. Xay dung co s& dit liéu vé gia dinh va cong tac gia dinh.

9. Thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé cong tac gia dinh theo quy dinh cia

phap luat.
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10. So két, tong két, dinh ky béo cdo Thu tuéng Chinh phu vé tinh hinh thuc
hién cong tac gia dinh.

Nhu vay, Tai Trung vong, Vu Gia dinh 1a co quan tham muu, gitp viéc cho Bo
truéng B VHTTDL thyc hién nhiém vu QLNN vé gia dinh.

Theo Quyét dinh s6 4830/QD-BVHTTDL ngay 07 thang 12 nim 2017 ctua Bo
trudng BO Van hoa, Thé thao va Du lich quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va
co céu to chire ctia Vu Gia dinh duoc quy dinh cu thé nhu sau:

- Xay dung, trinh B truong dy thao vin ban quy pham phap luat, chién luoc,
quy hoach, ké hoach dai han, trung han, hang nam, cac chuong trinh hanh dong va cac
vian ban khac thudc pham vi quan 1y nha nude vé linh vyc gia dinh.

- Tham muu, gitp Bo trudng chi dao huéng dan, don déc, kiém tra va to chirc
thyc hién cac van ban quy pham phap luat, chién luoc, quy hoach, chuong trinh, ké
hoach, cac dé an, du an vé linh vuc gia dinh da duoc cip c6 thim quyén ban hanh hoic
phé duyét.

- Xay dung co s dit liéu vé gia dinh; hudng dan thu thap, luu trir va st dung co
so dir lidu vé gia dinh.

- Tham muu, gitp B trudéng chi dao, hudng dan, td chuc thuc hién tuyén
truyén, gido duc dao dirc, 16i séng, cach ung xir trong gia dinh; phong ngira té nan x4
hoi xam nhap vao gia dinh.

- Tham muu, gitp B truong thuc hién céc gidi phap bao vé, cham soc, gido
duc tré em trong gia dinh; chim soc va phat huy vai trd ciia ngudi cao tudi trong gia
dinh; thuc hién binh dang trong gia dinh thudc pham vi quan 1y ciia Bo.

- Tham muu, giap B truong trong viéc trién khai, thuc hién nhiém vu phong,
chéng bao luc gia dinh theo chuc ning, nhiém vu duoc giao quy dinh trong Luat
phong, chéng bao lyc gia dinh; huéng dan moé hinh phong, chong bao luc gia dinh.

- T6 chirc nghién ctru khoa hoc, so két, tong két kinh nghiém thuc tién vé linh
vuc gia dinh.

- Tham muu, giup Bo truong hudng dan vé diéu kién, trinh tu, tha tuc, thim
quyén thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi su nghiép cong 1ap cung tng dich vu cong
thudc linh vuc gia dinh.

- Tham muu, gitip B truong quan 1y nha nudc vé ndi dung hoat dong cila cac
hoi, to chirc phi Chinh phii thudc linh vuc gia dinh.
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- Tham muu, giup Bo truong huéng dan, t6 chirc thuc hién cac ngay ky niém,
thang hanh dong vé gia dinh thuéc pham vi quan 1y nha nudc cua Bo hodc theo phan
cong cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu.

- Phéi hop véi co quan, don vi lién quan trong viéc huéng dan va to chirc boi
dudng, tap huin nghiép vu cong tac gia dinh cho d6i ngii can bd, cong chirc, vién
chtrc, cong tac vién lam cong tac gia dinh.

- Xay dung va hudng dan nhan rong mé hinh gia dinh hanh phuc, phat trién bén
vitng. Xay dung va cung cap kién thirc, k§ ning xdy dung va to chirc cudc sdng gia
dinh; giit gin va phat huy nhitng gia tri van hoa truyén thong t6t dep cua gia dinh, dong
ho gin véi xay dung nhing gia tri tién tién ctia gia dinh trong x3 hoi phat trién.

- Phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan trinh Bo trudng viéc dam phan, ky
két, phé duyé¢t, td chuc thue hién cac diéu uéc quéc té vé gia dinh; td chire thue hién
cac chuong trinh, dy an hop tac qudc té trong linh vuc gia dinh theo quy dinh cta phap
luat.

- Phéi hop véi cac co quan, don vi lién quan trong viéc thanh tra, kiém tra viéc
td chire, trién khai thuc hién cac van ban quy pham phap luat, cac nhiém vu vé linh
vuc gia dinh theo quy dinh cua phép luat.

- Phéi hop v6i cac co quan, don vi lién quan d& xuit dé Bo truong khen thuong
hoic d& nghi co quan c6 thim quyén khen thudng ddi v6i tip thé, ca nhan cé thanh
tich xuat sic trong cong tac gia dinh.

- Thuc hién cai cach hanh chinh theo chuong trinh, ké hoach ctia Bo.

- Quan ly cong churc; thuc hién ché d6, chinh sach dbi vai cong chuc trong Vu;
quan ly va str dung tai chinh, tai san dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

Tai dia phwong:

Cép tinh: Phong Xay dung nép séng Vin hoa va Gia dinh 1a don vi chuyén
moén, gitp Ban Giam doc S& VHTTDL (hodc S& Vin hoa, Thé thao) tham muu cho
UBND thuc hién nhiém vu QLNN vé gia dinh tai dia phuong;

Céap huyén: Phong Vian héa va Thong tin 1a don vi chuyén mén tham muu cho
UBND huyén thuc hién nhiém vu QLNN vé gia dinh tai dia ban thudc tham quyén
quan ly;

Cap xi: Ban Vian hoa xa hoi trong d6 ¢6 01 Cong chirc van hoa xa hoi tham
muu, gitp viéc cho UBND xa.

Tu nam 2014 dén nay, tai cac tinh, huy¢n, xa da thanh 1ap Ban chi dao cong tac

gia dinh do Chu tich UBND cung cip ra quyét dinh thanh 1ap. Thanh phan Ban chi
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dao, theo hudng dan tai vin ban s6 1316/BVHTTDL-GP ngay 15/4/2013 cia B6 VH-
TT-DL. Nhu sau:

—Pai dién Lanh dao UBND: Trudng ban;

—Pai dién 1anh dao co quan VH-TT-DL: Phé Truéng ban

—Pai dién 1anh dao Ho1 Lién hi€p Phu nit: Pho Trudng ban

— Céc Uy vién gém: DPai dién lanh dao co quan Lao dong, Thuong binh, Xa hoi;
Y té; Giao duc

— Pao tao; Tu phép; Tai chinh; Cong an; Cac co quan hitu quan khac; Mo1 dai
dién lanh dao Ban tuyén gido, Mit tran T6 quéc Viét Nam; Hoi Nong dan; Hoi Cyu
chién binh; Hoi Nguoi cao tudi; Poan thanh nién cong san H5 Chi Minh va cic to
chirc thanh vién khac cua Mit tran T6 quéc Viét Nam c6 lién quan.

Ban chi dao c6 chirc niang tham muu cho UBND cung cap trong viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han cia UBND vé cong tac gia dinh va PCBLGD bao gom:

+ Chi dao viéc t6 chtrc phdi hop cac co quan hiru quan trong cong tac gia dinh,
PCBLGBD trén dia ban.

+ Chi dao vé td churc hoat dong thudc linh vyc cong tac gia dinh, PCBLGD theo
dé nghi cua tha truéng co quan QLNN vé gia dinh cing cap.

Nhiém vu cu thé ciia Ban chi dao gém:

+ Xay dung dy thao chwong trinh, ké hoach to churc, phdi hop cac co quan c6
lién quan trong cong tac gia dinh va PCBLGD trinh UBND cung cap quyét dinh.

+ Giup UBND t6 chtrc thuc hién chuong trinh, ké hoach va y kién chi dao ctua
UBND vé chi dao viéc to chirc phdi hop cic co quan hitu quan trong cong tac gia dinh
va PCBLGD.

+ Pé xuat voi UBND céc bién phép giai quyét kip thoi nhimg vuéng mac, khod
khan phét sinh trong chi dao viéc to chic phdi hop céc co quan hitu quan trong cong
tac gia dinh va PCBLGD.

+ Tham muu giup UBND cuing cap chi dao viéc t6 chitc phdi hop céc co quan,
t6 chtrc hitu quan véi co quan chuyén trach vé cong tac gia dinh trong viéc to chuc
cong tac gia dinh va PCBLGD.

+ T chuc kiém tra hodc phdi hop vdi co quan chirc ning kiém tra viéc thuc
hién két luan ctia Ban chi dao cong tac gia dinh, ¥ kién caa UBND vé chi dao viéc to
chirc phéi hop cac co quan hitu quan trong cong tac gia dinh va PCBLGD.

+ Dé nghi Chu tich UBND va co quan c6 tham quyén khen thuéng tap thé, ca

nhan c6 thanh tich xuét sic trong cong tac gia dinh va PCBLGD tai dia phuong.
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— Kién nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén c6 bién phap xir 1y kip thoi nhiing
vi pham phép luat vé cong tac gia dinh va PCBLGD.

Nhu vay, chi & cip Trung wong méi c6 bd may chuyén trach (Vu Gia dinh) con
cap Tinh, cap Huyén do phan cong trong ndi bd ciia Phong Xay dung Nép séng Vin

hoa va Gia dinh hodc Phong Van hoa va Thong tin.

3.1.2. Co ché hoat dpng qudn Iy ciia nha nwéc vé gia dinh

Co ché hoat dong quan 1y cta nha nudc vé gia dinh 13 hé théng cac phuong
phap, quy trinh va cong cu ma nha nudc str dung dé didu hanh, giam sat va hd tro cac
hoat dong lién quan dén gia dinh. Co ché nay bao gdm viéc lap phap, thyuc thi chinh
sach, phdi hop céc co quan lién quan va danh gia két qua. Dudi day 1a cac thanh phan
chinh cta co ché hoat dong quan 1y nha nudc vé gia dinh:

1. Lap phap va xay dung chinh sach

Ban hanh luat va quy dinh: Quéc hoi va Chinh phu ban hanh cac luat, nghi dinh
va thong tu lién quan dén quyén va nghia vu clia cac thanh vién trong gia dinh, bao vé
tré em, phu nit, ngudi cao tudi, va cac nhom yéu thé khac.

Xay dyng chién luge va ké hoach: Chinh phu va cac b, nganh xay dung cac
chién luoc va ké hoach dai han nham phat trién gia dinh, nhu chién lugc qudc gia vé
gia dinh, ké hoach hanh dong vé phong chdng bao lyc gia dinh.

2. Thyec thi va trién khai chinh sach

Phoi hop lién nganh: Cac bd, nganh lién quan (nhu B Vin héa, Thé thao va Du
lich, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, BO Y té, B6 Gido duc va Pao tao) phdi
hop trién khai cac chuong trinh, du 4n va hoat dong ho tro gia dinh.

Pia phuong thuc hién: Uy ban nhan dan cic cép (tinh, huyén, xi) cé trach
nhiém trién khai cac chinh sach va chuong trinh hd trg gia dinh tai dia phuong, dong
thoi giam sat va bao cao két qua 1én cac co quan cap trén.

3. Gidm sat va danh gia

Kiém tra va thanh tra: Cac co quan chtic ning tién hanh kiém tra, thanh tra viéc
thuc hién cac chinh sach va phéap luat vé gia dinh dé dam bao tuan tha va hiéu qua.

Danh gia hiéu qua: Thuc hién cac hoat dong danh gia, téng két vé hiéu qua cua
céc chinh sach, chuong trinh hd tro gia dinh, tir d6 dé xuét cai tién va diéu chinh chinh
sach phu hop.

4. Tuyén truyén va gido duc
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Chién dich truyén thong: T chtic cac chién dich tuyén truyén vé quyén va
nghia vu cta cic thanh vién trong gia dinh, phong chong bao luc gia dinh, va cac gia
tr1 van hoa gia dinh tich cuc.

Gido duc cong déng: Thuc hién cac chuong trinh gido duc cong déng nham
nang cao nhan thirc vé vai tro va trach nhiém cta gia dinh, cling nhu cac ky ning song
va cham soc gia dinh.

5. H6 trg va dich vu

Dich vu xa hoi: Cung cép cac dich vu hd tro gia dinh nhu tu van tim ly, ho trg
phap ly, dich vu cham soc strc khoe, va giao duc.

HO tro tai chinh: Trién khai cac chuong trinh hd tro tai chinh cho céc gia dinh
kho khan, nhu tro cép xa hoi, hd trg vay von, va cac chuong trinh gidm ngheo.

6. Hop tac qudc té

Hoc hoi kinh nghiém: Hop tac vé6i cac to chirc qubc té va cac qudc gia khac dé
hoc hoi kinh nghiém, ap dung cac mé hinh va phuong phap quan Iy gia dinh tién tién.

Thuc hién cam két qudc té&: Pam bao tuan thi cac cam két qudc té vé quyén con
nguoi, quyén tré em va binh dang gidi lién quan dén gia dinh.

Co ché hoat dong quan 1y ctia nha nude vé gia dinh 13 mot hé thong phuc tap va
da dang, bao gém cac hoat dong 1ap phap, thuc thi chinh sach, giam sat, tuyén truyén,
hd trg va hop tac qudc té. Su phdi hop chit ché giita cic co quan, tO chirc va cong
dong 1a diéu kién tién quyét dé dam bao cac chinh sach va chuong trinh hd trg gia dinh
duogc thuc hién hiéu qua, gép phﬁn xay dung mot xa hoi on dinh, phat trién va hanh
phuc.

3.2. Phwong thirc hoat dong quan Iy clia nha nuwéce vé gia dinh

3.2.1. Xay dwng va té chikc thwe hién chinh sdch, phdp ludt vé gia dinh

Pang va Nha nudc Viét Nam dd ban hanh nhiéu van ban quan 1y nha nudc vé
cong tac gia dinh nham dam bao sy phat trién bén viing cua gia dinh va bao vé quyén
loi ctia cac thanh vién trong gia dinh. Dudi ddy 1a mot s6 van ban quan trong:

Hién phap nuéc Cong hoa Xi hdi Chii nghia Viét Nam (2013): Hién phap
quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cong dan, bao gdm ca cac quyén lién quan dén gia
dinh nhu quyén két hon, quyén binh dang trong gia dinh va quyén bao vé tré em.

Diéu 36, Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam (sira doi nam 2013) khang dinh:
Nha nuée bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén lgi clia ngudi me va tré em”.

Bén canh d0, cac quy dinh truc tiép lién quan dén tung van dé cu thé cua gia dinh cac
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quyén co ban cta cong dan, nhitng thanh vién cta cac gia dinh dugc Hién phap quy
dinh tai chuwong II vé “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan” (tir
Diéu 14 dén Piéu 49): Quyén so s6 hitu hop phap va quyén thira ké cua ca nhan (Piéu
32); quyén hoc tap, quyén duoc huong ché do bao vé sirc khoe, quyén binh dang nam
nit (cac diéu 36 dén 41); quyén so hiru nha &, quyén xay dung nha &, bat kha xam
pham vé chd &, quyén tu do di lai va cu tra & trong nudc, quyén ra nudc ngoai va tir
nudc ngoai vé chd ¢, quyén tu do di lai va cu tri ¢ trong nude, quyén ra nudc ngoai vé
theo quy dinh ctia phap luat, quyén tu do tin ngudng (Piéu 23, 24); quyén bat kha xam
pham vé than thé (Piéu 19, 20); cac quyén va nghia vu vé hon nhén gia dinh (Piéu 36,
37)... Co thé ndi viéc quy dinh nhitng quyén va nghia vy cia cong dan quy dinh trong
Hién phap 1992 chinh 1 nén tang phap 1y co ban nhit cho viéc ban hanh chinh sach
xay dung gia dinh Viét Nam.

So v6i Hién phap nam 1992, Hién phép nim 2013 1a mot budc tién vuot bac
trong viéc bao vé cac quyén con ngudi va quyén cong dan. Bén canh viéc quy dinh vé
quyén coéng dan, quyén con ngudi ciing duoc quy dinh mot cach chi tiét va day du.
Néu trong Hién phap nim 1992 chuong Quyén va nghia vu co ban cta cong dan chi c6
29 diéu thi chuong Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan trong
Hién phap nam 2013 c6 36 diéu (ting 7 diéu so v6i Hién phap nim 1992). Hién phéap
nam 2013 da danh 21 diéu quy dinh vé quyén con nguoi, 15 diéu quy dinh vé quyén
cong dan. Tai Piéu 14 khoan 1 Hién phap nam 2013 d3 xac dinh: “ O nudc Cong hoa
xa hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao v¢, bao dam theo Hién phap va
phap luat”. Viéc quy dinh cu thé vé quyén con ngudi dugc thé hién trén cac binh dién:
quyén binh dang trudc phap luat (khoan 1 Piéu 16), quyén khong bi phan biét d6i xur
(Khoan 2 Diéu 16), quyén ctia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai (Diéu 18), quyén
song, tinh mang dugc phap ludt bao ho (Picu 19); quyén bat kha xdm pham vé than
thé (Piéu 20, khoan 1), quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu, quyén bi mat
thu tin, dién thoai, dién tin (Piéu 21). Ngoai ra quyén con ngudi trén cac linh vuc khéac
dugc quy dinh tai cac Piéu 22, 24, 26, 30, 31, 32, 33,35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 48,49.
Nhin chung, quyén con ngudi c6 pham vi chii thé rong hon quyén céng dan. Trong khi
quyén cong dan Viét Nam chi danh cho ngudi c6 qudc tich Viét Nam thi quyén con
ngudi ¢6 pham vi cha thé rong hon 1a cong dan Viét Nam, cong dan nudc ngoai, nguoi

khong c6 quoc tich (bao gdom ca ngudi nudc ngoai va nguoi Viét Nam). Quyén cong
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dan Viét Nam duoc phép luat Viét Nam diéu chinh, trong khi d6 quyén con ngudi vira
dugc phép luat qudc té va phap luat Viét Nam diéu chinh.

Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 2013 ¢6 cac quy
dinh quan trong vé gia dinh va tré em nham bdo vé va dam bao quyén loi cila cac
thanh vién trong gia dinh va tré em. Dudi dy 1a mot s6 diéu khoan chinh lién quan:

Diéu 36: Hon nhan va Gia dinh

Khoan 1: Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao vé quyén loi cua nguoi
me va tré em.

Khoan 2: Hon nhan theo nguyén tac tuw nguyeén, tién bd, mdt vo mot chéng, VO
chdng binh dang.

Khoan 3: Nha nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé va cham séc ba
me va tré em, thyc hién ké hoach hoa gia dinh.

Diéu 37: Quyén va Nghia vu cia Cha me va Con céi

Khoan 1: Tré em co quyén dugc bao v¢, cham soc va gido duc bdi gia dinh,
Nha nude va xa hoi. Tré em dugce tham gia vao cac hoat dong van hoa, thé duc thé
thao, giai tri lanh manh, dugc phat trién toan dién, duoc gido duc, hoc tap, dugc vui
choi va ¢ cac quyén loi hop phép khéc.

Khoan 2: Cha me c6 quyén va nghia vu nudi dudng, gido duc con cai, cham lo
va bao vé quyén va loi ich hop phéap cta con cai. Con cai c6 nghia vu ton trong, chim
soc va giup do cha me, dng ba va cac thanh vién khac trong gia dinh.

Diéu 38: Bao vé Tré em

Khoan 1: Tré em co quyén dugc bao vé, cham soc va gido duc bodi gia dinh,
Nha nudc va xa hoi. Tré em dugc bao vé trudc moi hinh thirc bé roi, boc 16t, bao luc
va cac hanh vi gy hai khac.

Khoan 2: Nha nudc, xa hoi va gia dinh ¢6 trach nhiém cham lo, bao vé va tao
diéu kién tot nhat dé tré em phat trién toan dién vé thé chat, tri tu¢, dao dirc va tinh
than.

Céc quy dinh nay thé hién su quan tdm va cam két cia Nha nudc trong viéc bao
vé quyén loi ctia gia dinh va tré em, dong thoi tao ra co s phap 1y viing chic dé thuc
hién cac chinh sach va bién phap bao vé va phat trién gia dinh va tré em.

Pé cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 1992, nhiéu vian ban luat, phap
1énh do Quédc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh cac vin ban luat, phap 1énh
trén tinh than khang dinh: “Gia dinh la chiéc néi nuéi dwéng con nguwoi, la méi truong

quan trong hinh thanh va gido duc nhéan cdach, gép phan vao sw nghiép xdy dung va
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bdo vé 16 quoc’va ciing khang dinh muyc dich cta phap luat vé hon nhan gia dinh
nhiam dé cao vai tro cia gia dinh trong doi séng x3 hoi, phat huy truyén thdng va
nhimg phong tuc tdp quan tot dep ciia dan toc Viét Nam, x6a bo nhitng phong tuc tap
quan lac hau vé hon nhan va gia dinh”.

Piéu 37, BO luat Dan sy vé “Quyén dugc huong su cham soc gilta cac thanh
vién trong gia dinh” quy dinh: “Céc thanh vién trong gia dinh c¢6 quyén dugc hudng su
chiam soc, gitp d& nhau pht hop véi truyén thong dao dirc tét dep cua gia dinh Viét
Nam. Con chau chua thanh nién dugc hudng sy chdm séc, nudi dudng cua cha me,
ong ba, con chau c6 bon phan kinh trong, chim séc va phung dudng cha me, ong ba”.

- Bo luat Hinh sy nuéc CHXHCN Viét Nam (ndm 1999) da danh Chuong XV-
Quy dinh céac t6i xAm pham ché d6 hon nhan va gia dinh. Véi 7 t6i danh (tir Diéu 146
dén Diéu 152), liét ké cu thé cdu thanh toi pham ctia cac hanh vi pham t6i xAm hai ché
do hon nhan gia dinh thé hién 16 chinh sach xur 1y hinh sy ctia Nha nudc ta ddi voi loai
t6i pham nay la: LAy gido duc lam chinh, viéc xir Iy chi yéu mang tinh chit ran de
gido duc; truong hop cb tinh khong chiu sira chira. tai pham thi méi xur Iy nghiém khéc
béng ché tai hinh sy. Cac t6i nhu: Toi cuong ¢ép két hon hodc can tré hon nhan ty
nguyén tién bod (Diéu 146); To1 vi pham ché do hén nhan mot vo mot chéng (Diéu
147); T6i t chirc tao hon, ti tao hon (Piéu 148); Toi loan luan (Piéu 150); Toi nguoc
dai hodac hanh ha 6ng ba, cha me, vo chéng, con, chau, nguodi cd cong nudi dudng
minh (Piéu 152)... déu 1a nhiing hanh vi truyc tiép xam hai dén cac quan hé hon nhan
gia dinh dugc phap luat bao v¢.

Luat Hon nhan va Gia dinh (2014): Quy dinh vé quyén va nghia vu cua vg
chdng, cha me va con cai, cac nguyén tic két hon, ly hon, nudi con nudi va cac van dé
khac lién quan dén hon nhan va gia dinh.

Luat Phong, chéng Bao luc Gia dinh (2007): Quy dinh vé phong, chéng bao luc
gia dinh, bao vé va hd tro nan nhan cia bao luc gia dinh.

Luat Binh dang Gidi (2006): Pam bao quyén binh dang gitta nam va nit trong
moi linh vuc cia doi séng xa hoi va gia dinh.

Luat nudi con nudi 2010 quy dinh vé viéc nudi con nudi nham dam bao quyén
loi tot nhét cho tré em dugce nudi dudng, gido duc va phét trién trong moi trudng gia
dinh. Pong thdi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ca cha me nudi va con nudi.

Phap 1énh Dan sb ngay 9/1/2003 quy dinh rd trén co s quy dinh ctia Hién phap
1992, nham quan 1y va diéu chinh cic van dé lién quan dén dan sd, ké hoach héa gia

dinh va nang cao chét lugng dan s6 & Viét Nam. Phap 1énh Dan sb6 1a mot cong cuy
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quan trong trong viéc quan 1y va diéu chinh cc van dé lién quan dén dan s6, nham
huéng toi muc tiéu phat trién bén viing va nang cao chat luong cudc sdng cia ngudi
dan. Theo d0, cong dan c6 nghia vy “thuc hién ké hoach héa gia dinh; xay dung quy
mo gia dinh it con no 4m, binh dang, tién bd, hanh phuc va bén ving”. Dong thoi cong
dan ciing ¢6 nghia vu “thuc hién cdc bién phdp phit hop dé ndng cao thé chat, tri tué,
tinh than ciia ban than va cdc thanh vién trong gia dinh”.

Phép 1énh vé ngudi cao tudi ngay 28/4/2000 nham bao vé quyén loi va chim
soc ngudi cao tudi, ddng thoi phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi trong xa hoi.

Phép 1énh vé Nguoi tan tit dugc ban hanh ngay 30/7/1998, nhim bao vé quyén
loi va tao diéu kién dé ngudi tan tat c6 co hoi hoa nhap va phat trién trong xa hoi.

Nghi dinh

Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP: Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc phong, chong bao lyc gia dinh.

Nghi dinh s6 126/2014/ND-CP: Quy dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap thi
hanh Luat Hon nhan va Gia dinh.

Nghi dinh s6 56/2012/NP-CP: Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua Co quan
quan 1y nha nudc vé binh dang gidi.

Nghi dinh 82/2020/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bo trg tu phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan su; pha
san doanh nghiép, hop tac xa;

Nghi dinh 98/2016/ND-CP sira doi Nghi dinh 10/2015/ND-CP quy dinh vé sinh
con bang k¥ thuat thy tinh trong 6ng nghiém va diéu kién mang thai ho vi muc dich
nhan dao;

Nghi dinh 123/2015/ND-CP huéng dan Luat ho tich;

Nghi dinh 10/2015/ND-CP Quy dinh vé sinh con bang k¥ thuat thu tinh trong
6ng nghiém va diéu kién mang thai ho vi muc dich nhan dao;

Quyét dinh

Quyét dinh s6 2351/QP-TTg (2015): Phé duyét Chién lugc phat trién gia dinh
Viét Nam dén nim 2020, tim nhin 2030.

Quyét dinh sd 102/QD-TTg (2017): Phé duyét Chuong trinh qubc gia vé gido
duc va tu van trudc hon nhan giai doan 2017-2020.

Chi thi va Thong tu
Chi thi s6 49-CT/TW (2015): Ctia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cia

Dang d6i v6i cong tac gia dinh trong tinh hinh mai.
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Thong tu s6 02/2018/TT-BVHTTDL: Hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Nghi
dinh s6 167/2013/ND-CP vé phong, chong bao luc gia dinh.

Thong tur lién tich 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP huéng dan thi
hanh quy dinh cta Lut hon nhan va gia dinh do Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao —
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao — B9 trudng B Tu phap ban hanh;

Nghi quyét

Nghi quyét s6 33-NQ/TW (2014): Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 9 khéa XI
vé xay dung va phat trién vin héa, con nguoi Viét Nam dép tmg yéu cau phat trién bén
vitng dat nudec.

Nghi quyét 01/2024/NQ-HDTP huéng dan ap dung quy dinh ciia phap luat
trong giai quyét vu viéc vé hon nhan gia dinh do Hoi dong Tham phan Toda an nhan
dan tdi cao ban hanh;

Nhitng van ban trén dong vai tro quan trong trong vi¢c dinh hudng, quan 1y va
hd tro cac hoat dong lién quan dén gia dinh, gop phan xdy dung moéi truong gia dinh
lanh manh, hanh phtc va bén viing.

Tuy nhién, hién nay chua c6 mot van ban quy pham phép luat nao quy dinh mdt
cach toan dién vé van dé gia dinh ma chu yéu quy dinh ddi v6i nhitng van dé thiét than
tryc tiép lién quan dén gia dinh nhu: van dé hon nhéan gia dinh, chinh sach phap luat vé
dan sb, vé tré em, nguoi cao tudi, nguoi tan tat, vé x0a doi giam ngheo, vé kinh té
trang trai ho gia dinh, huong udc, quy udc lang xa, xtr Iy vi pham hanh chinh, hinh su

lién quan dén gia dinh va hon nhan.

3.2.2. Tuyén truyén chinh sdch, phdp ludt, kién thirc vé gia dinh

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach, phap luat vé xdy dung gia dinh Viét Nam. Dé dua cac chinh sach, phap
luat vao cudc séng, khong thé khong nhic dén vai tro cau ndi ciia cong tac pho bién,
gido duc phap luat (PBGDPL) vé gia dinh.

Chu truong, quan diém cua Pang; chinh sach phap luat ciia Nha nudc vé cong
tac PBGDPL vé gia dinh

Chi thi s6 49-CT/TW ngay 21/02/2005 cua Ban Bi thu Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé xdy dung gia dinh thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc yéu
cau: “Day manh, d6i méi va da dang hoa cong tac truyén thong, ting cudng gido duc
dén timg ho gia dinh phap luat, chinh sach lién quan dén van dé xay dung gia dinh, dic

biét 1a Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Bao v¢, cham soc va gido duc tré em, Phap
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lénh Dan s6; dua chu dé gia dinh vao cac chwong trinh tuyén truyén, néu guong ngudi
t6t, viéc tot va phé phan nhirng biéu hién khong lanh manh anh huéng cudc sdng gia
dinh.”

Nham day manh cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh méi, xay dung gia
dinh no a4m, tién bo, hanh phtc, van minh theo Nghi quyét bai hoi XIII cua Dang,
ngay 24/6/2021, Ban Bi thu Trung uong Pang ban hanh Chi thi s6 06-CT/TW vé ting
cudng su lanh dao cia Pang d6i v6i cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh méi.
Chi thi xac dinh nhiém vu: “Tiép tuc nghién ctru, quan triét chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc vé cong tic xdy dung gia dinh”, “Pay
manh, d6i méi cong tic phd bién, tuyén truyén, gido duc chinh sach, phap luat vé hon
nhan va gia dinh; cac chuan muyc, gid tri vin héa gia dinh; kién thirc, k¥ nang xdy dung
gia dinh; cac rui ro dbi véi gia dinh, gitp nguoi dan chu dong phong ngira cac anh
huong tiéu cuc dén gia dinh. Tang cudng gido duc dao dirc, 16i séng trong gia dinh”.

Céc chinh sach ctia Pang vé cong tac, PBGDPL vé gia dinh dugc thé ché hoa
bang nhiéu vin ban quy pham phép luat ctia Nha nudc.

Piéu 10 Luat PBGDPL nam 2012 xac dinh mot trong nhirng ndé1 dung PBGDPL
trong tdm 13 cac quy dinh cua Hién phap va vin ban quy pham phép luat vé hon nhan
gia dinh, binh dang gidi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan (trong d6 c¢6 quyén
duoc bao ho vé hon nhan va gia dinh, bdo hg quyén loi ciia ba me va tré em). Luat
cling x4c dinh ddi twong nan nhan bao luc gia dinh 1a mot trong nhiing d6i tuong yéu
thé, dic thu can duoc quan tim trong phd bién, gido duc phap luat (Piéu 19). Pong
thoi x4c dinh trach nhiém ctia cac thanh vién trong gia dinh c6 trach nhiém guong mau
chép hanh phap luat; 6ng, ba, cha, me¢ ¢d trach nhiém gido duc va tao diéu kién cho
con, chau tim hiéu, hoc tap phap luat, rén luyén y thic t6n trong, chip hanh phéap luat
(Diéu 32).

Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh: Nha nudc c6 trach nhiém tang
cudng tuyén truyén, PBGDPL vé hon nhan va gia dinh; Nha trudng phdi hop véi gia
dinh trong viéc gido duc, tuyén truyén, pho bién phap luat vé hon nhan va gia dinh cho
thé hé tre.

Luat Phong chbng gia dinh nim 2007 xac dinh thong tin, tuyén truyén vé phong
chdng bao lyc gia dinh 12 mot trong nhimg bién phap phong ngira bao luc gia dinh va
danh mot myc trong Chuong II quy dinh vé muc dich, yéu ciu, noi dung hinh thirc

thong tin, tuyén truyén vé phong chong bao lyc gia dinh.
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Luat Binh dang gi¢i nam 2006 ciing x4c dinh Thong tin, gido duc, truyén thong
vé gi6i va binh dang gidi 1a bién phap quan trong nham nang cao nhan thic vé gidi va
binh dang gidi.

Ngay 29/5/2012, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 629/QD-TTg
phé duyét Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nim 2020, tdm nhin 2030 xé4c
dinh muc ti€éu ndng cao nhan thuc vé vai tro, vi tri, trach nhiém cua gia dinh va cOng
dong trong viéc thuc hién tét cha truong, dudng 16i, chinh sach, phap lut vé hon nhan
va gia dinh, binh dang gidi, phong, chong bao luc gia dinh, ngin chin cic té nan xa
hoi xam nhip vao gia dinh.

Ban Bi thu d4 ban hanh Két luan s6 80-KL/TW vé tiép tuc thyc hién Chi thi s6
32-CT/TW vé ting cuong sy lanh dao cua Pang trong cong tac phd bién, gido duc
phap luit, nang cao ¥ thirc phap ludt ciia can bd, nhan dan, trong d6 tiép tuc xac dinh
PBGDPL 1la mot b phan ctia cong tac gido duc chinh tri, tu tudng, 1a nhiém vu cia ca
hé théng chinh tri va toan xa hoi dat dudi sy 1anh dao cua Dang. Pé thuc hién Két
luan, Thu tuéng Chinh phu d ban hanh Quyét dinh s6 1521/QB-TTg ngay 06/10/2020
va cu thé héa nhiéu nhiém vu quan trong thudc trach nhiém cua cac b, nganh trung
wong bao gdbm B Vin héa, Thé thao va Du lich. Theo d6 cén trién khai kip thoi, dong
bo, déy du cac nhiém vu PBGDPL néi chung va PBGDPL vé gia dinh noi riéng trén
co sO bam sat cac yéu cau, giai phap dé ra tai Két luan sb 80-KL/TW va Chi thi s6 06-
CT/TW ngay 24/6/2021.

Nhu vay, c6 thé khang dinh chu truong ctua Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuéc vé PBGDPL vé gia dinh 1a mot chi truong nhat quan. Pay 1a nhiém vu, giai
phap quan trong dé thuc hién muc tiéu xay dung gia dinh no 4m, tién bo, hanh phuc,
van minh.

Mot sb két qua dat duoc trong cong tac tuyén tuyén, phod bién, gido duc phap
luat vé gia dinh

Thuc hién Piéu 6 Luat Pho bién, gido duc phap luat, Piéu 2 Nghi dinh sb
28/2013/ND-CP ngay 04/4/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phép thi hanh Luat PBGDPL, B9 Tu phép da tich cyc tham muu giup Chinh phu thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc vé PBGDPL, phdi hop cac co quan, don vi c6 lién
quan trién khai cac hoat dong PBGDPL noi chung, trong d6 quan tdm, nhan manh dén
viéc pho bién cac chu trwong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé gia
dinh; thuc hién nhiém vu phé bién, gido duc phap luat vé gia dinh; truyén thong, phé

bién kién thuc, k¥ ning PBGDPL lién quan dén quyén tré em, thuyc hién binh dang
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trong gia dinh; phong, chéng bao luc gia dinh va phong ngira, ngin chin cic té nan xi
hoi xdm nhap vio gia dinh va cac van dé khac lién quan dén gia dinh. ..

Trén co s& do, cac Bo, nganh, dia phuong da thuc hién nhiéu Chuong trinh, bé
an lién quan dén cong tac PBGDPL vé gia dinh: By Thong tin va Truyén thong trién
khai P& an tuyén truyén vé xay dung gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh trén
cac phuong tién thong tin dai chung dén nam 2020 (Quyét dinh s6 1572/QP-TTg ngay
05/9/ 2014 cua Thu tudng Chinh phu); Bo Gido duc va Pao tao trién khai Dé an g1ao
duc chuyén d6i hanh vi vé xay dung gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh dén
nim 2020 (Quyét dinh s6 2170/QD-TTg ngay 11/11/2013 caa Thu tudéng Chinh phu);
Uy ban Dan toc trién khai D¢ an giam thiéu tinh trang tao hon va hon nhan can huyét
thng trong ving dan toc thiéu sb giai doan 2015 — 2025 (Quyét dinh s 498/QD-TTg
ngay 14/4/2015 cta Thu tudéng Chinh phu); Chuong trinh phdi hop giita Bo Tu phap
va Hoi LHPN Viét Nam vé “Day manh cong tac phd bién, gido duc phap luat, trg giup
phap 1y, tu van phap luat cho phu nit, hoa giai co so va 16ng ghép gidi trong x4y dung
phap luat giai doan 2013-2017” va “Thuc hién cong tac phé bién, gido duc phap luat,
trg giup phap 1y, tu van phap luat cho phu nir; hoa giai & co s va 1ong ghép gidi trong
xdy dung phap luat giai doan 2018-2022” ciing dugc trién khai sau rong & cac dia
phuong trong c4 nudc.

Cong tic PBGDPL noéi chung va cong tic PBGDPL vé gia dinh néi riéng da
dugc chi trong; cip Uy, chinh quyén, doan thé quan tam lanh dao, chi dao, gop phan
nang cao nhan thirc cho can by nhan dan, dac biét 1a cac thanh vién trong gia dinh
trong viéc xay dung gia dinh van héa, hanh phuc. Noi ndéi dung phép luat duoc lua
chon, phé bién c6 lién quan tryuc tiép, thiét thuc, co trong tam, trong diém, gén lién véi
doi séng sinh hoat gia dinh va cac thanh vién trong gia dinh, dic biét chu ¥ dén nhiing
quy dinh phap luat vé quyén lgi ctia nhom yéu thé 13 phy nit va tré em. Cac hinh thuc
PBGDPL vé gia dinh duoc trién khai phong phu, hip dan, c6 tinh chét lan téa siu rong
dén tirng nhom dbi tuong, ting dia ban dan cu, loai bo dan céc hoat dong hinh thuec,
mang tinh phong trio, bao gom:

- Bién soan, phat hanh hodc dang tai cong khai trén Trang thong tin PBGDPL,
Cong thong tin dién tir ciia cac bd, nganh, dia phuong céc tai liéu PBGDPL vé cac quy
dinh phap luat chinh sach, phap luat vé gia dinh nhu Luat Hon nhan va gia dinh, Luat
Tré em, Luat Thanh nién, Luat Nguoi cao tudi, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh,
Luat Binh ding gi6i, Bo luat Dan sy, B luat Hinh su...nhu: Pé cuong, Tai lidu

PBGDPL ndi dung co ban cila cac Luat, Nghi quyét méi duge thong qua tai cac ky
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hop Qudc hoi; to gap phap luat; xay dung cc cdu chuyén, tinh hubng, tiéu pham, hoi
dap lién quan dén nodi dung nay. Céc tai liéu nay dugc phat hanh, ding tai rong rai dé
moi ting 16p nhan dan dé dang tiép can, khai thac, sir dung thong qua d6 gop phan
PBGDPL thyc hién chinh sach, phap luat vé gia dinh.

- T6 chire cac hoi nghi, hoi thao tap huan cho bdo cdo vién phap luat Trung
wong, bao cdo vién phap luat cip tinh, can b chi chdt 1am cong tac PBGDPL; gido
vién day mén gido duc cong dan trong nha trudng trung hoc phd thong; giang vién day
mon hoc phap luat trong cac trudng cao dang, dai hoc... dé cap nhat, bd sung kién
thire phap luat, nghiép vu, k¥ ning PBGDPL vé cac chinh sach, phap luat vé gia dinh.
Tiép tuc huy dong, phat huy vai tro tich cuc cta cac to chirc chinh tri - x4 hoi, doi ngil
bao cdo vién phéap luat, tuyén truyén vién phap luat, gia lang, truong thon, trudng ban,
ngudi c6 uy tin trong cong dong tham gia PBGDPL tryc tiép dé van dong, thuyét phuc
dong bao, ngudi dan nghiém tic thuc hién chinh sach, phap luat vé hon nhan va gia
dinh, x6a bé hi tuc lac hau vé hon nhan va gia dinh. ..

- Thyc hién cac hoat dong thong tin, truyén thong trén cac phuong tién thong tin
dai chung vé viéc PBGDPL thyc hién chinh sach, phap luat vé gia dinh.

Thuc hién Pé an Tuyén truyén vé xay dung gia dinh va phong, chéng bao luc
gia dinh trén cac phuong tién thong tin dai chung dén nam 2020 (Quyét dinh sb
1572/QP-TTg ngay 05/9/2014), B6 Théng tin va Truyén thong da cha tri, phdi hop
v6i cac B, Ban, nganh, dia phuong xdy dung cac ndi dung PBGDPL vé gia dinh nhu:
Bién tap so tay, tai liéu va tap huan cho phong vién, bién tip vién phu trach chuyén
trang, chuyén muc, chuyén dé vé xay dung gia dinh, phong chdng bao luc gia dinh;
bién tap, san xuat, xay dung bai viét, ban tin, phong sy, phim ngin vé dudng 16, chinh
sach, phap luat hon nhan va gia dinh, chinh sach dan s va ké hoach hoa gia dinh,
khong pha thai vi gidi tinh cta thai nhi; vé phuc lgi x3 hoi danh cho gia dinh chinh
sach, gia dinh nghéo, kién thirc, k¥ ning, phat trién kinh té gia dinh, ing pho véi thién
tai va khung hoang kinh té; bién tap, san xuét, xdy dung bai viét, ban tin, phong su
theo cac chuyén dé khac nhau cho ddi twong nam, nit thanh nién trude khi két hon co
dugc kién thirc co ban vé gia dinh va phong, chéng bao luc gia dinh; mé cac chuyén
muc, chuyén dé, chuong trinh phé bién dudng 16i, chinh sach, phap luat vé hon nhan,
gia dinh, phong chdng bao luc gia dinh trén cac kénh phat thanh, truyén hinh quang ba
& trung wong, dia phuong; md chuyén trang, chuyén muc, chuyén dé, quang céo vé
xdy dung gia dinh va phong chéng bao luc gia dinh trén cic bao, tap chi in, bao dién
tu.
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PBDPL v¢ gia dinh thong qua to chirc cac Cudc thi tim hiéu phéap luat

Nham d6i méi cong tic PBGDPL, mot trong nhiing hinh thie PBGDPL hiéu
qua dugc Bo Tu phap va cac bo, nganh dia phwong lya chon trong nhitg nim gin
day 1a t6 chirc cudc thi tim hiéu phap luat, c6 thé ké dén nhu: Cudc thi sang tac tiéu
pham phap luat nim 2018 thudc pham vi thyc hién Dé an “Tang cudng cong tac
PBGDPL tai mot s6 dia ban trong diém vé vi pham phap luat giai doan 2017-20217[1]
; Cudc thi sang kién, mo hinh phd bién, gido duc phap luat cho thanh, thiéu nién thudc
pham vi thuc hién Pé an “Tang cudng coéng tac phod bién, gido duc phap luat nham
nang cao y thirc phap luat cho thanh thiéu nién”’[2], Cudc thi “Luat gia twong lai” truc
tuyén tim hiéu kién thtrc phap luat danh cho hoc sinh trung hoc phd thong nim 2016,
2017[3]; Cudc thi “Phap luat hoc dudng” tim hiéu kién thirc phap luat trong trudng
trung hoc phé thong, trung tim gido duc thudng xuyén va cic co s¢ gido duc nghé
nghiép nim 2019; dic biét 1a cac cudc thi tim hiéu phép luat truc tuyén theo chu dé.
Trong do déu co léng ghép céac ndi1 dung phap luat vé Luat Hon nhan va gia dinh, Luat
Tré em, Luat Phong, chdng bao luc gia dinh, Luat Binh ding gidi... tir 46 gitp phat
huy hiéu qua pho bién, nang cao ¥ thirc phéap lut ctia ngudi dan va xa hoi khi tham gia
cac quan hé hon nhan va gia dinh...

PBGDPL vé gia dinh thong qua gido duc phap luat trong nha trudng

Bo Tu phép da phéi hop chat ché va1 B§ Gido duc va Dao tao chi dao, hudng
dan cac S& Gi4o duc va Pao tao, Ban Gidm hiéu nha truong ting cuong cong tac
PBGDPL, trang bi kién thtrc phap luat, k¥ niang ap dung phéap luat cho hoc sinh, sinh
vién tim hiéu phap luat vé hon nhan va gia dinh duéi cac hinh thirc nhu: To chirc ra
soat gido trinh giang day phap luat, sach gido khoa mén gido duc cong dan, kién nghi
nganh gido duc cip nhat, bo sung cac ndi dung can thiét dua ndi dung giang day phap
luat vé hon nhan gia dinh, phong chong bao luc gia dinh, binh dang gidi... 1 nhiing
ndi dung quan trong trong chuong trinh hoc chinh khéa ctia mén hoc phap luat, mén
gido duc coéng dan; cac chwong trinh ngoai khoa PBGDPL nhu: “Tiét phap luat”,
“Ngay phap luat”, t6 chitrc PBGDPL qua sinh hoat chao c& dau tuan, qua hé thong phéat
thanh truong hoc, sinh hoat cau lac bo phap luat hoc duong, t6 chirc cac hoi thi, cudc
thi tim hiéu phap luat nhu “Rung chudng vang”, “Phién toa gia dinh”, thi hing bién
phap luat, thi tim hiéu phap luat truc tuyén....

PBGDPL vé gia dinh thong qua hoat dong tu van phéap luat, trg gitp phép 1y,

hoa giai ¢ co s&
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Qua thyc tién trién khai, hoat dong trg giup phap 1y c6 quan hé mat thiét véi
hoat dong PBGDPL. Ngoai cong viéc chinh 1a tro gitp, giai dap, hudng dan vé phap
luat ddi vai cac vu viée cu thé tai dia phuong, cac Trung tam trg gitp phap 1y, Lién
doan luat su Viét Nam, DPoan Luat su cac tinh, thanh phé con lam tt viée phéi hop voi
cac don vi lién quan nhu Hoi Phy nit, Phong Tu phap cip huyén, cac trudng hoc to
chtic cac budi tro gitp luu dong dé giai dap, phd bién phap luat, gi6i thiéu vin ban
phap luat méi cho nhiéu nguoi tham dy, phat to gap phap luat, sach hoi - dap vé cac
linh vuc phap luat ma nguoi dan quan tdm trong do c6 linh vuc phép luat hon nhan -
gia dinh, binh dang gidi, phong, chéng bao lyc gia dinh. ..

Hién nay cong tac hoa giai da va dang tr¢ thanh mot hinh thirc quan trong va
hiéu qua trong hoat dong PBGDPL. Tinh dén ngay 31/12/2021, ca nudc c6 87.964 t6
hoa giai dugc thanh 1ap tai thon, to dan phd véi 551.328 hoa giai vién, ty 1& hoa giai
trén ca nudc nhitng nim gan day déu dat trén 80% khong chi gop phan giai quyét co
hiéu qua céc tranh chép, mau thuan, vi pham phap luat ngay tai co so, tiét kiém duoc
thoi gian, cong sirc, tién bac ciia Nha nudc, nhan dan, ma con truc tiép gop phan cing
¢6 tinh doan két trong ndi bd nhan dan; duy tri va phat huy dao Iy truyén théng tot dep,
thuan phong, my tuc ctia dan toc; phat huy quyén 1am chu; nang cao nhan thuc, ¥ thic
chép hanh phap luat cua nhan dan; phong ngtra, han ché vi pham phap luat, han ché
don thu khiéu nai, t6 cdo; gilt gin trat ty, an toan xa hai, tao su déng thuén, 6n dinh x3
hoi dé phuc vu phat trién dat nude. Thong qua cong tac hoa giai & co so, hoa giai vién
da kip thoi ngan chin nhitng hanh vi “gian qua mat khon”, “gian ca chém thét” cia
c4c ¢4 nhan trong xa hoi. Pong thoi, qua qua trinh hoa giai, hoa giai vién da giup cho
céc thanh vién trong gia dinh nhéan thirc rd nhimg quy dinh phap luat vé phong, chong
bao luc gia dinh, binh dang gidi, trach nhiém cia cac thanh vién trong gia dinh theo
quy dinh cua phap luat vé hon nhan va gia dinh, tré em, ngudi cao tudi... va trach
nhi¢m, hdu quéa cua hanh vi bao lyc gia dinh do minh gay ra. Tt d6 giai téa vudng
mic, ngin ngira t6i pham; xay dung tinh doan két twong than, tuong ai trong gia dinh,
gilr gin 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

PBGDPL vé gia dinh thong qua sinh hoat cau lac bo phéap luat

Céc dia phuong trén ca nudc trong thoi gian qua da quan tam xay dung, duy tri
nhiéu loai hinh cau lac bd phap luat nhu: Cau lac bo tién hon nhan, Cau lac bd khong
sinh con thtr ba, Cau lac bd phu nir v6i phap luat, Cau lac bo thanh nién vi phép luat,
tao dién dan dé hoi vién va nguoi dan tham gia giao luu, hoc tép, trao dodi kién thirc,

kinh nghiém; qua d6, cac chu truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat cta

88



Nha nudc duoc phé bién rong rai, kip thoi dén cac hoi vién va nhan dan trén dia ban
ma mot trong cac hoat dong chinh 1a phd bién Luat Hon nhan va Gia dinh va cac vin
ban huéng dan.

Theo Bao cao tong két Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin nam 2030, tinh dén ndm 2019, c6 44/63 dia phuong trén ca nudc da dat muc
tiu 95% trd 1én ho gia dinh duogc phé bién va cam két thuc hién tdt cac chu truong,
duong 16, chinh sach, phap luat vé hon nhan va gia dinh, binh dang gidi, phong,
chéng bao luc gia dinh, ngdn chan cac t€ nan xa hoi xam nhép vao gia dinh. T do gop
phan quan trong nang cao nhan thirc ctia cic cdp chinh quyén va nguoi din vé tim
quan trong cua gia dinh, cong tac gia dinh, dac biét 1a muc tiéu xay dung gia dinh no
4m, hanh phuc; cac vu bao luc gia dinh gidm, sy binh déng vé quyén lo1 hoc tap, lam
viéc, cham soc strc khde, nuodi con cua phy nir dugc cai thién; vi thé, vai tro cia phu nit
dugc khang dinh trén cic mat chinh tri, kinh té, vin hoa va xa hoi; tién toi x6a bo sur
phan biét ddi xtr vé gidi trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi va trong timg gia
dinh.

Ton tai, han ché trong cong tac phd bién, gido duc phap luat vé gia dinh va
nguyén nhan

Tdn tai, han ché

Mic du cong tac PBGDPL vé gia dinh thoi gian qua da va dang dugc coi trong
va thuc hién mdt cach nghiém tac. Tuy nhién, trong qua trinh theo doi va thuc hién
cong tac PBGDPL néi chung va cong tic PBGDPL vé gia dinh noi riéng cho thiy
cong tac van chua thuc sy dat hiéu qua cao, thé hién & mot s6 mat sau:

- Cong thc PBGDPL vé chinh sach, phap luat vé gia dinh chua dugc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, sdu rong dén cac tang 16p Nhan dan. Noi dung, hinh thic
PBGDPL néi chung cham d6i méi. Noi dung phép luat con chung chung, méi chu
trong phd bién cac quy dinh phap luat thuc dinh, chua nam bat nhu cau cta nguoi dan.
Hinh thirc phé bién con nang vé t6 chuc hoi nghi quan triét, phé bién, chua thuc su
phtl hop voi hoan canh, diéu kién thyc té va kha nang tiép can phap luat cia ting
nhom ddi twong, chua ap dung linh hoat, d6i méi cac hinh thitc pht hop véi xu thé
chung. K¥ ning va phuong phap tuyén truyén, tu vin chua dap tng yéu cau. Cac tai
lidu PBGDPL vé gia dinh ciing chua duoc thiét ké dé hiéu, than thién véi nguoi dan.

- Mot bd phan Nhan dan chua tiép can va nam bat duge cac chu truong, chinh
sach vé cong tac gia dinh; chua nhan thire duoc vai trd cia gia dinh trong viée xay

dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bo, hanh phuc ciing nhu phat trién xa hoi. Pinh
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kién vé phan biét ddi xu, tu tudng “trong nam, khinh nit” con ton tai dai déng trong
nhan thitc chung ctia x3 hoi, trong gia dinh. Nhiéu hanh vi vi pham phép luét trong
linh vuc nay van con xay ra, tinh trang bat binh dang, bao luc hanh giita cac thanh vién
trong gia dinh (dic biét ddi v6i phu nit va tré em) van xay ra pho bién & nhiéu noi,
nhiéu vu viéc v6i mirc d6 nghiém trong; dic biét & cac dia phuong c6 nhiéu dong bao
dan toc thiéu sb sinh séng, tinh trang tdo hon, hon nhan can huyét chua dugc giai
quyét dit diém.
Nguyén nhén

Nhiing t6n tai, han ché trong cong tic PBGDPL vé gia dinh chil yéu xuét phat
tir mot s6 nguyén nhan sau:

- Mot sb cap uy, chinh quyén dia phuong, co quan, t6 chirc, co so gido duc, gia
dinh, ca nhan chwa nhan thirc diy di vé tam quan trong cua viéc pho bién phap luat,
gido duc dao dtrc, 16i sdng cho cac thanh vién trong gia dinh.

- Nhiéu bo, nganh chuyén nganh chua quan tim, coi trong cong tac PBGDPL
thudc linh vuc chuyén nganh quan 1y nén cong tac PBGDPL vé linh vuc nay chua
duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va c6 trong tam, trong diém.

- Ngudn luc bao dam cong tic PBGDPL noi chung chua twong ximg voi yéu
cau, nhiém vy, dic biét khé khin véi nhiing dia phuong chua ty can ddi duge ngan
sach. Nguén nhan lyc thuc hién cong taic PBGDPL con thiéu vé sd luong, yéu vé trinh
dd chuyén mon; dic bi¢t & nhiing ving bién gidi, hai ddo, ving sau, viung xa, vung cd
diéu kién kinh té kho khan.

- Cong tac phdi hop, bao cdo, phan hoi thong tin gitra B, nganh, doan thé, cip
hoi, co quan c6 trach nhiém trong PBGDPL vé gia dinh, con chua chit ché, thiéu
thuong xuyén; chua bao dam sy diéu tiét, phan phdi ngudn luc mot cach hop 1y... do

d6 hiéu qua chua thuc sy dugc nhu mong muon.

3.2.3. Cdc hoat dong hé tro xdy dung gia dinh

Thong tu s6 12/2013/TT-BVHTTDL quy dinh chi tiét hoat dong hd tro xdy
dung gia dinh hanh phuc, phét trién bén viing tai cong dong.

Piéu 2: Noi dung hoat dong hd tro xdy dung gia dinh hanh phic, phat trién bén
vitng tai cong dong

1. Tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé chu truong, chinh sach, phap luat vé gia

dinh va cac van d¢€ lién quan
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a) T6 chiic cac hoat dong truyén thong, nang cao nhan thirc vé: Cac chu truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap lut ctia Nha nudc vé gia dinh va nhitng van dé
lién quan; thuc hién binh dang gidi trong gia dinh, phong, chong bao lyc gia dinh;
phong ngtra, ngan chan céac t€ nan xa hoi xam nhap vao gia dinh; thyc hién ké hoach
hoa gia dinh; gido duc dao duc, 161 séng phu hop véi truyén thdng vin hoa tbt dep cua
dan tdc, dong ho, gia dinh; xay dung gia dinh van hoa;

b) Bién soan cac 4n pham tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia moi tang 16p
nhan dan trong viéc xdy dung va gin giit nhitng gia tri truyén théng t6t dep, phat huy
nhiing gia tri tién tién cta gia dinh Viét Nam.

2. Phé bién, gido duc kién thirc, k¥ ning vé xdy dung gia dinh

a) Pho bién cac kién thirc, k¥ niang vé: Ung xur, giai quyét mau thuin giita cac
thanh vién gia dinh; phong, chéng bao lyc gia dinh, thyc hién binh dang gidi trong gia
dinh; phong, chéng tai nan thuong tich & tré em; phong, chéng t¢ nan xa hdi xam nhap
vao gia dinh; phong chdng HIV/AIDS; ké thira, giit gin va phat huy nhiing gia tri
truyén thong vin héa tét dep cua gia dinh, dong ho gin v6i xay dung nhimg gia tri tién
tién cua gia dinh trong xa hoi phat trién;

b) Pho bién cac kién thirc, k§ nang chim séc stc khoe ciia cac thanh vién gia
dinh, dic bi¢t la nguoi cao tudi, tré em, phu nir tho1 ky mang thai, nudi con nho;

¢) Phé bién kién thtrc khoa hoc va cong nghé méi vé lao dong, san xuat;

d) Gido duc kién thirc doi song gia dinh, k§ ning xay dung va t6 chiic cudc
song gia dinh cho d6i twong nam, nit chuan bi két hon, mai két hon.

3. Tu vén, hoa giai cAc mau thuan, tranh chép trong gia dinh; phong ngira, ngan
chan hanh vi bao luc gia dinh; thuc hién viéc gop y, phé€ binh véi ngudi gay bao luc
gia dinh; bao v¢, hd trg nan nhan bao luc gia dinh.

4. T6 chue cac hoat dong hod tro cac ho gia dinh vay von dé san xuét, 1lam dich
vu phat trién kinh té gia dinh theo quy dinh cta phap luat. Xay dung cac loai hinh dich
vu phuc vu gia dinh phu hop diéu kién thuc té cua dia phuong va nhu cau cia nguoi
dan.

5. T6 chitc cac hoat ddng van hoa vin nghé, thé duc thé thao, vui choi giai tri,
sinh hoat cong dong phu hop véi diéu kién thyc té cua dia phuong va nhu ciu cia
nguoi dan.

6. Biéu duong cac t6 chiic, c4 nhén, gia dinh tiéu biéu trong hoat dong hd tro

xdy dung gia dinh hanh phuc, phat trién bén viing.

91



7. C4c hoat dong khac nham hd trg xdy dung gia dinh hanh phuc, phat trién bén
vitng tai cong dong.

Piéu 3. Cac co quan, td chic va ca nhan thuc hién hd trg xay dyng gia dinh
hanh phtic, phét trién bén viing tai cong dong

1. Ban chi dao cong tac gia dinh.

2. Céc loai hinh Cau lac bd hd trg xdy dung gia dinh hanh phuc, phat trién bén
ving.
. Trung tdm hoc tip cong dong.
. Céc co quan, to chirc hd trg phét trién kinh té gia dinh.
. Céc t lién gia, ty quan.
. Nhom phong, chdng bao luc gia dinh.
. Dia chi tin cay tai cong dong.

. T6 hoa giai co so.

O 00 39 O »n b~ W

. Doi tuyén truyén luu dong

10. Co s& hd trg nan nhan bao lyc gia dinh.

11. Co s tu van vé phong, chong bao lyc gia dinh.

12. Co so bao tro xa hoi.

13. Céc co quan, to chirc va ca nhan khéac thyc hién hd trg xay dung gia dinh
hanh phuc, phat trién bén viing tai cong dong.

Diéu 4. Trach nhiém t6 chirc hoat dong

1. B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich chi dao trién khai cac hoat dong ho tro xay
dung gia dinh hanh phuc, phat trién bén viing tai cong dong theo chirc ning, nhiém vu.

2. Vu Gia dinh va cac don vi lién quan thudc Bo Van hoa, Thé thao va Du lich
cin cr vao chirc ning, nhiém vu c6 trach nhiém x4y dung va hudng dan td chirc cac
hoat dong hd tro xdy dung gia dinh hanh phuc, phét trién bén viing tai cong dong.

3. S& Vian héa, Thé thao va Du lich céac tinh, thanh ph6 truc thugc Trung wong
t6 chirc cac hoat dong hd trg xay dung gia dinh hanh phiic, phat trién bén viing tai
cong déng theo chirc nang, nhiém vu; phéi hop véi cac co quan, t6 chuc lién quan
tham muu cho Uy ban nhan dan cép tinh bd tri va huéng dan sir dung kinh phi cho
hoat dong nay trong kinh phi chi cho sy nghiép gia dinh; thyuc hién kiém tra, danh gia,
so két, té)ng két, bao céo viéc thuc hién Thong tu nay.

4. Ban chi dao cong tac gia dinh cép tinh, huyén, xa chiu trach nhiém tham muu
cho Uy ban nhan dan ciing cap trién khai cic hoat dong hd tro xdy dung gia dinh hanh
phiic, phat trién bén viing tai cong dong.
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Piéu 5. Kinh phi thyc hién

Kinh phi t6 chirc cac hoat dong hd trg xdy dung gia dinh hanh phiic, phat trién
bén vimg tai cong dong duge bd tri tir ngan sach nha nudc va cac ngudn kinh phi hd
trg khéac theo quy dinh cua phap luat.

Trién khai cac hoat dong hé tro xdy dung gia dinh: Hoat dong hd tro xay dung
gia dinh ¢ Viét Nam bao gém nhiéu chuong trinh va sang kién tir ca chinh phu va cac
t6 chic phi chinh phi nham cai thién chat luong cudc song gia dinh, thic day binh
dang gidi, va bao vé quyén tré em. O Viét Nam hién nay, hoat dong nay thuong tap
trung phéi hop v6i Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam.

Hoi LHPN Viét Nam 1a t6 chirc chinh tri — x4 hoi tap hop rong rii cac tang 16p
phu nir Viét Nam véi gan 17 triéu hoi vién; dai dién, bao vé quyén binh ding, dan chi,
loi ich hop phép, chinh ddng ctia phu nit; doan két, van dong phu ntt thyc hién chu
trwong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude va van dong xi hoi
thuce hién binh dang giéi. Tat ca cac chuong trinh, nhiém vu cia Hoi déu hudng dén
muc tiéu c6t 151 1a xay dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bo, hanh phuc.

Trong subt qua trinh hoat dong, H61 LHPNVN lu6n nhan thirc duogc vi tri cta
minh 12 mot t6 chirc chinh tri x3 hoi ¢ vai trd quan trong, nong cdt trong cong tac xay
dung gia dinh. Déc biét 1a nhitng nhiém vu cu thé trong pham vi hoat dong ctia minh
dé thuc hién tdt Chién luwoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
2030: “Chu trong xay dung, nhan rong cac mo hinh xy dung gia dinh no am, tién b9,
hanh phuc, dic biét 1a mo hinh gido duc k¥ ning lam cha, me cho nhitng ngudi sap
lam cha, me¢ hodc cho ngudi c6 con trong do tudi chua thanh nién; chu tri xay dung va
t6 chtrc thyc hién mo hinh Trung tim tu van tién hon nhan va hd trg gia dinh; phdi hop
véi BO Vian hoa, Thé thao va Du lich trong viéc xay dung va t6 chtre thuc hién Dé an
nang cao chit lwong quan hé trong gia dinh va hd tro xay dung gia dinh hanh phuc,
bén virng dén nam 2020.

Hoat dong cia Ho1 LHPN Viét Nam nhiam van dong, hd tro phu nit xay dung
gia dinh hanh phtic va phat huy vai tro cua gia dinh trong gido duc con.

Xac dinh vai tro quan trong cua cha me dbi voi su phat trién toan dién va tuong
lai cua tré, nhitng nam qua, Hoi LHPN Viét Nam da dac biét chu trong nhom ddi
tuong cha me thong qua tdc dong tdi nhan thirc hudng toi cdi thién k¥ nang lam cha
me tot hon.

Tai nhiéu dia phuong, cdc mo hinh nham giao duc kién thuc, ky nang lam cha

me dugc trién khai, nhan rdng hodc xay dung mai nhu cau lac b “Cha me nudi day
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con tot”, “Ngudi cha tét ctia con”, “Khi me ving nha”, “Gia dinh phong, chng té nan
xa ho1”, “Giao duc va doi séng”, “Nhom cha me”, “Nhom tré choi duédi 3 tudi”, “Cha
1a tdm guong sang cua con”, “Gia dinh hoc tip nudi con khoe”, “Gia dinh 4 chuin
muc” ... Nhiéu mo hinh con c¢é sy tham gia clia ca nam gidi, qua d6 thu hat nam giéi
chia s¢ trach nhiém va1 phu nitr trong gia dinh va ho tro phu nit trong cac hoat dong
nang cao kién thirc, k¥ ning vé cic van dé lién quan, nhét 1 trong nudi day con. Cac
mo hinh, cau lac bd “Xdy dung gia dinh hanh phuc” dugc xem 1a mé hinh phd bién
nhat ¢ cac dia phuong di co ¥ nghia tich cyc nhat dinh, 12 cau ndi truyén tai thong tin,
giao luu, chia sé van dé gido duc gia dinh, binh dang gidi, phong chéng bao luc gia
dinh va can thiép c6 hiéu qua. Nhin chung, cic mo hinh nay da gop phéan tuyén truyén
nang cao nhan thirc cho ngudi dan va phu nit vé vai tro gia dinh trong nudi day con,
phong chéng bao luc gia dinh, cac van dé toi pham va phong chéng té nan xa hoi...,
trong d6 chu trong huéng dan cac thanh vién gidi phap phong ngura tir gia dinh. Pic
biét cac mo hinh t6, nhom vay vén tiét kiém co & hau hét cac dia ban dugc cac cap Hoi
16ng ghép chit ché véi tuyén truyén cic van dé vé gido duc gia dinh va xdy dung gia
dinh thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Cac mo hinh ciing 1a kénh hiéu
qua gitip cac cip Hoi ciing nim tam tu, nguyén vong cua chi em phu nit dé kip thoi
chia s¢, dong vién, giap do vé vat chat, tinh than, tao diéu kién cho chj em trong xay
dung gia dinh va thyc hién cac tiéu chi thi dua, gop phan giam tinh trang vi pham phap
luat, mic té nan x3 hoi, tinh trang bao luc gia dinh...

Dé an “Gido duc 5 triéu ba me nudi day con tot” giai doan 2010 — 2015 do Héi
LHPN Viét Nam 1a co quan chu tri 1a mot trong nhitng Dé 4n ndi bat c6 dong gop tich
cuc trong nang cao kién thirc, k§ niang 1am cha me, gitp cho cac 6ng bd, ba me ¢ con
dudi 16 tudi duge trang bi kién thirc va k¥ nang nudi, day con, tir d6 ap dung trong
viéc nudi con kho¢, day con ngoan, gop phan giam ty 18 tré em suy dinh dudng, tré em
chua ngoan, xdy dung gia dinh hanh phiic, x4 hoi, cong dong binh yén. Sau gan 5 nim
trién khai, di c6 8.468.357/5 triéu ba me, 2.969.123/2 triéu ong bd co con dudi 16 tudi
dugc tap huan, trang bi kién thirc, thay d6i hanh vi vé phuwong phap nudi, day con khoa
hoc, theo d6 tudi; 3.742.279/1,5 triéu tré vi thanh nién duoc tiép can cac kién thirc vé
stre khoe, sinh san va gido duc k¥ nang song. Nhiéu hoi thao voi cac chi dé mang tinh
thoi sy vé gido duc gia dinh, giao duc k¥ ning lam cha me, xay dyng gia dinh hanh
phic da dugc t chirc ¢ cac cap TW va dia phuong nhu: Hoi thao “Tang cuong vai tro,
trach nhiém cta nam gidi trong to chtrc cudce séng gia dinh va nudi day con khi me di

lam an xa”, Dién dan “Xay dung gia dinh cong nhan, vién chuc, lao dong nuoi, day
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con tot”... Dé hd tro hoi vién, phu nit xay dung gia dinh, H)i da bién soan va phat
hanh nhiéu tai liéu huéng dan va tuyén truyén vé xdy dung gia dinh hanh phuc, xay
dung nong thén mai. Pic biét, nam 2013, Hoi da dé xuat va duoc Chinh phil chon 13
Nam Gia dinh Vi¢t Nam, hoat dong nay da thu hat dugc cac t6 chuc, cac tﬁng 16p nhan
dan tham gia cac hoat dong hudéng vé gia dinh & tat ca cac dia phuong...

Bén canh d6, Hoi LHPN Viét Nam da c6 nhiéu chuong trinh, d& 4n nham gop
phan day manh cua gia dinh trong gido duc con, tiéu biéu la Chwong trinh gido duc cha
me trong cham soc va phat trién toan dién tré tho, D& an HJ tro, phat trién nhom tré
doc lap tu thuc & khu vyc khu cong nghi€p, khu ché xuét dén 2020, tdng cuong nang
luc cua Ho1 LHPN trong viéc huy dong su tham gia ctia cOng déng trong hd tro cho
qua trinh day va hoc tich cuc, van dong cOng déng thuc hién tiép can gido duc dya trén
quyén, chuyén tiép mam non Ién tiéu hoc, gitp con hudng nghiép... Tt nhimg két qua
quan trong ban dau, cudc van dong “Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach” cua Ho1 da
dugc Chinh phi dua vao Chuong trinh myc tiéu qudc gia xdy dung nong thon moéi giai
doan 2016 -2020.

- Bo VHTTDL va Trung wong Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam thong nhat xay
dung K& hoach thyc hién “Nim gia dinh Viét Nam” véi chu dé “Két ndi yéu thuong”.

Viéc xay dung ké hoach nhim ddy manh cong tac phdi hop tuyén truyén, phd
bién rong rai v&“Nam gia dinh Vi¢t Nam” nham nang cao nhan thuc, vai tro, trach
nhiém, hanh dong ciia cc cap, cac nganh, gia dinh va cong dong, dic biét clia can bo,
hoi vién, phu nit trong viéc tham gia xdy dung gia dinh hanh phuc, bén viing, gép phan
vao thanh cong cta sy nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

Tap trung chi dao thuc hién tot hon cong tac xay dung gia dinh, dua ra giai
phap hiru hiéu nham tao sy chuyén bién tich cyuc giai quyét cac van dé buc xtc cia gia
dinh hién nay, huéng toi xdy dyng gia dinh Viét Nam hanh phuc, phét trién bén viing,
thuc sy 13 t6 4m ctia moi nguoi, la té bao lanh manh cta x4 héi, gop phén thuc hién co
hiéu qua Nghi quyét Pai hoi Pang XI va cic ndi dung ctia Chién luoc phét trién gia
dinh Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2030.

Theo ké hoach, ndi dung cac hoat dong phdi hop thyuc hién bao gom:

Cap Trung wong: Pay manh cong tac phdi hop truyén thong vé xdy dung gia
dinh no 4m, tién bo, hanh phuc; Chi dao td chirc cac hoat dong/su kién tuyén truyén/hé
tro xay dung gia dinh; Chi dao, ra soat, danh gia ho tro xay dung cac mo hinh Cau lac
bd xay dung gia dinh hanh phtc bén virng; chi dao xay dung mo hinh dich vu gia dinh,

mo hinh dia chi tin cdy tai cong dong, phong chong bao luc gia dinh, mé hinh gia dinh
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v6i bao vé moi truong va thuc hién an toan giao thong tai cac dia phuong; Tiép tuc chi
dao thyc hién cac hoat dong dé xuét, tham gia xay dung, gidm sat viéc thyc hién cac
chinh sach hd trg x4y dung gia dinh; thuc hién ludt hon nhan va gia dinh; Luat cham
soc bao vé tré em; Luat phong, chéng bao lyc gia dinh; Luat binh drflng gi61; tham gia
dong gop v kién sira doi Hién phap nim 1992, Luat Hon nhan va gia dinh stra d6i,
Luat dat dai stra doi cac noi dung lién quan dén gia dinh; van dé phu nir két hon véi
ngudi nudc ngoai; Tong két danh gia két qua hoat dong “Nam gia dinh Viét Nam” vao
cudi ndm 2013; Xay dung cac phong su, video clip dé tuyén truyén vé Nam Gia dinh
Viét Nam, ddc bi¢t vao cac dip Ngay gia dinh Viét Nam (28/6), Ngay phu nit Vié¢t
Nam (20/10) va Ngay thé gidi x6a bo bao luc d6i véi phu nir (25/11).

Cép dia phuong: Tap trung ddy manh truyén thong, van dong can bd, cong chirc
va céac tang 16p nhan dan, phy nit tham gia vao cac hoat dong xay dung gia dinh hanh
phuc, bén viing tai cOng déng, khu dan cu; TH chirc thuc hién cac hoat dong truyén
thong tai cOng déng va ho tro gia dinh; Duy tri, nhan rdng, td chirc hoat dong co6 hi¢u
qua cac mo hinh tai cong ddng; Tham gia giam sat viéc thuc hién cac chinh sach lién
quan dén gia dinh dé c6 co s dé xuét giai phap, chinh sach phu hop.

Ciing theo ké hoach céac hoat dong trong “Nam gia dinh Vi¢t Nam” s€ dugc to
chirc thiét thuc, hiéu qua, tiét kiém, tranh pho truong, hinh thirc v&i cac hinh thirc da
dang, phong phu, phu hop véi timg ddi twong, cac ving mién va c6 sy phdi hop dong
b gitta cac cap, cac nganh nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac gia
dinh, van dong, thu hit can b, nhan dan, hoi vién, phu nir tich cyc tham gia cac hoat
tai co s, dia phuong minh dang sinh séng, phat huy vai trd cta gia dinh trong xa hoi,
vai trd, vi thé ctia phu nir trong gia dinh, dap Ung yéu cau diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc.

Céac noi dung hoat dong duoc thuc hién phu hop chirc nang, nhiém vu cuia
nganh Van hoa, Thé thao va Du lich va td chirc Hoi phu nit, dam bao chét luong, hi¢u
qua, tién do, dugc tién hanh tai co so dam bao quy dinh ctia phap luat va cé su theo

doi, don doc, kiém tra giam sat thuong xuyén.

3.2.4. Thanh tra, kiém tra va xi¢ Iy vi pham va khen thwéng trong cong tac gia dinh
Kiém tra, giam sat cong tac lanh dao, chi dao thuc hién cong tac quan 1y nha
nuéce vé gia dinh, qua d6 xac dinh nhimg wu diém, han ché va nguyén nhan dé dé ra

giai phap khic phuc c¢6 hiéu qua cho timg dia phuong.
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Theo béo c4o, trong ndm 2018 va 6 thang dau nam 2019, nganh Vin hoa, Thé
thao va Du lich (VHTTDL) thuong xuyén ting cudng cong tac phdi hop vé thanh tra,
kiém tra trong linh vuc van hoéa, gia dinh, thé thao trén dia ban tinh. Déng thoi, déy
manh cong tac tuyén truyén, pho bién, huéng dan cic quy dinh cia phéap luat trong
cong tac gia dinh v6i nhiéu hinh thire, tao thuan lgi cho cac to chiic, ¢4 nhan tiép cin
duge cac quy dinh cia Nha nuéc vé cong tac gia dinh. Trong d6, cong tac thanh tra,
kiém tra, xtr Iy vi pham vé cong tic gia dinh la hoat dong thuong xuyén nham chu
dong phat hién, ngan chdn, xur ly kip thoi cac sai pham, ndm bat cic van dé nay sinh
trong cong tac gia dinh tai dia phuong va c6 thong tin cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chung, phéi hop chit ché véi cac co quan lién quan xir Iy vi pham, ding
quy dinh phap luat, chan chinh kip thoi cdc hanh vi vi pham.

Thong qua viée thanh tra, kiém tra d3 ning cao vai trd quan 1y nha nuéc ciing
nhu ¥ thire chap hanh phap luat cta cac to chirc, ca nhan trong cong tac gia dinh

Cong tac kiém tra, giam hoat dong quan 1y nha nuéc vé gia dinh thuc hién
thuong xuyén nghiém tuc véi 2 ky kiém tra/ nam, tir d6 da kiém soat tot cong tac
chéng t01 pham, t¢ nan xa hoi, bao lyc gia dinh, bét binh déng vé gid1, va thye hién cac
hoat dong tuyén truyén, gido duc, thyc hién 161 séng lanh manh. Cu thé, Ban quan ly
vé gia dinh phan cdp cho timg can bd quan 1y phu trach timg khu vuc, kiém tra don
dbc va béo cdo thudng xuyén hoat dong nham cé bién phap xir 1y kip thoi. Pong két
hop cac don vi: Tu phap, Cong an, Hoi Lién hiép phu nit, Hoi nong dan, Poan Thanh
nién CS HCM, céc co s¢ hd trg hon nhan, cac to chic chinh tri x3 hoi, cac to chuc
doan thé ... nham thuc hién t6t hoat dong quan 1y vé gia dinh.

Nhin chung, cac dia phuong da nghiém tuc chi dao thuc hién cac van ban, chinh
sach vé PCBLGD, ddy manh cong tac théng tin, tuyén truyén, pho bién, giao duc phap
luat vé PCBLGD; t6 chirc thanh tra, kiém tra, dén ddc viéc thuc hién chinh sach, phap
luat & cac cap; thuc hién tiép cong déan, giai quyét khiéu nai, to céo trong linh vuc
PCBLGD; chu trong trién khai mé hinh PCBLGD va dja chi tin cay 0 cong déng; phat
hién va xtr 1y hanh chinh, hinh su mét sb truong hop gdy BLGD. UBND cac phudng,
xa chi dao thanh 1ap cac td an ninh xa hoi, to hoa giai tai cac phé, thon, trong do chi
hoi truong, chi hoi pho 1am thanh vién nong cot tai cac to dé tham gia hoa gii kip thoi
cac vu bao luc, vu viéc xay ra ¢ co so.

Ban Chi dao phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa" thanh

phd tong két, binh xét gia dinh vin héa, phd thén vin hoa cho cac phd, thong, ca nhan,
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tap thé c6 thanh tich tot trong phong trao doi song van hoéa va phong trio Phong,
chéng bao luc gia dinh.

Véi viée thuc hién kiém tra, giam sat thuong xuyén da giup danh gia dugc viéc
thyc hién chu truong, duong 161, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc vé cong
tac gia dinh, xay dung duoc ké hoach, chuong trinh tic dong va giai quyét c6 hiéu qua
céc van dé dang dat ra dbi v6i gia dinh hién nay, tir 46 nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc vé gia dinh, gop phan phat trién kinh té xa hoi, 6n dinh an ninh, chinh tri, xay
dung moi truong xa hoi trong sach va lanh manh hon.

Vé cong tac khen thuong

Chinh phu va cac co quan dia phuong dd quan tim va dau tu vao cong tac gia
dinh, bao gdm viéc khen thudng céc c4 nhan va to chirc ¢6 dong gop tich cue. Cac vin
ban phép luat va chinh sach hd tro cong tac gia dinh dugc ban hanh va trién khai rong
rai.

Nhiéu dja phuong di to chic cac phong trao thi dua, cudc thi va 18 trao giai
nham ton vinh cac gia dinh vin hoa, cac ca nhan c6 thanh tich trong cong tac gia dinh.
Céc chuong trinh nay di thu hat sy tham gia tich cuc ctia cong ddng va ning cao nhan
thirc vé tam quan trong cua gia dinh trong xa hoi.

Tuy nhién, mot sé dia phuong gap kho khin trong viéc xac dinh va ap dung cac
tiéu chi khen thuong cu thé. Diéu nay din dén tinh trang khen thuong chua thuc sy
cong bang va minh bach.

Nhiéu co quan va t6 chirc gap khoé khan vé tai chinh va nhan luc dé thuc hién
cac hoat dong khen thuong mot cach hiéu qua. Piéu ndy anh hudng dén quy mé va
chat lugng ciia cac chuong trinh khen thudng.

Mic du c6 nhiéu chuong trinh khen thudng, nhung mét sé nguoi dan va to chire
van chua cam thay dong luc manh mé dé tham gia. Nguyén nhan c6 thé do phan
thuong chua di hdp dan hodc cac hinh thirc khen thuong chua da dang.

Vi vdy, can xdy dung mot hé thong tiéu chi khen thuéng rd rang, cu thé va phu
hop voi timg dia phuong, dam bao cong bang va minh bach trong qua trinh xét duyét
va trao giai. Pau tu nhiéu hon vao ngudn lyc tai chinh va nhan luc cho cong tac khen
thuong, dam bao cac chuong trinh dugc t6 chirc quy mé va chat lugng. Nang cao gia
tri phan thuéng va da dang hoa hinh thirc khen thuong. Tang cudng gia tri va tinh hp
dan cia cac phan thudng, dong thoi da dang hoa hinh thirc khen thudng dé tao dong

lyc manh mé hon cho céc ca nhan va té chuc tham gia.
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Pay manh cong tac tuyén truyén vé tAm quan trong cua gia dinh va cong tac gia
dinh, nhdm nang cao nhan thic va su tham gia cia cong dong trong cac hoat dong
khen thuong.

Bang cach cai thién cac yéu td trén, cong tac khen thudng trong gia dinh s& tro
nén hiéu qua hon, gop phan xiy dung va phat trién gia dinh, dong thoi thuc day su 6n

dinh va phat trién cia xa hoi.
3.3. Danh gia chung

3.3.1. Uu diém

Trong thoi gian qua, BO Vin hoa, Thé thao va Du lich di va dang tiép tuc day
manh cac hoat dong tuyén truyén trong qua trinh t6 chirc thuc hién Chién luoc phat
trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030, Nghi quyét s6 81/NQ-
CP vé Ké& hoach hanh dong ctia Chinh phu trong viéc thyc hién Chi thi sé 49/CT-TW
vé xay dung gia dinh thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa va cac vin ban khac dé thu
hut sy quan tAm va dau tu cho cong tac gia dinh & mdi cap.

Thé ché QLNN vé GD duoc ban hanh, hoan thién déng bo, vé co ban dap tng
yéu cau QLNN vé GP, dic biét trong vi¢c xay dung cac chinh sach phong chéng GD,
xdy dung gia dinh vin héa, binh dang gidi,. ..

Tb chirc bd may va nguén luc QLNN vé G dugc kién toan, dam bao yéu cau
quan 1y théng nhat tir trung wong dén cap x3, trong d6 Bo Vin héa, Thé thao va Du
lich 1 co quan duoc Chinh phi giao quan 1y nha nudc théng nhat vé GD. Ngudn nhan
luc va nguén tai chinh hd tro cho cong tac Gb on dinh.

Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phap luat vé GB duogc coi trong,
v6i nhiéu hinh thirc phu hop, kip thoi, hidu qua tiép tuc ting cudng nhan thirc cua céac
co quan, can b, vién chitc va nhan dan vé cong taic GP: binh dang gi¢i, PCBLGD,
xay dung gia dinh vin hoa, ... trong gia dinh dugc cing cb, nang cao véi quan diém
bao vé hanh phiic gia dinh 1 bao vé quyén binh dang, bao vé quyén con ngudi dic biét
d6i voi phu nit, nguoi cao tudi va tré em, 1a co s& quan trong dam bao cho xi hoi va
dat nudc phat trién bén viing.

Cong tac thanh tra, kiém tra tiép tuc di vao né nép, kip thoi xir 1y nghiém cac
hanh vi vi pham cac quy dinh vé PCBLGD, dic biét cong tac phdi hop giira cac co
quan quan ly nha nudc vé GD véi cac Hoi doan thé ngay cang hiéu qua, thiét thuc, da
g6p phan ting cuong thiét ché QLNN vé GD.
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Hop tac qudc té 13 hoat dong c6 hiéu qua trong cong tac QLNN vé GP, dic biét
trong viéc thuc diy cac hoat dong x4y dung vin ban quy pham phap luat vé PCBLGD
c6 tinh nén ting nhu Luat Binh dang gi6i, Luat PCBLGGD, dong thoi c6 vai tro rat
quan trong trong viéc xay dung va to chtc trién khai cac chinh sach dé thuc hién céc
quy dinh phap luat nay c6 hiéu qua nhu hd tro vé kinh nghiém, tai chinh, k§ thuat va
ap dung cac mo hinh PCBLGD c6 hi¢u qua.

3.3.2. Han ché, yéu kém, nguyén nhin

3.3.2.1. Han ché, yéu kem

- Hé thdng van ban quy pham, vin ban huéng dan dang trong qué trinh xay
dung va hoan thién. Co quan quan 1y nha nudc vé gia dinh méi duoc thanh 1ap nén
kinh nghiém, nhan lyc lam cong tac quan ly con nhiéu han ché.

- Ngudn ngan sach Nha nude cho cong tic quan 1y nha nude vé gia dinh chua
dugc quan tim dung mirc. Hién nay trong danh muc ma s6 nganh kinh t& (Phu lyc s6
02 kém theo Quyét dinh s6 33/2008/QD-BTC ngay 02/6/2008 cta B truong Bo Tai
chinh, kinh phi su nghi¢p gia dinh & khoan 533, loai 520 thuoc Y té va cac hoat dong
xa hoi khong thudc linh vuc van hoa, gia dinh, thé thao va du lich.

Cong tac quan 1y nha nudc vé gia dinh dang an danh trong Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich. V& tén Bo khong co tir “gia dinh”. Nhu vay chi 14 sy “an danh” trong
tén goi khong phai “cong tac quan 1y nha nudc vé gia dinh” bi xem nhe hodc “an
danh”.

- D41 ngili can bd lam cong tac gia dinh ¢ dia phuong con thiéu, dic biét & cép
xa thiéu, khong 6n dinh; khong c6 doi ngii cong tac vién.

- Kinh phi su nghiép chi cho cong tac gia dinh con han ché; bo méy to chirc linh
vuc gia dinh ngay cang bi thu hep & co sd, hau hét 13 kiém nhiém.

- Vu Gia dinh con c6 chitc niang quan 1y nha nuéc vé dich vu cong... Hau hét
cac dia phuong chua co cong tac vién co so, nguoi ding dau chua quan tdm do chua
nhan thic dung va day du vé tdm quan trong cla cong tac gia dinh ddi véi su on dinh
va phat trién xa hoi.

- Tu tudng tu han ché chuc nang, nhiém vu va quyén han ctua co quan tham
muu quan 1y nha nude vé linh vuc gia dinh. Chinh vi vdy, ban than co quan nay can
phai lam o hon bai toan dinh vi cu thé vé nhiém vu va quyén han ctia minh dé tranh

nham lan, chong chéo.
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Ban than co quan quan 1y nha nudc vé cong tac gia dinh van con nhiéu “lan
cAn” vé thim quyén, chirc ning nhiém vu quan 1y, din toi su ling tang trong coéng tac
tham muu quan ly nha nudec.

3.3.2.2. Nguyén nhan

- Nhén thtic cia mot bo phan khong nho cic cip chinh quyén dia phuong vé
GD con han ché, chua huy dong dugc su déng thuan cia toan thé xa hoi trong viéc
PCBLGD, binh déng gi61 dac biét khu vyc nong thon, khu vyc mién ndi, hai dao; cong
tac tuyén truyén con ning vé hinh thirc hodc giai ngan 14 chinh; nhiéu tinh, nhiéu
huyén va nhiéu xa chua quan tim dén coéng tac GP nén khong c6 Ban Chi dao GP.

- Cong tac sira doi, bd sung hoan thién hé théng cac van ban luat va vin ban
quy pham dudi luat cham so véi yéu cau cta thuc tién, chat lugng van ban con nhiéu
han ché vi vay chua tao nén tang thé ché du manh dé thuc hién cong tic QLNN vé Gb
c6 hi¢u lyc, hiéu qua.

- D61 ngli nhan lyc lam cong tac gia dinh han ché vé sd luong, chat lugng, da sb
1a can bo kiém nhiém, nhat 13 ¢ cip co sd. Ché do dai ngd thap, chua du diéu kién dé
dong vién, khuyén khich 6n dinh tu tuong 1am viée 1au dai, han ché vé trinh d6 chuyén
mon.

- Pai da s6 nguoi dan chua c¢6 nhan thuc dﬁy du vé ban chét cia BLGD va hau
qua cia BLGD hay nhitng bién ddi cua gia dinh vé dao duc, 16i séng, ... co tac dong
rat 16n dén hanh phuc gia dinh, dén vin hoa cong dong va dén muc tiéu phat trién kinh
té x4 hoi cua qubc gia

- Kinh phi cip cho cong tic GP rat it so véi yéu cau, nhiéu dia phuong khong
bb tri ngan sach riéng cho cong tac GP trong du toan hang nam; trong khi sy hd tro tai
chinh tir cac hoat dong hop tac quéc té ngdy cang giam. Piéu ndy anh hudng dén cong
tac QLNN vé G, dic biét cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé GD,
viéc trién khai va van hanh cé hiéu qua cac mo hinh hd tro PCBLGD & céac dia

phuong.

101



CHUONG 4: POI MOI NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUOC VE
GIA PINH O NUOC TA HIEN NAY

4.1. Nhirng nhén t6 tic dong dén quan Iy nha nwéc vé gia dinh

4.1.1. Nhitng nhén té tic dong dén quan ly nha nwée vé gia dinh

4.1.1.1.Yéu t6 khdch quan

Ché dj chinh tri va chinh sach xd héi ciia Nha nuée

Ché d6 chinh tri cé vai trd rat quan trong trong viéc dinh huéng qua trinh phat
trién xa hoi. Mot ché d6 chinh tri tién bo, dan chu s& hinh thanh duong 16i, quan diém
lanh dao dung din. Nguoc lai, mot ché do chinh tri bao thu, phan dan chu s& dan toi
nhiing quan diém, quyét sach sai 1am trong phat trién xa hoi. Chinh boi vay, c6 thé
khang dinh ché d6 chinh tri chinh 1a yéu t6 tao dong luc hodc kim ham sy phat trién
cua cac nguén luc xa hoi.

Dbi voi cong dan, yéu t6 chinh trj dong vai tro tién quyét dam bao quyén con
nguoi. Mot ché d6 chinh tri tién bo, dan chu, ¢6 muc tiéu chinh trj vi con nguoi s€ cho
ra doi nhitng chinh sach, phap luat vi con ngudi. Ché do chinh tri tic dong vao cac
chinh sach ctia Nha nuéc nham giam t6i da sy vi pham quyén con ngudi va phét huy
tinh trach nhiém, tich cuc ctia nha nudc trong nghia vu dam bao thuc thi quyén con
nguoi.

Duéi su tac dong cua ché d6 chinh tri, dit ra yéu cau xay dung nha nudc phap
quyén trong d6 thira nhan wu thé ciia quyén con ngudi. Phap luat tré thanh dao dtc cla
nha nudc vi d ghi nhan tinh bat kha xdm pham cac quyén va tu do ctia cong dan.

Bén canh d6, sy hoan thién cta ché do chinh tri doi hoi sy hoan thién cua céc
cong cu to chitc bd may nha nudc ma trude hét 1a hoan thién cic co quan hanh chinh
nha nudc. Sy quan tdm, bao trg ddi voi cac quyén con nguoi, quyén cong dan cta nha
nudc phap quyén s& 12 tién dé hinh thanh chinh sach x3 hoi tién bo, ph hop véi loi ich
cua nguoi dan. Nhitng chinh sach xa hoi tién bo ctia nha nude s& tac dong truc tiép,
tich cuc t6i nhitng ngudi yéu thé, c6 nhiing hoan canh dic biét vé kinh té- xa hoi khi
ho phai d6i mat v&i nhitng van dé nay sinh trong xa hoi, trong c6 ¢ nhitng van dé vé
phap luat, dao dirc. Ché do chinh tri d3 tao diéu kién dé nguoi dan duoc dbi xir binh
dang, bao vé dugc quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Viét Nam 1a mot quéc gia dang trong thoi ky qua do 1én Chi nghia xa hoi. Mot
trong nhitng nhiém vy trong tdm la xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia “cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan”. Nhu vay, chinh sy uu
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viét cuia ché d6 chinh tri va ban chat nhan vin ciia nha nudc phap quyén 1a co so ly
giai cho hién thyc khong ngimg thay d6i hoan thién phap luat vé GD. Pay ciing 1a diéu
kién dam bao cho sy hiéu qua cia QLNN vé G, hudng téi myc tiéu thiic day va bao
vé cac quyeén con ngudi, quyén cong dan, loai bo bat binh dang gidi, bao dam cong
bang x4 hoi, thyuc thi nguyén tic moi cong dan déu binh dang trude phap luat ¢ nude ta
hién nay.

Murc do hoan thién cua phap ludt gia dinh

Hé théng chinh sach va phéap luat lién quan dén gia dinh c6 vai trd quan trong
trong viéc dinh hudng va diéu chinh cac hoat dong cua gia dinh. Cac luat nhu Luat
Ho6n nhan va Gia dinh, Luat Binh dang gidi, va cac chinh sach hd tro gia dinh déu anh
huong tryc tiép dén quan Iy nha nudc vé gia dinh.

Vi¢c thuc thi cac chinh sach va phéap luat nay cling dong vai tro quan trong
trong viéc duy tri va phat trién cac gia tri gia dinh truyén théng, dong thdi dam bao
quyén loi cho céc thanh vién trong gia dinh. Trong mot nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia, vai tro cua phép luat cang quan trong. Boi vay, muc d0 hoan thién ctia phap
luat vé GP c6 anh hudng quyét dinh t6i qua trinh trién khai va tinh hiéu qua cta hoat
dong QLNN vé GP.

Cac quy pham phap luat diéu chinh mdi quan hé xi hoi lién quan dén GP luén
tdn tai khach quan, co tinh quy luat, van dong va bién doi khong ngung va bi chi phéi
bdi cac diéu kién KT-XH trong nhitng hoan canh nhét dinh. Trong timg giai doan cu
thé, mtrc d6 diéu chinh phéap luat sé khac nhau do tinh khach quan, tinh co ban cia
quan hé xi hoi va quan diém chu quan ciia nha lam luat. Do vay, phap luat vé LD
khong phai ngay mot luc da hinh hanh hé théng quy pham dong bo, day dii va toan
dién.

Mitc do hoan thién ctia phap luat vé G phai thé hén & cac tiéu chi vé (tinh
hoan thién, tinh dong bd, phi hop, kha thi, minh bach va kha nang tiép can) va tiéu chi
vé hinh thirc (tinh xac dinh vé co cau ndi tai ciia phap luat, yéu cau biéu dat bang ngdn
ngir phap 1y r6 rang, logic, chinh x4c, mot nghia, mang tinh pho thong va 6n dinh).

Viét Nam da trai qua nhiéu nim xay dung va hoan thién phap luat vé GB. Thuc
tién da cho théy tam quan trong s6 mot cua phap luat dbi vé6i hiéu qua hoat dong
QLNN vé GD. Nhiing két qua va han ché cia QLNN vé GP trong thoi gian quan déu
it nhiéu c6 nguyén nhan tir nhitng wu diém va bét cap ciia hé théng quy dinh phap luat

vé GD. Day ciing chinh 13 xuét phat diém cta viéc dat ra yéu cau can hoan thién phap
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luat vé GD, sy ra doi tat yéu cua cac van ban phap luat lién quan trong thoi gian vira
qua.

Pau tw va sk dung hiéu qud nguon lwc tai chinh

Nguén lyc tai chinh va viéc st dung hi¢u qua nguén Iuc tai chinh 1a mot yéu td
then chdt chi phdi tinh hiéu qua va hiéu lyc cia QLNN vé GP. Ngudn lyc tai chinh Ia
diéu kién can dé thuc hién trién khai tat ca cac hoat dong quan ly cuia Nha nudec. béi
v6i giai quyét GD, mot linh vucphire tap, nhay cam, lién quan tryc tiép dén quyén con
nguoi thi viée dau tu lai cang can thiét hon bao gid hét. Tuy nhién, viéc phan bd va sir
dung kinh phi dé nhu thé nao cho hiéu qua ciing 13 diéu can luu ¥, nhat 13 trong khi cac
ngudn kinh phi con han hep va dang ¢ chiéu hudng bi cat giam nhu hién nay.

Bén canh do, viéc chi cho tra luong, thu lao, dai ngd ddi véi doi ngl can bd lam
cong tac gia dinh dong vai trd quan trong. Ché d6 dai ngod ddi véi doi ngii lam cong tac
gia dinh, dic biét cic tuyén truyén vién, can bd gia dinh tai co so 1a mot trong nhing
cong cu quan trong dé thu hut, dong vién, khich 1€ va duy tri nhan lgc. Tuyén truyén
vién, cOng tac vién gia dinh khong phai 1a vién chuce trong nganh gia dinh, chua dugc
huong lwong va cac ché d6 dai ngd theo quy dinh phap luat nhung ho lai chinh 1a
nhirg ngudi mang theo va truc tiép truyén tai cic thong diép chinh sach, phap luat vé
gia dinh, dic biét 1a GP dén véi timg ngudi dan, giup ho nhan thirc va thay doi hanh vi
cua ban than cho phu hgp véi muc ti€éu ciia Nha nude va xa hoi. Ché do dai ngd thoa
dang sé& 1a mot yéu to quan trong phat huy dugc ning luc, 1ong nhiét huyét cua doi ngii
nay trong qua trinh thyc hién muc tiéu Gb.

O Viét Nam hién nay, do ngudn dau tu tai chinh cho cong tac gia dinh noi
chung, cho hoat dong PCBLGD noi riéng bi cat giam manh nén ché do dai ngo ddi véi
doi ngli lam cong tac gia dinh & co sé rat han ché, anh hudng to1 su 6n dinh cua mang
ludi cong tac vién, tic dong khong nho tdi hiéu qua QLNN vé gia dinh va PCBLGD.
Pon ctr, & cip xa can bo vin hoa xi duoc giao kiém nhiém mang cong tic GD nhung
trong Thong tu 06/2012/TT-BNV huéng dan vé chirc trach, tiéu chuan cu thé, nhiém
vu va tuyén dung cong churc xa, phuong, thi tran ctia Bo Noi vu lai khong quy dinh ro
nhiém vu ciing nhu quyén loi ciia cong chirc cap xa vé GP diéu d6 gian tiép 1am mat
dong luc 1am viée cling nhu trach nhiém cia cong chirc cip x4 trong cong tic QLNN
vé Gb.

Yéu t6 kinh té, xd hgi, van héa

Yéu to kinh t&, xa hoi
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Yéu t6 kinh té - xa hoi hiéu theo nghia rong bao gdm tong thé cic diéu kién,
hoan canh vé kinh té xa hoi, hé théng chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi va viée
trién khai thyc hién, ap dung chiing trong linh vuc xa hoi. Kinh té xa hoi phat trién bén
viing la diéu kién thuan loi cho hoat dong xay dung phap luat, tic dong tich cuc dén
viéc nang cao hiéu biét phap luat, y thirc phap ludt cia ting 16p xa hoi va nguoc lai.
Yéu t6 kinh té 1 nén tang,“la kién trac ha ting quyét dinh kién trac thuong ting”, nén
hoat dong QLNN vé& GP phai pht hop véi trinh do phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong mdi dat hiéu luc va hiéu qua nhét. Chinh béi vay, Karl Marx da khéng dinh:
“Trong thoi dai nao ciing thé, chinh 13 vua chiia phai phuc ting nhiing diéu kién kinh
té, chir khong bao gio vua chua ra 1énh cho nhitng diéu kién kinh té duoc. Chang qua
ché d6 phap luat vé chinh tri, cling nhu vé dan su chi 1a cai viéc noi 1én, ghi chép lai
quyén lyc ctia nhitng quan hé kinh t&”.

Theo WHO (2013), Pong Nam A 1 noi ¢6 ty 1é phu nit bi bao hanh cao nhét
(37,7%). Ti 1€ nay ¢ cac vung Pong bia Trung Hai 1a 37%, Chau Phi 29,8%, Chau
My, Chau Au 25,4% va Tay Thai Binh Duong 13 24,6% [114]. Nhu vay c6 thé thiy
diéu kién kinh té c6 anh hudng truc tiép t6i BLGD, binh dang gidi, ...

O Viét Nam hién nay, Pang va Nha nudc ta dat ra muc ti€u xay dung va phat
trién nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, c¢6 sy quan 1y ctia Nha nude. Tac
dong cua nén kinh té thi truong dén thé ché QLNN vé gia dinh ndi chung trén céc
phuong dién nhu: Su thay d6i vé muc tiéu, ndi dung, phuong thirc QLNN; huy dong
t6t hon moi ngudn lyc xa hoi tham gia vao cong tic GB; doi hoi md rong dan chu,
cong khai, minh bach.

Nhu vy yéu t6 kinh té 1a mot yéu t6 quan trong dé xay dung duoc thé ché
QLNN vé G phu hop nham dam bao su cong bang, binh dang trong cong tac GP.

Yéu té vin héa

Viét Nam c6 54 dan toc phan bd ¢ nhitng ving mién khac nhau. Sy da dang vé
vung mién va dan tdc da thé hién su da dang trong van héa. Mdi ving mién lai c6 mot
cai nhin khac nhau vé gia dinh. Mit khéc, viéc song tai nong thon hay thanh thi ciing
quyét dinh gian tiép toi GP.

Bén canh d6, Viét Nam 1a mot nudc A Pong. Trong sudt chiéu dai cua lich sir
cac triéu dai phong kién Viét Nam, anh hudng cua van hoa Trung Hoa va tu tudng
Nho gi4o rat sdu sic. Mic du Nho gido dé cao vai tro ciia 1& nghia, dao hiéu nhung
Nho gi4o lai dat 1én vai ngudi nam giéi nhitng nghia vu va trach nhiém dé dam bao

thuc hién nhitng gia tri ma xa hoi dé cao. Do vay, lam hinh thanh va phat trién trong
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nam gi6i tinh gia trudng, doc doan dé dam bao cho viéc diéu hanh theo khudn mau,
chuan myc ciia xd hoi phong kién. Tinh gia truéng nghidém nhién vi thé duge chap
nhan trong gia dinh va ngoai xa hoi, tao ra mogt vi tri dac bi¢t cho nhitng ngudi dan 6ng
trong gia dinh: ho c¢6 "quyén" quyét dinh nhitng van d¢ quan trong, quyét dinh thai do
g xtr voi cac thanh vién khac, ho c6 quyén “day d6” vo con theo ¥ minh... Tham chi,
cO nguoi coi viéc st dung bao luc 1a tng xur can thiét dé dam bao hanh phuc gia dinh.
Di cing véi d6 1a tu twong “dén nha ai nha ndy rang”, "vo chdng dong cira bao nhau"
nén nhiig viéc trong gia dinh thi nhiing ngudi khac thuong khong mudn can thiép
vao. Pay 1a nhitng yéu t6 gitp BLGD, bat binh dang gidi co diéu kién phat trién,
giy ra kho khin rat 16n trong cong tac GD hién nay.

Tuy nhién, ciing khong thé pht nhan nhiing truyén thdng t6t dep nhu: “kinh gia
yéu tré”, con cai phai hiéu thao véi cha me hay nhiing triét Iy Nho gido tién bo “phu
thé cung kinh nhu khach” da va dang c6 nhiing tdc dong tich cuc td1 viée bao vé
nhiing thanh vién yéu thé trong cic gia dinh: ngudi gia dugc kinh trong, tré con duoc
yéu thuong, vo chdng ton trong 1an nhau. Nhimg tu tuong ndy néu duoc phat huy va
ap dung phu hop vé6i xa hoi hién nay thi s& gop phan quan trong, tich cuc trong phong,
chdng bao luc, binh dang gidi & cac gia dinh Viét Nam.

Tdc ddng cia qud trinh hoi nhdp khu v va quéc té

Hoi nhap qudc té 1a tit yéu dé phat trién dat nudce theo hudng phat trién bén
vitng. Qua trinh thuc hién hoi nhap qué)c té chinh 1a qué trinh trao doi, tiép nhan vé
kinh té, vé vian hoa, vé cong nghé va cac yéu té quan trong khac. Dic biét phai sira doi
hé théng phap luat cho phu hop véi thong 16 quéc té va cac cam két qudc té. Chinh vi
véy, hoi nhap qubc té co tic dong rat sau sic dén viéc hoan thién hé thong phap luat vé
GD ¢ cac quéc gia, dic biét & cac qudc gia dang phat trién, san xuat nong nghiép 1a
cht yéu nhu Viét Nam.

Trong linh vuc GB, hop tac qubc té dién ra thuong xuyén, tao co hoi hoc hoi
cac kinh nghiém nudc ngoai, dong thoi tim kiém duoc cic ngudn luc quan trong vé tai
chinh, kién thtrc chuyén mén, k¥ thuat tir cac to chitc quéc té. Thyc té nhitng ngudn
luc ndy c¢6 y nghia quan trong & giai doan md cira hdi nhap qubc té, gop phan vao
thanh cong trong giai quyét cac van dé GD & qua khir va hién tai.

Déi voi Viét Nam, mot nude phuong Pong, chiu nhitng anh hudng sau dam cua
céc 1& nghi Nho gido thi sy hoi nhap qudc té s& tao ra nhiing giao lwu vian héa va theo
thoi gian s€ lam thay ddi cach nghi, cach séng, mo rong tam nhin cho tat ca moi nguoi,

dac biét 1a phu nit nhu su thay dbi dia vi cua nguoi phu nit trong xa hdi Han Qubc 1a
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thanh qua cua sy hoi nhap phat trién kinh té, tao diéu kién cai thién doi séng, thu nhap
tur d6 giam GbD.

Hoi nhap khu vuc va qubc té ciing dit ra nhitng van dé& xa hoi méi co6 anh
huong téi QLNN vé GP. Vi du, khi tiép can cong nghé 4.0 rat nhiéu cac dir liéu bang
chtirng dugc thu thap. Bo 1a co s6 td cdo, luan toi hanh vi BLGD, nhung mat khac n6
cling gay ra nhitng tiéu cuc nhét dinh d6i véi chii thé va nan nhan bj bao lyc, do van dé
dé BLGD rat nhay cam, phan anh doi song riéng tu cta c nhan. Piéu dé dit ra tinh
hiéu qua trong bao mat bang chimg ciia nhitng nan nhan bi BLGD. Vi vdy, co quan
QLNN can quan tim van dé trén, dam bao an ninh mang, c6 nhiing diéu chinh va can
thiép can thiét vé phuong thirc quan 1y dé phong ngira va tmg pho, dam bao quyén loi
cho nan nhan b1 BLGD.

4.1.1.2. Yéu t6 chii quan

Nang luc ctuia do1 ngli can bg, cong churc va sy hoan thién cua thé ché quan ly
nha nude vé gia dinh

Doi ngii can bd, cong chire 14 chu thé xay dung, ban hanh va 14 chu thé to chirc
thue hién thé ché QLNN trong thuc tién nén ning lyc cua doi ngil can bo, cong chirc
lam cong tac GD s€ quyét dinh t&1 hiéu lye, hiéu qua QLNN vé GD. Nang lyc cua
CB,CC lam cong tac Gb thé hién & nang luc nhan thac, tu duy vé linh vuc phu trach,
ning luc xdy dung va ban hanh cac quyét dinh quan 1y; ning lyc chuyén mon trong
thuc thi cac hoat dong tac nghiép.

Ciing tir nang luc cua can bd, cong churc, thé ché QLNN ra doi tr su cu thé hoa
tu duy, chu truong dinh huéng quan 1y cua chil thé quan 1y. Thé ché, chinh sach chi
dam bao tinh kha thi, hiéu luc, hiéu qua néu cac chi thé ban hanh thé ché, chinh sach
¢6 dt nang lyc, ¢6 nhan thire ding dan, tu duy d6i méi vé linh vuc quan ly. Trong linh
vuc QLNN vé GD cling nhu vay, viéc ban hanh van ban, chinh sach GD cung voi cac
vin ban thi hanh 13 ¢& sé cho cac co quan chirc nang ciia Nha nude xir 1y cac van dé vé
GD dbi voi t6 chic, ca nhan trong xa hoi. Néu cac hé thong phap luat, chinh sach do
dam bao tinh hiéu luc, kha thi s& co tic dong 16n téi qué trinh trién khai thuc thi trong
thuc té cling nhu dat dugc cac muc tiéu dat ra.

Y thire va trach nhiém ciia nguoi dan trong tudn thi chinh sach phdp ludt

Chinh sach, phap luat 13 cong cu dé Nha nudc quan 1y xa hoi. Nha nude ban
hanh mot hé théng chinh sach, phép luat &p dung chung cho moi ca nhan, t6 chuc khi
tham gia cac quan h¢ xa hoi, lam cho hoat dong cta cé nhan, t6 chtrc d6 dién ra trong

vong trat ty 6n dinh. Ddi voi Viét Nam (dang xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi
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chu nghia) thi phap luat ludn c6 vi tri toi thugng trong doi séng x4 hoi. Hé théng phap
luat ¢6 duge ban hanh bdi co quan quyén luc nha nudc cao nhét va phai duoc tuan thi
bai chinh nha nudc va moi ca nhén, t6 chirc trong x4 hoi. Tuy nhién, mudn ngudi dan
thuc hién dang phéap luat thi phai 1am sao dé nguoi dan biét phap luat, biét quyén loi
va nghia vy ctia minh, dong thdi mdi c nhan va céac to chic phai ¢6 y thirc phap luat,
t6n trong va tuan thu chinh sach phap luat. Vay yéu t6 quyét dinh dén két qua cua
QLNN c6 thé khang dinh 13 y thire phap luat, sy ton trong va tuan thu chinh sach, phap
luat cua cac ca nhan, td chirc x3 hoi.

Trong linh vuc QLNN vé GD hién nay, viéc tuan thu phép luat cua cac td chirc,
c4 nhan van con nhiéu han ché. BLGD, bat binh dang gidi,... van dién ra véi nhiéu
hinh thitc khac nhau & mdi gia dinh. C6 thé xac dinh mét sé nguyén nhan cua ton tai
nay nhu sau:

Thir nhat, y thirc phap luat ctia ngudi dan, ngudi cung cap dich vu con kém;
Thtr hai, tinh kha thi cta chinh sach, phéap luat cia Nha nudce chua cao. Thir ba, nguoi
dan Viét Nam van con ning tu tudng, théi quen xa hdi nong nghiép va co ché cil.

Chinh boi vy, Nha nude can quan tim dic biét t6i cong tac nang cao dan tri va

ca "quan tri" vé ¥ thirc ton trong phép luat.

4.2. Phuwong hwéng nhiém vu dé doi méi nang cao hiéu qua quan Iy nha nuwéc vé
gia dinh

Nham trién khai c6 hiéu qua Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam dén nim
2030, BO Van hoa, Thé thao va Du lich di cu thé hoa ndi dung cua Chién lugc theo
hudng:

V& nang cao nang luc quan 1y nha nudc vé gia dinh

Ra soat, d& xuét cac giai phap quan Iy nham d6i méi, kién toan t6 chirc bo may
thuc hién cong tac gia dinh cac cép bao dam tinh gon, théng nhat, hiéu luc, hiéu qua,
¢ sy gan két ndi dung gia dinh vé6i cac linh vuc c6 lién quan; phat trién mang ludi
cong tac vién dan sd, gia dinh va tré em & co so; Xay dung cac chuwong trinh, dé an dao
tao, bdi dudng nhan lyc theo hudng tich hop da nganh chuyén mén, nghiép vu. Ting
cudng giao luu, trao doi kinh nghiém, hop tac qudc té trong dao tao, boi dudng nang
cao nang luc quan 1y cho ddi ngli can by, cong chuc thuc hién cong tac gia dinh cac
cép; Nghién ctru, xay dung danh myc dich vu cong va h¢ théng dich vu xa hoi hd tro
gia dinh; Nghién cuu, xay dung, phat trién cac loai hinh dich vu hd tro gia dinh nham

bao dam sy on dinh va an toan cua doi song gia dinh (quan tdm nhém gia dinh lao
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dong di cu va cong nhan lao dong trong cac khu cong nghiép, khu ché xuat); mé hinh
hd tro gia dinh thyc hién binh dang gi6i, phong, chéng bao luc gia dinh; mé hinh tu
van, gido duc vé hon nhén gia dinh trudc khi két hon; Xay dung dir liéu sé qudc gia vé
gia dinh; cac chuong trinh, dé an, dy an, ké hoach hd trg xay dung gia dinh hanh phuc,
phat trién bén viing.

Phat huy hiéu qua cac ngudn luc dau tu, huy dong xa hoi hoa, phat trién linh
vuc gia dinh

Str dung hiéu quéa ngan sach nha nudc cho cong tac gia dinh. Uu tién ngudn luc
dau tu cho cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, hop tac qudc té trao ddi kinh nghiém
trong hoach dinh, danh gia chinh sach vé gia dinh; danh ngudn lyc phu hop dau tu
sang tac cac tac phém van hoc, nghé thuat vé gia dinh; Khuyén khich, huy dong céac ca
nhan, t6 chtc x3 hoi, cong déng tham gia cung cap dich vu gia dinh; chim lo giup d3,
hd tro gia dinh chinh sach, h§ ngheo va can ngheo, gia dinh c¢6 hoan canh dic biét kho
khan, gia dinh dan toc thiéu sé; tao diéu kién dé cac gia dinh tiép can, thu huong dich

vu xa hoi.

4.3. Nguyén tic ddi méi ning cao hiéu quéa quan 1y nha nwéc vé gia dinh

Nguyén tic Phap quyén

Phép quyén 13 co s cho viéc quan 1y nha nudc vé gia dinh. Moi quy dinh,
chinh sach vé gia dinh phai tuan thu Hién phap va cic van ban phap luat hién hanh.
Piéu nay dam bao tinh nhat quan, minh bach va cong bang trong quan 1y nha nudc,
bao vé quyén va loi ich hop phép cta cc thanh vién trong gia dinh.

Nguyén tic Dan chu

Sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh xay dung va thyc thi cac chinh sach vé
gia dinh 1 rat quan trong. Piéu nay c6 thé thuc hién qua cac kénh nhu hoi nghi, hoi
thao, tham van cong dong. Nguyén tic ndy giup chinh sach phan anh dugc thyc té va
nhu cau cua x3 hoi, dong thoi ting cudng sy dong thuan va ting ho ciia ngudi dan.

Nguyén tic Nhan vin

Chinh sach va bién phap quan 1y nha nudc vé gia dinh can dit con nguoi lam
trung tim, dam bao quyén loi va phat trién toan dién clia cac thanh vién trong gia dinh.
biéu nay bao gém viéc bao vé€ tré em, nguoi gia, ngudi khuyét tat, va tao diéu kién cho
moi ngudi phat trién toan dién vé thé chat va tinh than.

Nguyén tic Phat trién bén virng
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Quan 1y nha nudc vé gia dinh can hudng ti phét trién bén viing, tic 1a khong
chi giai quyét cac van dé ngan han ma con dam bao su phat trién 1au dai. Piéu nay doi
hoi sy két hop gitra cac yéu t6 kinh té, xa hoi va moi truong, dam bao sy can béng va
hai hoa trong phat trién gia dinh.

5. Nguyén tac Phdi hop lién nganh

Quan 1y nha nudce vé gia dinh lién quan dén nhiéu linh vuc nhu gido duc, y té,
lao dong, van hoa, va phap luat. Do do, can co su phéi hop chat ché gifra cac bo,
nganh, co quan lién quan dé dam bao tinh toan dién va hiéu qua ctia cac chinh sach.

6. Nguyén tic Tiép can dya trén quyén con ngudi

Céc chinh sach vé gia dinh cAn dam bao tén trong va bao vé quyén con nguoi,
dic biét 1a quyén tré em va phu nit. Viéc ndy gitp xay dung mot moi truong gia dinh
an toan, binh d'flng va hd tro 1an nhau.

Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé gia dinh tai Viét Nam, can ap dung
ddng bo va hiéu qua cac nguyén tic trén. Pidu nay khong chi giup cai thién chét luong
cudc sdng cuia cac gia dinh, ma con gop phan vao su phat trién bén virng va tién bo cua

toan xa hoi.

4.4. Noi dung ddi méi nang cao hiéu qua quan Iy nha nwéc vé gia dinh

Tiép tuc nghién ciru, quéan triét cha truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé cong tac xay dung gia dinh; nhan thirc dung vé vai tro, tim
quan trong cua gia dinh va cong tdc xay dung gia dinh trong tinh hinh méi. Xac dinh
gia dinh 12 mot trong nhitng nhéan t6 quan trong quyét dinh sy phat trién bén viing dat
nuéc. Gia dinh 13 ddi tugng tac dong, thuc hién va thu hudong chinh sach phat trién
kinh té-x4 hoi. X4y dyng gia dinh no am, tién bg, hanh phuc, vin minh 13 mét trong
nhitng ndi dung quan trong, yéu cau xuyén sudt cua su nghiép ddi méi, phat trién dat
nudc.

Céac cap 1y, tO chiuc dang phai thuong xuyén linh dao, chi dao cong tic xay
dung gia dinh; phéat huy vai trd, trach nhiém nguoi ding dau cic cap vé cong tac xay
dung gia dinh. Can b0, dang vién phai néu guong va van dong nhan dan tich cuc tham
gia xay dung gia dinh hanh phtc. Tiép tuc xay dung va nhan rong cic mo hinh gia
dinh vin hoéa tiéu biéu, nén nép, ong ba, cha me mau muc, con chau hiéu théo, vo
ché)ng hoa thuan, anh chi em doan két, thuong yéu nhau. Dé cao vai tro cla gia dinh
trong nuodi dudng, dinh hudng gia tri, gido duc thé hé tré. Kién quyét d4u tranh chéng

161 séng thuc dung, t€ nan xa hoi, bao luc gia dinh, x6a bo cac hu tuc, tdp quan lac hau
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trong hon nhan va gia dinh. Khic phuc bénh thanh tich, hinh thirc trong cong tac xay
dung gia dinh.

Tiép tuc hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé gia dinh theo huéng lay
hoat dong cua gia dinh lam trong tdm, bao dam sy ga‘in két xa hoi va vai tro cia gia
dinh. Cac chinh sach vé gia dinh phai huéng dén muyc tiéu xay dung gia dinh no am,
tién bd, hanh phic, van minh, cha trong dén ddi tuong tré em va nguoi bénh tat, cao
tudi. Xay dung danh muc dich vu cong thudc linh vuc gia dinh. Phat trién hé théng
cung cip dich vu xi hoi co ban dbi v6i gia dinh, hd trg gia dinh phat trién bén ving,
hanh phtic va thuc hién binh dang giéi. Huy dong cac ca nhan, to chirc xa hoi, cong
dong tham gia cung cap dich vu gia dinh va cham lo giup d&, hd tro cac gia dinh
ngheo, kho khan; bao dam gia dinh dugc tiép can dich vu xa hoi co ban cong béng,
binh dang, thuin loi. Gan viéc thuc hién cong tac xay dung gia dinh voi Dé an tong thé
phat trién kinh té-x3 hoi ving dong bao dan tdc thiéu sb va mién nui; Chwong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg; Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
nong thon mai.

Néng cao ning luc quan Iy nha nudc vé cong tac xdy dung gia dinh. Xay dung,
phat trién hé gia trj gia dinh Viét Nam trong thoi ky méi. Xay dung Chién lugc phat
trién gia dinh Vié¢t Nam giai doan 2021-2030, dinh hudng dén nam 2045; chuong trinh
gido duc qudc gia vé gia dinh; chuong trinh gido duc dao dirc, 16i séng trong gia dinh
va cac chuong trinh, du 4n hd tro xay dung gia dinh hanh phuc. Xay dung dit liéu sb
quéc gia vé gia dinh 1am co s¢ cho viéc hoach dinh chinh sach, chuong trinh ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi. Nang cao chét luong hoat dong hd tro gia dinh tiép can cac
nguén luc xa hoi. Uu tién dau tu cho nghién ctru khoa hoc vé gia dinh; hoach dinh, to
chtrc thyc hién va danh gia chinh sach vé gia dinh; sang tac cc tac pham vin hoc-nghé
thuat vé chu dé gia dinh.

Po6i méi, kién toan t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé gia dinh bao dam tinh
gon, hi¢u qua, théng nhat, gén két v&i cac linh vuc dan sb, binh déng gidi va tré em.
Tap trung dao tao, boi dudng nhan lyc lam cong tac gia dinh theo hudng tich hop da
nganh, phan dinh rd dao tao chuyén mon va can bg quan ly cong tac gia dinh.

Pay manh, d6i m&i cong tic phd bién, tuyén truyén, gido duc chinh sach, phap
luat vé hon nhan va gia dinh; cdc chuan muyc, gia tri van hoa gia dinh; kién thuc, ki
nang xay dung gia dinh; cac rii ro ddi voi gia dinh, gitp nguoi dan chii dong phong
ngira cac anh huong tiéu cuc dén gia dinh. Tang cuong gido duc dao durc, 16i song

trong gia dinh. Phat huy vai tro ciia gia dinh, cong dong, xa hoi trong viéc xay dung
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moi truong van hda, con nguodi Viét Nam giau 1ong nhan ai, khoan dung, chan thanh,
tin nghia, trong dao 1y, can cu, cham chi, tiét kiém, sang tao, khat vong, hi¢n dai. Nang
cao hiéu qua, tinh thiét thuc trong xdy dung gia dinh vin hoa, gin voi phong trio
"Toan dan doan két xay dung doi sdng vin héa" va cudc van dong "Toan dan doan két

xay dung nong thon méi, do thi van minh."

4.5. Phuong phap d6i méi ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé gia dinh

4.5.1. Tong két thwe tién thwe hign QLNN vé gia dinh

Dinh ky tong két thuc trang va két qua thyc hién cac van ban hién hanh cua
Pang va Nha nudc lién quan dén gia dinh va cong tac gia dinh. Tir do, tiép tuc hoan
thién hé théng chinh sach va phap luét vé gia dinh, tao co s& cho viéc bao dam, tac
dong, hd trg, va thac déy viéc xay dung gia dinh Viét Nam no 4m, tién bd va hanh
phuc.

Viéc tong két phai dam bao danh gia mot cach khach quan, toan dién, day du va
chinh x4c qué trinh thuc hién Chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam. Diéu nay can
dua trén muc ti€u, yéu cau va noi dung cua Chién lugc, dam bao su chi dao chat ché
clia cac cap uy Pang, su phdi hop dong bd cia cac co quan, to chirc va don vi hitu
quan. Viéc danh gia két qua thuc hién can cin cr vao quan diém chi dao duoc xac dinh
trong Chién lugc, 1am rd cac két qua dat duogc va chua dat dugc so v&i muc tiéu da dé
ra, yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc, cua timg co quan, don vi. Dong
tho1, phan tich nguyén nhéan cua thanh cong va han ché, rat ra bai hoc kinh nghiém va
dé xuét giai phap khic phuc khé khin, vuéng méc trong qua trinh thuc hién Chién
lugc phat trién gia dinh Viét Nam, gop phan tiép tuc hoan thién phap luat vé gia dinh

trong nhirng nim tiép theo.

4.5.2. Xdy dung lugn cir khoa hoc va hé thong co sé dit lidu vé gia dinh

Xay dung co so 1y luan va khoa hoc: Hoan thién phap luat vé gia dinh dya trén
cac co so 1y luan va khoa hoc virng chic.

Ra soat va danh gia thuc trang: Panh gid cic chi s6 va chi bao vé gia dinh.
Nang cao chat lugng thu thap va xur Iy thong tin, so lidu vé gia dinh thong qua viéc ap
dung cong nghé thong tin va hoan thién hé thong cac chi sd va chi bao.

Xay dung bo chi s6: Thiét lap bd chi sb vé gia dinh, bao gdbm bo chi s6 giam sat
va danh gid tinh hinh thyc hién Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Phong chéng bao luc
gia dinh, va Luat Binh dang gioi.
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4.5.3. Xdy dung va kién toan doi ngii chuyén gia, can by lam cong tdc gia dinh

Phit trién d6i ngil can bo: Cing cb va phat trién doi ngii can bd thyc hién cong
tac gia dinh tir Trung wong dén co so.

Dao tao va nang cao nang lyc: Pao tao va nang cao nang luc cho ddi ngii can
b, cong chirc thue hién cong tac gia dinh cic cip va mang ludi cong tac vién co so.

Phan dinh trach nhiém: RO rang trach nhiém cua cac co quan va t6 chire lién

quan trong viéc kién toan dgi ngli can bg lam cong tac gia dinh.

4.5.4. Tiép tuc hoan thi¢n nji dung phdp luit vé gia dinh

Nghién ciru va xdy dung Bo luat vé gia dinh: Tién hanh nghién ctru va xac tién
xay dung Luit vé gia dinh, ting budc hinh thanh mét hé thdng van ban phap luat vé
gia dinh ddy du, déng bo va thong nhat.

Hoan thién phap luat vé Phong chéng bao luc gia dinh: Tiép tuc hoan thién cac
quy dinh vé khai niém, phan loai bao luc gia dinh va doi tuong cua hanh vi bao luc gia
dinh. Xéc dinh 16 cac d6i tuong cuia hanh vi bao luc gia dinh dé bao vé cac nan nhan
mot cach triét dé. Hoan thién cac quy dinh vé XU 1y vi pham dbi v6i hanh vi bao luc
gia dinh, stra d6i mot s6 quy dinh vé hinh thirc phat tién va bo sung hinh thirc phat lao
dong cong ich dé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong chéng bao luc gia
dinh.

Hoan thién phap luat vé binh dang gidi trong gia dinh: Stra d6i cac quy dinh vé
giam sat viéc thuc hién phap luat vé binh dang giéi. Stra d6i, b6 sung cac quy dinh
trong Nghi dinh 70/2009/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctua Luat Binh
dang gidi, Nghi dinh 48/2009/ND-CP quy dinh vé cac bién phap bao dam binh dang
gidi.

Hoan thién phap luat vé quan 1y nha nudc ddi véi gia dinh: Ngan chin té nan xi
hoi xam nhap vao gia dinh. B4 Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri, phdi hop véi cac
B0, nganh lién quan tiép tuc ban hanh cic vin ban hudng dan thuc hién cac quy dinh
cua Luat Hon nhan va Gia dinh (2014), Luat Phong chéng bao luc gia dinh ndm 2007;
Nghi dinh sb 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot sb diéu cua Luat Phong chéng bao lyc gia dinh; Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP ngay 12/11/2013 quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan xa hoi; phong, chéng t¢ nan xa hdi; phong chdy va chita chay; phong,
chdng bao luc gia dinh; Nghi dinh s6 02/2013/ND-CP ngay 03/01/2013 quy dinh vé
cong tac gia dinh. Vu Gia dinh, B Van hoa, Thé thao va Du lich phéi hop v6i Trung

113



vong HoOi Lién hi¢p Phu nt Viét Nam, cac co quan, don vi lién quan thudc B6 Van
hoa, Thé thao va Du lich tién hanh xay dung va ban hanh Théng tu ctia B6 Vian hoa,
Thé thao va Du lich huéng din xdy dung va nhan rong cac md hinh gia dinh hanh
phiic, phat trién bén viing.

Xay dung hé théng tiéu chi gia dinh hanh phiic: B6 Vian hoa, Thé thao va Du
lich can chii dong phdi hop véi cac B, nganh lién quan xay dung vin ban quy dinh hé
thdng tiéu chi gia dinh hanh phiic. Viéc xay dung gia dinh hanh phuc c6 lién quan mat
thiét vai trach nhiém cua gia dinh trong viéc ngan chdn t€ nan xa hoi xam nhép vao gia
dinh. Vi vy, viéc sdm ban hanh cac van ban néu trén s€ tao co s¢ phap 1y cho cong

tac quan ly nha nudc vé gia dinh, ngan chén t€ nan xa hdi xam nhép vao gia dinh.

4.5.5. Tang cwong tinh cong khai, minh bach trong quy trinh xdy dyng va hoan
thién phap ludt vé gia dinh

Pam bao phu hop hinh thirc va thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé gia dinh.

Tang cudng tinh minh bach, céng khai va sy tham gia dong gop ¥ kién ctia nhan
dan, ctia d6i tuong diéu chinh va chiu su tic dong ctia vin ban quy pham phap luat vé
gia dinh.

Ra so4t, d6i chiéu, stra d6i cac quy pham phap luat: Pam bao tinh thong nhét va
phtl hop véi cac cong ude qudc té co lién quan dén van dé gia dinh ma Viét Nam 1a
thanh vién.

4.5.6. Gidi phdp bdo ddam thuwc hi¢n phdp ludt vé gia dinh

DPo6i méi ndi dung va da dang hoa hinh thic tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé gia dinh.

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé gia dinh thong qua nhiéu hinh
thirc phong pht va da dang.

Vé ndi dung tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé gia dinh.

Gan bién phap tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé gia dinh véi viée
tao du luan cong déng 1én an manh mé cac hanh vi vi pham phéap luat vé gia dinh.

Phat huy vai trd va trach nhiém ctia UBND cac cap trong cong tac gia dinh.

Xéc dinh rd trach nhiém cia cac co quan va td chirc trong hé thong chinh tri
trong thuc hién phép luat vé gia dinh.

Tang cudng cong tac thanh tra, giam sat va xir 1y vi pham phap luat vé gia dinh.

Pay manh x4 hoi hoa cong tac gia dinh.
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Tang cudng cac ngu@)n luc va cac diéu kién dam bao phuc vu vi¢e td chire thuc
hién phép luat vé gia dinh.

Bang cach ap dung cac phuong phap doi méi nay, hiéu qua quan Iy nha nude vé
gia dinh s& duoc nang cao, gop phan vao viéc xay duyng mot nén tang gia dinh viing
manh va mot xa hoi phat trién bén viing. Cac phuong phap nay can duoc trién khai

d6ng b, lién tuc va linh hoat dé dap tmg nhu cau va thach thirc ctia x4 hoi hién dai.
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CAU HOI ON TAP
Cau 1. Trinh bay cac khai niém: gia dinh, quan 1y nha nudc vé gia dinh.
Céau 2: Phan tich chirc nang cua gia dinh.
Cau 3: Phan tich bién doi gia dinh Viét Nam hién nay.
Cau 4: Phan tich vai tro ciia gia dinh trong bdi canh hién nay.
Céu 5: Nhitng tac dong va anh hudng cta xa hoi dén gia dinh.
Cau 6: Hinh thai va su phat trién cia gia dinh.
CAau 7: Quan diém cua Pang, chinh sach phap luét ctia nha nuéc vé gia dinh
Cau 8: Noi dung quan 1y nha nudc vé gia dinh.
Cau 9: Cac chu thé va co ché hoat dong quan 1y nha nudc vé gia dinh.
Cau 10: Phuong thirc hoat dong quan Iy ctia nha nude vé gia dinh.
Cau 11: Panh gia chung vé hoat ddng quan Iy nha nudc vé gia dinh & Viét Nam hién nay.
Cau 12: Nhiing nhén t6 tac dong dén quan 1y nha nudc vé gia dinh
Cau 13: Phuong hudng nhiém vu dé doi méi nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé gia
dinh
Cau 14: Noi dung d6i méi nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé gia dinh.
Cau 15: Phan tich dic trung ctia phuong thirc quan 1y nha nudc vé gia dinh
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