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MO DAU

Trong xa hoi hién dai, sy phat trién ctia moi linh vue trong doi séng Xa
hoi phu thudc rat 1on vao hé théng chinh sach cua Nha nudc. Chinh sach 1a su
can thi¢p hay khong can thi¢p ciia Nha nudc nhung la cac tdic dong mang tinh
dinh huong cho su phat trién, 1a khung thé ché cho cac hoat dong trong thuc
tién. Chinh sach vin hoa ciing c6 mot tim anh hudng sau rong nhu vay cho sy
phat trién nén vin héa Viét Nam hién dai. Trong thoi ky d6i méi, chinh su thay
d6i trong chinh sach vin hoa da tao nén nhimg dong luc méi cho sy phat trién
ctia nhiéu linh vyuc vin hoa vin nghé trong bdi canh nén kinh té thi truong, mé
ctra va hoi nhép qué)c té. Pac biét, hién nay, ching ta dang gia nhap xu thé toan
cau hoa, ky két cong udc qudc té trong linh vyc van hoa, ddy manh hop tac van
héa véi cac nuée trén thé gi01; do do, viéc xay dung chinh sach van hoa va hiéu
biét chinh sach van héa cia cac nudc 1 van dé mang tinh cap bach hién nay.

Mon hoc chinh s&ch van hoa Viét Nam cung cap mot ci nhin téng thé vé
chinh sach va co ché van hanh caa chinh sach trong thuc tién cho sinh vién. Sau
khi ra truong, mot b phan sinh vién s€ lam viéc trong cac t6 chtrc van hoa nghé
thuét, kién thic vé chinh sach vin héa gitp ho c6 dugc hiéu biét vé moi truong

hoat dong cuia t6 chirc.

Hoc phan trinh bay nhiing nhiig kién thitc co ban vé chinh sach vin
héa: Khai niém, vai tro, dic tinh va cu tric cta chinh sach vin héa va nhirng
van dé cot yéu trong chinh sach van hoa Viét Nam qua cac giai doan lich sir, dic
biét 1a thoi ky d6i mdi. Mot s6 van dé vé xay dung chinh sach van hoa Viét Nam
hién nay nhu cic yéu t6 tac dong toi chinh sach van hoéa, muc tiéu xdy dyng
chinh sach vin héa va cic phuong huéng, giai phap dé hoan thién chinh sach
van hoa trong thoi ky méi. Bén canh dé, hoc phan cung cap cho sinh vién nhiing
Ky nang co ban trong viéc phan tich chinh sach van héa va qua trinht van hanh
ctia chinh sach vin héa trong thuc tién.

CAu trac ctia hoc phan dugc chia 1am 5 chuong:

Chuong 1: Tong quan vé chinh sach vin hoa

Chuong nay sé€ gidi thiéu va phan tich cac khai niém van hoa, chinh sach
va chinh sach van hoa, cac dinh nghia khac nhau vé chinh sach van héa nhu dinh
nghia cia UNESCO, Hoi dong Chau Au (EC) va cia Pang, Nha nudc Viét
Nam. Bén canh do, Chuong 1 tim hiéu cac cép do cua chinh sach van hoa va vai
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tro ctia chinh sach van hoa ddi voi su phat trién van hoa trén pham vi quéc gia,
ving va qudc té. Cau trac chung vé mit hinh thirc ctia mét chinh sach vin hoa
qudc gia duge gidi thidu dé sinh vién ¢ thé hiéu co s hinh thanh, ndi dung va
cong cu ciia mdi chinh sach vin hoa quéc gia, lam tién dé cho viéc hoc tap va

nghién ciru vé chinh sach van hoéa.
Chwong 2: Chinh sach van hoa Viét nam truéc nam 1884

S& di 14y moc 1884 1am cin cir phan ky nghién ctru chinh sach vin hod,
boi day la mdec Viét Nam mét tu cach 1a mot quéc gia ddc lap, cac chinh sach
van hod trude d6 1a ctia mot chinh quyén quan chu ty chi. Chuong nay trinh bay
cac ndi dung vé chinh sach vin hoa cta Viét Nam qua cac giai doan lich sir qua

d6 sinh vién ciling thay dugc qua trinh vin dong ctia vin hoa Viét Nam.
Chuwong 3: Chinh sach viin hoa Viét Nam tir 1884 dén nay

Chuong ndy trinh bay vé chinh sach vin hoa Viét Nam thoi ky can, hién
dai, qua d6 cung cap cho sinh vién nhiing thanh tyu ma cudc cach mang vin hoa
tu tuong da dién ra dudi su 1anh dao ctia Pang Cong san. Nhitng thanh tyu ma
van hoa Viét Nam di c6 dugc sé 1a co sd dé xay dung va phét trién nén vin hoa

Viét Nam trong nhiing giai doan tiép theo.
Chwong 4: Chinh sach vin hoa trong mot so linh vure

Chuong nay trinh bay vé mot s6 van dé noi bat hién nay nhu chinh sach
xdy dung doi séng vin hod co sd, chinh sach phat trién cac nganh cong nghiép
van hod, chinh sach dau tu cho van hoa ngh¢ thuat, chinh sach vé di san van hoa
va vin hod cac dan tdc thiéu sb, van dé ban quyén, s& hiru tri tué...duogc di sau
tim hiéu va nghién ciru.

Chuwong 5: Mt s6 van dé xay dung va hoan thién chinh sich viin ho4

& Viét Nam hién nay

Chuong ndy tap trung lam rd mot s van dé dang quan tim trong qua
trinh xay dung va thuc hi¢n chinh sach van hod hién nay & Viét Nam nhu céac
nhan to tic dong toi chinh sach vin hoa, cic nguyén tic, muc tiéu xay dyng
chinh sach vin hoa. Chuong 5 ciing ban luan vé mot s6 vin dé mang tinh thoi sy
nhu chinh sach kinh té trong van hoa hay chinh sach xa hoi hod hoat dong van
hoa. Pic biét, ndi dung chuong di ban téi nhitng phuong hudng va giai phap dé

hoan thién chinh sach van hoé trong thoi ky maoi.
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Chuwong 1
TONG QUAN VE CHINH SACH VAN HOA
1.1. Mot s6 khai niém
1.1.1.Khdi niém chinh sdach

Cuén Tur dién Han Viét danh cho hoc sinh dua ra giai nghia pho thong vé
tir chinh sach nhu sau:“Chinh sach: Sach lugc va ké hoach cu thé nhim dat mot
muc dich nhat dinh, dya vao duong 16i chinh tri chung va tinh hinh thuc té ma dé
ra”t. Tiép can dudi goc nhin chinh tri, Ttr dién bach khoa Viét Nam 1y giai:
“Chinh sach, nhiing chuan tic cu thé dé thuc hién duong 16i, nhiém vuy; chinh
sach duoc thuc hién trong mot thoi gian nhét dinh, trén nhirng linh vyc cu thé nao
d6. Ban chat, noi dung va phuong hudng ciia chinh sach tiy thudc tinh chat cua
duong 161, nhiém vy chinh tri, kinh té, vin hoa, xd héi... Mubn dinh ra chinh sach
dung phai cin ¢t vao tinh hinh thuc tién trong timg linh vuc, timg giai doan, phai
vira giit vitng muc tiéu, phuong hudéng duoc xac dinh trong dudng 16i, nhiém vu

chung, vira linh hoat van dung vao hoan canh va diéu kién cy thé”?.

Con theo tac gid Vi Cao Pam: “Chinh siach 1a mdt tadp hop bién phép
duoc thé ché hoa, ma mot chu thé quyén luc, hodc chu thé quan ly dua ra, trong
d6 tao sy vu dii mot hoic mot s6 nhoém xa hdi, kich thich vao dong co hoat
dong cua ho nham thyc hién mét muc tiéu uvu tién nao do trong chién luoc phat

trién ctia mot hé thong xa hoi™s.
- Nhu vy, phan tich khai niém “chinh sach” thi thay:
+ Chinh sach 1a do mdt ch thé quyén luc hodc chu thé quan 1y dua ra;

+ Chinh sach dugc ban hanh cin c&t vao duong 16i chinh tri chung va
tinh hinh thuc té;

+ Chinh sach duoc ban hanh bao gio cling nham dén mot muc dich nhat
dinh; nham thuc hién mot muc tiéu wu tién nao do; chinh sich dugc ban hanh

deu co6 sy tinh toan va chu dich ro rang.

1 Th.S Bui Thanh Tung, Ngé Thu Phuong, Nguyén Huy Toan (2011), Tir dién Han Viét danh cho hoc sinh, Nxb
Van hoa thong tin, tr 88

2 Hoi ddng quoc gia chi dao bién soan Tir dién bach khoa Viét Nam (1995), Tir dién bdch khoa Viét Nam 1,
Trung tdm bién soan TDBKVN, Ha ndi, tr 475.

3 Vii Cao Dam (2011), Gido trinh Khoa hoc chinh sdach, Nxb Pai hoc quéc gia Ha Noi



Chinh sadch ma chiing ta nghién ctru chinh 1a chinh sach cong:

+ Chinh sach cong 1a mot tap hop cac quyét dinh c6 lién quan 1dn nhau
cta mot nha chinh tr1 hay mot nhdm céc nha chinh tri gén lién véi viée lua chon

cac muyc tiéu va cac giai phap dé dat cac muc tiéu do.

+ Chinh sach cong la toan bg cac hoat dong cia nha nudc c6 anh hudng

mot cach truc ti€p hay gian ti€p dén cudc song ctia moi cong dan.

+ Noi cach don gian nhat, chinh sach cong 13 tong hop cac hoat dong cua
chinh phu/chinh quyén, tryc tiép hodc théng qua tic nhan boi vi né cd anh
huong t6i doi séng cua cong dan.

+ Chinh sach cong 1a mot qua trinh hanh dong hodc khong hanh dong cua
chinh quyén dé dap lai mot van dé cong cong. N6 duoc két hop véi cac cach thirc
va muc tiéu chinh sach da duoc chép thuan mot cach chinh thire, cling nhu céac

quy dinh va thong 1€ cua cac co quan chiic nang thuc hién nhiing chuong trinh.
1.1.2.Khdai niém vin hoa

Pén nay, di c6 hang tram dinh nghia vé vin hoa. Tuy theo goc dd nghién
ctru va muc ti€éu nghién ctru, cac nha khoa hoc cé thé dua ra quan niém cua minh
vé van hoa phuc vy cho cong viéc ctia minh.

Dudéi day 1a mot s6 khai niém van hoa kha phé bién:

Theo nguyén Tong Giam déc UNESCO F.Mayo (Federio Mayor) vao
nam 1999, nhan ngay 1& phat dong thap ky thé gi6i phat trién van hoa: “Vian hoa
1a tong thé séng dong cia cac hoat dong sang tao trong qua khir va trong hién
tai, qua cac thé ky, hoat dong sang tao 4y di hinh thanh nén mot hé thong céac
gia tri, cac truyén théng va thi hiéu - nhiing yéu t6 xac dinh dic tinh riéng cua
mdi dan toc™.

Véi ¥ nghia d6 vin héa c6 mit trong bat ctr hoat dong nao ctia con ngudi,
trong hoat dong san xuat vat chat, hoat dong san xuat tinh than, trong giao tiép
ung xu xa hoi hay thai do quan hé véi thién nhién.

Nhu véy, c¢6 thé hiéu van hoa 1a toan bo nhiing gia tri vét chat va tinh
than do con nguoi sang tao ra, nhdm muc dich phuc vu cho su tién bo cua loai

nguoi. Van hoa bao gém 5 thanh t6 co ban: biéu tuong, ngdn ngilr, hé gia tri,

4 Hoang Vinh (1999), Mdy van dé Iy ludn va thiec tién xdy dung vin héa ¢ nueée ta, Nxb Van hda Thong tin, Ha
Noi, trg 42
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chuan muc van héa va cong nghé cua van héa. Van hoa c¢6 5 chuc nang chinh:

gido duc, nhan thirc, tham my, du bao va giai tri.

Trong cudn Co s¢ van hoa Viét Nam cua tac gid Tran Quoc Vuong chu

bién d3 dan khai niém vin hoa ctia Cha tich H6 Chi Minh nhu sau:

Vi [€ sinh ton cling nhu muc dich cua cudc song, loai ngudi madi sang tao
va phat minh ra ngén ngtt, chir viét, dao durc, phép luat, khoa hoc, ton gido, van
hoc, ngh¢ thuat, nhitng cong viéc cho sinh hoat hang ngay v€ mac, an, & va cac

phuong tién sir dung. Toan bd nhitng sang tao va phat minh do tirc 1a vin hoa®.

Nhu vay, van hoa 1a sy tong hop cia moi phuong thirc sinh hoat cung véi
biéu hi¢n cua ndé ma loai nguodi da san sinh ra nham muc dich thich g nhiing

nhu cau cua doi song va doi hoi cua sy sinh ton.
1.1.3.Khdai niém chinh sdach van hoa
1.1.3.1. Quan niém chinh sach van hoa trén thé gioi

Sau chién tranh thé gi6i 1an thtr 2, t6 chic Gido duc, Khoa hoc va Vian
hoa cta Lién hop qudc (UNESCO) d3 quan tdm t6i van dé phat trién van hoa &
cac quoc gia. Nhan thdy thé giéi c6 nhiéu md hinh chinh sach vian hoa,
UNESCO ky vong dua ra mot khung chinh sach van hoa nham théng nhat nhan
thirc vé céach tiép can va xay dung chinh sach vin hoa, khuyén céo cac qubc gia
van dung vao hoan canh va diéu kién cu thé & mbi quéc gia.

UNESCO dua ra dinh nghia: "Chinh sdch vin héa la mét tong thé cdc
Nguyén tic hoat dong quyét dinh cdc cach thiee hanh, cdc phwong phdp quan 1y
hanh chinh va phwong phap ngdn sach cua Nha nuoc dung lam co so cho cac
hoat déng vin héa". Theo dinh nghia néu trén, chinh sach vin hoa duge hiéu 1a

mot chinh thé, c6 tinh hé thdng, gdm cac thanh té:

- Cac nguyeén tac

Cac cach thuc hanh

Céc phuong phap quan ly hanh chinh

Phuong phéap ngan sach

5 Tran Qudc Vuong (1998), Co s6 vin hoa Viét Nam, Nxb Gido duc, Ha Noi, trg 21
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Vao nhiing nam 1990, dinh nghia trén da dugc gidi nghién ctru van hoa va
cac nha hoach dinh chinh sach van hoa ¢ Viét Nam tiép nhan van dung vao thuc

tién xay dung va phat trién van hoa.

Ho1 nghi ban tron cac chuyén gia van héa tai Moonnaco nam 1967:
“Chinh sach van hod la mot tong thé nhitng thwe hanh xa héi hitu thirc va cé suy
tinh ky vé nhitng can thiép hay khéng can thiép ciia Nha miede vao cdc hoat déng
van hod nham vdo viéc déap vmg nhu cau vin hod cia nhén ddn, bang cdch sir
dung 16 wu tat ca nhitng nguén vét chdt va nhan luc, ma mét xa hoi nao dé scfp

dat vao mét thoi diém thich hop”.

Niam 2007, tai hoi thao “Ban sic van hoa va su da dang” td chire tai Ha
No61, GS.Perter Duelund, ngudi Pan Manh cho rﬁng: “Chinh sach van hoa la su
quan ly ngh¢ thuat vé mat hanh chinh, dugc coi 13 céac cong cu dé tai tro cho
ngh¢ thuat va van hoa tai mot xa hoi cu thé, vao mot thoi gian cu thé”.

Trén thé gio1 da xuét hién mot sb quan diém vé chinh sach vin hoa, theo
TS. Nguyén Vin Tinh ¢6 3 quan diém sau:

- Quan diém gan van héa véi hé tw tuéng, chinh tri: Chinh sach ching to
su phat trién vin hoa ciia qudc gia phai thé hién hé tu twong va nhimng uu tién vé
chinh tri cua giai cAp cam quyén.

+ Van hoa xa hoi chu nghia

+ Pan Mach v&i muc tiéu dan cha héa vé van hoa va dan chua vian hoa.

- Quan diém dan toc vé van héa: Vian héa thé hién dic trung dan tdc,
dua ra chinh sach bao vé vin hoa truyén thong.

- Quan diém kinh té: San phém van hoa 1a mot loai vin héa. Quan diém
nay phd bién ¢ phuong Tay, nhat 13 Hoa Ky.

Gan day, thé gidi xuat hién:

- Quan diém gid tri: Xay dyng chinh sach quang ba gia tri dan tdc, con
nguoi, quic gia.
1.1.3.2. Quan niém chinh sdach van hoa o Viét Nam

Trong khi dinh nghia va noi ham ctia pham tri “viin héa” hién van con
dang duogc tranh luan, thi khai niém “chinh sach vin hoa” t6 ra d& hiéu va dé

dugc dong thuan hon.



Nghién ctru chinh sach van héa nhu mét chinh thé, co tinh hé théng va
déng bd m&i xut hién & Viét Nam sau thoi ky ddi méi. Nhung viéc ban hanh va
thuc thi chinh sach thi d gan v6i su hinh thanh va phat trién ctia Pang Cong san

va nha nudc Viét Nam.

Nhin chung, quan niém chinh sach van hoa & nudce ta bi chi phdi boi quan
ni¢m chinh sach van hoa cuia UNESCO van dung cu thé vao ché dd chinh tri cua
Viét Nam:

- Sach Quan Iy hoat dong van hoa (1998) dua ra khai niém: “Chinh sach van
hoa la mot téng thé nhiing su thuc hanh xa hdi do Nha nudc ban hanh, dua trén co
sO thau triét nhitng nguyén tic dinh huéng chung ma co quan lanh dao Pang da
vach ra trong duong 16i vé vin hoa, va mot tong thé cac bién phéap can thiép nhiéu

hay it, hay khong can thiép ctia Nha nudc vao linh vuc hoat dong van hoa™®.

Hién phap nudc ta da quy dinh vé co ché quan 1y xa hoi, dat nudc ta la:
Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu. Chinh sach van hoa cua
qudc gia duoc dinh hudng trong dudng 16i van hoa cua Pang. Puong nhién
duong 16i van hoa ciia Pang phai dap Gmg nguyén vong clia cac tang 16p nhan
dan, vi ban chat cua bang dai dién cho lo1 ich cta giai cép, cua dan toc va cua

nhan dan lao dong Viét Nam.

Trong hoan canh cua Viét Nam, khai niém chinh sach van hoa da dugc xac
dinh dya trén quan niém vé van hoa, vé vai trd clia van hoa trong phat trién dat
nude, xay dung con nguoi moi ciia ché dd moi. Nghi quyét Pai hoi Pang toan
quéc lan tha 10 d4 x4c dinh xay dung van hoa la mot trong 4 trong tam chién luoc
ctia Pang trong tién trinh ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nuéc. Dicu
d6 co nghia 1a xay dung vin hoa trd thanh mot trong bdn tru cot ctia phat trién,
bén canh nhiém vu x4y duyng kinh té, cai cach hé théng chinh tri cho phu hop vai
co ché kinh té moi va phat trién Pang viing manh. Trong bdi canh nudc ta, vin
hoa dugc coi la mét linh vuc ctia cong tac tu tudng, van hod 1a mot mat tran, bén

canh cac chtrc nang dac thu khac vé mat tham my, giai tri, tai sdng tao.

Tu dic diém nay, co thé xay dung mot dinh nghia vé chinh sach vin hoa

nhu sau:

6 Phan Vin T4, Nguyén Van Hy, Hoang Son Cudng, Lé Thi Hién,Trﬁn Thi Dién (1998), Quan 1y hoat dong van
hoa, Nxb Vén hoa thong tin, trg 28
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Chinh sach vin hoa 1a mot hé thdng cac nguyén tic va thuc hanh cta nha
nuéc trong linh vire van hod nham phat trién va quan 1y doi séng vin hoa theo
nhitng quan diém phat trién va cach thic quan 1y riéng, dap img nhu cau phat
trién doi sdng van hoa tinh than ctia nhan dan trén co sd van dung cac diéu kién

vat chat va tinh than san c6 ctia xa hoi.’
1.2. Vai tro, cau truc cia chinh sach van hoa
1.2.1. Vai tro cua chinh sach vin hoa

Trong tién trinh phat trién cua x3 hoi, nhat 1a x4 hoi hién dai, sy phat trién
ciia mdi linh vuc trong doi séng xa hoi phu thudc rat 1én vao hé thdng chinh
sach cua nha nudc, bén canh cac nguén luc va vi thé dja chinh tri ma mdi quéc
gia co duogc. HE théng chinh sach 1a sy mé duong, 1a sy huy dong tri tué tap thé
ctia mdi xa hoi, cac ngudn lyc mang tinh tiém ning hay sin c6 ciia mdi xa hoi tir
day xa hoi méi phat trién dugc.

Céc Iy thuyét hién dai nhdn manh 3 cot try cia phat trién 1a: kinh té thi
truong, nha nudce va xa hoi dan su, Trong khi kinh té thi truong c6 chirc nadng
diéu tiét cac hoat dong kinh té tao ra cua cai vat chat cho x3 hoi, hiéu qua hoa
cac qua trinh phat trién trén co s& tinh toan chi phi va gia thanh; x4 hoi dan sy
giai quyét cac van dé vi mo ctia cac nhom xa hoi thi nha nude dong vai tro 1a
nguoi diéu tiét vi mé cac quan hé xa hoi, xay dung thé ché phat trién, td chuc
hoat dong kinh té vi m6, an ninh qudc phong, phong chéng hiém hoa, thién tai
va quan hé qudc té & tim nha nudc. Trong su phan c¢ng ndy, chinh sach thé hién
vai trd ctia nha nudc trong viéc dinh huéng sy phat trién, xay dyng mé hinh, tap

trung ngudn luc cua moi luc lwgng xa hoi dé phat trién mot linh vuc nao do.

Céc thay doi xa hoi 16n déu co ngudn gdc tir sy thay d6i chinh sach, mo
duong cho nhitng thé ché méi di vao cudc séng. Cong cudc doi méi tir 1986 1a
mot minh chimg cho sy di trude cua chinh sach trong sy phat trién cua dat nudc,
khéc phuc cudc khing hoang Kinh té - x4 hoi, huy dong dugc lyc luong san xuét
trong x& hoi; tir d6 nang cao muc song, giai quyét cac van dé an sinh xi hoi,
phat trién van hoa ngh¢ thuat va céc linh vuc khac cua doi séng tinh than. Thuc
tién nay cho chung ta thy, chinh sach ludn phai di truéc mot bude, thé hién tim
nhin phat trién, diéu chinh cic mau thuln, xung dot, tao dong luc cho phat trién

bang céc thé ché va huy dong ngudn lyuc trong xa hoi.

7 Luong Hong Quang (chii bién) (2016), Chinh sach vin hoa, Nxb Lao dong, trg 18
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Trong pham vi van hoéa, chinh sach thé hién cac vai tro cu thé sau:

a,Dinh huéng phat trién cho toan bo doi song van héa hay méi linh viee

clia van hoa nghé thudt;

Vi du: cac quy dinh vé hoat dong van hoa — ngh¢ thuat dugc thé hién rd

trong hién phap:
Hién phdp nuéc CHXHCNVN 2013, c6 hiéu lwc tir 01/01/2014
“Piéu 40

Moi nguoi co6 quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé¢, sang tao van hoc,

ngh¢ thuat va thu hudng loi ich tir cac hoat dong do.

Diéu 41

Moi ngudi ¢ quyén hudng thu va tiép can cac gid tri van hoa, tham gia
vao doi séng van hoa, sir dung cac co sd vin hoa.”

Quyén vin hoa:

- Quyén hudng thy vin hoa

- Quyén thé hién va thyc hanh vin hoa

- Quyén duoc ton trong va thira nhan cac phong tuc, tdp quan, lich str,
nhitng sy khac biét vé van hoa.

Diéu 60

1. Nha nuéc, xa hoi cham lo xay dung va phat trién nén vian hoa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai.

2. Nha nudc, xa hoi phét trién van hoc, nghé thuat nham dap tng nhu cau
tinh than da dang va lanh manh cua Nhan dan; phat trién cac phuong tién thong
tin dai chiing nham dap ng nhu cau thong tin ctia Nhan dan, phuc vu sy nghiép
xay dung va bao vé T quc.

3. Nha nudc, xa hoi tao moi trudng xay dung gia dinh Viét Nam 4m no,
tién bg, hanh phuc; xay dung con ngudi Viét Nam co strc khoe, van hoa, gidu
10ng yéu nudc, c6 tinh than doan két, y thirc 1am chu, trach nhiém cong dan.

b, Thiét lgp trdt tw dé van héa phdt trién

Chinh sach cua Nha nudce cho phép lam gi? Khong cho phép lam gi?
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Deé ra ché tai @€ budc moi cong dan tuan tha.

¢, Diéu tiét si phdt trién bang cac cong cu chinh sach, thé hién qua chinh
sach minh bach, cong khai va hé thdng co quan céng quyén vé vin hoa hoat

dong c6 hiéu qua va hi¢u luc;
d, Thiic day hoat dong vin héa, thé hién cdc wu tién phdt trién

Chinh sach van hoa thong qua viéc uvu tién vao nhiitng van dé Nha nudc
quan tam, tao di€u ki¢n vé tai chinh va nguon nhan luc c6 tinh thiuc day van hoa

phat trién.

Thé hién cac wu tién phat trién thong qua du tu vu tién cho mdi linh vuc
trong tung thoi ky, trong chinh sach tai tro' ciia nha nudc, chinh sach thué trong

linh vuc van hoa;

e, Han ché cac xu huéng phat trién vin héa khéng cé lgi cho tién trinh
phat trién, kiém soat, kiém duyét tac phém van hoéa doc hai, cdé ndi dung phan

dong, d6i truy, pha hoai thudn phong my tuc.

Chinh séch la su can thi€p hay khong can thi¢p cua nha nudc nhung 1a cac
tac dong mang tinh dinh hudng cho su phat trién, 1a khung thé ché cho cac hoat
dong trong thuc tién. Chinh sach van hoa ciing c6 mot tim anh hudng sau rong
nhu vay cho sy phat trién nén vin héa Viét Nam hién dai. Trong thoi ky doi
moi, chinh sy thay ddi trong chinh sach van hoa da tao nén nhirng dong luc mai
cho su phat trién cta nhiéu linh vyc vin hoa van nghé trong bdi canh nén kinh té

thi trudng, mé ctra, hdi nhap quoc té.

Tuy nhién, néu chinh sach van hoa sai 1am, nhu moi chinh sach cua cac linh
vuc khac ciia doi séng x4 hoi, s& co nhiing tac hai dén su phat trién van hoa. Chinh
sach sai 1am c6 thé biéu hién bang cac chinh sach di nguoc lai quy ludt khach quan,
can tr¢ sy phat trién, can thi€p qua siu vao su sang tao van hoc ngh¢ thuat, khong
tao ra mdi truong kich thich sy sang tao ctia mdi c4 nhan, nhom xa hoi; co thé 1a
cac chinh sach c6 tim nhin han hep, khong c6 tac hai nhu loai chinh sach & trén
nhung khong co tac dong tich cuc vao doi sdng, tao nén tinh hudng 1a thuc tién cir
phat trién con chinh sach lai xa voi va khong thiét thue. Nhin chung, chinh sach
khong déap tmg yéu cau cua thuc tién doi song s& 1a luc can cho phat trién. Cac vi
du vé chinh sach van héa trong thoi ky dai cach mang vin hoéa & Trung Qudc thap
nién 70 cua thé ky XX 1a minh chtng cho chinh sach vin héa sai 1am, di nguoc lai

thyc tién khach quan. Cac chinh sach dau tu xay dung co sé ha tang cho vin hoa,
13



phat trién thiét ché vian hoa méi trong ving dong bang dan toc thiéu sé o Tay
Nguyén nhitng ndm gan day ciing 1a vi du vé viéc xay dung trién khai chinh sach
khéng pht hop voi nhu cau thue tién ciia ngudi dan (nhu viée xay dung nha rong
van hoa, bén canh cac nha rong truyén thong 1a khong dap tmg nhu cau phat trién
ctia chinh chu thé vin hoa 1a ddng bao dan toc.

1.2.2.Cau truc cua chinh sach van hoa

Sach Qudn 1y hoat dong vin héa (1998) néu 4 thé ché co ban cua chinh

sach van hoa:
- Thé ché phép luat dbi vé6i hoat dong van hoa
- Thé ché xay dung bd may quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong van hoa
- Thé ché ngan sach cho hoat dong van hoa
- Thé ché xay dung co sé ha tang sy nghiép vin hoa.

Sach Chinh sach vin hoa trén thé gidi va viéc hoan thién chinh sach van
héa & Viét Nam (2009), TS. Nguyén Vian Tinh cho biét “Chinh sach bao gid
cling bao gém cac muc dich co ban (dai han),cac muc tiéu (trung han va co thé
xéac dinh cy thé duoc) va cac phuong tién (con ngudi, tién bac va cac vin ban
quy pham phap luét)®.

Vii Cao Pam cho rang: “Moi chinh sach déu c6 hai ndi dung hop thanh:
muc tiéu cua chinh sach va phuong tién dé dat muc tiéu”. “Muc tiéu” va
“phuong tién” déu duoc xem xét trén ca bon tﬁng: triét 1y, hé quan diém, hé
chuan muc va hé khai niém®.

Theo nhém tac gia Luong Hong Quang, Pham Bich Huyén, Lé Thi Hién,
Nguyén Lam Tuin Anh, chinh sach vin hoa bao gom mot sd thanh té: cac thé
ché (gém luat, cac nghi dinh, thong tu cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac
co quan cap b c6 thAm quyén, lién quan téi hoat dong van hoa nghé thuat, cac
chi thi, quyét dinh cua bd, cac chién luge, ké hoach, quy hoach...); chinh sach
dau tu (thong thudng thong qua cac khoan cip ngan sach); chinh sach thué.

Tur cac két qua nghién clru, c¢6 thé khai quat cau truc cia chinh sach van
ho4 nhu sau:

8 TS. Nguyén Van Tinh, Chinh sach van hoa trén thé gidi va viéc hoan thién chinh sach van héa ¢ Viét Nam,
Nxb Van héa-Thong tin, Ha Noi, trg 31 )
® Vii Cao Bam (2011), Gido trinh Khoa hoc chinh sach, Nxb Dai hoc quoc gia Ha Noi
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Cau trac cua chinh sach van hoa gom cac thanh to:

a) Muc tiéu (muc dich hay con goi 1 cac nguyén tic theo quan niém cia
UNESCO): thuong duoc thé hién ¢ chi truong, duong 16i hay nhitng quyét nghi
tuong tu & cép 1anh dao Nha nuéc cao nhit (Quéc hoi, sau d6 1a Chinh phu).

+ Chu truong, duong 16i ctia Pang

+ Nghi quyét ciia Qudc hoi

+ Nghi quyét ctia Chinh phu.

b) Cac phwong thirc thwe hanh dé dat dwoc muc tiéu

- Heé thdéng thé ché twong tng (Cac bién phap tai chinh ciing nhu phap

luat dé hé théng thé ché trén c6 thé van hanh dugc).
+ Thé ché, theo luat tro choi la: Luét choi, nguoi choi, san choi, cach choi.

- Céc co cau va td chuc xa hoi tuong ting, trong d6 con ngudi budc phai

tuan thu cac thé ché xa hoi va théng nhét hanh dong dé dat duoc muc tiéu xa hoi.
+ Céc thiét ché vin héa su nghiép cua Nha nudc
+ Céc thiét ché vin hoéa phuc vu cong dong cua tu nhan
+ Céc t6 chirc van hoa (t0 chitc nha nudc va to chirc phi Chinh phit).
- Céac phuong phap quan 1y

+ Phuong phép hanh chinh: Dac biét coi trong phuong phap quan ly hanh
chinh cta hé thdng chinh quyén cac cap.

+ Phuong phap tai chinh, kinh té: Trong co ché thi trudng phuong phap

nay rat quan trong, ddm bao dé chinh sach di vao cudc song.

+ Phuong phdp gido duc, tdm ly: Gido duc long yéu nudc, tdm ly tu
cuong dan tdc. Coi trong vig¢e giao duc, xay dung nhan cach van hoda trong xay
dung va thyc thi chinh sach van h()a(phém chét, tri tué, nang luc cua nhirng
ngudi ban hanh chinh sach, thuc thi chinh sach céng; ¥ thirc chdp hanh chinh

sach cua cong dan trong xa hoi...
1.3.Phan loai chinh sach van hoa
Co nhiéu cach phan loai chinh sach.

o Phén theo cip quan 1y hanh chinh:
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- Chinh sach van hoa ¢ Trung uong

- Chinh sach van hoa & dia phuong

o Phan theo tinh chét:

- Chinh sach van hoa vi mo

- Chinh sach van hoa vi mo.

° Phan theo dic diém

- Chinh sach vin héa & tam vi mo

- Chinh sach van hoa & tung Iinh vuc

- Chinh sach van hoa ¢ tung dia ban

° Phan theo cac linh vuc van hoa

- Chinh sach vin héa d6i voi di san van hoa

- Chinh sach van héa ddi véi xay dung doi sbng van hoa
- Chinh sich vin héa d6i véi xuét ban

- Chinh sach vin hoa d6i véi dién anh...

o Phan theo chu dé:

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII néu 7 loai chinh sach:

- Chinh sach kinh té trong vin héa nhim gin vin héa voi cac hoat dong
kinh té, khai thac tiém ning kinh té, tai chinh hd tro cho phat trién vin hoa, dong
thdi bao dam yéu cau chinh tri, tu tudng cia hoat ddng vin hoa, giir gin ban sic

van hoa dantdc.

- Chinh sach viin héa trong kinh té bao dam cho vin héa thé hién rd
trong cac hoat dong kinh té, déng tho1 thac déy cac hoat dong kinh té tao diéu

kién nhiéu hon cho su nghiép phat trién van hoa.

- Chinh sach xa hoi héa hoat dong viin héa nham dong vién sirc ngudi, st
clia clia cac tang 16p nhan dan, cac t6 chirc xa hoi dé xay dung va phat trién vin hoa.
Chinh sach nay duoc tién hanh dong thoi véi viée nang cao vai tro va trach nhiém
cta nha nudc. Cac co quan chi quan vé vin hoa ciia Nha nudc phai lam tdt chirc
ning quan 1y va huéng dan nghiép vu ddi véi cac hoat dong xa hoi vé vin hoéa.

- Chinh sach béo ton, phat huy di sin vin héa dan tdc hudng vao ca
van hoa vat thé va phi vat thé. Tién hanh sém viéc kiém ké, suu tdm, chinh ly
von vin hoa truyén théng (bao gdm vin hda bac hoc va vin hoa dan gian) cta

nguoi Viét va cac dan tdc thi€u so; phién dich, gidi thiéu kho tang van hdéa Han
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Nom. Béo ton céc di tich lich sur, van héa va cac danh lam thang canh, cac lang

nghé, cac nghé truyén thong...
Trong dai nhimg nghé nhan bac thay trong cac nganh, nghé truyén théng.

- Chinh séch khuyén khich sing tao trong cic hoat dong vin hoa doi
hoi tang nguén dau tu thich dang cho khu vuc sédng tao van héa, van hoc, nghé
thuat. Cha trong dau tu hd trg cho nhitng tac gia co uy tin cao, nhimng tai ning
tré, dau tu cho luc lugng chuyén nghiép va ca cho phong trao quan chung. Co
chinh sach cham soc dic biét dbi voi cac vin ngh¢ si cao tudi tiéu biéu, cac mam
non nghé thuat xuét sac.

- Xay dung va ban hanh chinh sach dac thu hgp ly, hop tinh cho nhirng
loai d6i twong xa hoi can dugc vu dai tham gia va hudng thu vin hoa: thuong
binh, bénh binh, cic Ba me Viét Nam Anh hung, tré em, nhitng ngudi gia khong
noi nuwong tya, nhitng nguoi thudc cac dan toc thiéu s, nhimg ngudi tan tat...

- Ban hanh céc chinh sach cu thé vé hop tic qudc té trong quan hé véi
cac to chirc qudc té va cac qudc gia ¢ nhitng khu vue, nhimg nhom nudce cu thé.
Pa dang hoa, da phuong hoa cac mdi quan hé vé vin héa (Nha nudc, cac t6
chtic phi chinh phii, ca nhan) nham tiép thu duoc nhiéu tinh hoa, kinh nghiém
clia nudc ngoai, ngan ngura nhiing tac dong ti€u cuc.

Ngoai ra la cac chinh sach:

- Chinh sich vin héa d6i véi ton gido

Ton trong tu do tin ngudng va khong tin ngudng ctua dan, bdo dam cho
cac ton gido hoat dong binh thuong trén co sd tén trong phap luat, nghiém cam
xam pham tu do tin ngudng va khong tin ngudng. Thuc hién nhat quan chinh

sach dai doan két dan toc.
- Chinh sach van hoa trong chinh tri

Chu trong cham lo xay dung van hoa trong Pang, trong cac co quan nha
nudc va cac doan thé; coi day 1a nhan to quan trong dé xay dung hé théng chinh tri
trong sach, viing manh. Trong do, trong tam la xay dung doi ngli can bg, dang vién,
cong churce, vién chiric ¢o phém chét dao dtrc, tan tuy, hét long phung su T quéc,
phuc vu nhéan dan, gfm b6 mau thit véi nhan dan; cé y thure thugng ton phap luét,

dan chua di doi voi ky luat, ky cuong; tu do ca nhan gan véi trach nhiém xa hoi va
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nghia vy cong dan. Ngin chin, day i tinh trang suy thodi vé tu tuong chinh tri,

dao durc, 161 song trong mdt by phan can bd, cong chirc, dang vién.
- Chinh sach vin hoa doi véi gia dinh

Thuc hién chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam, xdy dung gia dinh
thuc su 1 noi hinh thanh, nu6i dudng nhan cach van héa va gido duc nép séng
cho con ngudi. Phat huy gia trj truyén thong tot dep, xay dung gia dinh no 4m,
tién bo, hanh phtc, van minh. Xay dung va nhan rdng cac mo hinh gia dinh van
hoa tiéu biéu, cod nén nép, ong ba, cha me mau muc, con chau hiéu thao, vo

chdng hoa thuén, anh chi em doan két, thuong yéu nhau.
Gia dinh 4m no, tién bd, hanh phtc.
- Chinh sach xdy dung doi song vin héa...

Xay dung doi séng van hoéa ¢ dia ban dan cu, cac co quan, don vi, doanh
nghiép doan két, dan chu, van minh, dat chuan thuc chit vé vin hoa; thuc hién
t6t quy ché dan chii & co s&; xay dung nép song van hoa tién bd, vin minh, nhat
la trong vi¢c cudi, viée tang, 18 hoi. Nang cao chét luong, hi€u qua cac cudc van

d6ng vin hoa, phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng vin héa".
1.4. Dac tinh cta chinh sach van hoa

Chinh sach van hoa cung v&i chinh sach chinh tri, kinh té va xa hoi khac
cling nham muc tiéu thic déy su phat trién thinh vuong, dan chu, cong béng va
van minh ctia mdi xa hoi. Sy phat trién cta van hoa ngh¢ thuat phu thudc rat
nhiéu vao mot chinh sach phu hop véi thuc tién cudc séng, ¢4 tAm nhin dai han,
qua do, van héa 1a yéu t6 nudi dudng dé con ngudi séng cudc doi nhan ban, vin
hoa co thé dong vai tro nén tang cia mot xa hoi dé ching ta cing chung song,
tao 1ap cac hoat dong kinh té c6 chat luong cao dya trén nén tang tri thuec, cudi

cling 1a nén tang cho hoa binh thé gidi.

Do vin hoé c6 nhiéu hoat dong, bao quat nhiéu linh vuc cta doi song xa
hoi cho nén muc ti€u cua chinh sach van héa thuong nham dén cac vu tién cta
tung thoi ky, trén co s& muc tiéu chung. Viéc xac dinh cac uu tién chinh sach la
do nhitng han ché cta ngudn lyc va ban chat “hudng dich" cua tat ca chinh sach

la khong bao gio tdc dong/ can thi€p vao moi van dé€ cua doi song.
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*Pac tinh

So v6i cac loai hinh chinh sach khac, nhin trén téng thé, chinh sach van
héa 1a nham thuc ddy céac tién trinh trong xa hoi, dan chii ho hon nita doi sdng;
do d6, n6 khong ning tinh chét can thiép mot cach “thdé bao™, “ép budc”, “rin
de”, “trung phat”, ma 1a mang tinh “bao trg”, “hd tro”, “thuc déy", han ché tinh
chit hanh chinh. Ddi v6i vin hoa, xa hoi dan sy c6 mot vai tro quan trong trong
su phat trién cac chinh sach van hoa,Mot dic diém nita cua chinh sich vin hoa
la mang tinh nhay cam, do né tac dong dén mot bd phan tri thuc trong xa hoi,
von ludn c6 y thue vé tinh doc 1ap, tu do sang tao nghé thuat. Do do, qua trinh
hoach dinh chinh sach va thuc thi chinh sach cin c6 sy than trong, mang tinh
thuyét phuc bang tri thuc hon 14 sy ép budc.Cudi cing, tuy co tinh chat thuc day
hon 1a tinh hanh chinh, c¢6 tinh nhay cam cao, song cac chinh sach van hoa cling
mang thém mot dac tinh nira 1a “can thi¢p” va phu thudc vao y chi chinh tri cua
nha nudc. Cac can thiép hay dé xuat muc tiéu chinh sach 13 do nha nudc chu
dong, thong qua dau tu, tai tro va cac dat hang. Sy can bang gitta cac yéu to bén
trén (nha nudc) va yéu td bén dudi (xi hoi dan sy) 1a can thiét cho mdi chinh
sach van hoa.

Cau hoi 6n tap
1. Trinh bay cac quan diém bé chinh sach vin hoa?

2. Vai tro cua chinh sach van hoa 1a gi? Tac dong cua chinh sach van hoa vao

hoat dong quan 1y van hoa
3. Néu cau tric cua chinh sach van hoa
4. Néu cac cach phan loai chinh sach van hoa

5. Pac tinh cua chinh sach van hoa 1a gi?
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Chuwong 2
CHINH SACH VAN HOA VIET NAM TRUOC NAM 1884
2.1. Chinh sach viin héa thoi ky Bic thudc
2.1.1. Boi cinh lich si

Niam 179 TCN, thanh C6 Loa that thu trudc cudc tién cong xam luogc cua

Triéu Pa, Au Lac buéc vao dém truong Bic thude kéo dai hon 1000 nam.

Triéu Pa chia Au Lac ra 1am hai quan Giao Chi, Ctiru Chan va sat nhap vao
nudc Nam Viét. Quan Giao Chi twong duong vai khu vuc Bic BO va quan Ciru
Chan tuong duong véi cac tinh Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha Tinh. Tai day, chinh
quyén Nam Viét cit dit 2 vién st than coi gilr va trong thuc té m&i chi cai trj mot
cach 16ng 1éo thong qua hinh thirc thu nop cong vat. Sau d6 nudc ta lién tiép bi
céc trién dai phong kién Trung Qudc thay nhau cai tri, d6 1a triéu dai nha Han,
Pong Han, Pong Ngo, Tao Nguy, nha Tan, nha Té, nha Luong, nha Tuy, nha
Puong, nha Nam Han. Céc triéu dai phong kién Trung Quédc di ap dung nhiéu
chinh sach cai tri ha khic v&i nude ta, tir chinh sach chia dé tri, bién nudc ta thanh
cac quan, huyén thudc Trung Quéc, con ¢6 cac chinh sach kim ham kinh té, tang
cuong hoat dong vo vét, boc 16t nhan dan, déng hoa vé mit van hod, x4 hoi, nham
bién dan ta thanh ngudi Han...tuy nhién, ding trudc van han ciia nudc nha nhu
vay tinh than yéu nudc cia nhan dan ta lai manh mé hon bao gio hét véi su bung
nd cia nhiéu cudc khoi nghia 16n tiéu biéu co khoi nghia Hai Ba Trung, khoi
nghia Ba Triéu, khoi nghia Mai Thuc Loan, khai nghia Ly Bi ...Pén nam 938,
sau thang loi ciia Ngd Quyén danh dudi quan Nam Han ra khoi bo ¢di, mé ra mot
thot ky mdi & nudce ta voi su ra doi ciia cac nha nudc quan chu doc 1ap.

Trong hon 1000 ndm Bic thudc, chinh sich cai tri cua cac tricu dai phong
kién va qué trinh giao luu tiép xtc Viét — Hoa theo ca hai hinh thirc cudng biic va

6n hoa d3 tao nén nhitng chuyén bién 16n trong doi song vin hoa ctia ngudi Viét.
2.1.2. Chinh sdach van hoad
* Céc triéu dai phong kién phuong Bic thyuc hién chinh sach dong hoa van hoé:

- Truyén ba nhiéu yéu té vin hoa Han vao nudc ta: lich Trung Qudc, chit
Han, hé tu tudng, ton gido ctia Trung Qudc (nho gido, dao gido, phat gido)
- Bit nhan dan ta theo phong tuc, tdp quan, 1& hoi, tin ngudng anh hudng

tir Trung Qudc
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+ H¢ qua:

Dud1i tac dong cua chinh sach dong hod, cac y€u té6 van hoa Han ngay cang
anh huong sau dam tai nudc ta. Van hod, luat tuc va thiét ché co truyén cua ngudi
Vié¢t dan dan bi xod bd va bi cai to6 theo phong hod Han. Tham chi tén ho nguoi
Vi¢t dén day cling da duoc thong nhat dat theo cach goi chung cia nguoi Han.

* Dan tdc Viét chong dong hoa, giai van héa Han

- Bdo vé cac gia tri cua lang xa co truyén, dic bi¢t 1a tinh doc 1ap trong
van hoa lang Viét, chinh vi vay lang cia nguoi Viét co vai tro to 16n, dugc xem

la phao dai vin hoa “phép vua thua 1& lang” gitr gin truyén thong Viét.

- Pé cao dao Phat: Phat gido ngay khi méi vao Viét Nam da co su két hop
v6i tin ngudng dan gian ban dja mot cach ty nhién. Pay 1a ton gido phat trién
nhanh nhit va c6 anh huéng manh mé nhét tai nudc ta trong thoi Bic thudc. Su
phat trién manh cua ton gido ndy da dan dén su hinh thanh trung tim Phat gido

Dau — Luy Lau phén thinh ngay tir nhimg thé ky d¢au Cong nguyén.

S¢ di dao Phat dugc dé cao so véi cac hé tu tudng, ton gido khac cua
Trung Qudc bdi trong gido Iy cia dao Phat hudéng con nguoi lam di€u thién,
phan doé1 viéc gay ra chién tranh, d6 mau, rat gan giii voi nhi€u tin ngudng dan

gian cua nguoi Viét nén tao ra sy gan giii va dugc long nhan dan.
- B¢ cao vai tro phu nit

- Bao vé hé thong tin ngudng cua ngudi Viét, dic biét hinh thanh tin

ngudng thd mau doc dao
+ Két qua:

Nhiéu truyén thong van dugc bao ton bén bi nhu tuc thd cung t6 tién, anh
hung ¢6 cong véi cong ddng, tuc xdm minh, nhudém ring den hay cac hinh thirc tin
ngudng dan gian khac cua cong déng cu dan ndng nghiép trong laa nude. Sy xuét
hién va phét trién dong thoi cta nhiéu tu tuong, ton gido di tao nén sac thai da
nguyén hdn hop trong doi séng vin hoa tin ngudng clia nguoi Viét.

Mac du phai chiu dung ach cai tri tan bao va chinh sach déng hoé khéc
liét cua céc triéu dai phong kién phuong Béc, nhung nguoi Viét da biét tiép thu,
hoc hoi nhimg yéu t6 tién bo trong van hoa Hén, tao nén nhitng chuyén bién to

16n trong nén kinh té, xa hdi, van hod. Lo6i song va van hoa Viét tiép xtc lau dai
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va truc tiép v6i van hoa Han, da dién tién dudi anh hudng cua vin hoa Han va
dan dan bién doi tir mo hinh Pong Son ¢b truyén sang mo thire mai: Viét — Han.

Céc chinh quyén phong kién phuong Bic, mic du dd c¢b ging tim moi
cach dé dong hoa ngudi Viét, song vé can ban trong sudt thoi Bic thudc van
khong thé ndo truc tiép voi tay téi va can thiép 1am bién d6i dugc co cau x6m
lang cb truyén cta nguoi Viét. Cac xom lang dya trén co s cong xi ndng thon
van ton tai nhu thé gi6i riéng cua nguoi Viét, 13 noi nudi dudng va phat huy
nhing tinh hoa cta van hod truyén théng lam co s& cho cudc dau tranh chong

Bic thudc, chdng dong hoa.
2.2. Chinh sach viin hoa thoi ky phong kién tw chii
2.2.1. Chinh sdch vin héa tiv thé ky X-XIV

Niam 938, Ngo Quyén cAm quan danh tan quan Nam Han xam lugc nudc
Viét ¢ cira song Bach Pang. Nam 939, ong xung vuong mé dau thoi ky nha
nuéc phong kién Viét Nam tu chu. Sau khi Ngo Quyén mat (944), dat nudc 1am
canh loan lac, phai dén thang 10/1009, Ly Cong Uan 1én ngdi vua mé ra thoi ky

x4 hoi on dinh, phat trién, xay dung quéc gia thuc su doc 1ap tu chu.

C6 thé nodi chinh sach vé van hoa nhat quan xuyén sudt thoi ky tir thé ky
X-X1V la tiép tuc ké thira nén vian hoa dan tdc trong thoi ky Bic thudc, bao tro
nhimg hoat dong vin hoa giit gin ban sic van hoa dan toc dé d6i choi véi van
hoéa Han va than trong tiép nhan van héa Han. Dé giai thiéng vin héa Han va
han ché anh hudng ciia Nho gido. O triéu Ly — Tran tuy duy tri “tam gido dong
hanh” (Phat gido, Nho gido, Pao gido cung hoat dong) nhung trong chinh sach
ctia triéu dinh lai vu i dé cao Phat gido, coi 13 qudc gido cta dan toc.

*Thoi nha Ly

Nam 1088, vua Ly Nhan Tong phong nha su Kho Pau 1am qubc su. Cac
vua triéu Ly thudng tiép xac voi cac bac cao ting hoi vé viéc chinh su. Thoi Ly
cO cac bac cao tang danh tiéng nhu Van Hanh, Tt Pao Hanh, Nguyén Minh
Khéng,... Cac vua nha Ly déu gin bo, tham du cac sinh hoat Phat gido. Nam
1024, Ly Thai T sai lam chia Chén Gido & trong thanh dé tién nha vua ngu

xem tung kinh.

Nam 1040, nha Ly c6 chinh sach khuyén khich tiéu dung san pham vin hoa
dan toc. Pai Viét sir ky toan thu chép rang: “Thang 2, vua di day cung nit dét duoc
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gam voc, thang 4y xudng chiéu phat hét gdm voc ctia nha Téng & trong kho ra dé
may 40 ban cho cac quan, tir ngii pham tr& 1én thi 40 bao bang gim, tir t&r pham tré

1én thi 40 bao bang voc, dé té 1a vua khong dung gam voc cua nha Tong nira”.

Nam 1042, tridu Ly ban luat Hinh thu quy dinh cic diéu khoan rd rang
cho viéc xir 1y cac vi pham dé cho ngudi xem hiéu. Theo cac nha nghién ciu
lich su, day 1a bd luat thanh van dau tién, danh diu mot mbe quan trong trong
lich str phap quyén Viét Nam. Dén nay, bo luat Hinh thu khong con nén chlng
ta khong thé biét noi dung cu thé cta no, qua cac tai liéu khac co nhin dén bod
luat nay ctia nha Ly, c6 thé théy bd Hinh thu duge vua chi dao to chirc soan thao

mot cach co hé théng, c6 ndi dung phu hop véi thuc té.

Niam 1070, nha Ly thiy can thiét phai c6 ddi ngii quan lai tham gia quan
Iy xa hoi. LAy mo hinh xa hoi nha Téng & phuong Bac lam hé quy chiéu, vua Ly
Thanh Tong di cho 1am Vian Miéu, dap twong Khong T, Chu Cong va tir phoi
bdn hoc trd gi01 cua Khéng Tt 1a Nhan Tu, Tang Tu, Tt Du, Manh Tt dé mo

truong Nho hoc va bén mua cung 18 bac thanh hién.

Str cii chép rang, thoi Ly cac vua rat quan tim dén khuyén nong. Pau nim
vua di cay rudng tich dién. Vao nhitng nam dai han, tro1 khong mua, vua quan
thuong t6 chiic 1& cau mua (dao vii) & cac chiia, dén mong mua thuan gié hoa,
nguoi dan d& doi kho.Nam 1048, Ly Thai Tong cho 1ap dan Xa Tic ¢ ngoai ctra
Truong Quang, bén mua cau ddo mia mang.

Dudi triéu Ly, nha nudc tao diéu kién cho céac 18 hoi dan gian duoc t6
chtrc voi nhiéu sinh hoat vin hoa, vin nghé déc dao nhu mua rdi nuée, da cau,
dua thuyén, hat chéo, thoi so, thoi kén,...Ca mia hat dan gian trong dan phat
trién. Cac con hat sinh hoat trong t6 chirc giap hat, nguoi dimg dau goi 13 quan
giap. Dai Viét sir ky toan thu chép nam 1025: “Khi 4y c6 con hat 1a Dao thi, gioi
nghé hat, thuong dugc thuong, ngudi bay gid ham mo tiéng cua Pao thi, cho

nén pham con hat déu goi la dao nuong”10.

Chua 1a hé thong thiét ké van héa — ton gido quan trong duoc xay dung khap
noi trong nudc, trong d6 c6 nhidu chua 16n nhu chiia Thay, chia Tring Quang trén
ni Tién Du, chua Dién Hyu (chua Mot Cot), nham thu hut c4c sinh hoat van hoa
dap tmg nhu cau tinh than cta cong dong. Cac vua triéu Ly thuong cép tién lam
chia , tring tu chia & trong nudc, nhu nam 1031, Ly Thai Tong: “Xubng chiéu

Ypai Viét sir ky toan thw, (2013), NXB Thoi dai, tr 167.
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phét tién thué tho 1am chiia quan & cac lang ap, pham 950 chd”; nim 1935 “xudng

chiéu phat 6.000 can dong dé dtic chudng dit & chua Trung Quang”.

Triéu Ly, nha nudc di quan tAm dén quan 1y cac vi than trong nuéc thong
qua chinh sach sic phong céc vi thin nham ting uy quyén cua ngudi lam vua.
Str chép, nam 1028, Ly Thai Tén: “Phong tudc vuong cho than nti Pong Co,

dung miéu dé tué thoi cung té, va lam 18 thé”11.

Nha Ly thuc hién chinh sach bao vé di san van héa Phat gido. Cac vua Ly
thuong cho lam nha bat giac chura kinh (1021); dung kho Trung Hung trén nti
Tién Du dé chira kinh (1034).

Nam 1088, vua Ly Nhan Tong “Dinh céc chua trong nudc lam ba hang
dai, trung va tiéu danh lam”, dit co s& cho viéc phan loai, Xép hang di tich lich

su - van hda, danh lam thang canh ¢ nudc ta.

Pé thau t6 nhiing oan e cta dan, nam 1052, vua Ly Thai Tong sai “Puc
chudng 16n dé ¢ Long Tri cho dén ai c6 oan e gi khong bay to duoc thi danh
chudng 4y dé tau l1én”.Triéu Ly con quan tdim dén trang phuc ctia cic quan
lai.Nam 1030, vua Ly Théai Toén dinh kiéu mii 40 cta cong hau, vin vd va dén
nam 1059, vua Ly Thanh Tén lai quy dinh cac quan d6i mil phac dau va di hia

ma&i cho vao chau.

Chinh s&ch vin hoa dudi tridu cac vua nha Ly co ban 1a khoan hoa, vu 4i
dao Phat, gﬁn glii véi dan, duy tri cac sinh hoat van hoa dan gian. Tuy nhién,
triéu Ly ciing ban hanh mot s6 chinh sich phan biét dang cap va dic quyén, dic
loi cho nha vua, nhu ndm 1130: “Xudng chiéu rang con gai cic quan khong
dugc 1ay chong trude doi sau khi chon vao hau cung nguoi nio khéng tring
tuyén méi duoc 1ay chong”. Hodc nhu ndm 1131: “Cam con géi dan gian khong
duogc bat chude kiéu bai dau toc nhu cung nhan”.

*Thoi nha Tran

Y tudng cua cac vua Ly duoc cac vua dau thdi Tran tiép nhin va thyuc
hién. Hoa nhap Phat va Nho gido vao cung mét dich chung ctia cong cudc on
dinh x4 hoi. "Tam giao dong nguyén" 1a nhu vay. Céac vi vua nha Tran ciing rat

sung dao Phat, dac biét vua Tran Nhan Tong da dung nén dong Phat Pai Viét

YUDai Viet sir ky toan thu,sdd. .., tr 171.
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v6i tén goi Trac Lam. Xuét phat tir gido 1i Thién Tong, dong Phat Triic Lam lay

su gén lién gitta "tam" va "Phat", "Phat & trong long" 1am hat nhan.

+ Nha Tran c6 bd Hinh luat thu (1341), BO Hinh luat thu da dé cap dén
cac van dé vé hanh chinh, tu hitu tai san, t6 tung... Theo nhan xét cua Phan Huy
Chu thi, néu luat nha Ly qua dé dai thi luat nha Tran lai qua nghiém khac. Luat
nha Tran, ngoai viéc van dung khung hinh luat cua luat phap Trung Hoa con
dung hinh thirc phat tién, thich chit vao mat, tich thu tai san, sung cong rudng
dét, cach chtic, tuc bo ho... Luat nha Tran khong nhiing chi tiét hon, thé thirc
hoa day du hon so véi luat nha Ly ma bén canh su nghiém khic 1a viéc “déanh

vao kinh t&” da 1am ting thém tinh rin de, tinh “hinh phap” ctia bo luat.

Nha nudc phong kién con ap dung nhiing bién phap nham chan chinh doi
ngil quan lai, sap xép chirc vu cong viée cho thich hop. Poi vua Tran Thai Tong
(1246), “dinh 1€ khao duyét cac quan van vo, 1€ 15 nam 1 lan, ai lam viéc dugc 10

nam thi thing tudc mot cip, ai lam viéc dugcee 15 nam thi thing chirc mot bac. ..

+ Van hoa dan gian dugc coi trong, nam Nham Dan nién hiéu Dai Tri
(1362) vua Tran Dy Tong con 1énh cho quan - quan - dan trong ca nudc, ai dang
tro tap hy 1én thi dugc ban thuong?®,

*Nhdn xét vé chinh sdch vin hod thoi ky thé ky X-XIV

- Mang tinh dan toc sau sac, 1a su ndi tiép van minh Van Lang — Au Lac.
Nhiéu gia tri vin héa thoi Van Lang — Au Lac tiép tuc duoc khang dinh va phat trién.

- Nhin chung, dic diém noi troi trong chinh sach vin hoa 1a tao nhiéu
diéu kién cho dao Phat phat trién tao nén sy thai qua cua Phat gido vdi cac biéu
hién: nhiéu chua duoc xay dung, s luong nha su dong

Tinh hinh d6 budc H6 Quy Ly, ndm 1396 phai ra 1énh sa, thai bot ting dd, ai
chua dén 50 tudi déu phai hoan tuc. Pong thoi, tu tuong Nho hoc "gan lién hoc véi
hanh" cia Chu An ciing ndi 1én 1am co s cho nha Ho chdng lai nhing quan diém
g0 bo ctia Téng nho Pia vi ctia Nho gido dan dan duoc nang cao.

- Pic diém vin hoa “tam gido dong nguyén”, sy dung hoa “Tam giao” 1a mot

thuc thé hinh thanh mot cach tu nhién trong tinh cam va vi¢c lam cua nguoi dan:

12 Paj Viét sir ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1995, tap 2, tr 19
13 Pai Viét sir ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1995, tap 2, trg 140
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+Su dung hop gitra tirg hi¢n tugng van hoa ngoai sinh véi van hoa ban dia:
Phat gido véi tin ngudng sung bai ty nhién sinh. Viéc phung thd nhitng hién tuong
tir nhién da co tir rat sém trong doi séng tam linh cta ngudi Viét ¢d va duge ton
xung thanh céc vi than nhu: than May, than Mua, than SAm, than Sét, than Gio...
Trong qua trinh ton tai va phat trién, do duoc Viét hoa kha manh nén & chua, ngoai
viéc tho phung nhitng nhan vat ciia Phat gido, con thd thém ca nhiing nhan vat cua
riéng ngudi Viét nhu cac vi Than, Thanh... tiéu biéu nhu: T Phap (gdm: Phap
Van, Phap Vii, Phép L6i1, Phap Dién); 16i cAu tric chua chién theo kiéu “tién Phat
hau than”.. Nho gido vao Viét Nam ciing bi truyén thdng coi trong lang va nudc,
tinh thin dan chi... lam bién doi. Con Pao gido vén gan giii véi tin ngudng cd
truyén nén khi vao Viét Nam, n6 lai bi hoa 1an dén mirc nhiéu khi khong nhan ra su
ton tai ctia nd. Truyén thong hoa hop véi ty nhién, thd cac vi than ty nhién, yéu to

nit dugc coi trong. .. dugc phan anh qua céc ton gido rat rd.

O murc d6 cao hon 13 sy dung hop giita cac hién tuong van hoa ngoai sinh da
duoc dia phuong hod véi nhau. Sy dung hop giira Phat gido v6i Pao gido 1a mdi
quan hé lau doi va bén chit nhat. Ngay tir thoi ki chng Béc thudc, hai ton gido nay
d3 hoa quyén véi nhau trong cudc sdng ciia nguoi binh dan. Co nhiing noi nhu dén
Ngoc Son & Ha Noi, ltic 1a chua ( Phat gido), luc lai 1a Bén (Pao gido). Kha nhiéu
chua ( Phat giao) lai tho cac vi than cua Pao giao nhu Nam Tao, Ngoc Hoang, Bic
Pau, Quan Cong... Thoi Pinh- L&- Ly- Tran, nhiéu nha su dong thoi 1a dao si.
Triéu dinh thi trong dung ca dao si 1dn nha su. Thién phai Tric Lam dung hop tu
tuong Phat vai triét 1i song tim vé thién nhién cua Lio- Trang.

2.2.2. Chinh sdch vin héa thé ky XV
*Thei thude Minh (1407-1427)
- Nha Minh tiép tuc chinh sach déng héa van hoa Viét
+ Vua Minh ra Séc chi 10 diéu, ngay 21/8/1406, ti€u huy di tich, bia da,

sach vo cua Viét Nam: “Mot khi binh linh vao nudc Nam, trir cac sach vo va
ban in ciia dao Phat, dao Lao thi khong thiéu hily, ngoai ra hét thay moi sach vo,
van tu, cho dén loai ca Iy dan gian hay sach day tré nho... mot manh, mot chir
déu phai d6t hét. Khap trong nude, pham nhimng bia do Trung Québc dung tir xua
dén nay thi déu giir gin can than, con cac bia do An Nam dyng thi pha huy tat

ca, mot chir chd dé con”.

26



*Thei Hau L8

Duéi tridu dai nha Lé (thé ky XV) chinh sach vé kinh té c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc. Ché do “quan dién” dam bao cho ngudi nong dan cd quyén so hitu
hodc quyén canh tac trén rudng dit da gdp phan ddy manh stc san xuat. Thu
cong nghi¢p va thuong nghi¢p ciing dugc coi trong, quan h¢ budén ban véi nude

ngoai da mo mang, tao ra su kich thich san xuat.

Trong giai doan nay, dao Nho da dugc dé cao. Vua Lé Thanh Tong rit quan
tam dén van hoa gido duc, xay dung nén vin hién: chin chinh mé mang su nghiép
gido duc - bao gdm ca hé thong gido duc do Nha nudc quan 1an cac truong do dan
te mo ¢ cac xOm lang, ché do hoc hanh thi cir di trd nén chit ché hon. Céc nho si
duoc dugc dao tao theo mét ndi dung chuong trinh théng nhét, muc tiéu xac dinh.
Ho chinh 14 tac gia cia cac luat tuc (tuc, huong udc) ¢ lang xa. Cac van ban nay da

g6p phén cung c6 161 song, bao luu truyén thong van hoa dan toc.

- C6 Qudc triéu hinh luat (1472), hay Bo luat Hong Pirc, day dugc xem 1a
bo luét thanh vin tién bd nhat trong lich str phong kién nudce ta, nhiéu diéu trong
bo luat da quy dinh vé nhiéu van dé lién quan dén hoat dong vin hoa trong nudc
vi du: Viéc bao vé di san vin hoa vat thé di dugc ghi chép thanh mot sd diéu
trong Qudc Triéu Hinh luat. Co thé noi day 1a lan dau tién trong lich st cac quy
dinh vé van dé nay dugc dua vao luat. Lut ndy quy dinh bao vé céc di tich, dua
ra nhiéu quy dinh v61 nguoi vi pham, pha hay, trom cép dd vat & noi tho tu:
Piéu 597 ghi: X tram nhiing ké dao trom ling tam... Piéu 598 ghi: Xir toi d6
khao dinh ngudi nao pha huy nhitng dan té 16n... Nha nudc phong kién ciing chu
trong dén viéc bao vé cac dén tho than, cac chia quan trong cac lang xi. Diéu
600 ghi: Xir biém 4 ngudi ndo ty ¥ pha huy dén thd cac bac linh thanh... Pidu
631 ghi: Panh 60 truong ddi v6i ngudi nao pha hoai chua quan, dap v bia...
Viéc chdng trom cip trong céac di tich ciing duoc luat phap thoi Lé dé ra. Piéu
431: Xt chém ké an trom d6 thd twong Thanh, 40 mil tho trong ling miéu...

Nha nuéc phong kién con coi trong viéc suwu tam giir gin sach cii. Sach sir
ghi lai rang, thang 3 ndm Dinh Hoi (1467) vua Lé Thanh Tong ra dao du ha 1énh
tim tap di tho va van ctia Nguyén Trai. Sir cii chép, Nguyén Trai bi giét (ndm
1442), “di khao cua ong phﬁn nhiéu bi mat mat chi con sét lai duoc mot chut it,

nha vua xem dén, dac bi¢t khen ngoi, cho nén ha I¢nh suu tam” 50. Co6 1€ nho
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1€nh ndy ma dén nay chung ta con dugc doc cac tdc pham cia nguyén Trai nhu:

Du dia chi, Quan trung tr ménh tap va céc tap tho cua ong.

- Nam 1470, vua Lé Thanh Tong dat Bo Déng van va Bo Nha nhac trong
coi va nghién ctru vé 4m nhac & cung dinh. Pat Bo Gido phuong quan giam dé
trong coi 4m nhac dan gian. Nhitng nguoi hanh nghé am nhac dan gian phai sinh

hoat trong t6 chuc goi 1a Ty Gido phudng.

- Lay Nho gido lam qudc gido, anh hudng ciia Nho hoc trong tang 1op tri
thirc 1a rat 16n.

- Phat gido bi han ché

- Van hoa dan gian bi xem nhe, cic tdp tuc dan gian phai chiu phan xét
khac nghiét ciia vua quan dudi cai nhin Nho gido. M& dau 1a nam Mau Thin nién
hiéu Thai Hoa (1448), khi vua L& Nhan Tong vao Thanh Hoa, cac quan xa gia
thay dan chiing hat diéu “ri ren”, con trai con gai vira hat vira quang chan tay

nhau d3 ra 1énh cam”*4.

- Can thiép vao phong tuc tip quan ¢ lang x3, nhat 13 viéc tang, viéc cudi,
quy dinh Tho Mai gia 1&. Nam 1478, Lé Thanh Tong quy dinh vé trinh tu két
hén, cudi xin va ndp cheo'®, viéc hon tha phai qua cac budc: nhd mdi 1ai, dinh 18
cau than, dan cuéi, chon ngay lam 1& d6n dau, con dau vé phai 1& cha me chéng,
dén ngay thir ba 18 ¢ nha tho, khong duoc dé nha trai dan cudi rdi 3 - 4 nim sau
m&i cho dén dau. Thang 4 nim At D4u nién hiéu Quang Thuan (1465) vua Lé
Thanh Tong 1énh cho bd L& don ddc stra dbi phong tuc dan gian: khi co viée
tang khong duoc bay dat dn udng, tiét Trung nguyén khong duogc 1ap dan chay,
khong duoc hat xudng, choi dua va bay céc tro tap kj'e.

- Trong van khinh ngh¢, trong bd luat H@)ng Duc c6 quy dinh con cai cia
phuong hat khong duoc thi ctr, 1am quan. Chinh vi quan diém nay ma dudi thoi

nha Hau Lé nghé thuat ca hat cling khong phat trién duoc.
- Nha nudc phong sic cho céc vi than & lang xa
+ Tuc tho thanh hoang va ngdi dinh phat trién & lang xa

- Chinh sach ngoai giao van hoa

14 Pai Viét sit ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1968, tap 2, trg 363

15 Pai Viét sir ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1968, tap 2, trg 1012

16 Kham dinh Viét st thong giam cuwong muc, Nxb Gido duc, Ha Noi, 1998, trg 1012
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+ Khon khéo gitr thé dién dan tdc, bao vé doc 1ap dan toc

+ Tiép thu van hoa Han, khong may moc, gido diéu

+ Phuong cham xtr thé: yéu thing manh, it dich nhiéu.
2.2.3. Chinh sdch vian héa tiv thé ky XVI dén cudi thé ky XVIIIT

Day 1a giai doan tinh hinh chinh tri - xa hdi cua nudc ra roi vao tinh trang
khung hoang trdm trong, chinh quyén trung wong bi chia cit, cac cudc chién
tranh gitta cac tdp doan phong kién trong nudc (L& — Mac, Trinh — Nguyén) lién
tiép say ra. Tinh canh chia cdt va noi chién d kim ham su phat trién cua dét
nudc, mai téi khi cudc khoi nghia nong dan Tay Son dién ra tinh trang chia cat

dat nudc moi két thuc.

- Do dat nudc bi chia cat, nguén luc tap trung cho chién tranh nén nha

nudc phong kién ndi 1éng quan 1y van hoa & lang xa.

- Vin hoa dan gian c6 diéu kién phat trién. Vin hoa nghé thuat dan gian
ngay cang phat trién phan anh doi séng vat chat, tinh than phong phl ctia nhan
dan. Pong thoi mang dam tinh dia phuwong. Cac loai hinh nghé thuat dan gian
nhu mua trén day, mua den, diéu khéc... ngh¢ thuat san khau nhu chéo, tuéng,
hat a dao... dugc phuc hoi va phat trién. Nghé thuat dan gian phat trién manh
phan anh truyén thong can cu, lac quan ctia nhan déan lao dong, 1a vii khi 1én an

su 4p birc boc 16t , bt cong trong xa hoi duong thoi.

Tudng dugc hinh thanh va phat trién tir thé ky XVIL n6 chiém dugc tinh
cam cila dan chiing rat nhanh, quan trong hon 13 né dugc cac chua Nguyén trong
dung dé dan bién thanh “quoc kich” & mién Nam. Chua Nguyén da c6 chinh
sach wu dii nghé thuat Tudng

- Giao luu vin héa qua thwong mai (phdé Hién & ngoai Béic, Hoi An &

mién Nam)

- Pay ciing 1a giai doan mot s gia tri van hoa c6 ngudn goc tir phuong
Tay duoc truyén ba vao nudc ta, tiéu biéu 1a dao Thién chiia gido theo chéan cac
nha truyén gido vao Viét Nam. Hoat dong ctia dao Thién Chiia khong hop véi
cach cai tri ctia cac chiia Trinh - Nguyén nén nhiéu lan bi cAm, nhung cic gido si
van tim cach dé truyén dao. Cung v6i qua trinh truyén ba dao Thién Chua 1a su

ra doi cua chit Quoc Ngit, sy ra do1 cua chit Quoc ngir 1a mot cudc cach mang
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trong lich st hinh thanh chit viét cua dan toc ta. Bén canh d6 1a sy du nhap kién
truc nha tho cong gido.

Nim Quy Mo nién hiéu Canh Trj doi vua Lé Huyén Tong (1663), trong
44 diéu gido hoa dugc ban bd cé nhiéu diéu vé viéc chan chinh lai phong tuc ma
Nha nuéc khuyén cac lang phai lam nhu: “huwong am phai nén tiét kiém, lay
nhau phai phan biét toc loai, khong dugc ban dén tién tai, tang 1& phai tuy giau
nghéo, khong duoc yéu sach an udng...”'”. Nam Tan Mui nién hiéu Chinh Hoa
(1691) triéu dinh Lé - Trinh cAm céc lang ban ngdi thi vi tuc nay anh hudng dén

viéc phu phen tap dich®.

Mic du, triéu dai Tay Son véi thoi gian tdn tai ngén ngui, nhung cling da
c6 nhitng chinh sach tac dong dén doi séng vin hoa cta nude ta, nhu viée dé cao
chit Nom. Quang Trung 1ap Sung Chinh Vién chuyén dich sach chir Han ra chir
Nom lam tai liéu hoc tip va gitp vua vé mat van hoa. Muyc dich ciia Quang
Trung 14 nhim dua chir Nom 1én thanh qudc ngir chinh thuc thay cho chit Han.
Bén canh Nho gido, Quang Trung van chip nhan Phat gido va Thién Chua gido.
Chir Nom duoc dua vao khoa ctr, trong cac ky thi quan truong phai ra dé thi
bang chit Nom, ngudi thi dén ky tam truong phai lam tho, pha bang van Nom.
Chir Nom tré thanh vin tu chinh thire cia qubc gia dudi triéu Quang Trung, mot
thanh qua quan trong trong lich sir ddu tranh va bao ton nén van hoa déan toc,
chdng chinh sach déng hoa cua cac triéu dai phuong Bic d6 hd nude ta. Nhimng
chinh sach van hod, gido duc ciia Quang Trung chiing t6 6ng c6 hoai bao xay
dung mdt nén hoc thuat, gido duc dam da ban sdc dan toc, nang cao y thic doc

1ap, tu cuong cho nhan dan.
2.2.4. Chinh sdch vin héa nira dau thé ky XIX

Triéu Nguyén tir khi duoc thiét 1ap voi viée 1én ngdi ciia Nguyén Anh
(1802) dén khi thuc dan Phap nd sting xam lugc nude ta (1858) di trai qua 4 doi
vua: Gia Long (1802- 1819), Minh Mang (1820-1841), Thi¢u Tri (1841- 1847)
va mot phan cua triéu vua Ty Dt (1848-1883).

Pé cting ¢ chinh quyén, nha Nguyén ¢6 chu treong phdi phuc dia vi doc
t6n ctia Nho gigo. Nhitng cudc khoi nghia nong dan nd ra lién tiép, su de doa tir

thuc dan phuong Tay... 12 nguyén nhan budc triéu dinh phai nghi t6i Nho gido,

" Pai Viét sir ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1968, Téap 4, trg 296-297
18 Lich triéu tap ky, Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi, 1975, tap 1, trg 129
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coi nd nhu ngon co tinh than giup thong tri xa hdi cing c¢b vuong quyén theo
nguyén tic trung quan ai qudc. Nho gido dugc dua vao gido duc trudng quy, lam
ndi dung thi ctr va tuyén chon nhan tai. Cuing véi viée khoi phuc Nho gido, nha
Nguyén c6 chu truong han ché sy phét trién cua Phat gido, ngin chin anh hudng
ciia Thién chua gido. Triéu dinh cAm xay dung chua chién quan dao, giai tan
nhiéu chua trén toan qudc, sung toan bd tang ni phat tir vao binh linh hay quan
dan nghia vu. Ddi voi dao Thién chua (Gia t0), dé han ché sb dan theo dao, triéu
dinh tang thué than, quy dinh x3 thén nao dan chua bo hét dao thi ting gp rudi,

x4 thon nao che gidu, chira chip dao trudng thi ting gap doi.

Nha Nguyén ban hanh Hoang Viét luat 1¢ (bo lust Gia Long) nim 1812.
B6 luat Gia Long c6 mdt s6 diéu khoan ban vé viéc bao vé di san van hoa, chfmg
han nhu diéu cAm vé son lang: “phai dung cot da 1am gidi han, trong moc gidi
khong dugc chat cay, dao dat léy d4 cui, chan trau bo, dat 10 dot than, phéng lura

d6t ring, bon bé xung quanh khong duoc tu tién vao trong trot...”1°,

Triéu dinh con quan tim dén viéc bao vé cac sic phong (van ban co dau
ctia nha vua cong nhan viéc tho than & cac lang x3). Ké an trom sac phong phai
chiu hinh phat nang hon ké an trom binh thuong. Khong nhiing vay, mot chi du
ban bd vao thang 10 nam 1853 quy dinh, lang ndo bi mat sic phong thi ngudi
giit sic cung 1y truong xd d6 bi danh trugng va sic phong bi mat chi dugc cip

lai mot 1an?.

Triéu Nguyén da rat y thirc vé viéc bao vé, gir gin va luu truyén lich su.
“Québc sir quan tridu Nguyén” ra doi vao thdi Minh Ménh thé hién diéu d6. Duéi
su quan 1y ctia céc st gia trong Qudc st quan, cic gia tri van héa thuc sy duoc
toa sang voi hang loat kho tu liéu do so vé nhiéu thé loai (vin str, dia). Theo
théng keé thi kho tang vin hoa tridu Nguyén 16n gip may lan tat ca cac tridu dai
trudc cong lai. Van hoa triéu Nguyén mang mot vé dep moi, vé dep cua sy giao

luu it nhiéu.

Hoang Viét luat 1€ hay con goi 1a by Luat Gia Long 1a mot bo luat dd so
trong d6 kha nhiéu diéu ban vé sinh hoat vin hoa, quy dinh vé cach tmg xur
trong x4 hoi, trong gia dinh... Tuy vay do tinh chat 15i thoi ctia ché d6 va sy sao

chép luat cia Man Thanh nén by luat c6 nhiéu di€u bat cap. Xét vé su hoan

19 Pai Nam thuc lyc, Nxb Gi4o duc, Ha Noi 2002, tap 1, tr.938.

20 Pai Nam thuc luc, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1973, tap XX VI, tr. 411.
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chinh, tinh nhan vin va tinh dan toc thi bo luat Gia Long con kém xa v6i Qudc
triéu hinh luat va cac bod luat khac ctiia nha Lé. Luat phap triéu Lé van 1a dinh

cao cua luat phap phong kién Viét Nam.

- Nha Nguyén tiép tuc theo dudi chinh sach doc ton Nho gido lam tru cot

xay dung nha nudc phong kién chuyén ché.

- Nam Giap Ty (1804), vua Gia Long trong Chiéu vé dinh diéu 1é huong
dang cho cac xd dan ¢ Bic Thanh di 1énh cho cic lang chdm dat tinh trang

muon co co viéc lang dé bay dat an udng, viéc hon 1€ khong duoc thach cudi...

Nhu vy, co thé thiy, cdc nha nudc phong kién da thyc hién viéc chinh

ddn phong tuc, ngan chén sy phat trién ctia hu tuc.

Cau hoi on tap
1. Hay néu cac chinh sach van hoa co ban cua Viét Nam dudi thoi ky phong
kién ty cha

2. Tac dong cua cac chinh sach van hoa thoi Bic thudc va chéng Bic thudc dbi
v6i qua trinh phat trién cta vin hod Viét Nam sau nay

3. Vai tro cua céc tuc 1€ lang xa trong chinh sach van hoa Vi¢t Nam thoi phong
kién

4. Phan tich ddc diém van hoa thoi Ly — Tran: tam gido dong nguyén

5. Nhan xét vé chinh sach van ho thoi nha Nguyén

32



Chuong 3
CHINH SACH VAN HOA VIET NAM TU 1884 PEN NAY
3.1. Chinh sach van hoéa thoi ky 1884-1945
3.1.1. Béi cinh lich sir

Thyc dan Phap xam lugc Viét Nam va ap dung chinh séch khai thac thudc
dia. Khac v6i hinh thuc khai thac thudc dia ma ngudi Phap tryc tiép tham gia
(nhu & chau Phi), & Viét Nam, do diéu kién dia 1y xa x061, thuc dan Phap budc phai
st dung suc nguoil ban xr. Hinh thirc khai thac thudc dia nay budc Phéap phai
chuyén giao mot sé cong nghé, truyén ba nhimg tri thirc hiéu biét nhat dinh.
Chuong trinh gido duc cho cac truong ¢ Viét Nam dugc md phong ndi dung
chuong trinh cia Phap. Phap da thanh 1ap cac co quan chi dao sat sao viéc thuc
hién chuong trinh gido duc cai cach, dat moi hoat dong van hoa dudi su diéu hanh
tryc tiép ctia chinh quyén thuc dan (Uy ban trung wong du lich do tong thu ky phu
toan quyén niam giit, cac hoat ddng xut ban bao chi do toan quyén Pong Duong

giit vai trd chi chdt, Vién Pong bac cd do tong thong Phap truc tiép chi dao...).

Pong hanh véi qua trinh xdm ling cia thuc dan Phéap, 1a sy du
nhip gido ly cua dao Kitd. Gido ly ndy mang dam tinh céch cung
rin cia nguoi phuong Tay, xa la véi cach tu duy von co cua nguoi
dan Viét Nam. Su truyén dao Cong gido vao Vi¢t Nam va su phat
trién cta dao Coéng gido trong doi séng x3 hoi Viet Nam cod mot
tinh cach rat ngoai qudc thé hién ca ¢ hinh thitc dén ndi dung, tir cu kinh La
tinh dén anh tuwong tho, kién trac gido dudng, dén quan niém con ngudi va vii
tru... déu co su ddi 1ap véi cac tin ngudng da cé ¢ Viét Nam.

X4 hoi Viét Nam thoi phap thudc dd co nhimg bién d6i sdu sic. Trude
day, trong xa hoi chi ¢6 2 luc Iuwgng chinh la néng dan va quan lai dia chu, nay
d3 xuat hién cac thanh phan giai cap méi 1a cong nhén, tu ban va tri thire tiéu tu
san. Tang 16p tiéu tu san tri thirc bao gom cac thay gido, thay thudc, cac cong
chiic nho, tiéu tha cong, tiéu thi dan ... Pay 1a luc luong tiép nhan, chuyén tiép
van héa moi.

Céc hinh thtc van nghé nhu tho moi, van chinh luan, kich, tiéu thuyét,
truyén ngén, cac sinh hoat van hoa thé thao - du lich, bao tang, thu vi¢n... déu

dugc md ra dau tién ¢ tang 16p nay.
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3.1.2. Chinh sach van hoa cua thwc dan Phdp o Viét Nam

Bao ho va tich cuc tryén dao cong gido vao Viét Nam. Xt 1y van dé
truyén thong thd cling t6 tién véi tinh doc ton cua Kitd gido. Van dé ndi bat
trong quan hé vin héa dan toc véi Ky to gido 1a mau thuan gitta mot bén 1a
truyén théng thd cung t6 tién cua ngudi Viét voi bén kia 1a tinh doc ton cia Ky
t6 gido (khong chip nhan viéc thd phung ai ngoai chiia). Tuy vdy, trong cudc
giao luu véi K t6 gido, van hoa Viét Nam khong chi gianh duoc quyén duoc ton
trong ma trong mot sb truong hop Ky t6 con duoc ban dia hoa, tiép nhan nhiing
ddu 4n cta van hoa Viét Nam. Chua Giésu 1a ngudi sang 1ap ra Kytd nén hién
nhién Nguoi 1a nhan vat trung tim. Viét Nam véi truyén thong trong nit, truyén
théng thod Mau da dic biét chl y toi dtirc me Maria, tén ba duoc dit cho rat nhiéu
thanh dudng. Ngay ca nha tho Ky to gido von noi tiéng khap noi vé sy rap
khuén cimg nhac theo 16i kién triic gotich cao vat ¢6 dinh thap nhon hoat thi &
Viét Nam tir thé ky XIX ciing da c6 nhimg ngdi nha thd dugc xay dung theo 16i
kién tric va trang tri hoan toan doc déo theo ki€u Viét Nam ma nha tho Phat
Diém (Ninh Binh) 1a mét dién hinh khac han voi hinh anh pho bién cua nha thd
theo kiéu chau Au. Nha thd 16n Phat Diém mang dang dap cua ngdi chua véi
kién truc thap, trai rong, mai cong mang tinh dan toc rd nét.

- Thyc dan Phap thuc hién chinh sach ngu dan, chinh sach chia dé tri

- Giai doan dau xam lugc huy hoai di san van hoa vat thé, xay dung cac
khu kién trac Phap

- Thay d6i chit viét, chit Han sang chit quc ngtr. Cuing véi sy du nhip
dao Ky t6 1a su ra doi chir quéc ngtr. Khi dao vao Viét Nam, kho khan dau tién
ma cac gido si Vép phai la su khac biét vé ngdn ngir va van ty. B&i vay ho da
dung bo chir cai La tinh quen thudc c6 bd sung thém cac diu phu dé ghi am
tiéng Viét. Chir nay duoc goi 1a chir qudc ngir. Chit qubc ngir 13 thanh qua cong
strc tap thé cua cac gido si B6 Pao Nha, Y, Phap va nguoi Viét Nam da ting
gitip ho hoc tiéng Viét. Tuy muc dich ban du cta viéc chir qubc ngit chi 1a giup
cac gido si truyén dao, rdi sau duoc thue dan Phép str dung phuc vu cho viéc cai
tri nhung so véi chit Han va chit Nom thi né c6 wu diém 16n 1a rat dé hoc. Vi
vay chit qubc ngir da dugc truyén ba rong rai, tro thanh coéng cu dé tiép thu va

tuyén truyén van hoa.
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Nhiéu hinh thttc sinh hoat vin héa 1an dau tién xuat hién & Viét Nam. Cac
hinh thirc van h6a méi nhu thong tin béo chi, van hoc nghé thuat... c6 anh hudng
16n dén vian héa Viét Nam. Trudce day, cac thong tin thudng nim trong cac chiéu
chi ctia nha Vua, thong qua cic quan huyén xudng doc. Béo chi ra doi trudc hét
nham phuc vu cho nhu cau thong tin cai tri cua thuc dan Phap. Tuy nhién, nho
bao chi, mdi ngudi dan déu co thé biét nhitng gi x4y ra xung quanh. T& bao dau
tién 13 to' Gia Pinh bao duogc phat hanh bang chir qudc ngit (s6 ra dau tién ngay
15 thang 1 - 1865) do ngudi Phap lam chéanh tong sau d6 giao cho Truong Vinh
Ky lam chu bat (ndm 1869). Td béo dugc phat hanh ngay sau khi triéu dinh Hué
nhuong 3 tinh mién Péng Nam Ky cho Phéap. S6 bao dau tién néu rd 2 myc dich:
mot 13 pho bién cac van kién chinh thirc cta chinh quyén Phap trong nhan dan,
hai 1a truyén ba chit viét ding mau ty La tinh dé ghi am tiéng Viét. O Bac Ky c6
Pai Nam déng van nhat bao 1a to bao tiéng Viét dau tién xuat hién vao nim

1896. O Trung Ky, mi t6i ndm 1927 méi xuat hién t& Tiéng dan.

Ngoai ra bao chi d3 gop phan quan trong trong viéc phd gido duc, ning
cao dan tri, thirc tinh ¥ thirc dan tdc...Su tiép xuc v6i phuong Tay lam nay sinh
trong linh vuc van hoc thé loai tiéu thuyét hién dai. Cudn tiéu thuyét van xuoi
dau tién 1a Thay Lazaro Phién ciia Nguyén Trong Quang viét bang chir quc
ngit. Su du nhap cong nghé in sach cua cua chau Au, 8 mé cho x3 hoi Viét
Nam diéu kién tiép nhan tri thirc t6t hon. Cudn sach “Chuyén di tham Bic Ky
nim At Hoi” (1876) xuit ban nam 1881 cua Truong Vinh K 1a cubn qudc ngi
dau tién. Cung voi nghé duogc du nhap, cac cong ty in sach, ban sach, san XuAt

gidy cling xuathién nhiéu.

Mot sd thiét ché van hoéa nhu thu vién, bao tang, nha hat, rap chiéu
bong... ra doi. Giai doan nay, hé théng thu vién, bao tang cling phat trién manh.
H¢ théng thu vién cua Viét Nam di xuat hién tir thoi Ly Tran, nhung chu yéu
chi 13 thu vién ctia vua véi s6 luong han ché. Dén giai doan nay méi c6 cac kho
lwu trit, cac thu vién cong cong... duoc xay dung. Thu vién dau tién dugc xay
dung 1a thu vién Sai Gon (1882), thu vién Trung wong & Ha No1 (1917). Bao
tang nong nghi¢p va thuong mai duoc thanh 1ap (1923) c6 nhiém vu dem cac

mau vat nong nghiép, trung bay & Hoi cho kinh té (goi 1a Pau xao).

Tiép dén la phim anh chiéu bong. Thyc dan Phap st dung nghé thuat nay
dé co dong cho chi truong dau tu vao khai thac thudc dia, nhung do nhiét tinh
don nhan cia nhan dan, cac nha kinh doanh da nhanh chong sir dung né nhu mot
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nghé dé kiém 1oi. Pién anh tré thanh nhu cau giai tri ctia dan d6 thi, tré thanh

mot nganh kinh doanh ¢ Vi¢t Nam.

Ngoai cac sinh hoat vin hoa trén, cac hinh thirc trién 1dm, dau bong, dua
xe dap, dua ngua, cau lac b, nha hat, cung cac loai hinh ngh¢ thuat nhu tho, tiéu
thuyét, nhac kich, my thuat, di€u khic... cling ra doi tao ra mot khong khi sinh

hoat vin héa cong dong mai trong long xa hoi Viét Nam.

Trén binh dién vin hoa vat chét, anh huong dang ké 1a cac linh vuc phat
trién d6 thi, giao thong. Tir cudi thé ky 19, d6 thi Viét Nam tir mé hinh db thi c6
truyén véi chie ning lam trung tAm chinh tri 14 chinh di chuyén dan sang mo
hinh d6 thi kiéu phuong Tay véi chic niang kinh té 13 chu dao (d6 thi cong
thuong nghiép). O cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Sai Gon dan hinh thanh tang
16p tu san dan tdc véi cac nha budn, chu xudng... Hang loat nganh cong nghiép
dugc hinh thanh nhu: khai mo, don dién, ché bién nong 1am san. Giai cap tiéu tu

san nhu tiéu chu, tiéu thuong, tri thirc, cong chirc cling phat trién nhanh.

Tuy su giao luu vin hoa Viét - Phap dién ra trong thoi gian khong lau
(gan 100 ndm) nhung do xu thé lich sir dang trén dudng phét trién tir nén kinh té
van hoa néng nghiép sang nén kinh té van hoa cong nghiép, do xa hoi Viét Nam
dang khat khao doi phai chuyén doi, do chinh sach cua Phép khai thac thudc dia
bang stc luc ngudi ban xt... nén vé khach quan di tao ra su chuyén d6i manh
mé& Vé chit trong 1ong xa hoi Viét Nam dé 1a tir nén vin héa néng nghiép, budc

dau chuyén sang nén van hoa cé yéu tdé cong nghiép.

Cac tiéu chi van hoa phuong Tay ma nguoi Phap mang tai tuy khong thay
thé dugc cac tiéu chi vian héa truyén théng cia dan toc nhung nd da duge bod

sung dé nén vin hoéa duoc phong phu va hoan chinh hon.

Tom lai: Thoi ky ndy, sy xdm lugc ciia nguoi Phap d3 dan dén cudc tiép
xuc va giao luu van hoda gitta mét bén 1a van hoa Viét Nam va mét bén 1a van
héa phuong Tay, chu yéu 1a van hoa Phap, lam bién ddi dién mao cua van hoa
Vié¢t Nam, dua van hoa Vi¢t Nam hdi nhdp vao dong chdy ctiia van hoéa nhan
loai. Pay 1a qua trinh vira cudng birc va vira tu nguyén. Thanh tyu 16n nhat thoi
ky ndy 1a phat trién chit quéc ngit, tir chd 13 vin ty ctia mot cong ddng ton gido,
trg thanh chir viét cia mot nén van hoa. Nguoi Phap x6a bé viée thi cir bang chir
Han, tai Nam ky vao nam 1867, Bac ky vao nam 1915 va Trung ky vao niam
1918, tao diéu kién cho van hoa Phap co anh hudng sau rong ¢ Viét Nam phat
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trién nén gido duc méi dua trén nhitng thanh qua ctia khoa hoc phuong Tay xay
dung mot sd co so ha ting van hoa ¢ Viét Nam nhu Nha hat 16n (Thanh phd Ha
N6i), Nha hat 16n (Thanh phd H6 Chi Minh), Truong Vién Péng Bac Co v.v...

tao nén tang cho cac hoat dong van héa moi sau nay.
3.1.3. Pé cwong viin héa nim 1943

Pé cuong vin hoa Viét Nam dugc dong chi Truong Chinh, Tong Bi thur
cua Pang khoi thdo va duge Ban Thuong vu Trung wong Pang thong qua vao
cudi thang 2/1943. Du méi chi & dang phac théo, nhung day 1a mot van kién
quan trong trong duong 16i ctia Pang trén linh vuc tu tudng, van hoa. N6 cb gia
tri nhu mdt ban Tuyén ngdn van hoa cua Pang, cd anh hudng va su chi dao to

16n, ghi ddm dau an trong lich sir cach mang Viét Nam.
3.1.3.1. Boi canh lich sir

- Chu nghia phét xit ra doi va giy ra chién tranh thé gidi lan 2. Chién
tranh thé giéi thi hai dd anh huong manh mé va truc tiép dén Pong Duong va
Viét Nam. Ngay 28-9-1939, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh cAm tuyén
truyén cOng san, cAm luu hanh, tang trir tai liéu cong san, dat Pang Cong san
bong Duong ra ngoai vong phap luat, gidi tdn cac hdi hiru ai, nghi¢p doan va
tich thu tai san cua cac to chire do, dong cura cac to bao va nha xuét ban, cdm hoi

hop va tu tap dong nguoi.

Trong thuc té, & Viét Nam va Dbong Duong, thuc dan Phap da thi hanh
chinh sach thoi chién rat tring tron. Chiing phatxit hoa bd mdy théng tri, thang
tay dan &p phong trao cach mang cua nhan dan, tap trung luc lugng danh vao
Pang Cong san Pong Duong. Hang nshin cudc kham xét bat ngd da dién ra
khip noi. Mot s quyén tu do, dan chii da gianh dugc trong thoi ky 1936-1939
b thu tiéu. Chiing ban bd 1énh tong dong vién, thuc hién chinh sach "kinh té chi
huy" nham ting cudng vo vét sitc nguoi, strc clia dé phuc vu chién tranh cua dé

qudc. Hon bay van thanh nién bi bat sang Phap dé lam bia d& dan.

Loi dung lic Phép thua Puc, ngiy 22-9-1940 phatxit Nhat di tién vao
Lang son va d6 bo vao Hai Phong. Ngay 23-9-1940, tai Ha Noi, Phap ky hiép
dinh dau hang Nhat. Tt do, nhan dan ta chiu canh mdt o hai trong ap buc, boc
16t cia Phap - Nhat. Mau thuan giita dan toc ta va dé qubc, phatxit Phap — Nhat
tré nén gay gat hon bao gid hét.

Vé tu tudng van hoa: Nhat Phap thuc hién chinh sach cuc ky phan dong
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+ Tuyén truyén , c6 vii van héa chinh qudc
- Khuyén khich mé tin di doan, hu tuc
+ Du nhap cac trao Iuu van héa phan dong

Phong trao cach mang ctia Viét Nam ngay cang phat trién. Ké tir khi
Chién tranh thé gidi thir hai bung nd, Ban Chap hanh Trung wong Pang d3 hop
Hoi nghi 1an thr sau (thang 11-1939), Hoi nghi 1an tht bay (thang 11-1940) va
Hoi nghi 1an thtr tam (thdng 5-1941). Trén co sé nhan dinh kha ning dién bién
ctia Chién tranh thé gi6i thtr hai va cin ct vao tinh hinh cu thé trong nudc, Ban

Chap hanh Trung wong da quyét dinh chuyén huéng chi dao chién lugc:
Mot 13, dua ra nhiém vu giai phong dan toc 1én hang dau.4

Hai 13, quyét dinh thanh 1ap Mat tran Viét Minh dé doan két tap hop luc

luong cach mang nham muc tiéu giai phong dan toc.

Ba 13, quyét dinh xuc tién chuan bj khai nghia vii trang 1a nhiém vy trung

tdm cua Pang va nhan dan ta trong giai doan hi¢n tai.

Pén Hoi nghi thuong vu TW Pang ngay 25/2/1943. Pang chu truong:
“Pang can ¢6 can bd chuyén mon hoat dong vé vin hoa ding gdy ra mot phong
trao van hoa tién bd, van hoa ctu quéc chéng lai van hoa phat xit thut lui. O
nhirng do6 thi van hod nhu Ha Noi, Sai Gon, Hué...phéi gay ra cac t6 chic van
hoa ctru qudc va phai dung cac hinh thirc cong khai hay ban cong khai ding

doan két cac nha van hoa va tri thue...”

Ra doi trong hoan canh dan toc ta, nhan dan ta dang séng nghéo kho, ngot
ngat mot c6 ba trong: ( phong kién, dé qudc Phap, phat xit Nhat), trong tinh hinh
nhiéu loan va phirc tap cta nhiéu trudng phai va triét thuyét khac nhau... Dé
cuong van héa Viét Nam nam 1943 ciia Pang, v6i ndi dung ngan gon stc tich,
voi tinh khoa hoc va cdch mang... da tr¢ thanh mdét vii khi tu tuong sic bén trén

mat tran van hoa.
3.1.3.2. Noi dung Pé cirong vin hod

Noi dung chinh ctia dé cuong van hoéa nam 1943 gdm 5 phan ngan gon, la cu
thé hda quan diém van hoa cia PBang; su gan bo vai tro van hoa véi y nghia cudc
cach mang giai phong; dat ra muc dich, nguyén tac, quan hé cua cudc cach mang

van hoa véi cudc cach mang gidi phong dan tdc & Viét Nam; d€ ra nhi€ém vu cap
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bach cta nguoi chién sy van hoa macxit nhu 13 mot troing nhiing diéu kién tién
quyét dam bao su théng lgi ciia cach mang Viét Nam dudi sy 1anh dao cua Bang.
Phan I: trinh bay pham vi van dé van hoa( bao gdm ca tu tuong, hoc thuat
va nghé thuat); quan hé giita vin hoa va kinh té chinh tri( ha ting co s& quyét dinh
kién triic thuong tang); thai d6 Pang cong san Pong Duong ddi voi van dé van
hoa( mat tran van héa 1a mdt trong ba mat tran: kinh té, chinh tri, van hoa; khong
chi lam cadch mang chinh tri ma con lam cach mang van hoa; 1anh dao dugc phong

trao van hda méi anh hudng dugc du luan va tuyén truyén cé hi€u qua)

Phan II: dé cap dén cac giai doan lich sur van hoa Vi€t Nam( thoi trude
Quang Trung: vin héa Viét Nam nira phong kién , nira n6 1¢, phu thudc vin hoa
Trung Quéc; thoi Quang Trung dén khi Phap xAm chiém: van héa phong kién xu
huéng tiéu tu san; thoi Phap thudc: vin héa ntra phong kién, nira ttr san, thudc
dia); tinh chit van hoa Viét Nam 13 hinh thirc: thude dia, noi dung: tiéu tu san

song dang ndy né van hoa tandan chu va trao luu van hoa moi).

Phan III: trinh bay nhitng méi nguy d6i véi van hoéa Viét Nam...néu rd
nhing thii doan phat xit tréi budc va giét chét van hoa Viét Nam (chinh sach vin
hoa cua Phap : dan 4p, mua chudc, ham doa cac nha van hda cdch mang, ra tai
liéu nhdi so.kiém duyé€t ngat nghe¢o, ,lién lac vdi ton gido dé ngu dan, tuyén

truyén chi

nghia i quéc mu quang, hep hoi...; chinh sich van hoéa cua Nhat: tuyén
truyén, gi6i thiéu, pho truong van hoa Nhat va chi nghia Dai Pong A, dan ap
nha vin chéng Nhat, mua chudc nha vin c6 tai,...) va hai gia thuyét vé tién d6
van héa Viét Nam( khang dinh sy thing thé cta van hoa Viét Nam trudc van
hoa phét xit).

Phan IV: Van dé cach mang vian hoa Viét Nam. Thé hién quan niém
nguoi cong san vé cach mang vian héa( hoan thanh cach mang van hao méi hoan
thanh cai tao xa hoi, mudn vay phai hoan thanh cach mang chinh tri va Pang
phai 1anh dao cach mang van hoéa); tinh chét cach mang van héa( van hoa xa hdi
chu nghia); quan hé cach mang van héda va cach mang dan tdc giai phong( cach
mang avwn hoa phai dua vao cich mang ggiair phong méi phat trién duoc); va
ba nguyén tic van dong van hoéa( dan toc hoa, dai chung hoa, khoa hoc hoa);
tinh chat ctia nén vin hda méi Viét Nam( tinh chéat dan toc vé hinh thirc va tan

dan chua vé ndi dung).

39



Phan V: Nhiém vu can kip ciia nhiing nha vin hoa mac xit Pong Duong
va nhat 13 ctia nhimg nha vin hoa mac xit Viét Nam. Chéng phét xit, phong
kién, nd dich, ngu dan, phat huy van hoa tan dan chu, tranh dau véi nhirng triét
hoc Au A 1am cho thuyét duy vat bién chimg va duy vt lich st thang, vé vin
ngh¢, lam cho xu hudng ta thuc xa hoi chu nghia thing, thong nhat, 1am giau

tiéng nod1, chir viét, meo van cua ta... bang chinh kha nang c6 dugc).

pé cuong cling lam ré muc ti€u trudc mit caa cude van dong van hoa &
Viét Nam 1a xay dung nén vin hda méi tuy chua phai 1a van hoa xi hoi chu
nghia. Pé cuong di xac dinh nén van hoéa méi ciia Viét Nam c6 hai tinh chat dan
toc va dan chit mai va khang dinh trong giai doan nay, né 1a cach mang va tién

bd nhat & Péng Duong.

Dé cuong van hoa da xac dinh 3 nguyén tac van dong ctia cudc van dong

van hoa ¢ Viét Nam thoi ky nay la: Dan toc hoa, Pai chung hoa, Khoa hoc hoa
3.1.3.3. Vai tro ciia Dé cwong van hod

Pé cuong Vin hoa nim 1943 duoc xem nhu tuyén ngdn van hoa Mac - Xit
chinh thirc cia Pang Cong san Viét Nam. Noi dung ctia Bé cuong da khang
dinh vai tro ciia van hoa trong sy nghiép cach mang, khang dinh vai trd cua
Pang trong linh vuc vin hoa (cach mang vin héa mudn hoan thanh phai do

Dang cong san Bong Duong lanh dao).

Ba quan diém 16n ma B¢ cuong néu la: Dan tdc hoa, dai chung hoa va
khoa hoc hoa.

Dan toc hoa 1a dé cao tinh than dan toc, tu cudng, chong lai tu tudng sting
ngoai, tu ty, tu mié¢t thi dan tdc. Dan toc hoa chi phéi qua trinh tiép thu cac tinh
hoa cuta thé gig1. PBo 1a qua trinh chon loc thé nghié¢m, chiém nghiém, khi hoc
tap va phat huy cac gia tri vin héa nhan loai. Dan toc hoa con 1a cudc ddu tranh
chéng “phuong Bac hoa “ctia 1000 nim Bac thudc, cta ach d6 ho thyc dan. Do
vay nguyén tic dan toc hoa khong chi co ¥ nghia ddi lap véi “phan dan toc” ma
con ¢o ¥ nghia bao vé giir gin ban sic dan tdc. Dan toc hoa 1a hudng dén su tap
hop thire tinh tinh than dan toc cla cac ting 10p tri thirc van nghé si tham gia
vao sy nghiép d4u tranh giai phong dan toc. Tir d6 di tao nén nhimg ngudi chién

si trén mat tran van hoa.
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Nguyén tic Pai ching hoa 1a chéng lai moi hoat dong vin hoa xa rdi quan
chung nhan dan, khong nham thic tinh nhan dan ma chi phuc vu cho tang 16p

thuong luu.

Khoa hoc hoa thé hién tinh thoi dai ctia vin hoa. Vao thoi diém Dé cuong
Vin hoa 1943 ra doi, bén canh tu tudong than Phap co tu tudng than Nhat, thuyét
Au hoa xen 1an thuyét Dai Dong A, tu tuéng Mac - Xit gia hiéu xen 13n véi triét
hoc duy tam, dinh ménh... Trong hoan canh do, pé cuong Van héa 1943 c¢o tac
dung 16n trong vi¢c dinh hudng dAu tranh va hoat dong trén mat tran tu tudng

cho thanh nién, tri thirc duong thoi.
Pé cuong Van hoa 1943 da gop phan to 16n vao su nghiép giai phong dén toc.

Tuy vay, ndi dung ctiia Bé cuong Van hoa 1943 chua bao ham hét ndi ham
ctia van hoa. Ong Truong Chinh, tac gia ctia cong trinh di ty nhan xét: “Can clr
vao noi dung ciia Pé cuong thi phai goi 1a Pé cwong vé cach mang tu tudng va
van hoa Viét Nam moi that chinh xac” .

3.1.3.4. Y nghia lich sir

Pay 1a vin kién dau tién Pang ta trinh bay rd rang nhiing quan diém co
ban vé vin hoa , vé vi tri ctia vin hoa trong tién trinh cich mang giai phong dan
toc, vé sy tat yéu phai tién hanh cach mang tu tuong vin héa va dinh hudng noi
dung x4y dyng nén vin héa trén co s thim nhuan 3 nguyén tic: dan toc, khoa
hoc va dai chiing

3.2. Chinh sach van hoéa thoi ky 1945-1985
3.2.1. Thoi ky 1945-1954
3.2.1.1. Béi canh lich sir

Céach mang thang 8 ndm 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu cong
hoa ra doi. Ngay sau d6, Hién phap dau tién da duoc Qudc hdi nude Viét Nam
dan chu cong hoa thong qua (ngay 9 thang 1 nam 1946). Nhi¢m vu dat ra la
cing ¢b chinh quyén ma nhan dan ta vira gianh dugc. Do tinh hinh chién tranh
nén Hién phap chua dugc cong b6 cho toan dan thuc hién, nhung dya trén sy chi
dao ctia chu tich HO Chi Minh, tuy tinh hinh cuy thé ma tinh than cta cac quy
dinh Hién phap duogc thuc hién trén thuc té.

Thoi ky nay van héa Viét Nam phat trién trong chién tranh chdng Phap.

Nhiém vu 16n lao cia thdi dai khién van nghé si phai dén than, nhap cudc, véi tu
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cach cua mot chién si. Diéu dang quan tam 1a hé tu tuong Méc LE nin da hién
dién trong do1 song van hdéa. Nha nudc dan chi nhan dan xay dung nén van héa

ctia minh trén co so tiép thu tinh hoa vin héa truyén théng.
3.2.1.2. Chinh sach van héa

Vi hoan canh lich st nén cac muc tiéu hoat dong van hod thoi ky nay la
“Van hoa hoa khang chién, khang chién héa van héa”, “Tat ca dé chién thang
giac Phap”.

D061 song van hoda ctia nhan dan bi chi phoi boi hoan canh khang chién,
nén thuong bi xé 1¢ thanh nhitng vung khac nhau: cé van héa ctua vung tu do,

van hoa cua vung du kich sau lung dich va van hoa cua vung do6 thi tam chiém.

Trong thoi ky khang chién, dia ban hoat dong van hoa chu yéu la cac
ving ndng thon va cic don vi quan doi. Cong tac vin hoa thyc chat 13 cong tac
tuyén truyén ¢ dong cho cac nhiém vu khang chién. Gia tri yéu nudc, nhiém vu
ctru nude duoge dit 1én vi tri cao nhat. Con nguoi - chién si tro thanh cam hig

chu dao cho moi mat sang tac van hoa nghé thuat vao lac nay.

Vin hoa, vin nghé hoat dong theo 03 nguyén tic van dong néu trong Dé
cuong van héa nam 1943: Dan toc hoa; Khoa hoc hoa; Pai chung héa. Nam
1948, tai Dai hoi van hoa toan qué)c lan tha 11, déng chi Truong Chinh da doc
bao céo “Chii nghia Mac va van hoa Viét Nam”. Pay c6 thé xem 13 ban Cuong

linh vin héa dugc mo rong tir Bé cuong van hoa 1943 cua Pang.

Vian hoéa dugc coi 1a mat tran; van nghé si la chién si trén mat tran éy.
Nam 1951 Chu tich H6 Chi Minh gui thu cho céc van nghé si néu 1én mdt luan
diém rat quan trong: “Van hoa nghé thuat cling 1a mot mat tran, anh chi em (van

nghé si) 1a chién si trén mit tran 4y”.

Nét chii dao cua van hoa khang chién 1a phong trao vin nghé cua quan
ching. Céc phong trao nay da day 1én khong khi phan khoi, vui tuoi trong nhan
dan, dong thoi 1a ngudn ¢6 vil 16n lao d6i voi cac phong trao cach mang, nhu: thi
dua yéu nudc, giét gidc 1ap cong, ting gia san xuat... phuc vu tién tuyén, gop
phan xtng dang vao thang loi chung cta déan toc.

3.2.2. Thoi ky 1954-1975
3.2.2.1. Béi canh lich sir
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V6i chién thang lich sir Dién Bién Phu, hoa binh di duoc lap lai & Pong
Duong. Cach mang Viét Nam chuyén sang mét tinh thé méi: xay dung Chu

nghia xa hoi & mién Bac va tiép tuc cudc dau tranh giai phong mién Nam.

Hién phap 1959 duoc thong qua ngay 31 thang 12 nim 1959 va cong bd
ngay 01/1/1960, 2 nhiém vu dugc dit ra: Mién Bac xay dung Chii nghia x4 hoi,

mién Nam tiép tuc cudc dau tranh giai phong dan toc.
Hién phap 1959 quy dinh mot sb diéu nhu:
Diéu 11: ... c4c hinh thirc s& hitu tu liéu san xuét hién nay la:
1. S& hiru cia Nha nudc tuc 1a cua toan dan.
2. S6 hitu hop tac x4 13 so hitu tdp thé cua nhan dan lao dong.
3. S¢ hitu cua nguodi lao dong riéng 1€.
4. S¢ hiru ctia nha tu san dan toc.

Dic diém nbi bat cta thoi ky nay 13, tuy van thira nhan ton tai 4 hinh thirc s&
hitu cht yéu vé tu liéu san xuat nhung Nha nude chi truong ddy manh cong cude
cai tao Xa hoi chu nghia vé1 muc tiéu nhanh chong xo4 bo cac hinh thirc s¢ hitu phi

Xa hoi chu nghia va tdng cuong su lanh dao ciia Nha nudc doi voi nén kinh té.

Piéu 12: Kinh té qudc doanh giit vai tro lanh dao trong nén kinh té dugc

Nha nudc bao ddm phat trién wu tién.

Dicu 17: Nha nudc nghi€ém cam viéc 1gi dung tai san tu hitru dé lam roé1

loan sinh hoat kinh té ctia xa hoi, pha hoai ké hoach kinh té ctia Nha nuéc.

N6i chung, co ché tap trung, quan liéu bao cip di c6 mam mong ngay tir
Hién phap 1959.

3.2.2.2. Chinh sach van hoa

Vian hoa, van ngh¢ phuc vu nhiém vu chéng My: “Tét ca cho tién tuyén”,
“Tiéng hat 4t tiéng bom”, “Tiéng loa hoa tiéng stng”, “Hat cho dong bao toi
nghe”. Chu nghia anh hing cach mang va chu nghia tap thé duoc dat 1én vi tri
hang dau. Con nguoi - chién si mot 1an nita lai chiém vi tri trung tdm trong moi
sang tac van hoa nghé thuat. Hoat dong van nghé quan chung cé déng gop quan
trong: phong trao “tiéng hat at tiéng bom” & mién Bic ciing nhu phong trao “Hat
cho ddng bao toi nghe” ctia thanh nién d6 thi tam chiém mién Nam c6 vai tro
tuyén truyén kéu goi tinh than yéu nudc va dau tranh giai phong dan toc.
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Thoi ky nay co quan quan 1y chuyén mén vé van hoa duoc thanh lap.
Nam 1955, B6 Vian hoa thdng tin duge thanh 1ap, trén co s chuyén tir Nha

Thong tin tuyén truyén, to chirc nay da c6 mit tir sau Cach mang thang Tam.

Hinh thanh hé théng thiét ché van hoa cta ché do6 méi. Mot sb co s& vin
héa cua ché do cii & Thi d6 Ha Nbi, nhu: Nha Hat 16n, Bao tang, Thu vién quéc
gia, san van dong, rap chiéu phim, cac toa bao, dai phat thanh... dugc cach mang

ti€p thu, rd1 cai tao thanh cac thiét ché van hoa ctia ché do mai.

Quan tam té1 dao tao ngué)n nhan luc van hoa — nghé thuat. cac truong
van hoa, nghé thuat (my thuat, am nhac, san khéu...) lan luot ra doi, truc tiép dao
tao can bo van hoa, ngh¢ thuat cho ca nudc. Lop hoc sinh ra truong da trd thanh

d6i ngii can ct can clia nganh Van hoa thong tin.

Cac hoat dong van hoa ngay cang dugc nha nudc quan tdm hon nira. Cac
Pai hoi Van nghé toan quéc (Pai héi 11 vao 2-1957, Pai ho1 1l: 11-1962, Dai
héi IV: 1-1968) dugc t6 chirc, danh du nhimg quan trong cho sy phat trién cua
gidi van nghé trong ca nudc. Cac hoi van nghé ¢ Trung wong nhu Hoi Kién tric
su (1948), Hoi Nha van (1957), Hoi My thuat (1957), Hoi Nghé si san khau
(1957), Hoi am nhac (1957), Hoi Nghé si nhiép anh (1965) va Hoi Dién anh
(1968) da dugc thanh 13p trong thoi gian nay.

O khu vuc mién nam, dé quéc M¥ thyc hién chinh sach hay di¢t van hoa

dan toc, tiém nhiém 16i séng thue dung, ddi truy ciia phuong Tay.

Danh gia nhiing dong goép cua linh vuc van hoa - van ngh¢ cho su nghiép
cach mang gidi phong dan tdc, Van kién Pai hdi Pang lan th@r 1V ¢6 nhan dinh:
“Thang loi vi dai cua dan toc ta trong cudc khang chién chéng My ciru nudc
khéng chi 1a thang loi ctia duong 16i chinh tri, dudong 161 quan su dang dan, ma
con 1 thang loi cta chinh sach vin hoa ctia Pang”.

3.2.3. Thoi ky 1975-1985
3.2.3.1. Béi canh lich sir

Nam 1975, cudoc cach mang dan toc dan chud cua dan tdc Vit
Nam duéi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam két thac théng
loi, mién Nam hoan toan giai phong, thong nhit dat nude, ca nudc

tién vao thoi ky cach mang Xa hoi chu nghia.
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Hién phap 1980: Pugc Qudc hoi khéa VI, ky hop thir 7 thong
qua ngay 18 thang 12 nam 1980, Ciing nhu Hién phap 1959, Hién
phap 1980 van chua dung nhiéu quy dinh cua co ché tip trung quan

lidu bao cap va nhiing nhan thirc cii cia chung ta vé Xa hoi cha nghia.
Hién phap 1980 quy dinh mot sb diéu nhu:
Piéu 18: Nén kinh t& qudc dan chi yéu c6 2 thanh phan: Thanh

phan kinh té quéc doanh thudc sé hitu toan dan va thanh phan kinh
té hop tac xd thudc so hitu tdp thé cua nhan dan lao dong. Kinh té

quoc doanh gitr vai tro chu dao va dugc uu tién.

Piéu 35; Moi hoat dong dau co, tich trit, kinh doanh bat hop
phép 1am n6i loan thi truong... déu bi phap luat nghiém tri.

V¢é linh vuc van hoa

Piéu 44: Van hoc ngh¢ thuat Viét Nam duoc xay dung trén lap

truong quan di€ém cua chu nghia Mac Lénin va theo duong 161 cia Bang.

Piéu 45; Cong tac thong tin bao chi, xuit ban, thu vién, phat
thanh, truyén hinh... nham huéng din du luan x3 hoi, gido duc chinh

tri, van hoa ... va dong vién toan dan ra strc thi dua Xa hdi chu nghia.

Nhitng nam dau thiap ky 80 cua thé ky XX, kinh té va x3 hoi
Viét Nam roi vao tinh trang khing hoang. Su van hanh cua nén
kinh té theo co ché tip trung quan liéu bao cdp di boc 16 hét nhimg
diém yéu kém va can tré sy phat trién, tinh trang mét can d6i trong
nén kinh té dién ra nghiém trong gitta cung va cau, gitta thu va chi, giira xuat va

nhdp v.v...

Thu nhip quéc dan tinh theo dau ngudi thip ma dan sb tang rat nhanh.
Céc nhu cau thiét yéu cta doi séng con ngudi, xa hoi khong c6 kha nang dap
tmg. Poi sdng cia nhimg nguoi huong lwong Nha nudc gip nhiéu kho khin,
tiéu cuc trong xa hoi phat trién manh. Ky cuong xat hdi giam sut, nhitng hién
tugng quan liéu, hach dich, 16ng quyén, tham nhiing & mot bd phan phat trién.
Nén tang kinh té xa hoi va chinh tri ciia dat nudc thoi ky nay 1a nén kinh té ké
hoach hoa X3 hoi chii nghia ma dic diém cua no 1a: tap trung quan liéu va bao
cap. Pac diém d6 1a diéu kién t6t cho viéc to chirc khang chién, xay dung Chi

nghia xa hgi trong di€u kién chién tranh, dong vién va huy dong to1 da cac
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ngudn luc tap trung, thuc day qué trinh sdng tao van héa ndi chung va san xuat
van hoa noi riéng. Nhung nhimg dic diém nay di gy ra nhiing tac dung phu khi
chung kéo dai tir 1975 dén 1985. Doi sdng vin hoa xuit hién nhimng biéu hién
dang lo ngai, tan du vin héa, nhimg hi tuc ¢ chiéu hudng trdi day v.v... Dat
nuéc dung trude nhitng doi hoi cua mot cong cude ddi moi dé phat trién.

3.2.3.2. Chinh sach van hoa

*Quan diém chi dao cua Dang

Nam 1976, Pai hoi Dang lan tht IV da dinh ra dudng 16i cho céch mang
X4 hoi chil nghia & nudc ta néi chung va duong 16i vé van hoa noi riéng, goi day
du 1a: “dudng 16i cach mang tu tudng va van hoa”. Vé chu truong ndy, ddng chi
Truong Chinh cho rang cach mang tu tuong va van hoa 1a mot bd phan hitu co
cua toan bd sy nghiép cach mang Xa hoi chu nghia ¢ nudce ta. Chang ta khong
thé cho sau khi quan hé¢ san xuét X4 hoi chu nghia viing manh, c6 co s vat chét,
k¥ thuat phat trién cao, roi mdi tién hanh cudc cach mang tu tudng va van hoa,
ma phai tién hanh ddng thoi, tham chi dudi chinh quyén chuyén chinh vé san, c6
thé di trudc mot bude xdy dung nén vin hda mai va con ngudi madi X4 hoi chu
nghia trong motpham vi nhat dinh.

Trong qua trinh 1anh dao linh vuc van hoa, van nghé, BPang thuong xuyén
quan tAim dén hoat dong 1y ludn, thong qua d6 ma chi dao cong tac thuc tién.
Toan bo nhimg luan diém xay dung van héa thé hién tip trung trong van kién
Pai biéu toan quéc 1an thir IV va tha V ctua Pang. D6 1a:

Van hoa - van ngh¢ 1a bo phan cta su nghi€p cach mang do Pang lanh dao;

Quan diém dén toc trong x4y dung vin hoa - vin nghé;

Quan diém nhén dan (quan ching) trong xay dung vin hoa, vin nghé;

Tinh giai cdp va tinh dang cong san trong van hoa, vin nghé;

Vin nghé can gan bo véi cude song, tinh hién thic cia van nghé XHCN;

Quan diém vé xay dyng con ngudi mdi Xa hoi chu nghia;

Quan diém vé vi tri, vai tro, chirc nang cua van hoa - van ngh¢

Quan diém vé tu do sang tao cua van nghgé si;

Quan diém vé t6 chirc xay dung do1 song van hoa & co s&
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Trén day 12 9 luan diém cua Pang vé van hoa - vin nghé. Hé luan diém
nay da duoc téng két tr thue tién, va dit ra dé chi dao cac hoat dong van hoa -
van nghé trong thap nién dau sau ngay thong nhat dit nudc, nhd d6 ma phat

trién dung hudng va c6 nhiing thanh tyu nhat dinh.

* Kién toan bo may quan ly van hoa sau khi thanh 1ap Bo Van hoéa thong
tin (1955), sau ndm 1975, xay dung tiép bo may nganh vin hoa tir tinh dén x4 tai
cac tinh mién Nam méi giai phong. Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV cia
Pang chu trudong xay dung bo may cap huyén. Nghi quyét Pai hoi. khang dinh,
xdy dyng huyén viing manh that sy trd thanh don vi kinh té - ndng - cong
nghiép, 1dy huyén lam dia ban t6 chirc lai san xuat, t6 chirc va phan cong lai lao
dong mot cach cu thé va két hop cong nghiép vai ndng nghiép, kinh té toan dan
v6i kinh té tap thé, cong nhan véi nong dan. Xay dung chinh quyén cap huyén
thanh mot cap Nha nuéc quan 1y ké hoach toan dién va c6 ngan sach, mot cap

quan 1y san xuat, quan 1y luu thong,
* Xdy dung hé thong t6 chire va mang lwdi thiét ché vin héa

Mang luéi thiét ché van hoa theo don vi dan cu ¢ minh ta hinh thanh theo
4 cap; Trung trong, tinh, huyén va xa. Trong thoi ky khang chién, d3 c6 mot sb
co quan vin hoa cap Trung trong xay dung tai Ha Noi nhu: Cung Vin hoéa Hitu
nghi Viét X0, thu vién, san van dong, cong vién va mot s6 tinh da thiét 1ap céc
nha bao tang nhu: Bao tang Hai Phong, Bao tang Van hoa cac dan tdc Viét Nam
& Thai Nguyén, Bao tang X6 viét Nghé Tinh & Thanh phé Vinh, Nha hét 3-2 o
Thanh phé Nam Dinh.

Pat nudc thdng nhat, cac tinh trong ca midc déu c6 nhu cau xdy dung cac
thiét ché van hoa tai thanh phd hodc tinh ly nhu: Bao tang tong hop, nha hat, san
van dong, cong vién, nha thiéu nhi v.V. Cép huyén bat dau 1am thi nghiém tur
viéc xay dung nha vin héa huyén Pong Hung (Thai Binh), tiép d6 cac huyén
khac trong tinh Thai Binh déu thiét 1ap, ngoai ra huyén Hai Hau (Nam Pinh),
huyén That Pac (Tp. HO Chi Minh), huyén An Nhon (Binh Pinh) 13 nhiing

huyén dau tién xay dyng nha vin hoa huyén.

Ngoai mang lué6i thiét ché van hoa xay dung theo cac cdp hanh chinh do
Bd Van hoéa thong tin quan 1y, con cbd céac thiét ché van hoa cua luc lugng vii

trang nhu quan dodi, cong an, cua cac doan thé nhu cong doan, thanh nién (goém
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ca thiéu nhi), phu nir va mot ) nganh nhu: gido duc, buu dién, giao thong

duong sit v.v... cling dan thanh 1ap vao thoi ky ndy, manh,

Moi hoat dong vin héa thoi ky nay déu tap trung vao nhiém vu xay dung
chu nghia xa hoi theo khau hiéu: “Tién nhanh, tién manh, tién viing chic 1én
Chu nghia xa hoi”. Van dé xay dung van hdéa mdi, con ngudi moi duge dat ra
trong khudn khd ctia “cach mang tu tudng va van hoa”, gin lién véi “cach mang
vé quan hé san xuat” va “cach mang khoa hoc - k¥ thuat”. Trong giai doan nay,

con nguoi chién si van duoc dé cao, vdi gia tri maéi 1a “lam chu tap the”.

Hoat dong van hoa thoi ky nay van tiép tuc co ché bao cip vin hoa. Tiép

tuc co ché bao cap hoat dong, dich vu van hoa

- Thoi ky ndy bat dau c¢6 xu huéng tré vé van hoa coi nguén. Nam 1984,
Phép 1énh Bao vé Di tich lich st - van hoa va danh lam thing canh ra doi mo

dau cho xu hudng chan hung vin héa dan toc.

3.3. Chinh sach vin hoéa thoi ky d6i méi (1986-nay)
3.3.1. Béi canh Viét Nam thoi ky doi méi

3.3.1.1. Béi canh kinh té-chinh tri

Qua trinh d6i mdi kinh té - x4 hoi Viét Nam dugc chinh thirc
bat dau tr Pai hoi VI cia Pang Cong san Viét Nam (1986). Nén
kinh t& nuéc ta chuyén sang san xuit - kinh doanh hang héa nhiéu
thanh phan c6 sy quan 1y cia Nha nudc theo dinh huéng xi hoi chu
nghia. Thé hién tip trung 1a ddy manh san xuat va luu thong hang
héa, xo4 bo ngin song cdm chg, khuyén khich cac thanh phan kinh

té day manh san xuat hang héa theo kha nang cua minh...

Trong qua trinh cai cach, doi méi bang Cong san Viét Nam da lién tuc
hoan thién quan diém, duong 16i va t6 chirc chinh tri dinh huéng X& héi chu
nghia qua cac Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VI (1986), 1an thir VII (1991),
lan thir VIIT (1996) va lan tha IX vira qua (2001). Pai hoi IX, Pai hoi mo dau
thién nién ky méi, da xay dung Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi 10 nim
(2001 - 2010) va Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 20 nam (2001 - 2020) véi
nhimg luan c&r mang tinh khoa hoc va kha thi nham huéng t&i muc tiéu dan giau,

nudc manh, xa hdi cong bang, dan chu, van minh.
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Theo chu trrong méi ctia Pang chuyén doi sang nén kinh té thi truong co
sy quan 1y cua Nha nudc dinh hudéng Xa hoi chu nghia, nhiéu dao luat da duoge
ban hanh va duoc stra ddi lién tuc phu hop véi yéu cau cua thi trudong va phat
trién kinh té - x4 hoi nhu: Luat Dat dai, Luat Lao dong, Luat Thuong mai, Luat
Doanh nghi¢p, Luét Khuyén khich dau tu trong nudc, Ludt Hai quan, Luat Ngan
hang Nha nudc, Luat Cac t6 chuc tin dung, Luat Ngan sach, Luat Thué, Luat
Hop tac xa, Luat Dan su, Luat Bao hiém, Luét Khoa hoc - cong ngh¢, Luat Gido
duc, Luat Moi trudong v.v... d6i mai vé luat phap va nén hanh chinh cong da tao

nén nhiing chuyén bién dugc thé gidi cong nhan.

So sanh cac md hinh phat trién tir mo hinh qua do kiéu cii (giai doan 1954
— 1974 ¢ mién Biac va 1975 - 1985 trén pham vi ca nudc) voi mo hinh qué do
kiéu méi tir sau 1986 cho thiy co6 sy bo sung cac yéu té phi Nha nudc, phi tap
trung, tu do hoa, dac biét 1a thira nhan vai tro cua kinh té tu nhan, kinh té c4 thé

d3 gop phan dem lai sy dich chuyén cua toan bo x3 hoi.

Vé miic séng, cac cai cach da tao mot dong luc manh mé thic déy san
xuat néng nghiép phat trién, san lugng luong thyuc ting dang ké, gop phan cai
thién mirc séng cua dai bo phan néng dan vén ludn trong tinh trang thiéu luong
thuc, dé tién dén du thira vé luong thuc. Qu4 trinh nay ciing dem dén viéc xay
dung mot nén ndéng nghiép 1dy ho 1am don vi san xuét - kinh doanh co ban, phat
trién kinh té trang trai, huéng t&i muc tiéu san xuat kinh doanh hang hoa. Tat ca
gop phan tao diéu kién thuan loi cho viéc cai thién mot bude cac linh vuc cua

doi song xa hoi nhu gido duc, y té, van hoa...

Qua trinh chuyén dbi kinh té sang nén kinh té thi truong va hoi nhap quc
té 1a yéu t6 quan trong anh huong dén nhiéu mit doi sdng xa hoi hién nay ¢ Viét
Nam. Qué trinh chuyén ddi vé kinh té 13 sy chuyén d6i tir co ché tip trung quan
liéu bao cap chuyén sang co ché thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc
té. Viét Nam, trong thoi gian vira qua,  thitc dugc sy quan trong clia qua trinh
toan cau hoa va viéc tham gia vao san choi toan cau, da c6 nhiing chinh sach chu
dong tham gia vao qué trinh hoi nhap kinh té qudc té. Cu thé 13 Viét Nam da
tham gia vao cac td chire kinh t& khu vuc va toan cau Mot mdc danh diu quan
trong trong chinh sach hdi nhap cua Viét Nam 1a ngay 7/11, phién hop cua Pai
hoi déng WTO két thuc voi su déng thuan cua 149 thanh vién, Viét Nam chinh

thirc budc vao san choi thuong mai toan cau.
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3.3.1.2. Béi canh van hod — xa hi

Nhin chung, cdc chinh sach xa hoi cua Pang va Nha nudc da dat duoc
nhimg thanh tyu cao va lién tuc trong sudt thoi ky doi méi ké tir chinh sach dan sb,

viéc lam, dén chinh sach giao duc, y t€, khoa hoc cong nghé va an sinh xa hoi.

Qua trinh chuyén doi tao nén mot hinh anh xa hoi Viét Nam dang ngay
cang ning dong hon. Su tham gia cua ngudi dan vao cac quyét sach ciia Nha
nuéc dang ngdy cang nhiéu hon. Cing véi nhimg thay ddi vé kinh té 1 nhing
thay ddi trong doi sdng chinh tri theo hudng phat huy dan chu va ting cuong
tiéng néi cia nguoi dan.

Song hanh véi nhiing bién doi vé kinh té xa hoi 1a nhiing thay doi trong
doi séng van hoa. Do 1a viéc hinh thanh thi trudng van héa nghé thuat cia Viét
Nam d3 duoc day manh tir khi dat nudc tién hanh d6i méi. Kinh té phat trién,
dat nude thoat dan tinh trang khing hoang kinh té - x4 hoi, doi séng nhan dan
dugc cai thién da hinh thanh nén mot thi truong tiéu dung huong thu van hoa
v6i nhu cau ngay cang 16n. Trudc bdi canh méi nay, nha quan 1y vin hoa phai
tiép tuc hoan thién chinh sach vin hoa dé dap tmg dugc véi thuc tién. Qua trinh
d6i mdi ¢ Viét Nam trong nhiing nim vira qua mic du dugc danh gia c6 kha
nhiéu thanh tyu; tuy nhién qua trinh chuyén d6i cua Viét Nam ciing c6 nhiing

van d¢€ can phai khac phuc.

V& mit van hoa ciing cho thdy nhitng mit trai ciia qua trinh chuyén doi, té
nan xa hoi ¢6 xu hudng tang truéng manh, tinh trang td1 pham, tham nhiing da
tré thanh qubc nan. Ma tuy, mai dam l4y lan rong khap lam tang nhanh s6 nguoi
nhiém HIV/AIDS, mot nguy co 16n 1am ting ty 1& tir vong va suy giam strc khoé
ciia nhan dan. Nan bao lyc trong gia dinh gia ting khién cho van dé bat binh
dang gi6i tré nén nan giai. Phong chéng té nan xa hoi tré thanh yéu cau b xuc
ciia Nha nudc va nhan dan, tro thanh cac van dé xa hoi anh huéng khong nho
dén doi song van hoéa tinh than cta nguoi dan. Sy bat binh dang cling duoc nhan
thay trong linh vuc vin hoa. Chénh léch vé murc d6 thy huong van hoa 1a kha rd
rét gitta nong thon va do thi, tinh trang thiét thoi hon & nhitng ving siu viung xa,

vung dan toc thiéu sd trong huong thu van hoa.
3.3.2. Puong 16i ciia Péng vé vin hod

Pé xay dung va phat trién nén vin héa Viét Nam, trudc day Chu tich HO
Chi Minh luén nhin manh dén 3 néi dung 16n sau: Mot 1a phai dac biét coi trong
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viéc ké thira va phat huy tinh hoa vin hoa dan toc. Hai 1a ra st tiép thu tinh hoa
van hoa nhan loai dé 1am giau thém nén vin hoéa Viét Nam. Ba 13 phai kién
quyét ddu tranh chéng su thim nhdp ctia nhitng san phim van héa doc hai,
nhimg khuynh huéng sung ngoai, lai cing, mat géc. Pang ludn nhan manh viéc
giit gin va phét huy ban sic van héa dan toc phai di d6i vai viée tiép thu tinh hoa
van hoa nhan loai, nhdn manh tinh dan tdc, déng tho1 véi tinh khoa hoc va dai

ching, tinh tién tién gan vi yéu cau dam daban sac van héa dan toc.

Tinh dan tdc 1a ¢t 18i ctia nén van hoa, ludn duoc bang dat 1én vi tri hang
dau. Do 1a co s& cia nén van hoa tién tién, 13 két tinh noi luc dé xay dung mot
qudc gia gidu manh va phét trién bén vimg. D6 con 1a biéu hién cy thé cua tinh
than dan toc, ¥ thirc gilt gin nhitng gi c6t 18i ciia Viét Nam. Pang xac dinh, noi
luc cua dan toc chinh la nguén strc manh ndi sinh to 1én cua dan tdc, dugc biéu
hién thanh truyén théng dan toc, ban sic van hoa duoc két tinh qua lich sur va

duoc khéng dinh trong hi¢n tai.

Ngay tir khi méi thanh 1ap, Pang Cong san Viét Nam di rat quan tim dén
linh vuc van hoa. Cung voi chinh tri va kinh té, van hoa duoc xem 1a mot trong
3 mat tran chién luoc cua cach mang Viét Nam. Hon 90 ndm qua, Pang ta da co
nhiéu quyét sach cho su nghiép xdy dung, phat trién van hoa dan toc. Tai Pai
héi dai biéu toan qudc 1an thir VII, Pang da thong qua Cuong linh nim 1991.

Trong van kién nay, Pang da xac dinh xa hoi ma chung ta xay dung la xa
hoi “c6 nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc”?. Pong thoi, “tién hanh
cach mang x4 hoi chil nghia trén linh vuc tu tudng va vin hoa 1am cho thé gisi
quan MAc - Lénin va tu tuong, dao dirc H6 Chi Minh gii¥ vi tri chil dao trong doi
song tinh than xa hoi. K& thira va phat huy nhitng truyén thong vin hoa tét dep
clia tat ca cac dan toc trong nude, tiép thu nhimg tinh hoa vin hoa nhan loai, xy
dung mot xa hdi dan chu, van minh vi lgi ich chan chinh va phém gid con nguoi,
v6i trinh d¢ tri thire, dao duc, thé luc va thAm my ngay cang cao. Chong nhiing
tu tudng, van hoa phan tién bo, trai voi nhitng truyén thong tot dep ctiia dan toc
va nhitng gia tri cao quy cua loai ngudi, trai voi phuong hudng di 1én chu nghia
x4 hoi”22, (tr 10).

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit IV ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa VII

khéng dinh: “Vin héa 1a nén tang tinh than, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc

2l Pang Cong san Viét Nam, Cwong linh nim xay dung d@:lt nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH, 1991, trg9
22 Pdng Cong san Viét Nam, Cuong linh ndm x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH, 1991, trgl0
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phat trién kinh té - x3 hoi”. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VIII lai tiép tuc

khing dinh rd hon quan diém nay.

Thang 7 nam 1998, Ban Chap hanh Trung wong khoéa VIII hop Hoi nghi
lan thtr 5 dé ra Nghi quyét “Vé xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan toc”. Pay 1a mdc danh dau sy d6i mdi toan dién
trong tu duy vé& vin hoa ciia Pang. Ngoai phan dé cap dén thyc trang vin hoa
Viét Nam: nhitng thanh tyu, mit yéu kém, nguyén nhan chu yéu, phan tht hai
ctia Nghi quyét dé cap dén phwong huéng, nhiém vu xay dung va phat trién vin
hoa, 5 quan diém chi dao co ban, nhiing nhi¢m vu v6i 10 nhiém vu cu thé va
nhiém vy cap bach dén nim 2000; phan tht ba ciia Nghi quyét dé cap dén nhing
giai phap 16n xay dung va phat trién vin hoa. Véi van kién lich st nay, Dang
cong san Viét Nam da co6 cai nhin thau sudt va toan dién vé cac gia tri van hoa
ctia dan tdc vai sy tién bo cia thoi dai; gitra 1y tudng tinh than va yéu cau xu ly
cac nhiém vu kinh té - xa hdi, di vach ra muc tiéu, giai phap cho su nghiép phat
trién van hoa trong ching dudng trudc mat va 1au dai cia nude ta. Hoi nghi da
dé ra phuong huéng, nhiém vu xdy dung va phét trién nén vian hoa Viét Nam
gém cO: 5 quan diém chi dao, 10 nhiém vu cu thé va nhirng nhiém vu cép bach
dén nam 2000. Hoi nghi da dua ra nhiing giai phap 16n xdy dung va phat trién
van hoa, gdm 4 giai phap:

1/ M& cude van dong gido duc chi nghia yéu nudc gin voi thi dua yéu

nudc va phong trao “toan dan doan két xay dung doi song vin hoa”,

2/ Xay dung ban hanh luat phap va cac chinh sach van hda,

3/ Tang cudng nguon lyc va phuong tién cho hoat dong vin hoa,

4/ Nang cao hi¢u qua 1anh dao ctia Pang trén linh vyc van hoa

Trong phuong hudng chi dao sy nghiép van hoa, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir 5 Ban chap hanh Trung wong khéa VIII dua ra 5 diém chinh sau:

Mot 1 van hoa 1a nén tang tinh than, vira 13 muc tiéu vira 1a dong luc thuc
day sy phat trién kinh té - xa hoi,

Hai 13 nén vin hoéa ma chung ta dang xay dung 14 nén van hoéa tién tién,
dam da ban sic van hoa dan toc.

Ba 14 nén vin hoéa Viét Nam 1a nén van hoa thong nhat ma da dang trong
cong dong cac dan toc Viet Nam.
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Bon 1a xay dung va phét trién nén van hoa 14 sy nghiép cia toan dan do

bang lanh dao, trong d6 doi ngii tri thic gilr vai tro quan trong.

Nam la van hoa la mat tran, xay dung va phat trién van hoa 1a su nghiép

cach mang lau dai, doi hoi phai c6 y chi cach mang va su kién tri, than trong.

Pé dam bao muc tiéu x4y dung thanh cong mot nén van héa Viét Nam hoi
tu dugc nhitng dic diém nhu vira néu, quan diém cua Pang di dit phuong

huéng nhiém vy phat trién van hoa tap trung vao 10 muc tiéu chinh:
1. Xay dung tu tuéng con nguoi;
2. Nang cao trinh d§ dan tri va hinh thanh ddi ngii tri thirc Xa hoi chu
nghia;
. Phat trién van hoc ngh¢ thuat;
. Phat trién va quan 1y t6t hé thong thong tin dai chung;
. Xay dung 16i séng dep, gia dinh hoa thuén;
. Xay dung chinh sach ton gido trong Chu nghia xa hoi;
. Xay dung van hoa dan toc trong cong dong cac dan toc Viét Nam;

. T6 chtrc xay dung do1 song van hoa co so;

O© 0 9 N o B~ W

. Bao t6n va phat huy vian hoa dan toc, mod rong giao luu vin hoa;
10. Xay dung va hoan thién thé ché van hoa.

Pé thuc déy su phat trién cta van hoc ngh¢ thuat, B Chinh tri da c6 Nghi
quyét s6 23-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nim 2008 vé tiép tuc xay dung va phat
trién vin hoc, nghé thuat trong thoi ky moi. Nghi quyét da tong két nhitng thanh
tuu va nhitng han ché cta tinh hinh van hoc ngh¢ thuat giai doan 1998 - 2008, tir

d6 dua ra nhitng chi dao cho giai doan tiép theo.

- Van hoc, ngh¢ thuat 1a linh vuc rat quan trong, dac biét tinh té cla van
héa; 1a nhu cau thiét yéu, thé hién khat vong chan, thién, m§ cua con nguoi; la
mot trong nhitng dong luc to 16n truc tiép gop phan xay dung nén tang tinh than

cua xa hdi va su phat trién toan dién cua con nguoi Viét Nam.

- Van hoc, nghé thuat Viét Nam phai phat trién toan di€n va manh me,
tham nhuan sau sac tinh than nhan van, dan chu. Phan dau sang tac nhi€u tac

phém van hoc, nghé thuat co gia tri tu tudng va nghé thuat cao, c6 tac dung to

53



16n xay dung con nguoi; vira ¢6 tac dung dinh hudng, vira ddp tng nhu cau van
hoa - tinh than ngay cang cao ctia nhan dan. Phat trién sau rong vin nghé quan
ching, dong thoi véi tap trung xay dung, phat trién vin hoc, nghé thuét chuyén
nghiép. Giir gin, phat trién, phat huy nhiing gi tri cia van hoc, nghé thuat dan
toc, tiép tuc mo rong hop tac quéc té, tiép thu c6 chon loc cac gia tri nhan van,
khoa hoc, tién b cta nuéc ngoai, déng thot kién quyét ngan chan, lam tht bai

am muu, thu doan dp dat, xdm lang van hoa cia cac thé luc thu dich.

- Cham lo phat hién, bdi dudng, quy trong va phat huy CcAc tai ning vin
hoc, nghé thuat 13 trach nhiém cta toan xa hoi, truéc hét 1a ctia Pang, Nha nudc
va clia cac to churc trong hé thong chinh tri cac cap. Ton trong, bao dam quyén
tu do sang tao, tao diéu kién thuan loi phat huy tinh ddc 1ap, khoi ddy moi nguén

luc sang tao cua van ngh¢ si.
3.3.3. Thanh tuu va han ché ciia chinh sich van hod thoi ky doi méi (1986-nay)
3.3.4.1. Thanh tuu

a)Xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap ludt va cdac chinh sach
van hoa

Budc vao thoi ky d6i méi, cing véi doi méi tu duy vé kinh té, cac co
quan quan 1y nha nudc trén linh vyc van hod d3 bam sat cac nghi quyét, quan
diém cua Pang dé ting cuong quan 1y van hod. Cong tac quan 1y nha nudc vé
van hoa c6 su chuyén bién manh mé& tir co ché quan 1y ménh 1€nh, hanh chinh
truéc d6i mai sang co ché quan 1y van hoéa bang luat phap nham xay dung nha

nuéc phap quyén xa hoi cha nghia.

Trudc nam 1986 trén linh vuc van héa méi c6 phap 1énh Bao v€ va su
dung di tich lich st, van hoa va danh lam théng canh do Ho1 déng Nha nudc
(nay 1a Qudc hoi) ban hanh vao nam 1984. Nhiéu linh vuc vin hoéa khong duge
diéu chinh bang luat ma chi yéu dua vao cac van ban hudng din c6 tinh hanh
chinh. Nhirng ndm dau d6i méi bao chi va xuét ban 1a hai linh vuc nhay cam. 3
nam sau thoi diém d6i méi. Nam 1989, Quéc héi thong qua Luat Béo chi, b
luat dau tién trong linh vuc vin hoa (hiéu theo nghia rong) ¢ thoi ky d6i méi,
quy dinh cu thé quyén tu do bao chi; quyén tu do ngdn luan trén bao chi cia
cong dan; nhi€ém vu va quyén han cua béo chi; to chirc bao chi va nha bao; quan
Iy nha nudc vé bao chi. Nam 1993, Qudc hdi ban hanh Luat Xuat ban, sau 8 nim
dat nudc thuc hién duong 16i d6i méi. Sau 10 nam thyc hién Luat Bao chi, nim
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1999, Qudc hdi dd xem xét stra doi, bd sung mot sb diéu cua Luat Bao chi 1989
cho phu hop véi diéu kién hoat dong bao chi trong co ché thi truong dinh hudng
x3 hoi chil nghia. Budc vao thap nién dau cua thién nién ky tht ba, dong thoi co
su dinh hudéng xay dung luat phap néu trong Nghi quyét Trung uong 5 (khoa
VIII) vé van hoa (1998), cac co quan nha nudc quan tim hon dén viée xay dung
phap luat. Mt loat bo luat dugc ban hanh, nhu: Luat Di san van hoa (2001),
Luat Thi dua - khen thudong (2003), Luat Xuét ban (2004), Luat So hiru tri tu¢
(2005), Luat Dién anh (2006), Luat Du lich (2006), Luat Thé duc, thé thao
(2006), Luat Phong, chdng bao luc gia dinh (2007) va Luat Quang céo (2012)...

Uy ban Thudong vu Qudc hoi cling d3 ban hanh mét sé phap 1énh, nhu
Phap 1énh Du lich (1999), sau nang 1én thanh Luat Du lich (2006), Phap 1énh
Quang cdo (2001), sau nang lén thanh Luat Quang cao (2012), Phap 1énh Thu
vién (2001)...

Nhiéu bo luat dd ban hanh duoc stra doi, bd sung cho phtl hop voi xu thé
phat trién cta nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, nhat 13 khi nudc ta
tham gia T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO) vao thang 11 nim 2006. Nam
2008, Quéc hoi thong qua Luat stra doi mot sb diéu cta Luat Xuat ban 2004.
Nam 2009, Quéc hdi lién tiép stra cac luat: Luat stra d6i, bod sung mot s6 diéu
ciia Lut Dién anh, Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu ctua Luat S¢ hitu tri tug,

Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cuia Luat Bao chi 1999...

Hoat dong cua cac doanh nghi¢p van hoa duoc diéu chinh béng cac bo
luat: Luat Ngan sach nha nudc (1997); Luat Thué gia tri gia ting (1997); Luat
Doanh nghiép (2000, 2005); Bo luat Lao dong va Luat sira d6i, bd sung mot s6
diéu cta Bo luat Lao dong (2002, 2006, 2007); Luat Thuong mai (1997)...

Nhin chung, ndi dung cua cac luat, phap I¢énh ban hanh da phdn anh sat
tinh hinh hoat dong thuc tién cua doi song vian hod nudc ta va kip thoi diéu
chinh, b sung cac diéu khoan cho pht hop véi cac cong uée, hiép dinh qubc té
nuoc ta ky két, nhit 1a khi nuéc ta 13 thanh vién cua to chirc Thuong mai thé
gig1 (WTO). Cac bd luat va phap Iénh sau khi ban hanh va c6 hi€u luc thuc hién
d3 tao co s phap 1y, c6 tac dung diéu chinh, mé ra co hodi phat trién va lap lai
trat tu & cac linh vuc van hod ma phap luat dé cap, tao diéu kién dé van hoa

nudc ta tung budc hoi nhép quoc te.
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Chinh phu ban hanh hang loat nghi quyét, nghi dinh dua ra nhung quy
dinh chi tiét thi hanh cac b luat, luat do Qudc hoi ban hanh va nhitng quy dinh
diéu chinh céc hoat dong van hoa chua cé diéu kién ban hanh Luat. Vi du: Hoi
dong Bo truong ra Nghi dinh 388-NQ/HPBT vé sap xép lai doanh nghiép nha
nude (1991); Nghi dinh 90/CP vé phuong hudng va chu truong xi hoi hoa céac
hoat dong gido duc, y té, van hoa (1997) nham goép phan giai phong manh mé
tiém ning vin hoa trong xa hoi dé dau tu tri tué, tién cua cho phat trién vin hoéa.
Bam sat vao cac dinh huéng xay dung chinh sach néu trong Nghi quyét Trung
wong 5 (khoa VIII) vé vin hoa (chinh sach kinh té trong vin hod; chinh sach vin
ho4 trong kinh té; chinh sach xa hoi hoé céac hoat dong van hoa; chinh sach bao
t6n, phat huy di san vin hoa dan tdc; chinh sach khuyén khich sang tao trong céc
hoat dong van hod, van hoc, nghé thuat; chinh sach uu dai trong tham gia va
huong thu van hoa ddi véi mot sb dodi tuong xa hoi; chinh sach hop tac quéc té
trén linh vuc van hoa...), Chinh pht d ban hanh nhiéu nghi dinh, nghi quyét,
quyét dinh vé cac linh vuc vin hoa, tao su chuyén bién tich cuc trong hoat dong
van hoa & nudc ta. Cac nghi dinh, nghi quyét dang chii y nhu sau: Nghi dinh s6
73/1999/NB-CP va Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ctia Chinh phtl vé x3 hoi hoa
cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé thao, dua ra chu truong
“Khuyén khich cac don vi, to chirc ngoai cong 1ap phdi hop véi cac to chic
cong lap xay dung doi sdng vin hoa co sd theo dinh hudng ctia Nha nudc; xiy
dung cac thiét ché van hoa - thong tin co s& ¢ xa, phuong, thi tran, thon, lang,
ép, ban, co quan, don vi theo nguyén tic tu té chirc, tu quan 1y va chiu su quan
Iy nha nudc cta co quan c6 tham quyén”; Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP Quy
dinh quyén tw chu, tu chiju trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bd may
bién ché va tai chinh d6i voi don vi su nghiép cong lap; Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP Quy dinh vé to chtrc, hoat dong va quan 1y hoi, trong d6 xép
cac hoi van hoc nghé thuat thuoc nhom hdi c6 tinh dac thu; Nghi dinh )
61/2002/ND-CP vé ché d¢6 nhuan bat; Nghi dinh 75/2010/NDP-CP Quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin héa; Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP
Quy dinh vé biéu dién ngh¢ thuit, trinh dién thoi trang; thi nguoi dep va ngudi
mau; luu hanh ban kinh doanh, ban ghi am, ghi hinh ca mua nhac, san khau;
Nghi dinh s6 105/2012/ND-CP vé t6 chirc 18 tang can bd, cong chirc, vién
chtc... Hau hét cac co quan, don vi, trudng hoc, dia ban dan cu xdy dung quy
udc, huong udc, quy dinh thuc hién nép séng van minh, van hoa tai co sé. Cac

chinh sach van héa dugc ban hanh da cé tac dong thic déy cac hoat dong van
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hoa timg budc thich tmg véi co ché thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia,
thoat dan tu duy bao cip, hanh chinh hoa.

Co thé khfmg dinh, cac linh vuc chu yéu cua hoat dong van hoa da duoc
quan 1y bang cic vin ban quy pham phép luat, cic chinh sach (ludt, nghi dinh,
thong tu...) tao hanh lang phap 1y phu hop va thong thoang cho nhan dan, doi
ngil tri thirc, van nghé si hoat dong va sing tao vin hoa, dung dudng 16i phat

trién van hoa cua Pang.

b) Xdy dung chién lwgc, quy hoach, chwong trinh, ké hoach quéc gia va

quy ché, quy dinh ché dj, ché tai vé vin héa

Qua 30 nam thyc hi¢n cong cude doi méi dat nude, cac co quan quan ly
nha nudc vé vin hoa da dac rat duoc nhiéu kinh nghiém quan 1y, trong do6 c6
linh vyc xdy dung chién lugc gitip cho cac linh vuc hoat dong vin hoa cta quoc
gia phét trién hop ly, ding muc tiéu, phit hgp véi ving mién, dan toc, ¢ trong
tam, trong diém, tranh chéng chéo chirc nang, nhi€ém vu va lang phi nguén luc
(vat chét, con ngudi) trong xay dung va phat trién nén vian hoéa Viét Nam tién
tién, dam da ban sic dan toc. Mot sd chién luge van hoa duoc Thu tudng Chinh
pht phé duyét nhu: Chién luoc phat trién du lich Viét Nam giai doan 2001-
2010; Chién lugc xay dung gia dinh Viét Nam giai doan 2005 — 2010; Chién
lugc phat trién thong tin dén nim 2010; Chién lugc phat trién van hoa dén nim
2020; Chién luoc phat trién van héa dén nam 2030, Chién lugc phat trién thé
duc, thé thao Viét Nam dén nam 2020; Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi
giai doan 2011-2020; Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin d&én nam 2030; Chién luoc phat trién gia dinh Viét Nam 2020, tim nhin dén
2030.

C6 tién bo trong xay dung quy hoach phu hop vé&i chién luge phat trién
nganh van hoa, phan bo hop 1y ngan sach nha nuéce, dam bao cac diéu kién can
thiét dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu néu trong quy hoach. Thu tuéng Chinh
pht phé quyét mot sd quy hoach: Quy hoach phat trién nganh thé duc, thé thao
dén nam 2010; Quy hoach téng thé hé théng bao tang Viét Nam dén nam 2020;
Quy hoach phat trién hé théng thiét ché vin hoa — théng tin co sé; Quy hoach
tong thé hé théng bao tang thién thién ¢ Viét Nam dén nam 2020; Quy hoach
tong thé bao ton, tu b, ton tao va phat huy gia tri di tich lich st dudng H6 Chi
Minh — Péng Trudng Son; Quy hoach tong thé phat trién khu du lich Thac Ban
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Gidc, Cao Bang; Quy hoach phat trién nghé thuat biéu dién Viét Nam dén nim
2020; Quy hoach téng thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2030; Quy hoach tong thé bao ton va phat huy gia tri khu di tich lich st
Chién thang Bach Pang, tinh Quang Ninh... Cac Quy hoach cho ting linh vuc
van hoa da gop phan diéu chinh va dinh hudng phét trién van hoa cho ting giai

doan phu hop véi di€u kién ctia dat nude va khu vue.

Niam 1994, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét 3 chuong trinh qubc gia vé
van hod, thong tin: Chuong trinh bao tdn, ton tao cac di tich lich sur va cac di
san van hoéa dan toc; Chuong trinh phat trién dién anh Viét Nam; Chuong trinh
xay dung doi song vin hoa co sd, trong d6 cha trong van dé gia dinh van hoa,
lang ban van hoa, nép séng van minh d6 thi. Pén nim 2003, Chinh phi nhap 3
chuong trinh muc tiéu trén 1lam mat, goi 14 Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
van héa duy tri dén hién nay. Nam 2005, Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chuong trinh phat trién thé duc, thé thao & XA, phuong, thi trin dén nam 2020;
Chuong trinh quéc gia phét trién nhan luc dén nim 2020; Chuong trinh hanh
dong quoc gia vé du lich giai doan 2013-2020...

Thi tuéng Chinh phti phé duyét mot s6 ké hoach qudc gia phat trién van
héa. D6 1a Ké hoach phat trién Internet Viét Nam giai doan 2001 —2005; Ké hoach
sap xép, d6i mbi cong ty nha nudc thudc Bd Vian hoa, Thé thao va Du lich giai
doan 2009-2010; K& hoach to chire ky ni€m cac ngay 1€ 16n trong nam 2010...

Can ctr vao chién luge, quy hoach, chuong trinh va ké hoach dugc Thu
tudéng Chinh pha phé duyét, cac bg, nganh, dia phuong xay dung ké hoach cu
thé dam bao kinh phi, nguon nhan luc cho phat trién vin hoa trén dia ban, tich
cuc gop phan thé ché hoa chu truong, nhiém vu ctua Pang vé van hoa néu trong

Nghi quyét mdi nhiém ky Pai hoi tré thanh hién thuc trong cudc séng.

Céc co quan quan 1y nha nudc da chi dong xdy dung va ban hanh nhiéu
chinh sach lién quan téi ché d6 hoat dong cua cac t6 chirc van hoa va ca nhan
tham gia hudng thu va sang tao van hoéa. Nam 1993, Thu tuéng Chinh phu ra
quyét dinh 25-TTg vé mot s chinh sach nham xdy dung va d6i méi sy nghiép
van ho4, nghé¢ thuat. Quyét dinh nay co diéu khoan: “Pau tu 100% cho viéc suu
tam, chinh 1y, bién soan, quan 1y lau dai cac san ph.'flm van hod tinh than nhu:
Van hoc dan gian, cac di€u mua, cac lan di¢u am nhac cta cac dan toc, gilr gin

cac nghé thu cong truyén thong, cac loai nhac dan tdc...”
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Thil tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché thyc hién nép séng van minh
trong viéc cudi, viée tang va 1& hoi (2005); Quy ché vé td churc hoat dong cua
Ban Chi dao cudc van dong phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng
van hoa” (2006); Quy ché vin hoa cong so tai cac co quan hanh chinh nha nudc
(2007); Quy ché phat ngdn va cung cép thong tin cho bao chi (2007); Quy ché
xay dung va thuc hién Chuong trinh xuc tién du lich qubc gia giai doan 2009-
2010; Quy ché t6 chirc ngay Viét Nam & nude ngoai (2010)...

Chinh phu ban hanh mot s6 nghi dinh dua ra nhitng quy dinh cu thé xir
phat hanh chinh lién quan dén hoat dong van hoa, nhu: Quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh vé quyén tac gia, quyén lién quan (2009); Quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vic phong, chdng bao luc gia dinh (2009); Quy dinh
xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa (2010); Quy dinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc du lich (2012)...

Thi tuéng Chinh phi ra quyét dinh vé ché d6 phu cap thanh sic va boi
dudng lao dong biéu dién nghé thuat nganh vin hoa — théng tin (1999); ché d6 uu
dai d6i v6i hoc sinh, sinh vién cac bd mon nghé thuat truyén thong dic thu trong
cac truong vin hoa nghé thuat; ché d6 dinh dudng dic thu d6i véi van dong vién,
huén luyén vién thé thao thanh tich cao; Quy dinh vé ché d0 boi dudng va ché do
trang phuc di véi gido vién, giang vién thé duc, thé thao (2012)...

Tiép tuc cac chinh sach hd trg hoat dong sang tao tac phém, cbng trinh
van hoc nghé thuat, bdo chi & Trung wong va cac hoi van hoc nghé thuat dia
phuong; trao thudng sach hay, sach dep, hd tro gia cudc sach, bao dén ving siu,
viing xa va xudt ra nudc ngodi; ton vinh cac tdc pham, cong trinh van hoc nghé
thuat c6 gid trj vé tu tuong, nghé thuat; ton vinh cac nghé si c6 dong gop cho su

nghiép phat trién vin hoc nghé thuat.
¢) Ciing cé bé mdy qudn Iy nha nuwéc vé vin hod

Nha nudc ta rat quan tdm dén viéc cai cach bo may quan Iy nha nudc vé
van hod. Xu hudng céi cach la xay dung by mdy Nha nudc tinh gon, nang cao
chat luong phuc vu nguodi dan, phat huy vai tro ctia cdc co quan giam sat, thanh

tra, kiém tra dé ngin ngira va xtr Iy kip thoi cac sai pham.

O tam vi mo, Nha nudc sap xép dé hinh thanh Bo ¢6 chiic ning quan 1y da
nganh. Nam 1986, nudc ta c6 Bo Vin hoa. Sang nam 1987, Hoi dong Nha nude
(Qudc hoi ngay nay) thanh lap Bo Thong tin. Pén nim 1990, Hoi dong Nha
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nuéc lai quyét dinh thanh 1ap B6 Van hoa —Théng tin -Thé thao —Du lich. Nam
1992, Qudc hoi lai tach Bo Vin hod - Thong tin - Thé thao - Du lich thanh Bo
Vién hoé - Thong tin, Uy ban Thé duc - Thé thao, Téng cuc Du lich . Pén nim
2007, Qudc hoi lai thong qua Nghi quyét sip xép co quan quan 1y nha nuéc vé
van hod thanh 2 Bo: Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich va Bo Thong tin va
Truyén thong. Cach sip xép nay theo nguyén tic gin cac hoat dong vin hoa, thé
thao (mot dang van hoa thé chét) v6i hoat dong Du lich. Vin hoa va Du lich hd
tro nhau dé phat trién, con hoat dong thong tin thi gin véi phat trién co sé ha
tang buu chinh, vién thong, 1ay phat trién buu chinh, vién thong lam nén tang

cho phat trién cac loai hinh thong tin.

Pdi v6i cac co quan quan ly nha nudc, thuc hi€n Nghi quyét Pai hoi X
cua Pang vé t6 chirc mé hinh bd da nganh, BO Van héa - Thong tin, B6 Buu
chinh -Vién Thong, Tong cuc Du lich, Tong cuc Thé duc - Thé thao, Uy ban
Dan sd - Ké hoach hoa gia dinh duoc sip xép lai thanh cac bo da nganh B Van
hoa, Thé thao va Du lich, B6 Thong tin va Truyén thong (bo phan dan sb cia Uy
ban Dan s - Ké hoach hoa gia dinh vé Bo Lao dong - Thuong binh va xa hoi).
Trong mdi bd déu c6 co quan thanh tra gdm nhiéu bd phan thanh tra chuyén sau

cho moi doi tuwong cu thé v€ van hoa .

Dudi cdp huyén van gitr Phong Van hoa — Thong tin, chiu sy chi dao cua

2 B6 : Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich va B Thong tin va Truyén thong.

Cép x4, trudc nam 1986, cac xa, phudng, thi trin déu thanh 1ap Ban Vin hoa
Thong tin nhung sau khi HTX nong nghi¢p, HTX thu cong, HTX dich vy mua ban
kiéu cii bi tan rd, nguon kinh phi cip cho Ban Vin hoa Thong tin bi thu hep nén
nhiéu x3, phuong, thi tran néu co diéu kién vé ngan sach thi gilr (vi du huyén Hai
Hau, tinh Nam Pinh), con khong c6 diéu kién thi cong tac quan Iy nha nudc vé vin
hoa trén dia ban xa, phuong, thi tran do lanh dao chinh quyén cap x4 truc tiép chi
dao. Sau Pai hoi Bang lan tht IX, Chinh pht ¢6 Nghi dinh 121/2003/Nb —CP vé
ché d¢, chinh sach dbi v&i can bo, cong chirc ¢ xa, phudng, thi trin quy dinh cap
x3, phuong, thi trin c6 mot dinh bién cong chic hudng luong ngin sach phu trach
vé van hoa - x4 hoi. Tham muu cho chinh quyén c6 mot cong chire xa hudng ngan
séch Nha nudc theo ddi vé vin hod - xa héi.

Xu huéng cai cach 1a giam dau mdi, han ché su chong chéo chic ning

cua cac bd phan dé bo may quan ly bot cong kénh, lam viéc c¢6 hi€u qua.
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So dd bd may quan 1y vin hoa & Viét Nam

(Nguon: Lwong Hong Quang (chit bién) (2016), Chinh sdch van héa, Nxb
Lao dong)

Nam 1991, Hoi dong Bo trudng ra Nghi dinh 388-NQ/HPBT vé sip xép
lai doanh nghi€p nha nudc. Cac doanh nghiép van hod van dong theo hudng
giam dan sy bao cdp ctua Nha nudc, chuyén sang ché d6 hach toan kinh té, 1dy
thu bu chi, co tich luy dé phat trién doanh nghiép. Vao cubi nhirg nam 2000,
Nha nudce thyc hién cha truong sip xép, déi méi hoat dong cia doanh nghiép,
tién hanh c6 phan hoé cac doanh nghiép nha nudc, trong d6 ¢ cac doanh nghiép
van hoa. Nam 2001, Pang ta ban hanh Nghi quyét Trung uong 3 (khoa IX) vé
tiép tuc sap xép, doi mai, phat trién va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nuée. Noi dung Nghi quyét ndy dua ra quan diém va nhimng chu truong, giai
phap cu thé, toan dién dé d6i méi hoat dong cac doanh nghiép Nha nuée. Cac co
quan quan ly nha nudc thuc hién ra soat chitc nang, nhiém vu ctua cac doanh
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nghiép vin hoa, dua ra danh muc cac doanh nghiép 100% vén Nha nudc (cong
ty trach nhiém hiru han mot thanh vién), cac doanh nghiép nha nuéc giit ¢d phan
chi phdi trén 50%, cac doanh nghiép nha nudc khong giit ¢ phan chi phdi.

Cai cach bd may quan 1y dong thoi véi viée cai cach hanh chinh ma khau
d6t pha 1a cai cach thil tuc hanh chinh, giam phién ha cho dan, tao diéu kién

thuan loi cho ngudi dan tham gia sang tao, phd bién va hudng thu vin hoa.

Tich cuc thue hién cai cach hanh chinh, tr ndm 2000 dén nay, Chinh phu
c¢6 chu truong phan cép, phan quyén quan 1y cho cap dudi; timg bude tach cac
doanh nghiép san xuét, kinh doanh vin héa ra khoi co quan quan 1y nha nudc;
manh dan trao quyén tu chii cho cac don vi su nghiép.

d) Tang cwong nguon lyc va phwong tién cho hoat dong vin hod

Mudn van hoa phat trién sau rong khong thé khong tinh dén dau tu ngudn
luc cho hoat dong van hoa. Nam 2004, Ho1 nghi Trung wong 10 (khod IX) sau
khi so két 5 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 (khoa VIII) vé van hoa da
ra Két luan trong d6 dit ra chi tiéu chi ngan sach Nha nuéc & mire 1,8% tong thu
ngan sach qudc ndi (GDP) cho hoat dong vin hoa vao nam 2010. Dén nay ty 1¢
chi cho vin hoa ¢ Trung uong co ban dam bao duoc ty 18 1,8% tong chi ngan

sach ¢ Trung uong.

Chinh phi tiép tuc Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé van hod, dau tu vao 3
linh vyc trong diém: Bao ton va phat huy di san vin hoa vat thé, phi vat thé ctia dan

toc; Xay dung doi sdng vin hoa & co s¢; Chan hung va phat trién dién anh.

Ngoai ngudn vén Nha nudc, nguén von xa hoi dau tu cho phat trién vin
ho4 ngay moét tdng. Tinh tich cuc, chi dong sang tao trong nhan dan dugc phat
huy, dan chu xa hdi dugc mo rong, huy dong dugc mot $6 nguén luc cua dan
cho phat trién vin hoa. Cac di san van héa cta dan toc duoc dau tu, ton tao va
phat huy vai tro ddi voi phat trién kinh té - x4 hoi, nang cao doi song tinh than
ctia nhan dan. Hau hét, cac 18 hoi truyén théng ¢ lang, x4 do nhan dan bo cong
strc, tién cuia ty to chirc dudi sy giam sat ciia chinh quyén so tai. Hang van céc di
tich lich str-van hod, noi tho tu tin ngudng, ton gido dugc ton tao, gilr gin tir
ngudn von xa hoi. Hang chuc cac 18 hoi co tinh qudc té nhu Festival Hué,
Festival hoa Pa Lat, Festival phdo hoa quéc té Pa Nﬁng, Festival vo Binh
Dinh... kéu goi dugc tai trg cua cac doanh nghiép va thu hut cdc doan van hoa,
nghé thuat cac nudc trén thé giéi tham gia. Nhan dan cac dia phuong con dong
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gop xdy dung cac nha vin hod, khu thé thao thon, ban trong 10 nam (2000-
2010) 1én toi 2.600 ty ddng. Nho vao kinh phi hd trg cia Nha nudc va ngudn
von huy dong tir nhan dan dén cudi nam 2013, ca nude c6 78,2% don vi cép
huyén; 44.8% don vi cap xa; 46% lang, ban, té dan phd trong ca nudc xay dung
dugc thiét ché nha vin hoa.

Xuit hién mot sd doanh nghiép co tiém lyuc tai chinh dau tu 1én vao céac
khu vui choi, giai tri, nhu Pam Sen, Sudi Tién (Tp HO Chi Minh), Pai Nam van
hién (Binh Duong), Khu du lich sinh thai ddo Phu Québc (Kién Giang), Thién
duong Bao Son (Ha Noi)...va linh vuc truyén thong da phuong tién. Chung ta
con tranh thii dugce nhiéu ngudn kinh phi tir cac to chirc Nha nude va phi Chinh
phu cua cac nudc, cac t6 chirc quéc té dau tu tén tao, bao tén di tich, cd vat va

cac hoat dong van hoa.

Nha nudc da quan tdm hon dén dao tao nguén nhan luc phuc vu nhu cau
phat trién van hoa. Theo bao céo ctia B VHTTDL dén nam 2011, téng sd nhan luc
hoat dong van hoa, thé thao va du lich trén toan qudc 13 50.5393 ngudi. SO trudng
dao tao ngudn can bd vin héa ting va duge dau tu co sd vat chat. Ca nudce co 33
truong dai hoc, 47 trudng cao dang, 27 truong trung cip c6 dao tao nhan luc hoat
dong vian hoa. Nganh dao tao da dang, chi ¥ toi nhiéu nganh hoc méi nham dap
g nhu cau cua xa hoi. Quan tAm hon cong tac bdi dudng nghiép vu cho ddi ngii
can bd hoat dong van hoa va dao tao tai nang van hoa, van nghé. Nhiéu giang vién,
sinh vién xuét sac dugc gui di dao tao ¢ nudc ngoai. Nhiéu can bo van hoa dugce di

tham quan, hoc hdi & ngoai nudc.

Thuc hién Nghi quyét 23-NQ/TW cua B§ Chinh tri (khoa X) vé van hoc,
nghé thuat, Chinh phii phé duyét Pé an doi méi va nang cao chat luong dao tao
cua cac truong van hod, ngh¢ thuat.

Nho ¢6 Luat Bao chi, Luat Xuat ban dugce ban hanh sém, sau dé co nghi
dinh véi nhitng diéu khoan cy thé hudng dan thi hanh luat nén hé thong thong
tin dai ching & nudc ta phat trién kha nhanh. Tinh dén thang 12/2013, ca nudc
c6 199 co quan béo, 639 tap chi, 4 dai phat thanh truyén hinh trung wong, 67 dai
phat thanh truyén hinh dia phuong, v6i tong 198 kénh truyén hinh. 64 nha xuét
ban. Gan 17.000 ngudi hoat dong bao chi duoc cap Thé Nha bao. 35% dén sd sir

dung internet.
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e) Té chikc cdc phong trao van héa, trong tim la phong trao Toan dén
doan két xdy dung doi séng vin hod

Day 1a giai phap dau tién mang tinh dot pha va co ¥ nghia x3 hoi sau séc,
thé hién 16 quan diém ctia Pang: van hoa 13 sy nghiép cta toan dan.

Khi c6 Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) vé van héa (1998), Thu
tuéng Chinh phu ra quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao cudc van dong phong trao
Toan dan doan két xay dung doi song van hoa (1999). Sau d6, Ban chi dao
phong trao Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa dugc hinh thanh tir
Trung uong xuéng toi cép xa, phuong, thi tran truc tiép chi dao va phat trién cac
phong trao van hda & co so. Ban chi dao Trung uwong phong trao nay da ban
hanh K¢é hoach trién khai phong trao Toan dan doan két xay dung doi song vin
héa (2000) 1am cin ctt phap 1y dé cong tac van hoa & co s dua vao d6 trién khai

cac phong trao van hoéa cu thé trén dia ban.

Ngay 20/4/2000 da dién ra 18 phat dong phong trao tai tinh Quang Nam va
chi trong ndm d6, Ban Chi dao cudc van dong Phong trao "Toan dan doan két
xay dung doi song vin hoa" da hinh thanh & 4 cap: Trung wong, tinh/thanh phd
tryc thudc Trung wong, quin/huyén, xd/phudng. Ban Chi dao cic cap ra doi
dong vai tro quan trong tap hop cac phong trao van hod trén dia ban dan cu,
trong cac co quan, don vi, doanh nghi¢p vao mot Ban chi dao chung dé théng
nhat hanh dong. Ngay 11/10/2006, Tha tuwéng Chinh phu ra quyét dinh
227/2006/QD-TTg ban hanh Quy ché vé t6 chirc va hoat dong cta Ban chi dao
cudc van dong phong trao Toan dan doan két xdy dung doi song vin hoa phan
cong 10 trach nhiém ctia moi thanh vién trong Ban chi dao dé nang cao hiéu luc

ctia Ban chi dao trong chi dao dwa phong trao phat trién siu rong trong ca nudc.

Sau 10 nim trién khai phong trao, Ban chi dao Trung wong di chi dao
Ban chi dao céc cip to chuc tong két 5 nam (giai doan 2000-2005), 10 nim (giai
doan 2000-2010) phong trao "Toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa";
tién hanh binh xét va t6 chirc Hoi nghi biéu duong cic gia dinh vin hoa tiéu
biéu, trong d6 c6 hoi nghi toan qudc tuyén duong Gia dinh vin hoa tiéu biéu,
xuat sac 1an thir Nhat tai Ha Noi (2007), 910 dai biéu dy; 1an thir hai cling tai Ha
Noi (2013), 400 dai biéu du.

Céc phong trao van hod khéi dau ¢ cac dia ban dan cu da dugc nhan rong

sang linh vyc co quan, don vi, doanh nghi¢p san xuat, kinh doanh, v&i cac danh
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hiéu co quan van hoa, don vi van hoa, truong hoc co doi séng van hoa tbt...
Nhiéu dia phuong chi dong sang tao dua cac ndi dung xay dung doi sdng vin
hod vao cac d6i tuong, nhu: xay dung dong ho vin hoa & Quang Nam, tuyén phd
van minh (Ha Noi), chuia van hod (S6c Trang), chg van hod (Quang Tri, Lam
Poéng)... Hinh thanh mot s tip quan tét dep tuong than, twong &i & cac dia
phuong, nhu Ngay hoi dai doan két dan toc hang nim & khu dan cu nhan ky
niém ngay thanh 1ap Mit tran T6 qudc Viét Nam (18/11); Ngay vi nguoi nghéo;
héi nghi biéu duong ngudi tt viéc tot hang nim nhan ngay giai phong Thu do
(10/10) & Ha Noi; phong trao Truong hoc than thién, hoc sinh tich cyc trong céac
truong hoc. Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa" da 16i
cubn cac tang 16p xa hoi tham gia, huy dong moi ngudn luc xa hoi cham lo, xdy
dung doi séng vin hoa, qua d6 diy manh cac hoat dong xa hoi hoa, gitp cac gia
dinh chinh sach neo don, kho khin; chim séc, bao ton va phat huy di tich lich st

van hod cach mang va cac di san van hoa phi vat thé ¢ dia phuong.

Phong trao "Toan dan doan két xay dung doi sdng vin hod" di gin két véi
nhiém vu phat trién kinh té va xdy dung hé théng chinh tri & dia phuong va céac
co quan, don vi doanh nghi¢p. Cac chu truong 16n ctia Pang nhu Chi thi 27-
CT/TW cua Bo Chinh tri (khoa VIII) vé thuc hién nép séng van minh trong viéc
cuoi, viéc tang, 1 hoi; drfly manh “Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO
Chi Minh” va cac phong trao do cac bg, nganh, doan thé Trung uong phat dong,
nhu: phong trio phong, chéng t6i pham xa hoi; phong, chéng bao luc gia dinh;
ké hoach hoa gia dinh; xdy dung nha vin hoa thon, ban... dugc 1ong ghép vao
ndi dung, chuong trinh cong tac, ké hoach hanh dong cia phong trao Toan dan

doan két xay dung doi séng van hoa.

f) Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xwr ly vi pham

phap luat trén linh vuc van hoa

Thuc hién duong 16i d6i méi, xay dung dat nudc, phat trién kinh té trong
co ché thi trudng dinh huéng XHCN, chung ta khong luong hét dién bién phirc
tap cua mat trai co ché thi truong. Co ché thi truong thoi thic con nguoi toan tinh
loi nhuén, kiém tién béng moi gia, bat chép tac hai cua nhirng vi¢c do chinh con
ngudi 1am ra. Vao nhitng nam 1980, thi trudng van hoéa & nudc ta rat 16n xon.
Trén hé dudng, ngd ba, nga tu duong phd 16n bay nham nhd nhiing bién quang
c4o tAm 16n, tAm nho véi nhiéu hinh anh phan cam. Video “den” tuyén truyén bao
luc, ddi truy len 16i vao cac lang qué. Xuat hién nhitng vii truong & thanh phé 16n,
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noi dbt tién cua nhitng nguoi giau ¢6 vao rugu manh, thudc lic, gai mai dam.
Phong hat karaoke moc 1én nhu ndm, nhiéu quén 1a chd tra hinh méc ndi gai mai
dam tiép tay cho té nan xd hoi. Hang van ho dang ky mé cira hang bang dia (ban
va cho thug), xuét hién sach in 14u, sach boi toan, sach vu an... Trude thuc trang
trén, cac cip chinh quyén da chi dao quyét liét, ting cuong thanh tra, kiém tra xir
Iy vi pham. Nam 1994, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 194/CP quy dinh hoat
dong quang cdo trén 1anh thé Viét Nam. Nam 1995, Chinh phu ra Nghi dinh s6
87/CP vé ting cuong quan 1y cac hoat dong van hoa va dich vu vin hoa, day
manh bai trir mot sb té nan xa hoi nghiém trong. Nam 1996, cac cép chinh quyén
d3 thanh 1ap Ban Chi dao thuc hién Nghi dinh s6 87/CP. Chinh quyén cac cap
ctng co thanh tra chuyén nganh van hoa, thanh 1ap d6i kiém tra lién nganh, gom
dai dién: nganh van hoa, cong an, lao dong, quan 1y thi trudng va nganh kiém sat
nhan dan dé tang cuong kiém tra cac dich vu vin héa, nhét 1a vii trudong, quan

karaoke, quay bang dia phim anh, ca nhac.

Nam 2001, Luat D1 san van hoa duoc Quéc hoi thong qua la co s phap ly
bao v¢ va phat huy gié tri di sdn van hoa dan tdc. Cong tac thanh tra, kiém tra da
xur 1y hang tram vu viéc vi pham di san, trong d6 co nhiéu dy 4n kinh té xam
pham di san van héa qudc gia. Sau nam 2000, dich vu vin héa md ra ngay mot
nhiéu, trong d6 c6 nhimg dich vu méi. Co quan quan 1y nha nudc ting cuong
thanh tra, kiém tra cac dich vy game online (tro choi truc tuyén) ngin chin phan
mém truyén bé bao lyc; kiém tra cac quan dich vu Internet, ngan chin cac trang
web “den”; tiép tuc xir 1y vi pham quang cdo tdm 16n ngoai troi; to chirc cac
doan kiém tra vé céac 18 hoi 16n kip thoi udn nan, chan chinh nhiing I¢ch lac, nhat
1a hoat dong dich vu dé 18 hoi thuc sy lanh manh, dap Umg nhu cau van hoéa cia

khach thap phuong.

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, xir Iy
nghiém minh d4 gop phan bao ton va phat huy di san van hoa déan tdc, lap lai trat

ty dwa hoat dong van hoa va dich vu van hoa vao né nép.
3.3.3.2. Han ché

a) Cong tac thé ché cac quan diém, duong 16i vé van hoa ctua Pang thanh

van ban quy pham phép luat ctia cac co quan quan ly nha nudc con rat cham.

Vi du: Nghi quyét Trung uong 5 (khoa VIII) vé xay dung va phat trién

nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc ban hanh ngay
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16/7/1998, sau d6, ngay 17/9/1998, Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh
dong thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) vé vin hoa c6 chuong

trinh II1: Xay dung luat phéap va cac co ché chinh séach, dat ra muc tiéu:
+ Thoi gian hoan thanh Luat Bao chi (stra d6i): Quy IV nam 1998.
+ Tho1i gian hoan thanh Luat Di san van hod dan toc: Quy Il nam 1999.

+ Thoi gian hoan thanh Luat Quéang cdo, Luat Di¢n anh, Luat Xuét ban
(stra d6i): Quy III ndm 1999.”

Thuc té dién ra: Luat Bao chi (stra d6i) duoc Qubc hoi théng qua vao
thang 12/1999, cham 1 nam. Lut Di san vin hoa dugc Qudc hdi théng qua vao
thang 6/2001, chdm 2 nam. Luat Xuat ban (stra d6i) duoc Qudc hoi thong qua
vao thang 12/2004, cham 5 nam. Luat DPién anh duogc Québc hoi thong qua vao
thang 6/2006, cham 7 nam. Luat Quang cdo, Thudng vu Qudc hoi phai ban hanh
Phép 1énh Quang céo vao thang 11/2001 va dén nay van dang & thoi ky xay
dung du thao Luat Quang cao.

Thuc té dién ra 1a: V& Phap 1énh Thu vién, Uy ban Thuong vu Québc hoi
thong qua vao thang 12/2000, cham 2 nam, con cac phap 1énh khac va quy ché

giai thuong da trén 10 nim van chua duge ban hanh.

Cung tinh trang trén, nhiéu dé an, chinh sach néu ra trong Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) vé vin hoa

deéu cham 5 dén 7 ndm, tham chi nhiéu dau viéc dén nay van chua thuc hién.

Nhitng bo ludt ¢ thoi ky dau nhitng ndm d6i méi nhu Luat Bao chi nim
1989, Luat Xuat ban nam 1993 chu yéu 1a luat khung dua ra nhiing quy pham
phéap luat co ban va phai cho nghi dinh cua Chinh phit huéng dan thi luat méi

vao duoc cudc song.

Luat khung ra doi, viéc ban hanh nghi dinh huéng dan khong duoc thyc
hién ngay ma phai chd vai nim. Vi du: Luat Bao chi dugc Qudc hoi thong qua
thang 12/1989 thi dén thang 4/1992 Hoi dong BO truéng mai ban hanh Nghi
dinh 133-HPBT quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao chi, Luat stra d6i, b6 sung
mot s6 diéu cua Luat Bao chi, chdm 3 nam.

Sau 23 nam thyc hién duong 16i d6i méi, Luat Bao chi va Luat Xuat ban da

3 14n stra ddi: Luat Bao chi (1989,1999,2008), Luat Xuét ban (1993, 2004, 2008).
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Nha nudc ¢ chi truong xa hoi hoa cho phép cac thanh phan kinh té tham
gia hoat dong van héa nhung luat chua dua ra cac diéu khoan diéu chinh. Vi du:
Phép Iénh Thu vién chua diéu chinh mé hinh thu vién tu nhan c¢6 phuc vu cong
d6ng va mo hinh thu vién c6 yéu té nudc ngoai phuc vu rong rdi cong chung
Viét Nam dang hoat dong trén lanh thd Viét Nam.

¢) Thiéu tAm nhin xa, chua coi trong viéc xay dung chién lugc, quy
hoach, quy ché hoat dong cua cac linh vuc vin hoa dan t&i hiéu luc va hiéu qua
quan 1y nha nudc vé vin hoa thap kém, sa vao vu viéc, ling ting giai quyét tan
gbc van d& vin hoa birc xtc nay sinh. Hé luy 1a chua dé cao duoc chic ning
gido duc tu tudng cua van hoa, chua déy Iui dugc hién trang “thuong mai hda”
trong cac linh vuc van héa, san sinh ra nhiing san pham vian hoa chiéu theo thi

hiéu thap kém, ha thap cac chuan muc gia tri xa hoi.

d) Bo may quan 1y nha nudc vé vin hoa cong kénh, 6m dom, thiéu phan
dinh 16 chirc ning, nhiém vu, dan téi chéng chéo churc nang, can trd hi¢u luc va
hiéu qua ctia bd may quan 1y nha nuwéc. M6 hinh té chirc thiéu 6n dinh, luon thay
ddi, c6 mo hinh ra doi thiéu tinh khoa hoc han ché hiéu qua cong tac.

Thoi ky dau d6i moi bd may Nha nude co6 bd phan tham muu nao thi bén
bang cling c6 bg phan tuong tng.

Tu thot ky doi méi dén nay, van hoa, thong tin, thé thao, du lich... da qua 4
lan tach, nhap. M6 hinh hién nay chua thuyét phuc: O Trung uong c6 2 bd (BO
Vin hoa, Thé thao va Du lich — Bo Thong tin va Truyén thong); cap tinh ¢ 2 sé
(S& Vin héa, Thé thao va Du lich — S& Théng tin va Truyén thong); cap huyén c6
1 phong (Phong Vin hoa — Thong tin); cap xa ¢6 1 ban (Ban Vian hoa — Xa hoi).

Phai mat hang chuc nam mai tach bach dan co quan quan 1y nha nudc vé
van hoa ra khoéi co quan hoat dong su nghi¢p va cac doanh nghi¢p san xuat, kinh

doanh, x04 bo co ché vira da bong vira thoi co.

Vi du: Trude nam 1995, hau hét cac phong van hoa — thong tin & tuyén
huyén, thi xd vira tham muu cho chinh quyén huyén vé quan Iy nha nudc vira
thuc hién cac hoat dong sy nghi€p van hoa voi chlrc nang cua mgt nha van hoa

hodc trung tdm van hoa — thong tin.

e) Chét luong d6i ngii can bo quan 1y vin hoa xdy dung va thyuc hién
chinh sach & cac cap khong theo kip su phat trién phong phu, da dang, xuat hién

nhiéu hién twong méi va phuc tap cia hoat dong vin hoa, dan téi ling ting
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trong hoach dinh chinh sach, lang ting trong huéng dan t6 chirc thuc hién, ling

tung trong xu 1y cac vu viéc vi pham luat phéap va chinh sach vé€ van hoa.

Vi du: Nam 1986, dit nudc thuc hién cong cudce ddi mai, phat trién kinh
té nhiéu thanh phan trong co ché thi truong dinh huéng XHCN, nhung phai dén
10 nam sau, tir téng két thuc tién, cac co quan van hoa mai tham muu véi Trung

wong Pang va Chinh phu dé ra chinh sach xa hoi héa hoat dong vin hoa.

Nhiéu mit yéu kém trong hoat dong van hoa ma 13i 1a do cong tac quan 1y
nha nudc khong xu 1y kip thoi, nhu: con dé tu nhan nip bong ra bao; cac nha
xuat ban ban gidy phép cho lién doanh, lién két xuat ban sach; chua ngin chin
duoc tinh trang in 1au; chua ngan chan hién tuong dua ra “canh néng” tinh ai,
canh ma quy rung ron trén san khau biéu din; mot s chuong trinh phim,
chuong trinh van ngh¢ trén phuong tién thong tin dai ching do qua cham chut

quang cdo ma ha thap ndi dung; toc do xa hoi héa con cham;

f) Chua coi trong ding mirc cong tac nghién ctru khoa hoc trén cac linh
vuc van hda nén bi dong trong du bio cac xu huéng phat trién van hod, chua kip
thoi xay dung cac can ctr khoa hoc phuc vu hoach dinh chinh sach, dé ra nhiing
giai phap kha thi huy dong duoc moi ngudn luc xa hoi cho phat trién van hoa.
Nhitng van dé chinh tri “néng” ¢ 3 Tay (Tay Nguyén, Ty Nam, Tay Bac) co
nguyén nhan tir chinh sach vin héa d6i v6i cac dan toc thiéu sd. Chinh sach dbi

vo1 cong nghi€p van hoda. Van dé hdi nhap quoc té ve van hoa...

Do chua coi trong nghién ctiru khoa hoc nén mot s6 chinh sach ban hanh
sa vao duy y chi, chil quan tro thanh luc can phat trién vin hoa. Chua tao duoc
su gin két kinh t& v4i vian hoa, vin héa véi kinh té. Vi dy: Chinh sach di dan
phat trién ving kinh t& md&i va chinh sach di dan khoi ving 1ong hd xay dung

cong trinh thuy dién.

g) Chinh sach can bd vin hoa ¢ co so chua théa dang dan dén quan 1y dia
ban yéu kém; cong tac thanh tra, kiém tra chua thudng xuyén, lién tuc; xur Iy vi
pham thiéu cuong quyét trong khi d6 ché tai ¢ cac van ban quy pham phap luat
qué nhe, chua du stc rin de cac vi pham dan t6i tinh trang 16n xon, gian lan
thuong mai, cac t€ nan xa hoi trong cac hoat dong van hoa cham duoc khic
phuc, co té nan gia tang. Vi du: Nghi dinh 56/2006/ND-CP vé xur phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong van héa — thong tin quy dinh mirc phat t6i da véi
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hanh vi phat hanh xuit ban pham in 13u 13 15 triéu dong, hanh vi in 13u 13 30

tri¢u dong.

h) Chinh sach dao tao, bdi dudng can bd vin hod bét cip trong xay dung
gido trinh, chuong trinh; nang lyc va trinh d¢ cua mot bd phéan gidng vién chua
dap tmg yéu cdu cong tac hoc tip cia sinh vién, hoc vién dan téi chat lugng

ngudn nhan lyc phuc vu cong tdc quan ly nha nudc vé van hoa khong cao.

Cau hoi on tap
1.B6i canh Viét Nam thoi ky 1858 - 1945, cac chinh sach cua thyc dan
Phép va su tac dong ddi voi van hoa x3 hoi Viét Nam?
2. Trinh bay khai quat ndi dung Dé cuong vin hoa nam 1943, vai tro cia
Pé cuong d6i voi su nghiép cach mang va su phat trién ctia vin hoa Viét Nam?
3. Trinh bay chinh sach van hoéa thoi ky 1945 - 19857
4. Trinh bay dudng 16i ctia Pang vé vin hoa tir sau 1986?

5. Phan tich noi dung va vai tro ctia Nghi quyét Trung uong 5 cia Pang

v€ van hoa?
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Chuwong 4
CHINH SACH VAN HOA TRONG MOT SO LINH VUC
4.1. Chinh sach xiy dwng doi sdng vin hoa ¢ co sé
4.1.1. Muc tiéu

Xay dung doi song van hoa & co sé co y nghia sau sac hinh thanh nép song
va cac chuan muc dao duc cua nguoi dan, tao ra moi truong van hod lanh manh dé
nhan dan tham gia sdng tao va hudéng thu van hoa. Do vay, chu truong cua Pang va

Nha nudc ta la tap trung cac hoat dong van hoa cho co so.

Xay dung doi séng van hoa quy lai c6 hai dang hoat dong: mdt 1a, nhiing
hoat dong tai chd do cac chu thé van hoa (gia dinh, cong ddng...) tu t6 chirc
nham dap tng nhu cau vin héa cta cac tang 16p nhan dan; hai 1a, nhitng hoat
dong van hoéa cua cac co quan nha nudc dua vé noi dan, tao diéu kién dé nhan
dan tiép can thong tin va huong thu cic gia tri vian hoa nghé thuat dinh cao trong
nuéc va thé gisi.

Chién luoc phét trién vin hoa dén nim 2020 (kém theo Quyét dinh sb
581/QP-TTg, ngay 06/5/2009 cta Thu tuéng Chinh phi) dé ra 5 muc tiéu phét
trién van hoa, trong d6, muc tiéu bon néi vé xay dung doi séng van hoa: “Tao moi
diéu kién nang cao mirc hudong thy va tham gia hoat dong, sang tao van hoa cua
nhan dan; phén dau tung budc thu hep sy chénh 1éch vé hudng thu van hoa, nghé
thuat gitra thanh thj va néng thon, giita ddng bang va mién nui, ving dong bao cac
dan toc thiéu sd, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao”.

Do vay, chinh sach xdy dung doi séng vin hoa, moi truong vin hoa thyc
chét 12 nhim muc tiéu tao diéu kién toi da dé mdi nguoi trong xa hoi dugc tham
gia hoat dong, sang tao va hudng thu cac gia tri van hoa, rat ngan khoang cach
hudng thu van hoa giita cac ving mién, ting 16p xa hoi, gop phan xay dung 16i
séng lanh manh vé 18 séng, miic song, nép sdng, chat luong sdng, dap tmg yéu
cau xdy dung con ngudi trong thoi ki diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quéc té.

4.1.2. Cdc phwong ti¢n dé thuwe hién
4.1.2.1.Nan ban quy pham phap luat

Doi1 song van hoa 1a hoat dong song cua con nguoi nham sang tao va
huodng thy cac gid tri van hoa theo quy luat van dong cua céi dep trong cudc song.
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Xay dyng doi song van héa 1 cong viéc ctia mdi nguoi, mdi nha, mdi cong dong
dan cu, co quan, don vi san xuét, hoc tap, cong tac. boi séng van héa duoc coi la
cai phai dugc quan tAm dau tién cua hoat dong vin hoa, 14 co s& viing chic cho
viéc hinh thanh nén tang tinh than lanh manh cta xa hoi ngay tir co so. Nha nudc
thue hién chire ning quan 1y x4 hoi, trong d6 ¢o viée sir dung cong cu phap luat dé
diéu chinh cac hoat dong van hoa, hanh vi con nguoi tham gia vao sang tao,
hudng thu cac gia tri vin hoa. Cho dén nay, Nha nuéc ta chua ban hanh luat xay
dung doi séng véan hoa nén viée diéu chinh cac hoat dong van hoa va hanh vi con
ngudi tham gia vao xay dung doi séng vin hda nam & nhiéu diéu khoan trong cac

van ban quy pham phap luét lién quan dén cac linh vuc van hoa.

- Nha nudc tao moi trudng phéap 1y dé nguoi dan, cac thanh phan kinh té

tham gia vao xay dung doi song van hoa.

Thé ché vé xay dung doi song vian hod & co sd ngdy mot hoan thién. Céc
bd luat, cac van ban quy pham phap luat lién quan dén vin hoa do Qudc hoi,
Chinh phu ban hanh da tac dong diéu chinh cac hoat dong van hoa & co s¢, theo
hudng mé rong su tham gia cta ngudi din, cta cac thanh phan kinh té d6i véi
hoat dong van ho4, coi su nghi€p van hoa la sy nghi¢p cua toan Pang, toan dan.
ba xay dung mot sb bo luat quan trong: Luat Du lich (2005), Luat Thé duc, thé
thao (2006), Luat Phong chéng bao luc gia dinh (2007), Luat Di san vin hoa
(stra d6i, b6 sung nam 2009), Luat So hitu tri tué (sira d6i, bd sung nim 2009),
Luat Quang cdo (2012), Luat Thi dua va Khen thuéng (sira doi, bo sung nam
2013), Luat Tiép can Thong tin (2016), Phap 1énh Thu vién (2000)...

Nhiéu bo luat ban hanh ghi cac diéu khoan cu thé tao co s& phap 1y dé
ngudi dan va cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc tham gia vao xay dung doi
song van hoa. Luat Di san vin hoa (stra doi, b sung nam 2009), Pidu 14 quy
dinh: “T6 chirc, c4 nhan c6 cac quyén va nghia vu sau day: S& hitu hop phéap di
san van héa; Tham quan, nghién ctru di san van hoa; Ton trong, bao vé va phat
huy gia tri di san vin hoa...”. Diéu 21: “Nha nudc bao vé va phat trién tiéng noi,
chit viét cua cac dan toc Viét Nam; Diéu 25: “Nha nudce tao diéu kién duy tri va
phat huy gia tri vin hoa cua 1& hoi truyén thong”; Piéu 26: “Nha nudc ton vinh
va c6 chinh sach dii ngd d6i voi nghé nhan co tai niang xuat sac, nam giir va co
cong bao vé va phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé”. Ngoai ra con c6 cac
diéu khoan khuyén khich c4 nhén, to chtic x4 hoi, cac thanh phan kinh té thanh
lap bao tang tu nhan; quy dinh xép hang di tich lich st - vin hoa, danh lam
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thang canh, bao vat qudc gia; di san van hoa phi vat thé qudc gia dé quan 1y va
cO6 phuong an bao v€ hitu hi€u. Luat Pién anh (stra ddi, bod sung nam 2009),
Diéu 13 quy dinh: T chirc, ca nhan Viét Nam thuong tra tai Viét Nam c6 quyén
thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép san xut phim, doanh nghiép phat hanh phim
va doanh nghiép phd bién phim tai Viét Nam. Luat Quang céo (2012), Piéu 3
quy dinh Nha nudc: “Bao vé quyén va loi ich hop phéap cua té chirc, ca nhan
trong hoat dong quang cao. Tao diéu kién dé t6 chtrc, ca nhan phat trién cac loai
hinh quang cdo, nang cao chit luong quang cdo”. Luat Du lich (2005), Piéu 7
noi téi su tham gia cua cong dong dan cu trong phét trién du lich: “Cong dong
dan cu c¢6 quyén tham gia va huong loi ich hop phap tir hoat dong du lich; co
trach nhiém bao vé tai nguyén du lich, ban sic van hoa dia phuong; giir gin an
ninh, trat tu, an toan xa hoi, vé€ sinh moi trudong dé tao su hép dan du lich”. Luat
Tiép can Thong tin (2016), Diéu 8 khang dinh céng nhan c6 quyén: Puoc cung
cap thong tin day du, chinh xac, kip thoi; Khiéu nai, khai kién, td cdo hanh vi vi
pham phép luat vé tiép can thong tin. Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP cta Chinh
phu Quy dinh vé biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va
nguoi mau; luu hanh, kinh doanh ban ghi 4m, ghi hinh ca mua nhac, san khau, &
Piéu 3 nodi vé chinh sach ciia nha nude, ghi rd khuyén khich t6 chuc, ¢ nhan
Viét Nam thudéc moi thanh phén kinh té tham gia vao cac hoat dong néu trén
theo quy dinh cta phap luat. Nghi dinh s6 113/2013/ND-CP cta Chinh pha vé
hoat dong mi thuat cling khéng dinh: “Khuyén khich céc to churc, ca nhan tham

gia hoat dong mi thuat theo quy dinh cua phap luat”...

- Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach uvu dai hudéng thu van hoa doi voi

cac dbi twong cu thé trong xay dung doi sdng vian hoa.

Pay 1a chinh sach quan trong ctia nha nudc vu dai di twong c6 cong véi
su nghiép cach mang va nhiing d6i twong xa hoi gip hoan canh khé khan, yéu
thé. Dudi day 1a mot s6 chinh sach vu dai huong thu van héa da va dang duoc
cac cap chinh quyén trién khai. Nam 2003, Thu tudéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 170/2003/ QB-TTg vé chinh sach wu dai huong thu vin hoa. Cac
d6i tuong duoc hudng chinh sach wu ddi huong thu van héa gdm: Nhéan dan &
cac xi dic biét kho khan mién nui va ving sau, ving xa dugc quy dinh trong
Chuong trinh 135 ctia Chinh phu; Nguoi c6 cong véi cach mang; Ngudi thude

dién chinh sach xa hoi.
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Nam 2009, Luat Nguoi cao tudi (1a cong dan Viét Nam tir du 60 tudi tre
1én) quy dinh: Nha nudc dau tu va khuyén khich to chirc, ca nhan dau tu xay
dung co s¢ van hoa, thé duc thé thao, giai tri, du lich nham dap trng nhu cau tinh
than va rén luyén suc khoe ctia ngudi cao tudi. Puoc uy ban nhan dan xa,
phuong, thi tran phdi hop voi Hoi Nguoi cao tudi dja phuong, gia dinh ngudi
cao tudi td chirc ming tho vao cac nam chén 5, tron 10. Giam gia vé, gia dich vu
van hoa. Nghi dinh s6 06/2011/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé didu cua Luat Nguoi cao tudi, co khoan: “Ngudi cao
tudi duge giam it nhat 20% gia vé, gia dich vu tham quan di tich van hoa, lich
su, bao tang, danh lam théng canh; luyén tap thé duc thé thao tai cic co so thé

duc thé thao c6 ban vé hoic thu phi dich vu”.

Nghi dinh s6 79/2012/ND-CP cta Chinh pht Quy dinh vé biéu dién nghé
thuat, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va ngudi mau ciing quy dinh chinh
sach cua nha nuéce: “Pau tu cho viée suu tAm, nghién ciru, gitt gin, phat huy gia
tri cac loai hinh nghé thuat biéu dién truyén théng, tiép thu c6 chon loc nhirng
tinh hoa nghé thuat thé giéi. Tai trg biéu dién nghé thuat phuc vu tai cac ving co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va dic biét kho khan. Tai trg, dit hang sang
tac, dan dung va biéu dién tac phém ngh¢ thuat chét luong cao, tac phém nghé
thuat phuc vu thiéu nién, nhi déng”. Thuc hién chinh sach nay, nhiéu doan ngh¢
thuat chuyén nghiép ctia Trung wong, ctia tinh hang nim di luvu dién & co s, tao
diéu kién dé ngudi dan tiép can va hudng thu cac gia tri nghé thuat chuyén

nghi¢p ctia qudc gia.

Luat Pién anh (sira doi, bd sung nim 2009) dua ra chinh sach dbi véi
chiéu phim luu dong. Theo d6, nha nudc dau tu trang thiét bi chiéu phim,
phuong tién van chuyén, cip kinh phi hoat dong cho d6i chiéu phim luu dong
ctia dia phuong, ctia don vi luc luong vii trang thanh 1ap dé phuc vu chiéu phim
& nong thon (ngan sach nha nudc dam bao tir 50% dén 80% chi phi budi chiéu),
mién nui, hai dao, ving siu, ving xa, ving dan tdc thiéu sb, phuc vu luc lugng
vii trang nhan dan (ngan sach nha nudc dam bao 100% chi phi budi chiéu). Co
s& chiéu phim tu nhan chiéu phim luu déng phuc vu cac noi ké trén theo yéu cau
ctia UBND tinh thi UBND huyén thanh toan chi phi budi chiéu nhu co s& chiéu

phim nha nudc.
Nam 2014, Thu twéng Chinh pha ra Quyét dinh s6 282/QD-TTg phé

duyét Dy an cong bd va phd bién cac tac pham vin hoc duge giai thuong Nha
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nudc, gém 367 tac phém dat giai trong 3 dot 2001, 2007 va 2012. Dy an thuc
hién trong 2 niam (2014 — 2015). Dbi twong hudng thy Dy an cb cac thu vién
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; thu vién ctia 200 truong trung hoc phd
thong, trung hoc co so tiéu biéu trén toan quéc; thu vién 100 truong dai hoc; cac
diém thu vién quan huyén trén toan qudc. Tong kinh phi thuc hién D an trén 13
36.177 triéu dong tir ngudn chi sy nghiép van hoa thong tin ciia ngan sach trung
wong giao Hoi Nha vin Viét Nam t6 chirc thuc hién, gbp phan thuc ddy van hoa

doc, bo1 dudng tdm hon, nhan cach con nguoi Viét Nam.

- Nha nudc ban hanh chinh sach ton vinh, dai ngd cac to chuc, ca nhan co

dong gop doi voi sy nghi¢p xay dung doi song van hoa va moi trudng van hoa.

Thuc hién 10i day cua Chu tich H6 Chi Minh “Thi dua 1a yéu nudc, yéu
nudc phai thi dua”, nhiéu ndm qua, nha nudc da cé nhiing chinh sach cu thé ghi
nhan nhiing déng gop cua to chirc, ca nhan trong phong trio thi dua xay dung doi
song van hoéa. Mot s6 danh hiéu thi dua ctia phong trao nay da duoc dua vao Luat
Thi dua — Khen thuéng nhu danh hiéu “Gia dinh van héa”, “Lang van hoa”.
Nghé nhén tai hoa c6 cong gitr gin va trao truyén di san vin hoa phi vat thé dugc
nha nudc ton vinh danh hiéu cao quy. Nam 2014, Chinh phu ra lién tiép 2 Nghi
dinh Quy dinh xét tang danh hiéu “Nghé nhan Nhan dan”, “Nghé nhin Uu t4”
trong linh vuc di san van hoa phi vat thé va xét tang danh hi¢u “Nghé nhan Nhan
dan”, “Nghé nhan Uu ti” trong linh vuc nghé thu cong my nghé.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (VHTTDL) ban hanh Théng tu quy dinh
cong nhan Danh hiéu “Gia dinh van héa”, “Lang vin hoa”, “Ap vin héa”, “Ban
van hoa”, “To dan phé vin hoa” va twong duong; cong nhan “Xa dat chuan vin
hoa nong thon mai1” (2011); cong nhan “Phuong dat chuan van minh d6 thi”,
“Thi trn dat chuan van minh dé6 thi” (2013); cong nhan “Co quan dat chuan vin
héa”, “Pon vi dat chuan vin hoa”, “Doanh nghiép dat chuan van hoa” (2014).
Céc danh hi¢u ton vinh, khen thudng cao quy néu trén 1a sy ghi nhan céng lao
va dong vién tinh than kip thoi ctia nha nudc ddi voi to chiic, ca nhan dong gop
vao su nghiép xay dung doi sbng van hoa, méi trudng vin hoa & co so.

Nam 2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 109/2015/ND-CP vé viéc
hd tro dbi voi ngh¢ nhan nhan dan, nghé nhan wu ta ¢6 thu nhap thép, hoan canh
kho khin, quy dinh cu thé murc tro cip sinh hoat hang thang, bao hiém y té, hd

trg chi phi mai tang, thé hi¢n chinh sach uu dai cia nha nudc doi véi cac nghé
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nhan tai ning “Nhitng bau vét nhan vin song” trong xay dung doi song vin hoa
O CO sO.
- Nha nuéc quy dinh ché tai xu 1y cac hoat dong van hda va hanh vi vi

pham phap luat trong xay dung doi song vin hoa, méi truong vin hoa.

Céc hoat dong van hoa dién ra rat phong phu, da dang trong doi séng vin
hoa cua nguodi dan. Co ban cac hoat dong van hoa la lanh manh. Tuy nhién,
trong co ché thi truong, bi thoi thac boi loi ich kinh té va cling do nhan thirc yéu
kém ctia mot sb to chirc, ca nhan nén dé xay ra khong it nhitng vi pham phap
luat trong xay dung doi séng van hoa. Do viy, Nha nudc di dua ra quy dinh
nhimg viéc ngudi dan khong dugce 1am va dé ra cac ché tai xtr phat hanh chinh

twong ng voi 16i vi pham.

Niam 2013, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van hoa, thé thao, du lich va quang
c4o0, dé ra ché tai cu thé vé mirc phat tién ddi voi cac 161 vi pham, gop phan lap
lai trat tu trong cac hoat dong van hoa cong cOng va san xuét, kinh doanh, dich
vu van hoa ¢ co so. Vi du: “Phat canh cdo hodc phat tién tir 200.000 déng dén
500.000 dong ddi véi hanh vi d6t vang ma khong dang noi quy dinh tai noi to
churc 1€ hoi, di tich lich st - van hoa” (Piéu 15).

Qua trinh t6 chtrc thyc hién cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc &
cac cap da tich cuc van dung cac quy dinh cta phép ludt dé xur 1y cac trudng hop
vi pham, trén tinh than gido duc, ran de 1a chinh, nhung ciing xt 1y kién quyét,
nghiém minh cac vu viéc vi pham gay du luan birc xtc, anh hudng nghiém trong
dén doi séng van hoa.
4.1.2.2. Cong tdc t6 chirc can bé

Mudn dat duoc muc tiéu dit ra ddi vai xay dyng doi séng van hoa, chu
thé quan 1y phai tién hanh nhiéu bién phap xuat phat tir tinh hinh thyc tién dé toi
wu hoa cac ngudn lyc, phuong tién hién co. Trong cac ngudn luc Ay cd cong tac
t6 chirc can bd. Ngoai hé thong chinh quyén cic cip quan 1y hanh chinh nha
nuéc truc tiép tac dong dén xay dung doi sdng van hoa, nha nude ta con thiét
1ap mot mé hinh t6 chirc theo co ciu da nganh, da t6 chirc, ¢6 vin phong thudng
truc & ca 4 cap hanh chinh, d6 1a Ban chi dao phong trao Toan dan doan két xay
dung doi song vin hoa (TDDKXDDSVH). Theo Quyét dinh 794/QD-TTg cua
Thu tudéng Chinh phu ngay 26/6/2012, Ban chi dao phong trao nay & Trung
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uong do Pho Thu tudng lam Trudng ban, hai Pho Truong ban 1a Phd Chu tich
kiém Tong Thu ki Uy ban Trung uwong Mit tran T6 qudc Viét Nam va B trudng
B6 VHTTDL cung 30 thanh vién, dai dién cho 30 td chirc trong xa hoi, nham
chi dao trién khai thyc hién phong trio ngiy cang sau rong trong ca nudc va gin
két chat ché voi cac cude van dong khac. Ban chi dao lan nay ra doi trén co so
hop nhit Ban chi dao Trung wong phong trao TDDKXDDSVH va Ban van dong
Trung wong cudc van dong TDDKXDDSVH ¢ khu dan cu. Ban chi dao cac cip
dugc kién toan theo hudng: Pho Chu tich UBND cép tinh, cép huyén lam
Truéng Ban chi dao, Chu tich Uy ban Mit tran T quéc, Thu truong nganh van
hoa, thé thao, du lich cap tinh, cap huyén lam Phé Trudng ban. Chu tich UBND
cap x4 lam Trudng Ban chi dao, Truong Ban vin hoa — xa hoi va Chu tich Uy
ban Mit tran T6 qudc cap xa lam Pho Truong Ban chi dao. O khu dan cu,
Truéng Ban cong tac Mt tran 1am Trudng Ban van dong. Co cau to chirc nhu
trén 1a kha chit ch&, dam bao su théng nhat chi dao tir Trung wong xudng va tip
trung quyén luc chi dao ¢ tuyén co sé, ddng thoi phat huy duogc sy ning dong tir

& co so trong xay dung do1 song van hoa.

Trude nim 2003, cap xi khong duge bd tri can bd theo ddi vé vin hoa,
moi viéc vé van hoa db 1én dau phé chu tich phu trach van xa. Lic bay gio, Bo
Van hoa — Thong tin phai xin chu truong cia Chinh phu cho phép Bo danh kinh
phi sy nghiép vin hoa cip cho Bo dé trg cip 70.000 dong/thang cho 1 suit can
bo theo ddi van héa & cap xa. Nam 2003, Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP cua
Chinh phu vé ché d0, chinh sach dbi voi can bo, cong chuc & xa, phuong, thi
tran chi cho mot suat cong chirc xa theo doi ca hai linh vuc van hoa va xa hdi.
Sau d6 dén nim nam 2009, Chinh pha c6 Nghi dinh sb 92/2009/ND — CP vé
chitc danh, sb luong, mat s6 chinh sach d6i véi can b, cong chirc ¢ xa, phuong,
thi tran va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, diéu chinh cap
xa dugc b tri chitc danh cong chirc van héa — xa hoi, gom mot cong chirc vin

hoa thong tin va mdt cong chirc van hda xa hoi.

Cong tac kiém tra, thanh tra hoat dong vin héa rat quan trong trong bdi
canh kinh té thi trudng. Dé ting cuong cho cong tac nay, ngoai hoat dong thanh
tra chuyén nganh van hoa, thé thao, du lich, nha nudc c6 chinh sach thanh lap
do6i kiém tra, thanh tra lién nganh xem xét, xir Iy cac vu viéc lién quan dén vin
hoa, bao gdm 5 thanh phan: nganh vin hoa (1am doi trudng), cac y vién 1a dai
dién nganh quan ly thi truong, lao dong — thuong binh — xa hdi, cong an, vién
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kiém sat. Mo hinh to chirc nay qua thuc tién hoat dong da phat huy hiéu qua, kip
tho1 phat hién va xur 1y nhitng vi pham van hoa, nhét 1a & mot s hoat dong van
hoa nhay cdm nhu vii trudong, karaoke, kinh doanh bang dia hinh, biéu dién nghé

thuat trong nha hang, biéu dién thoi trang, quang céo thudc 14, ruou. ..

Nha nudc sém dé ra chinh sach quy hoach, dao tao, boi dudng can bo,
cong chirc xd, phudng, thi tran, trong d6 ¢ ddi ngii cong chirc van hoa thong tin
vé trinh do chinh tri, quan 1y hanh chinh nha nuéc, chuyén mon nghi¢p vu va ki
ning diéu hanh, dap tmg yéu cau tham muu véi chinh quyén quan 1y linh vuc

van hoa trén dia ban.

Nam 2010, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP quy dinh vé
t6 chtrc, hoat dong va quan 1y hoi, chi rd diéu kién, thu tuc thanh 1ap hoi. Hoi theo
Nghi dinh nay c6 tén goi khac nhau: Hoi, lién hiép hoi, téng hoi, lién doan, hiép
ho1, cau lac bo c6 tu cach phép nhan, la t6 chirc tu nguyén cua cong dan Viét Nam
cung nganh nghé, cing s¢ thich, cung gidi, c6 chung muc dich tap hop, doan két
hoi vién, hoat dong thuong xuyén, khong vu lo1, tu bdo ddm kinh phi, tuan tha hién
phap, phap luat va diéu 1é hoi. Nghi dinh niy tao méi truong phap 1y hinh thanh cac
t6 chirc van hoa trén tinh than tu nguyén, tu quan cta nhiing ngudi cing nganh

nghé, s thich trong xay dung doi song vin hoa & co so.
4.1.2.3. Ngdn sdch cua Nha nuoc
Dinh nghia cia UNESCO vé chinh sach vin hoa c6 luu y toi phuong phap

ngan sach ctia nha nudc lam co s& cho cac hoat dong van hda. Viéc phan bd
nguon kinh phi nha nude vao linh vuc trong tam nao, & giai doan nao co y nghia
quan trong thuc day linh vuc van héa do phat trién tao tién dé cho cac linh vyc

van hoa khac.

Hién nay, ngan sach nha nudc hang nam phan bd cho su nghiép van hoa
dat muc chi 1,8% tong ngan sach quoc ndi (GDP). Vin hoa 1a linh vuc rong 10n,
da nganh nghé, dé san phém van hoa dat dugc chuin muc cia cai dep phu thudc

nhi€u vao viéc dau tu kinh phi. C6 linh vuc van héa can dugc dau tu trudc.

Tt nhimg ndm 1994, Chinh phu d3 nhan thtc rd tim quan trong va
nghia trudc mét ciing nhu 1au dai cia xdy dung doi séng van hoa. Luc d6, Tha
tuéng Chinh pht da phé duyét 3 chuong trinh muc tiéu qudc gia vé vin hoa, d6
la: Chuong trinh bao ton, ton tao cac di tich lich sir va cac di san van hoa dan
toc; Chuong trinh phat trién dién anh Viét Nam; Chuong trinh xdy dung doi

78



song van hoa co so. Pdi véi Chuong trinh xay dung doi sdng vin hoa co so, chi
trong van dé xdy dung gia dinh van hoa, lang, ban, 4p vin hoa, nép séng vin
minh d6 thi. Pén ndm 2003, Chinh pht nhap 3 Chuong trinh muc tiéu qudc gia
trén 1am mot, goi 1a Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van hoa. Sau mdi giai

doan thyc hién, Bo Vian héa Thé thao va Du lich déu tong két rut kinh nghiém.

Nim 2012, Thii tuéng Chinh pha ra Quyét dinh sé 1211/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé vin hoa giai doan 2012-2015 véi 3

muc tiéu cuy thé:
- Muc tiéu bao ton va phat huy gia trj cac di san van hoa.
- Muc tiéu phat trién van hoa, thé thao co so.
- Muc tiéu phat trién nghé thuat truyén thng.

Chuong trinh nay xac dinh muc tiéu phat trién vin hoa, thé theo co so: “Ho
trg xdy dung 500 nha van hoa san tap thé thao cap xa va 3.000 nha van hoa, san
tap thé thao thon dap tng b tiéu chi néng thon moi; xay dung 30 Trung tim vin
hoéa thé thao cép huyén tai cac vung, mién, cac dia phuong, vung Sau, vung xa;
cap trang thiét bi hoat dong phu hop, dap tng duoc yéu cau thuc té cho cac doi
thong tin luu dong cap tinh, cap huyén; cap trang thiét bi hoat dong cho cac Trung
tam van hoa cAp huyén va 3.000 nha vin hoa thé thao cap x4, thon. HO tro dé
nang cap va duy tri hoat dong cac diém vui choi giai tri, sinh hoat cho thiéu nhi da
¢ & dia phuong. Thi diém dau tu xay dung 10 tu diém vui choi giai tri cho thiéu
nhi thudc hé théng cong lap. Cap trang thiét bj va san pham vin hoa thong tin cho
cac xa thudc vung sau vung xa, bi€n gidi hai ddo, cac xa dac bi€t khd khan. Pam
bao 100% can bd phu trach cong tac van hda cua céc xa, phuong duoc dao tao
nghiép vu co ban”. Dy kién tong ngan sach cta trung wong, dia phuong va huy

dong hop phap cho muc tiéu phat trién vin hoa, thé thao co s 1a 1.418,5 ti dong.
Niam 2010, Tha tuéng Chinh phi ra Quyét dinh s6 800/QD-TTg phé duyét

Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia vé xay dung nong thon méi giai doan 2010-
2020, trong d6 dat myc tiéu xay dung doi sdng van hoa, thong tin va truyén thong
nong thon: Pat yéu cau tiéu chi 6 (nha van héa va khu thé thao xa dat chuan cua
B¢ Vin hoéa, Thé thao va Du lich; ti 1¢ thon c6 nha van héa va khu thé thao thon
dat quy dinh cia B VHTTDL) va tiéu chi 16 (xa c6 70% s6 thén, ban trg 1én dat
tiéu chuan lang vin hoa theo quy dinh cia BO VHTTDL) ctia B6 tiéu chi qubc gia
vé ndng thon mai, phan dau: “Pén 2015 c6 30% sd xi cd nha van hoa xa, thén va
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45% s0 xa c6 buu dién va diém internet dat chuan; dén 2020 c6 75% so xa c6 nha
van hoéa xa, thon va 70% co6 diém buu dién va diém internet dat chuan”; dé ra co

ché t6 chure thuc hién giita co quan trung wong va dia phuong.

Véi 2 Chuong trinh qubc gia néu trén, nha nude di tap trung dau tu ngudn
kinh phi 16n tao su chuyén bién manh mé viéc xay dung co so vat chit, nhit 1a

nha vian hoa, khu thé thao dap tmg nhu cau hoat dong vin hoa & co so.
4.1.3. Nji dung xdy dung doi song vian hod co sé

Ngay 21/4/2000, tai tinh Quang Nam, Ban chi dao Trung wong to chuc
trong thé 1& phat dong phong traio TDDKXDDSVH, cong bd Ké hoach thyc

hién, trong d6 xac dinh ndi dung xay dung doi song vin héa gdm:
- Phat trién kinh té, gitip nhau lam giau chinh dang, x6a d6i giam nghéo.
- Xay dung tu tuong, chinh tri lanh manh.

- Xay dung nép séng van minh, ky cuong xa hoi, séng va lam viéc theo
phap luat.

- Xay dung méi truong van hoa sach — dep — an toan.

- X4y dung cac thiét ché van hoa — thé thao va nang cao chat luong cac

hoat dong vin hoa — thé thao co so.

Noi dung trén ching to xay dung doi séng vin hoa khong ding ngoai kinh
té, chinh tri va méi truong. Pay 1a cong viéc cua ca hé théng chinh tr1 & nuodc ta.
Noi dung xay dung doi sdng van héa theo chtrc ning, nhiém vy ma Chinh phu
giao cho nganh Van hoéa, Thé thao va Du lich ¢6 pham vi hep hon. Nganh
VHTTDL trién khai xay dung doi song vin hoa c6 thé khai quat & ba mit cong
tac: Xay dung nép song vin hoa, nép song vin minh; to chirc, phat trién cac

phong trao vin hoa ¢ co so; xay dung, phat trién cac thiét ché vian hoa — thé thao.

- Xay dung nép sdng van hoa, nép séng vin minh 13 nhiém vy trong tam,
co ban, ¢t 16i trong sy nghiép xay dung doi song vin hoa. Ngay tir nim 1945,
sau khi gianh chinh quyén vé tay nhan dan, nha nudc ta da thanh 1ap Ban chi dao
xay dung Nép song méi, sau doi méi (1986), doi tén 1a Ban chi dao xay dung
nép sdng vin hoa. Ban chi dao nay 13 mot Ban quan trong trong hé thdng cac
cap chinh quyén sudt thoi ki dai tir nam 1945 dén 2000 méi dugc thay thé boi
Ban chi dao phong trio TDPKXDDSVH, véi nhiém vu chi dao, huéng dan cac
cap chinh quyén xdy dung nép séng van hoa trong viéc an, o, mic, di lai, hoc
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hanh, cong tac, sinh hoat, tao 1ap théi quen mdi ngudi cé 16i séng vin hoa, ing
xt, giao tiép co vin hoa. Trong xay dung nép sdng van hoa, nha nude dit trong
tam vao viéc xay dung nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi.
Cudi, tang, 1& hoi 1a 3 hoat dong vin hoa co6 anh hudng 1ém dén nép séng van
hoa cua cong dong, lién quan dén dong ho, dia ban cu tra, noi lam viéc cta cong
dan. Nam 1998, Bo Chinh tri khoa VIII ban hanh Chi thi s6 27-CT/TW vé thuc
hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viée tang va 18 hoi, tao can cir phap 1y
dé cac cip uy, chinh quyén tich cyc trién khai x4y dung nép sdng vin hoa. Nam
2001, B6 Vin hoa - Thong tin ban hanh Quy ché T6 churc 1& hoi. Nam 2005, Thi
tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché thuc hién nép séng vin minh trong viéc
cudi, viée tang va 18 hoi (kém theo quyét dinh sd 308/2005/QD-TTg). Cac vin
ban trén co6 tac dong kip thoi, truc tiép viéc thuc hién nép séng van minh trong
viéc cudi, viéc tang, 1€ hoi & co sd theo tinh than Chi thi s6 27 cua bang.

- T6 chirc, phat trién cac phong trao vin héa ¢ co s¢ nham thu hat moi
tang 10p nhan dan tham gia, tao su chuyén bién tich cuc trong xay dung doi song
van héa. Trude ndm 2000, cac ban, bg, nganh, doan thé déu chu dong phat dong
cac phong trao thi dua yéu nudc gan voi viéc xdy dung con ngudi va doi song
van hoa. Nam 2000, khi Ban chi dao Trung vwong phong trao TDBKXDDSVH
ra doi lam nhiém vu két ndi va diéu phéi chung tranh dé cac phong trao vin hoa
& co s& chong chéo. Pén nay, Ban chi dao xac dinh c6 7 phong trao vin hoa
chinh trong phong trao 16n TDBKXDDSVH la:

+ Xay dyng nguoi tét viéc tot, cac dién hinh tién tién.

+ Xay dung gia dinh van hoa.

+ Xay dung lang, ban, ap, to dan phé vin hoa.

+ XAy dung co quan, don vi, doanh nghiép dat chuan vin hoa.

+ Toan dan rén luyén than thé theo guong Bac HO vi dai.

+ Pay manh phong trao hoc tap, lao dong sang tao.

+ Xay dung xa dat chuan vin héa nong thon méi; phuong dat chuan vin
minh d6 thi; thi trin dat chuan van minh db thi.

Nhiéu chinh sach ctia nha nudc duge ban hanh tao co s phap i cho cac
phong trao trén phat trién sau rong trong cudc séng, nhu chinh sach khen thudng
cac danh hiéu van hoa; chinh sach to chirc cac hoi nghi biéu duong tap thé, ca
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nhan tiéu biéu dat danh hiéu van hoa; chinh sach xay dung huong udc, quy udc
van hoa; chinh sach phat huy quyén 1am chil ctia nhan dan thong qua viée thuc
hién Quy ché dan chu & co so, voi phuong cham: “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” gop phan quan trong 1am cho cac noi dung xay dung doi séng vin

hoa di vao thyc ti€én cudc song.

Tham nhudn quan diém: “Gia dinh 13 t& bao ctia xa hoi, 1a moi truong quan
trong hinh thanh, nuéi dudng va gido duc nhan cach; bao ton va phat huy vin hoa
truyén théng tbt dep, chéng cac t€ nan xa hoi, tao ngué)n nhan luc phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc”, nam 2012, Thi tuéng Chinh pha phé duyét
Chién luogc phat trién gia dinh Viét Nam dén nam 2020, tim nhin 2030; nim
2014, phé duyét Chuong trinh hanh dong qudc gia vé phong, chong bao luc gia
dinh dén ndm 2020, gop phan xay dung gia dinh Viét Nam no am, tién bo, hanh

phtc, thuc su 1a t6 &m cua mo1 nguoi, 1a t€ bao lanh manh cua xa hoi.

Chién lugc phat trién van hoa, thé thao, du lich va gia dinh dén nam 2020,
tam nhin 2030 da dé ra chi tiéu phan dau dat 70% - 80% s gia dinh dat tiéu
chuan gia dinh van hoa; 65% - 70% ) lang, ban, khu phé dat tiéu chuan lang,

ban, khu pho van hoa.

- Xay dung, phét trién cac thiét ché van hoa — thé thao phuc vu cong dong
13 mot nhiém vu dit ra thudng xuyén trong xdy dung doi séng van hoa. Nhu cau
sang tao va hudng thy van hoa duoc biéu hién & muc do tiéu dung cac san phém
van hda va sy tham gia ctia nguodi dan vao cac hoat dong duoc t6 chtc & céc
thiét ché vin hoa. Thiét ché van hoa phuc vu cong dong trong xay dung doi song
van hoa gém nha van hoa, thu vién, khu thé duc - thé thao, bao tang, rap hat, rap
chiéu phim, cong vién van hoa, diém buu dién - van hoa... Xay dung doi séng
van hoa co s (cAp x3) lién quan truc tiép dén 3 loai hinh thiét ché vin hoa: nha

van hoéa, thu vién, khu thé duc — thé thao.

Niam 2013, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
hé thong thiét ché van héa, thé thao co s giai doan 2013 — 2020, dinh huéng dén
nim 2030 nhiam muc tiéu timg budc khic phuc tinh trang chénh 1éch vé muc
huong thu van hoa, thé thao, vui choi gidi tri cia nhan dan & cac vung mién, khu
vuc trong ca nudc. Muc ti€u cu thé dén nim 2020: “O thon:70% sb thon (riéng &
khu vuc mién nui 1a 50%) c6 Nha Vian hoa - Khu Thé thao, trong d6 dugc dau tu

trang thiét bi va danh tdi thiéu 30% thoi gian sir dung trong nam dé to chiic cac
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hoat dong vui choi giai tri cho tré em.Cép x:80% sb don vi hanh chinh x3 (riéng
& khu vuc mién nui 1a 60%) c6 Trung tdm Vin hoa - Thé thao, trong d6 duoc dau
tur trang thiét bi va danh t6i thiéu 30% thoi gian str dung trong nam dé t6 chirc cac
hoat dong vui choi giai tri cho tré em Nhing dia phuong chua c6 du diéu kién dé
xay dyng tai mdi don vi hanh chinh cép x4 mot Trung tdm Vin hoa - Thé thao, c6

thé xay dung tai cum x3 (3 dén 5 x4) mot Trung tdm Vian hoa - Thé thao”.

V& kinh phi dau tu xay dung va t6 chtrc hoat dong cua thiét ché, Nha nude
c¢6 chinh sach dau tu 100% ngin sach xay dyng nha vin hoa xi trong chuong
trinh néng thén mai; co chinh sach hd tro cho cong dong dan cu xdy dung nha
van hoa thon, ban, to dan phd theo phuong cham nha nudc voi nhan dan cing
lam. Véi nhiing viing c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khan, ngan sach
Nha nuéc hd tro 100% kinh phi xay dung co s vat chét - ky thuat, mua sam
trang thiét bi va hd trg mot phan chi phi hoat dong.

Véi thu vién, Phap 1énh Thu vién 2001, Piéu 4 quy dinh: “Nha nuéc dau
tu ngan sach dé phat trién thu vién, von tai liéu thu vién; mé rong su lién thong
giita cac thu vién trong nudc va hop tac, trao doi tai liéu voi thu vién nudc
ngoai; khuyén khich to chirc, c4 nhan trong nudc, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, to chirc, ca nhan nudc ngoai tham gia phat trién cac loai hinh thu
vién, thyc hién xa hoi hoa hoat dong thu vién; dao tao, boi diudng va xay dung
d6i ngil nhitng ngudi 1am cong tac thu vién dap tng nhu cau phat trién cac loai
hinh thu vién”.

Niam 2006, Chinh phii ra Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP Quy dinh quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may bién ché va
tai chinh ddi véi don vi su nghiép cong lap. Nghi dinh nay thuc sy 1a mot luéng
gié méi, tao moi truong phap 1y doi méi hoat dong ciia cac thiét ché van hoa
cong lap trong co ché thi trudng.

Xay dung doi séng vin héa hudng t6i timg budce thu hep khoang cach vé
hudng thu vin hoa giita cac ving mién, giita cac dan toc trong dai gia dinh cac
dan toc Viét Nam. Thuc tién cho théiy doi séng van héa cua 53 dan toc thiéu sd,
nhat 12 dan toc thiéu sé it ngudi (dudi 1 van dan) sdng & ving nui cao, di lai kho
khin, da s6 nguoi dan hoc van con thap, nang luc to chirc san xuat kha nang tiép
thu khoa hoc cong nghé con han ché. Vi vay, ndm 2011, Thu tuéng Chinh phu
ra Quyét dinh s6 1270/QD-TTg phé duyét Dé 4n “bao ton, phat trién vin hoa cac

83



dan toc thiéu sd Viét Nam dén nam 2020”. Dbi tuong hudng tdi cua dé an: “Cac
dan toc thiéu s6 Viét Nam, tap trung uu tién cho phat trién van hoa cac dan toc
thiéu s rat it nguoi, cadc dan toc khong co diéu kién tu bao vé va phat huy di san
van hoa cta dan tdc minh”. Muyc tiéu dat ra ¢ giai doan 2016-2020: “Co ban dua
cac dan toc thiéu so rat it nguoi (co s6 dan dudi 10.000 nguoi) ra khoi tinh trang
can bao vé khan cép vé vin hoa. 70 - 85% sd lang, ban, phum, soc, thén ... cé

nha van hoa tu chua chuong trinh hoat dong do chu thé van hoa tu thuc hién”.

Ngoai cac chinh sach chi yéu dd néu trén lién quan dén sy nghiép xay
dung doi sdng vin hoa, mdi trudng vin hoéa, nha nude con co chinh sach dau tu
kinh phi va chuyén mon nghiép vu dé td chirc cac cudc lién hoan, hoi dién, giao
luu van ngh¢ cac gia dinh van hoa, lang van hoéa tiéu biéu; t6 chirc giao luu van
hoa giita cac dan toc, mo rong hinh thirc nhimg ngay hoi van héa — thé thao cac
dan toc theo quy moé cum, ving nhiam ting cuong hiéu biét, doan két gitra cac

dan tdc, gidi thi¢u van hoa cua cac dan toc trén 1anh tho Viét Nam.

Nhiing két qua ban hanh va thyuc thi chinh sach van hoa vé xay dung doi
séng vian héa, moi truong vin héa da néu trén 1a dang ghi nhan, chimg to su nd
luc ctia nha nudc ta trong xay dung doi song van hoa lanh manh ngay tir & co s6.
Tuy nhién, trong béi canh nudc ta day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va
héi nhap qudc té sdu rong dang doi hoi phai cd co ché, chinh sach thong thoang
hon nita nham giai phong moi tiém ning lao dong sang tao va khong ngimng
nang cao muc huong thu vin hoa cua cac ting 16p nhan dan thi nhitng chinh
sach van hoa hién hanh vé doi sdng van hoa van con nhiéu bét cap. Do vay, nha
nudc can sém dua vao chuong trinh xay dung luat ciia Quéc hoi co Luat Doi
séng van hoa, Luat Quyén van héa... Ra soat hoan thién, bd sung cac van ban
phap luat dd ban hanh cho phu hop véi thyuc tién bién dbi, phat trién van hoa
trong co ché thi trudng hién nay va thong 1& qubc té. Can co chinh sach cy thé
xay dung do1 ngti cdn bd van hda & co sé ¢od tam, co tam, du nang luc tham muu
v6i chinh quyén quan 1y, diéu hanh nhimmg dién bién cta hoat dong bao ton, phat
huy, phat trién van hoa, kinh doanh, dich vu vin hoa trén dja ban trong co ché
thi truong, dam bao cho doi séng van hoéa & co sé thyc sy lanh manh, gop phan
xtng dang vao su nghiép xy dung nén vin hoéa tién tién, ddm da ban sic dan
toc, xdy dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién theo tinh than Nghi quyét

Trung wong 9 khoa XI veé van hda, con nguoi cua Bang.
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Tom lai, thoi gian qua, nha nudce da ban hanh kha nhiéu chinh sach cu thé
tao co ché, méi trudng phap 1y, ting thém ngudn luc, dong vién tinh than, khoi
day tinh chu dong cua cac chu thé van hoa, thu hut cac thanh phan kinh té tich
cuc tham gia vao su nghiép xay dung doi séng vin héa, moi truong vin hoa;
chin chinh va thic déy cac hoat dong van hoa, dich vu van hoéa tirng budc thich
mg co ché thi truong dap Gmg nhu cau sang tao va hudng thu vin hoa da dang,
ngay mot cao clia cac ting 16p nhan dan.

4.2. Chinh sach vé phat trién cong nghiép vin hoa
4.2.1.Linh vwe bdo chi, phdt thanh, truyén hinh, internet

*Béao chi

Quéc hoi da chu dong x4y dung, hoan thién Luét Bao chi cho phu hop véi
ting thoi ky phét trién cua dat nude; Luat Bao chi da 2 1an sira d6i, naim 1989,
1999 va stra 1an 3 vao nam 2009. Chinh phii di ban hanh Chién lugc thong tin
dén 2010. Bo Vian hoa — Thong tin (nay 1a Bo Thong tin va Truyén thong) da
xay dung Quy hoach mang luéi béo chi in toan qudc, ban hanh nhiéu quy ché

hoat dong bao chi va cac van ban cé tinh quy pham phap luat dé quan 1y béao chi.

Thuc hién cap d6i thé nha bao. Co quan quan 1y nha nudc vé bao chi da

cap trén 17.000 thé nha bao cho nhitng nha bao di tiéu chuan.

Hoat dong thanh tra, kiém tra duoc coi trong hon, gop ph?ln thao g& kho
khan, gitip bao chi phat trién va xir 1y kip thoi nhiing vi pham trong hoat dong
béo chi.

Cong tac quan 1y nha nudc trén 20 ndm qua da gdp phan vao thanh tuu
chung ctia bao chi: “Bao chi tiép tuc phat trién nhanh vé s6 luong, loai hinh, an
phém, do1 ngli nguot lam bao va sb lugng nguoi doc; co so vat chat ki thuat,
cong ngh¢, nang lyuc tai chinh dugc tang cuong; tac dong, anh hudng cua bao chi
dugc mé rong. Phan 16n bao chi hoat dong dung ton chi, muc dich, phan anh kip
thoi tdm tu, nguyén vong cua nhan dan, biéu dwong phong trao thi dua yéu
nuéc, ddu tranh phong, chong tham nhiing, ling phi, quan liéu va céc té nan xa
hoéi, chdng “dién bién hoa binh”...gbp phan tich cuc vao thanh tyu chung cta

dat nuéc (Nghi quyét TW 5 (khoa X) vé cong tac tu tudng, 1y luan va bao chi).
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* Phat thanh, truvén hinh, internet

Tbc do phat trién Intemet & Viét Nam kha nhanh chong, tinh dén thang 11
nam 2012 da c6 35,58 % dan s6 dung Internet. Thi truong truyén thong dan hinh
thanh vai tinh canh tranh ngay cang tang.

4.2.2. Linh vwe xudt bin

- Qudc hdi dd sém chu dong xdy dung Luat Xuét ban (ndm 1993); sau d6
dé phu hop véi thuc tién phat trién xudt ban, nim 2004, Quéc hoi da stra doi, bd
sung mot s6 diéu luat cia Luat Xuit ban nim 1993. Khi nuéc ta tham gia T
chtc Thuong mai Thé gidi thi nam 2008, Quéc héi lai thong qua mot sb diéu
luat b6 sung Luat Xuat ban nam 2004, tao co s& phap 1y cho hoat dong xuat ban
tham gia thi trudng thé gidi, theo cam két vdi WTO, bat dau tir thang 1/2009.

- Chinh phu théng qua Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Xuét ban, sau
mdi 1an Quéc hoi thong qua Luat Xuat ban; phé duyét Pé an Giai thuong sach
Viét Nam do Hoi Xuét ban chi tri, huéng dan viéc tham gia Céng uwéc Berne va
cam két thuc hién cac dam phan khi nudc ta gia nhap WTO; chi dao ra doi cac
t6 chirc Hoi: Hoi Xuat ban Viét Nam (2001) va Hiép Hoi In Viét Nam (2006).

- B6 Vin hoa — Thong tin trudc day, nay 1a Bo Thong tin va Truyén thong
d3 xay dyng Quy hoach nganh in, Quy hoach céc nha xuat ban dén nim 2010 va
xay dung lai chirc nang, nhiém vu cua cac nha xuét ban phu hop véi ting giai
doan phat trién. Viéc xac nhan ké hoach xuét ban, doc xuét ban phém luu chiéu,
dé xuat cac bién phap xtr 1y nhiing sai pham trong hoat dong xuat ban kip thoi,
nghiém tic hon. Ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat dua hoat dong

xuat ban vao nén nép va phat trién dang hudng.

Hudng dan ung dung khoa hoc cong nghé¢ vao céc linh vuc hoat dong XUt
ban tao su chuyén bién rd nét va nhiéu tién bo, biéu hién rd nhét 1a chat luong
xuat ban pham, trang thiét bj nganh in va ki thuat 4n loat, dong xén theo kip céac

nudc trong khu vuec.

Thudng xuyén chim lo cong tac dio tao, bdi dudng doi ngil can bd quan
ly, bién tap vién, dén ddc cac co s dao tao chu dong xay dung khung chuong
trinh cho phl hop véi yéu cau cua thyc tién xuit ban, don déc c6 phan hoa cac
doanh nghiép phat hanh sach nha nudc. To chtic nhiéu cudc trién 1dm sach cia
Viét Nam ¢ cac hoi cho quéc té. Xay dung chinh séch tai trg, dat hang, xuét ban

pham, tro gia cudc van chuyén xuat ban pham gop phan phat trién van hoa doc.
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Co quan quan 1y nha nuéc di chi trong xay dung quy hoach xuat ban va
xdy dung lai chirc nang, nhiém vu cua cac nha xut ban. Viéc thim dinh bd
nhiém, dé bat giam ddc, téng bién tdp da tuan thu quy dinh, c6 su théng nhét
giita co quan tham muu vé tu tuong cua Pang va co quan quan 1y nha nude.
Viéc x4c nhan ké hoach xuét ban, doc xuét ban phém luu chiéu, dé xuit cac bién
phap xur Iy nhimng sai pham trong hoat dong xuit ban kip thoi, nghiém minh
khong giy On a0 ma van dam bao duoc dinh huéng tu tudng va han ché tac

dong xau dén xa hoi.

Luat Xuét ban (2004) cho phép céc thanh phan kinh té ngoai qudc doanh
tham gia hoat dong in, phat hanh sach va lién doanh, lién két mot s6 cong doan
trong xuat ban sach. Mot s6 nha xuat ban thu hat cac tu nhan gop trén 50% von
tham gia xuat ban sach va doc quyén phat hanh mot s6 dau sach. Khoang 13.000
ho ca thé kinh doanh phat hanh sach. C6 thé khang dinh hé théng phat hanh sach
thudc thanh phan kinh té khac ning dong va phat trién kha nhanh, ngay cang cé
vai trd quan trong trong hé thong phat hanh xuit ban pham. Xuét hién nhiéu nha
sach tam huyét to6 chirc cac ban thao sach dua t6i cac nha xuat ban 1am cho sd

dau sach ngay mot phong phu, da dang.

Cong tac hiép hoi dugc quan tdm véi viée cung ¢ vai tro ctia Hoi Xuat
ban Viét Nam, t6 chuc trao giai thudng sach Viét Nam hang nam nham tén vinh
sach dep, sach hay. Hi¢p hoi In Viét Nam dugc thanh 1ap nam 2006 tao diéu

kién d€ nganh in thuc hién tot hon chirc nang cia minh.

Cac luc lugng xa hdi tham gia tich cuc hon vao céac hoat dong xuét ban va
phat trién vin hoa doc. Nganh Buu chinh Vién thong xay dung phong doc sach
bao ¢ diém Buu dién van hoa x4, nganh tu phap xay dung ta sach phap luat &
phuong, xi... Nha nudce tiép tuc duy tri chinh sach tro cudc van chuyén xuat ban
phém 1én mién ndi, vung sau, vung xa, vung déng bao dan tdc thiéu sd, trung
binh 1,7 ty déng/ nam; chinh sach tai trg dén 9.000 thu vién, truong hoc mién

nui, vung sau, vung xa voi muc 6 ty dong/ nam.

Sau Luat Xuat ban 2004 ¢6 hiéu lyc, Nha nuée di cho phép mot s6 doanh
nghiép xuit ban, phat hanh xuit ban pham cta nudc ngoai dit vin phong dai
dién, nhu Cong ty TNHH Xuat ban Bayard Press ASIA, Le Grai de Seneve
(Hong Kong), Cong ty Xuit ban McGraw, Hill Internaional Enteprier (Hop
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chung qudc Hoa Ky). Mot sd nha sach tu nhan da chi dong dua sach dén thi

truong sach mot s6 nude trén thé gidi.
4.2.3. Linh vuc dién dnh

T nam 1994, Chinh phu da phé duyét Chuong trinh ciing ¢ va phat trién
Pién anh 13 mot trong 3 chuong trinh cdp qudcgia cia BO Vin hoa Thong tin.
Nhiéu hing phim Nha nuéc chuyén sang mé hinh doanh nghiép va mot s doanh
nghiép tu nhan dugc thanh 14p. Quy md san xuét cia cac hang phim ké ca Nha

nudc cting nhu tu nhan con nhd.

Theo théng ké, hién tai trong ca nudc c¢6 khoang 250 doanh nghiép tu
nhan co chic nang va duoc phép san xuat phim, trong sd d6 c6 khoang 15 doanh
nghiép dau tu thuong xuyén va tich cuc vao san xuat phim dién anh, tao ra 50 -

60% tong san lwong Pién anh trong ca nudc.
4.2.4. Linh vwc biéu dién nghé thuat

Hoat dong biéu dién & nudc ta dién ra kha soi dong, 1a mon an tinh than
cua cac tﬁng 16p nhan dan. C6 2 loai hinh biéu dién ngh¢ thuat: cac hoat dong
biéu dién nghé thuat chuyén nghiép va cac hoat dong biéu dién khong chuyén

nghiép, con goi la biéu dién ngh¢ thuat quﬁn chang.

Uy ban Thuong vu Qudc hdi thong qua Phap 1énh cong nhan danh hiéu
Nghé si Nhan dan, Nghé si Uu t nham dong vién, ton vinh su phén d4u hoat

dong nghé thuat cua cac nghé si.

Nam 1997, Chinh phu ra Nghi quyét 90/CP vé phuong huéng va chi
truong xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van hoa, dua ra chu truong, bién
phap cu thé: “Sap xép lai cac don vi nghé thuat duoc ngan sach nha nudc tai tro
theo hudng: & Trung wong tap trung xdy dung cac doan nghé thuat tiéu biéu
(nhu Tuéng, Cheo, Cai luong, Xiéc, Kich noi, Ca maa nhac dan toc, Giao
huong, Ba 18, Mua rbi...); & dia phuong chi duy tri nhitng don vi tiéu biéu cho
truyén thong nghé thuat ¢ dia phuong. Cho phép mot sé doan nghé thuat mang
tinh gia dinh, tu nhan hodc tap thé duoc hoat dong trong khudén kho phap luat, cé
sy quan ly ctia Nha nudc vé noi dung va chat luong nghé¢ thuat”. Nam 2005,
Chinh phua ra Nghi quyét 05/2005/NQ-CP tiép tuc khing dinh chu truong day

manh xa hoi hoa vé van hoa.
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Niam 2006, Thii tudng Chinh pha ra quyét dinh 180/2006/QD-TTg vé ché
d6 phu cip vu dii theo nghé va bdi dudng d6i voi lao dong biéu dién nghé thuat
nganh van hoa - thong tin.

B6 Van hoa — Thong tin nay 1a B Van hoa, Thé thao va Du lich tich cuc
trién khai chu truong xa hoi hod cac hoat dong van hoa cua Chinh phu. Nam
1999, Bo ban hanh Pé an x3 hoi hoa hoat dong van hoa, trong do6 c¢6 xa hoi hoa
hoat dong nghé thuat biéu dién, quy dinh no1 dung, cac ché do khuyén khich
thuc hién xa hoi hoa va dinh hudng sép Xép cac doan nghé thuat chuyén nghiép,
quy dinh vé t chire, dinh bién cua cac don vi nghé thuat dia phuong. Phuong
huong dat ra 1a & Trung uong tap trung xay dung cac don vi ngh¢ thuat tiéu
biéu, mang tinh qudc gia nham bao ton, phat huy cac thé loai nghé thuat truyén
théng cua dan toc, déng tho1 hoa nhap voi thé gio1 mot s6 thé loai ngh¢ thuat
tinh hoa c6 chon loc. O dia phuong kién quyét khac phuc tinh trang c6 nhiéu
don vi ngh¢ thuat trung lap loai hinh, loai thé, hiéu qua phuc vu khong cao. Tao

co ché cho cac doan nghé thuét c6 kha ning thich tng trong co ché thi trudng.

Bo hoan thién Dé an Qui hoach, phat trién nganh ngh¢ thuat biéu dién dén
nam 2010; xdy dung nhiéu quy ché dua hoat dong biéu dién nghé thuat vao né
nép, nhu Quy ché hoat dong biéu dién va to chirc biéu dién nghé thuit chuyén

nghiép; Quy ché t6 chirc thi hoa hau.. ..

Tich cyc xtr 1y cac vu viéc vi pham ban quyén tac gid, chan chinh hoat

dong thi ngudi dep, thu hoi, cAm luu hanh bang dia c6 ndi dung doc hai.

S& Vin hoa — Thong tin cac dia phuong xem xét cap phép biéu dién nghé
thuat chuyén nghiép, huéng dan cac to chirc, doan thé t6 chiic cic hoat dong biéu

dién ngh¢ thuat qu?m chung dam bao ndi dung lanh manh, c6 chét luong nghé thuat.
4.2.5. Linh vwe qudng cdo, my thudt, nhiép inh

Khi kinh té chuyén manh tir nén kinh té tu cung tu cip sang nén kinh té
hang hoa, canh tranh quyét liét trén thuong truong thi quang céo c6 vai tro gidi
thiéu tiéu thu san pham, tr 46 thic day kinh té phat trién. C6 nguoi da vi quang
cao la nganh cong nghiép khong khoi, cé tinh ngh¢ thuat, my thuat va tinh chinh
tri. Hoat dong quang cdo trong thoi ky ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
da tiép thu duoc nhitng thanh tuu cua khoa hoc cong nghé. Ngay nay hinh thirc
quang céo rat da dang, bén canh quang céo bang bién hiéu, tim 16n, chao hang
béng loa dai, to roi, da xuat hién cac hinh thre hién dai nhu quang cao trén man
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hinh dién tir, mang internet, quang céo thong qua cac hoat dong van hod, van
ngh¢, thong tin dai ching. Céc si€u ngudi mau thoi trang, cdc ngdi sao di¢n anh

da tham gia tich cuc cho hoat dong quang cao.

Budc vao thoi ky doi mdi hoat dong quang céo duge md rong va cac don
vi quang cdo phét trién véi tbe do “chong mat”. Nam 1990, ca nudc chi co vai
chuc doanh nghiép dang ky hoat dong quang cao, dén nam 2006, ca nudc cé trén
7.000 doanh nghiép c6 chirc ndng kinh doanh, dich vu quang céo, doanh thu tir
quang céo udc dat trén 400 tri¢u USD.

Cong tac quan 1y nha nudc vé quang céo dat dugc mot sb thanh tyu nhu
Sau.

- Cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luét, van ban
hudng dan, tuyén truyén, tap hudn nghiép vu duoc cic co quan quan 1y nha nude
& cac cap chu trong. Hé théng van ban phap luat vé quang cdo kha hoan chinh,
cu thé cho mdi loai hinh quang cdo, tao co sé phap 1y dap tmg dugc yéu ciu cia

su phat trién cta hoat dong quang céo.

- Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua Phap 1énh Quang cio (2001).
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 24/2003/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
Phép 1énh Quang cdo. Bo Vian hoa — Thong tin ban hanh nhiéu théng tu hudng
dan vé quang cdo. Cac tinh, thanh phd da chu dong phdi hop véi cic nganh cia

dia phuong ban hanh quy dinh va quan 1y hoat dong quéng cao trén dia ban.

- Qudc hoi thong qua Luat Quang cdo nim 2012. Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 181/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quang céo.

- Thii tuc hanh chinh trong cip phép thuc hién quang cao ngay mot don gian
hoa, thoi han cap phép duogc rat ngan, dap tmg chu truong cai cach thu tuc hanh
chinh cta Chinh phu. Trude day, thu tuc xin cip phép quang cdo tai cac S& Vin
ho4 — Thong tin khoang 1 dén 2 thang thi nay thoi gian cap phép rut xudng con 15
ngdy, c6 dia phuong rat xudng con 5 dén 10 ngay. Tir nim 2002 dén hét nam 2006,
64 S& Vin hod — Thong tin da cap 98.184 gidy phép thuc hién quang céo.

- Cong tac xay dung quy hoach quang cdo duoc trién khai rong khép, tich
cuc & cac tinh, thanh phd, gép phan dua hoat dong quang cdo di vao né nép.
Nho ¢6 quy hoach quang cdo ma hinh thiic, chét lugng cac bang, bién quang cdo

tdm 16n duoc nang 1én, gbp phﬁn tao nén vé dep cho cac do thi.
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- Cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham duoc t6 chic thuong xuyén,
xir Iy cuong quyét hon. Theo sb liéu bao cdo ciia 64 SO Vin hoa — Thong tin, tir
nam 2002 dén hét nam 2006, thanh tra cac S¢ da xur Iy 9.947 trudong hop vi pham
quang cdo, phat tién 11 ty 056 triéu 170 nghin dong; budc thao d& hang nghin san

pham quang cdo trén bang, bién tam lon va cac phuong tién quang cdo khac.

B0 Vin hod — Thong tin (nay 1a B6 Vin hoa, Thé Thao va Du lich) xay
dung ché do nhun but, ban hanh mot sé quy ché: Quy ché quan 1y xdy dung
tuong dai, tranh hoanh trang; Quy ché hoat dong trién 13m my thuat va gallery;
Quy ché hoat dong nhiép anh; Quy ché sao chép tac pham tao hinh; Quy ché
khen thudng trong Lién hoan, trién 1am, hoi thi, hoi dién cac linh vuc vin hoa —

thong tin... tao hanh lang phap 1y can thiét cho hoat dong vin hoc, nghé thuat.
4.3. Chinh sach viin hoa trong mét so linh vure khac
4.3.1. Chinh sdch dau tu

Trudc nam 1988, dau tu cho van hoa, ké ca nhimg linh vic x4 hoi khéc
déu theo co ché ké hoach tap trung va bao cip, khong chi y khuyén khich nang
cao chat luong san phém, dich vu va hi¢u qua hoat dong. Cac don vi Nha nudce
trong nganh Vin hoa thong tin hoat dong trén co s nguon tai chinh cap tir ngan
sach Nha nudc. Tu nhan hau nhu khong c¢6 hoat dong trong linh vuc nay. Muc
do ké hoach hoa tap trung va bao cép cao hon so véi cac linh vue khac, ké tur
khau lap ké hoach san xudt cho dén tiéu thu san phém déu dugc Nha nude xac
dinh cu thé va chi tiét. Pay 1a mo hinh ma ching ta quen goi la “quan 1y nén
kinh té bang ménh 1énh hanh chinh 13 chi yéu, v6i hé thong chi tiéu ké hoach
phap 1énh chi tiét tir trén giao xudng, khong pht hop véi nguyén tic tap trung
dan chu” va do vay “khong rang budc trach nhiém va lgi ich vat chét, hiéu qua
st dung tién vdn, tai san, vat tu, lao dong, tach roi viéc trd cong lao dong vai $6

lwgngva chat luong lao dong”.

Hoi nghi TU 6 (khoa IV) da xac dinh tu twong doi méi tap trung hon vao
phat huy quyén chii dong sang tao ciia cac don vi Nha nudc, khai thac moi kha
nang, tan dung moi nang lyc san xuét ctia cadc don vi Nha nude dé to chuc san
xuét ra nhiéu san pham cho nén kinh té qudc dan trén co sé st dung ding dan
cac quan hé ké hoach, quan hé hang hoa - tién té va quan hé thi truong. D6 1a co

s cho su ra doi cua cac quyét dinh cia Nha nude dé té chuce sadn xuat ra nhiéu
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san pham hon cho nén kinh té qudc déan trén co so st dung dung dan cac quan

hé, ké hoach, quan h¢ thi truong.

Giai doan 1989 — 1997, viéc ban hanh Luat Ngan sach Nha nudc da ddi mai
chinh sach va co ché quan 1y ctia Nha nudc theo chu truong phat trién nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi trudng ¢ sy quan 1y ciia Nha
nudc. Cac don vi Nha nudc phai hoat dong trén co s& tu chu tai chinh, tu hach
toan, tu chiu trach nhiém vé két qua san xuét kinh doanh ctia minh. Céc don vi Nha
nude khong con dugc bao cp nhu trude, ma phai d6i méi voi co ché thi trudng,
thong qua thi truong dé nhan tin hiéu cho céc quyét dinh san xut va tiéu thu san
pham ctia minh. Cac don vi trong nganh Vin héa thong tin ciing dugc dit trong bbi
canh nhu vay mic di nguodn tai chinh vé co ban van dya vao ngudén ngan sach Nha
nuée cip. Su ddi méi chinh sach va co ché quan Iy Nha nudc da tao nhitng diéu
kién va co hoi cho cac don vi Nha nudc trong nganh Van hoa thong tin phat huy
moi kha ning dé phat trién. Nhung dong thoi, vi khong cha y tdi ddc thu hoat dong
ctia loai hinh sy nghiép thuéc Nha nudc trong nganh Vin hoa thong tin nén nhiéu

don vi hoat dong rat kho khan trong co ché mai.

Dé tao co sé phap 1y cho viéc doi méi cin ban t6 chie va co ché quan 1y
doanh nghiép Nha nudc, Quoc hoi di thong qua Luat Ngan sach Nha nudc
(1997), danh ddu mot mbe quan trong cho su phan dinh 10 rang vé thu va chi
bang ngudn ngan sach Nha nudc. Pa budc dau phan dinh trach nhiém, quyén
han cua cac co quan Nha nude, cac to chuc trong linh vuc ngan sach nhu: quyén
quyét dinh du todn ngan sach Nha nudc va phé chuan quyét toan ngan sach cia
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan, quyén quan 1y va diéu hanh ngin sach cia
Chinh pht va Uy ban nhan déan cac cip, quyén han, trach nhiém cua co quan tai

chinh, cac co quan va don vi str dung ngan sach.

Sau 5 nam thuc hién Luat, viéc quan 1y va diéu hanh ngan sach Nha nudc
da co nhiéu tién bo, gop phan quan trong trong viéc phat triénkinh té - xa hoi,
tang cuong kha nang va tiém lyc tai chinh cta dat nude, thyc hién quan 1y thong
nhat nén tai chinh quéc gia, timg budc xdy dung ngin sach Nha nudc lanh
manh, thuc déy vi¢c stir dung vOn va tai san Nha nuéc tiét kiém va hiéu qua, tang
tich luy thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, dam bao nhiém vu

quoc phong, an ninh va doi ngoai,
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Viéc dau tu ngan sach cho hoat dong van hoa thong tin nhin chung con thap
s0 v6i cac nganh khac. Mic di Nha nude da c6 chu truong ting mirc dau tu cho
van hoa dén nam 2010 dat 1,8% ngan sach Nha nudc, nhung mirc dau tu nay tai
phﬁn 16n cac dia phuong déu chua dat duoc. Pic biét, ddi véi cac tinh vung sau,
ving xa ty 18 chi cho van héa chi dat tir 1-1,3% tong chi ngan sach dia phuong.

Ngén sach nha nuée cip cho nganh Vin hoa — Thong tin

Tong ngan sach Nha nwéc cap cho Ty 1€ (%)

nganh Van héa - thong tin

2003 2004 2005

.GDP 100 100 100
Chi sy nghiép Van hoa Thong tin 0,161 0,361 -
I1. Tong chi NSNN 100 100 100
Chi su nghiép Van héa Thong tin 0,619 1,290 1,43
Chi thuong xuyén cho su nghiép Van | - 0,396 0,38
hoa Thong tin
Chi chuong trinh muc tiéu 0,084 0,115 0,12
+ Chi chuong trinh muc tiéu do Bo
VHTT quan ly
Céc chinh sach khac (tro gia, trg| 0,036 0,011 0,02
cudc)

Nguén: Niém giam thong ké nganh Vin hoa - théng tin 2003-2005.

Tuy nhién viéc huy dong ngan sach va co ché phan bd tai chinh, quan Iy
hiéu qua nguon tai chinh dang duoc dit ra va hoan thién timg budc theo hudng:

- Nha nuéc hd trg tai chinh cho cic hoat dong vin hoa nghé thuat bﬁng
hinh thirc dau tu tir nguon ngan sach Nha nude. Vé co ban, co ché dau tu tir
ngudn ngan sach Nha nudc thuong hudng wu tién vao hiéu qua xa hoi cia hoat

dong van hoa nghé thuat;
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- Chuyén cac don vi nghé thuat chuyén nghiép cua Nha nudc sang hoat

dong theo co ché tu hach toan thu chi;

- Giao quyén tu cha vin hoa déi véi cic co quan, trao toan quyén chi dong
vé tai chinh va nhan sy trong cac don vi (Nghi quyét trung wong 5, Nghi dinh 73
(nam 2000), Nghi dinh 30 (ndm 2003). Ludt ngan sach bat dau thyc hién 2000,
2003 duge Qudc hoi stra doi 1an 2, nguyén tic bét dan co quan chii quan, giao toan

quyén chii dong cho don vi xay dung ké hoach va lap ké hoach ngan séch.

Co ché kiém soat tai chinh thay doi theo huéng cép theo chién lugc muc
tiéu va gan v4i kiém soat hidu qua cta viéc cdp phat tai chinh. Tir nam 1994
nganh van hoa thong tin da tién hanh thyuc hiénchuong trinh qubc gia vé vin hoa
thong tin véi 4 ndi dung; Chong xudng cip di tich, chan hung dién anh, dua vin
hoa thong tin vé co s&, bao ton va phat huy di san vin hoa phi vat thé. Pay chinh
1a md hinh quan 1y méi - thé hién mot chirc ning mdi cua Bo Vin hoa - Thong
tin - quan ly theo chuong trinh muc tiéu. Vi mo hinh quan 1y nay, nganh van
hoa thong tin da c6 nhitng budc di dau tién thoat khoi cach quan 1y hanh chinh
mang ning tinh quan liéu: St dung ding muc dich nguon kinh phi truc tiép vao
nhitng muc tiéu quan 1y cu thé. Bén canh d6 2003 - 2006 Nha nudc cap theo

tirng muc ti€éu ma don vi thuc hién.

Pé huy dong ngudn lyc xa hoi cho vian hoa va ting cudng tinh tu chi, cho
phép cd phﬁn héa mot sd to chic ngh¢ thuat thudc cong lap (Nghi dinh 36 cua
Thu tudng Chinh phi), tién tdi thi diém c6 phan hoa mot so to chuc.

Nha nuéc dau tu tai chinh gian tiép dé hd trg cho cac hoat dong van hoa
nghé thuat thong qua chinh sach vé thué (Luat Thué). Nha nudc tao mdi trudng
phap 1y thuan loi cho viéc hinh thanh céac loai quy van hoa véi cac thé thé phi Nha
nude va nira Nha nude nhim mo rong ngudn tai chinh cho cac hoat dong vin hoa.

Nha nuée dau tu co s¢ vat chat ban dau cho céc loai hinh thudc dich vu
van héa cong cong (nha hat, rap chiéu phim, nha van hoa...)
4.3.2.Chinh sdch vé ban quyén

Cuc Ban quyén tac gia Van hoc - Nghé thuat, tién than la Hang Bdo hd
quyén tac gia, dugc thanh 1ap ngay 27/2/1987, 1a co quan quan 1y Nha nudc

trong pham vi toan quoc v€ quyén tac gid va quyen lién quan.
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Vé co ban, hé théng phap luat hién tai du diéu kién cho viéc bao ho va
thuc thi tai quéc gia va hoi nhap quéc té trong linh vuc nay. Luat S& hitu tri tué¢

dugc ban hanh ndm 2005 tao hanh lang phap 1y cho linh vuc nay.
Tinh tir ndm 1986 dén nay, Cuc Béan quyén tac gia Vin hoc - Nghé thuat

da thy 1y, cap Gidy Chung nhan Quyén tac gia cho cac tac gia va chu chi s¢ hitu

tac pham cua trén 15.000 tac pham.

Tuy nhién ban quyén dang 1a mot trong nhimg van dé can quan tdm hién
nay ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang mo rong. Viée vi
pham ban quyén duéi cac hinh thirc in sao bang dia 1au, sach 1au, sir dung phan
mém khong c6 ban quyén dang 1a nhiing van dé nghiém trong ¢ Viét Nam.
4.3.3. Chinh sdch vé di sin

Niam 1986, Pai hoi VI ciia Pang khoi xudng duong 161 doi méi dat nudc
toan dién va triét dé,trudc hét doi mai tu duy, dong thoi véi viée chuyén nén kinh
té tap trung, ké hoach hoa sang phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan trong co
ché thi truong, co su diéu tiét cua Nha nudc. Nam 1987, khic phuc cach khoan
ntra voi trong Chi thi 100, Bo Chinh tri, khoa VI ban hanh Nghi quyét 10 vé doi
méi quan 1y kinh té nong nghiép, tao budc dot pha trong tu duy quan 1y kinh té,
lan d4u tién thira nhan ho gia dinh 14 don vi kinh té ty cha, ngudi néng dan dugc
trao quyén sur dung dat va muc khoan lau dai. P6 chinh 1a sy “cdi tréi” chinh
thirc, giai phong strc san xuét trong nong nghiép, duoc coi 1a “cay diia than” tao
su chuyén bién manh mé& nén noéng nghiép va theo d6 ca nén van hoa Viét Nam.
“Pht1 quy sinh 1& nghia”, dua vao Phap 1énh Bao vé va sir dung di tich lich str, vin
héa va danh lam thang canh, cic lang dua nhau tu stra cac cong trinh tin ngudng,
t6n gido, nha tho ho, duong lang ngd x6m, xdy dung quy udc lang vin héa va to
churc 18 hoi ¢b truyén. Ttr thuc tién sinh dong cta viéc phuc hdi 1& hoi dan gian
(mdt dang van hoa phi vat thé) da thiic day co quan quan 1y nha nudc phai som
ban hanh coéng cu quan ly. Nam 1989, B6 Van hoa ban hanh Quy ché sb 54-
VHQC vé viéc mo hoi truyén thong déan toc, cho phép cac lang xa ding ky véi
chinh quyén dé mé 18 hoi lich sir yéu nudc, vin hoa tién bo.

Pit nude cang di nhanh vao nén kinh té thi truong, day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té, bén canh nhitng thanh tuu to 16n
vé kinh té thi mit trai cua nén kinh té thi truong, cua giao luu, tiép bién, toan

cau hoa vin hoa cling da tdc dong manh mé dén xay dung tu tudng chinh tri, dao
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duc, 161 séng cta con ngudi va muc tiéu xay dung nén van hoda, trong d6 co
nhiém vu bao tdn va phat huy di san van hoa dan tdc. Ngay 12/1/1998, B6 Chinh
tri khoa VIII di ra Chi thi vé viéc thuc hién nép séng van minh trong viéc cuoi,
viéc tang, 1 hoi, diéu chinh mot s6 loai hinh sinh hoat di san van hoa phi vat thé
c6 tac dong truc tiép dén nép sdng cua cong dong dan cu va can bo, dang vién &
noi cong tac. Vi phuong cham “gan duc khoi trong”, Chi thi s6 27 yéu cau thiét
1ap nép séng lanh manh trong viéc cudi, viéc tang, 1& hoi theo nhing dinh
hudéng:“Bao tdn ¢6 chon loc, cai tién, ddi méi nhirng phong tuc, tap quan tbt dep
cia dan toc; loai bé dan trong cudc séng nhitng hinh thac 18i thoi, lac hau;
nghién ctru xay dung va hinh thanh dan nhiing hinh thirc vira vin minh, vira giit

gin va phat huy ban sac van hoa dan tdc trong viéc cudi, viéc tang, 1€ hdi”.

Cung nim, ngay 16/7/1998, Pang ta ban hanh Nghi quyét Trung uong 5
khéa VIII vé xay dung va phat trién nén van hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban
sac dan toc. Nghi quyét nay dugc vi nhu 13 “cuong linh van héa” trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Nghi quyét két tinh tri tué cua thoi dai,
nhiéu van dé 1y luan vin hoa trén thé gidi da duogc tiép thu thé hién vao ndi
dung, nhu quan niém di san vin héa bao gom di san vin hoa vat thé va di san
van hoa phi vat thé. Nghi quyét néu mot nhiém vu: “Bao ton va phat huy cac di
san van hoa”, voi ndi dung: “Di san van hoa 1a tai san vo gia, gan két cong dong
dan toc, 1a cbt 161 cta ban sic dan toc, co s& dé sang tao nhiing gia tri mo1 va
giao luu van hoa. Hét stic coi trong bao ton, ké thira, phat huy nhiing gia tri van
hoéa truyén théng (bac hoc va dan gian), van héa cach mang, bao gom ca vin hoa
vat thé va phi vat thé. Nghién ctru va gido duc sau rong nhiing dao 1y dan toc tot
dep do cha 6ng dé lai”. Pang luu ¥ 1a Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII vé
van hoéa dé xuét cac giai phap quan trong nhu xdy dung Luat Di san vin hoa,
xdy dung “Chinh sach bao ton, phat huy di san vin hoa dan toc hudng vao ca

van héa vat thé va phi vat the”.

Tir nhimg dinh hudng 16n vé bao ton, phat huy di san vin hoa néu trong
Nghi quyét Trung wong 5, ndm 2001, Qubc hoi di thong qua Luat Di san vin
hoa. Nha nuéc Viét Nam da chu dong tham gia va 1a thanh vién thuc hién céc
cong udc qubc té vé di san van hoa do té chitc UNESCO dé xudng. Do 1a Cong
udc vé viée bao vé di san vin hoa va thién nhién thé giéi (1972). Luc bay gio,
UNESCO hiéu di san vin hoa dong nghia véi di san van hoa vat thé. Cong udc
1972 dinh nghia: “Di san van héa 1a cac di tich, cac quan thé xay dung, cac
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thang canh gdm cong trinh cua con ngudi két hop véi cong trinh ctia tu nhién,
cac di chi khao ¢co ¢o gia tri quéc té dic biét vé phuong dién lich s, tham my,
dan toc hoc hoac nhan chung hoc” va khuyén nghi cac quéc gia nd lyc hanh
dong bao vé€ céc di san van hoéa trén. Thyuc hién Cong udc nay, ndm 1993, Quén
thé Di tich C6 do Hué 1a quén thé di san van hoa dau tién cia Viét Nam duoc
vinh danh di san vin héa thé giéi. Dén nay di c6 8 di san vin hoa va thién nhién
cta Viét Nam duoc vinh danh di san van héa, thién nhién thé giol (Quﬁn thé Di
tich C6 d6 Hué; Vinh Ha Long; Khu di tich Cham My Son; Khu phé cd Hoi An;
Vuon qubc gia Phong Nha - Ké Bang; Khu Trung tam Hoang thanh Thiang Long
- Ha Nbi; Di tich Thanh Nha Ho; Quﬁn thé danh th:fmg Trang An).

Nam 2003, UNESCO ra Cong udc vé viéc bao vé di san van hoa phi vat
thé,“xac nhan tim quan trong cua di san van hoa phi vat thé nhu 1a dong luc
chinh cta da dang vin héa va 1a mot dam bao cho su phét trién bén viing va vai
tro toi quan trong ciia no, 1a yéu td dua nhan loai xich lai gan nhau hon va dam
bao su giao luu va hiéu biét 1an nhau gitra moi nguoi”. Nha nudc ta tham gia va
thuc hién Cong udc nay dén nay da c6 7 di san van hoa phi vat thé (Nhi nhac -
Am nhac cung dinh Viét Nam; Khong gian vin hoa cong chiéng Tay Nguyén;
Dan ca Quan ho Bac Ninh; Hoi Giéng & dén Phu Pong va dén Soc; Tin ngudng
tho cung Hung Vuong & Phu Tho; Nghé thuat Pon ca tai tr Nam B§; Dan ca vi,
giam Ngh¢ Tinh) cua nude ta duge UNESCO vinh danh Di san van hoa phi vat
thé dai dién cua nhan loai va 2 di san phi vat thé (ca tru, hat xoan) dugc ghi vao

Danh muc céc di san van héa can dugc bao vé khan cap.

Piéu dang noi & day 13 qua trinh nudc ta cha dong hoi nhap quoc té vé di
san van hoa, nghia 1a tham gia vao cac hoat dong bao ton, phat huy di san vin
héa do céc to chuc khu vuec, quéc té dé xuong, cac nha hoach dinh chinh sach,
gi01 nghién ctru van hoéa, di san van héa Viét Nam da co6 co hoi tiép nhan tu duy,
Iy luan méi trén thé gidi vé di san van hoa dé hoan thién phap luat va chinh sach
di san van héa ¢ Viét Nam.

Béng ching 1a, nam 2009, Qué)c hoi xem xét, thong qua Luat stra ddi, bod
sung mot s6 diéu ctia Luét Di san véan hoa, di bd sung, hoan thién lai dinh nghia
di san van hoa phi vat thé, dinh nghia bao tang, quy dinh Danh muyc di san van
hoa phi vat thé qubc gia; khang dinh Nha nudc tao dicu kién duy tri va phat huy
gia tri ctia 18 hoi truyén thong; thira nhan nhiéu hinh thirc s¢ hiru vé di san van
hoa; quy dinh chinh sach ton vinh, dai ngd cac nghé nhan — nhiing “bdu vat nhan
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van séng” theo quan niém cia UNESCO; lam rd tham quyén xép hang di tich
lich str - van hoa, danh lam théng canh; xac dinh cac tiéu chi cia bao vat quéc
gia... Co thé noéi, Luat Di san vian hda nam 2001 dugc sta ddi, bd sung nam
2009 di phan 4nh va két tinh duoc tu duy cta thoi dai vé di san vin hoa van

dung vao hoan canh Viét Nam.

Céc co quan quan 1y nha nudc vé vin héa da co cach nhin coi mo hon,
t6n trong quyén t6 chirc 18 hoi cua ngudi dan, xac dinh rd hon cac diéu cAm dbi
v6i 18 hoi cb truyén; tir Quy ché mé hoi truyén théng dan toc (1989) dén Quy
ché 18 hoi (1994), tiép Quy ché to chirc 1& hoi (2001) kém theo Quyét dinh cia
B9 truéng BO Van hoa, Thé thao va Du lich 1a ca mot budce tién nhan thice vé di
san vin hoa phi vat thé. Nghé nhan tai hoa c6 cong giit gin va trao truyén di san
van hoa phi vat thé dugc Nha nudc quan tdm. Nam 2014, Chinh phu ra Nghi
dinh s6 62/2014/ND-CP Quy dinh veé X6t tang danh hi€u “Nghé nhan Nhan dan”,
“Nghé nhan Uu ta” trong linh vuc di san van hoa phi vat thé; Nghi dinh )
123/2014/ND-CP Quy dinh vé xét taing danh hi¢u “Nghé nhan Nhan dan”,
“Nghé nhan Uu td” trong linh vuc nghé thu cong m¥y nghé.

4.3.4, Chinh sdch vé van hod cdc dan toc thiéu so

Viét Nam 1a mdt quoc gia da tOc nguoi, van dé dan toc & Viét Nam da

dugc quan tam tur rat som.

Ba yéu td duge cac nha khoa hoc Viét Nam xem 1a nhiing chi bao vé thanh
phan dan toc gdm: ngdn ngir, dic diém van hoa, va y thirc tr gidc dan toc. Pay 1a
nhimg yéu t6 dugc chon 1am tiéu chi x4c dinh thanh phan dan toc & Viét Nam.

Pén cudi nam 1978, Uy ban Khoa hoc X2 hdi Viét Nam cung véi Uy ban
Dan toc Trung wong trinh 1én Chinh phi mot bang danh muc voi sé luong 54
dan toc trong ca nude. Sau d6 Tong cuc trudng Tong cuc Théng ké di ky Quyét
dinh s6 121-TCTK/PPCD chinh thirc ban hanh danh muc cac thanh phén dan toc
Viét Nam.

Dac diém cac toc nguoi thi€u s6 & Viét Nam 1a cu tra phan tan va xen k&,
hau nhu tinh nao cling c6 dong bao cac toc nguoi thi€u s6 Hon nita, cac toc

ngudi lai phat trién khong dong déu vé mit lich st kinh té va xa hoi.

Céc toc nguoi thiéu s6 ¢ nudce ta hién c6 gan 11 triéu nguodi chiém khodng
14% dan s6 ca nudce. SO dan cua cac toc nguoil khong dong déu. Cac toc nguoi

thiéu s6 cu tru chd yéu ¢ mién nui, tuy c6 mot so6 tdc ngudi sinh song & dong
98



bang (Kho me), ven bién (ngudi Cham & Ninh Thuan, Binh Thuan), tham chi &
d6 thi (ngudi Hoa ¢ Tp. H6 Chi Minh).

Nudc ta co6 dudng bién gidi dai 3,200 km dudng b, lién ké véi 3 nudc
lang giéng (Trung Qudc, Lao, Campuchia). Nhitng toc nguoi thiéu sb cu tri doc
bién gidi thuong co ngudi dong toc & bén kia bién gidi.

Bi4o cao qudc gia vé xda doi giam nghéo 2001 - 2010 nhan dinh “mot sd
vung, khu vuce, dac biét viung déng bao dan tdc ty 1€ ho doi ngheo rat cao. O khu
vuc thanh thi, ty 18 ho d6i nghéo tuy thap hon, song chu yéu 1a sé dan méi nhap
cur. Mién nui phia Bic, ving Bac Trung bd va Tay Nguyén 1a nhitng khu vuc ¢o
ty 16 ho nghéo doi cao nhat.”

Céc toc ngudi thiéu sb co tinh trang thap kém hon vé trinh d6 hoc van va
cac thanh tyu gido duc so voi nguoi Kinh. Pang va Nha nudc da quan tam rat
som dén van dé dan toc trong cac chu truong chinh sach cia minh. Ludn dé cao
quyén binh ding cta cac dan tdc, hudng dén tinh than dai doan két cac dan toc
anh em. Budc vao thoi ky d6i méi, chu truong nay cia Pang va Nha nudc van
dugc quan triét. Picu nay thé hién trong cac vin kién ctia Pang va Nha nudc vé
van dé dan téc. "Van dé dan toc va doan két cac dan toc c6 vi tri chién luge 1au
dai trong su nghi€p cdch mang nudc ta. Cac dan tc trong dai gia dinh Viét Nam
binh dang, doan két, t6n trong va giup d& nhau cung tién bo; cung nhau thuc
hién thrfmg lg1 su nghiép cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nuéc, xay dung va
bao vé To quoc Viét Nam xa hoi cha nghia. Phat trién kinh té, cham lo doi séng
vat chat va tinh than, x6a déi giam nghéo, nang cao trinh d6 dén tri, giit gin va
phat huy ban sac van hoa, tiéng noi chir viét va truyén thong tot dep cua cac dan
toc. Thue hién tot chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi & mién nui, vung sau,
viing xa, ving bién gidi, ving cin cir cach mang; lam tot cong tac dinh canh,
dinh cu va xay dung vung kinh té méi. Quy hoach, phan bo, sép xép lai dan cu,
gan phat trién kinh té v6i bao dam an ninh, qudc phong. Cung cb va nang cao
chét luong hé théng chinh tri & co s vung déng bao dan tdc thiéu sd; dong vién,
phat huy vai tro ctia nhitng nguoi tiéu biéu trong cac dan tdc. Thuc hién chinh
sach uu tién trong dao tao, boi dudng can bo, tri thuc la ngudi dan toc thiéu sb.
Can bo cong tac ¢ vung dan toc thiéu sd va mién nui phai gan giii, hiéu phong
tuc tap quan, tiéng noi cua déng bao dan tdc, lam tot cong tac dan van. Chéng
cac biéu hién ky thi, hep hoi, chia ré dan toc." (Van kién Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thi X).
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Trong Nghi quyét hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa IX vé cong tac dan toc, co néu cac quan diém co ban ctia Pang vé van dé

dan tdc:

Van dé dan toc va doan két dan tdc la van dé chién luoc co ban, 1au dai,

dong thoi cling 1a van dé cap bach hién nay cua cach mang Viét Nam.

- C4c dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh déng, doan két, tuong tro,
gitip nhau cung phat trién, cung nhau phin d4u thuc hién thing loi sy nghiép
cong nghiép hoda, hién dai hda dét nudc, xay dung va bdo vé T6 quéc Viét Nam

xa hoi chu nghia. Kién quyét dau tranh vé1 moi am muru chia r€ dan tdc.

- Phat trién toan dién chinh tri, kinh té, van héa, x4 hoi va an ninh - quéc
phong trén dia ban ving dan toc va mién ndi; gan ting trudng kinh té voi giai
quyét cic van dé xa hoi, thuc hién tot chinh sach dan toc; quan tam phat trién,
boi dudng nguén nhan luc; cham lo xay dung doi ngli can b dan tde thiéu so;
giit gin va phat huy nhiing gia tri, ban sic vian hoa truyén théng cac dan toc thiéu

s6 trong sy nghiép phat trién chung cta cong dong dan toc Viét Nam thong nhat.

- Uu tién dau tu phat trién kinh té - xa hoi cac vung dan tdc va mién nui,
trudc hét, tap trung vao phat trién giao thong va co sé ha tang, xéa doi, giam
ngheo; khai thac ¢ hiéu qua tiém nang, thé manh cua timg ving, di d6i véi bao
vé bén viing moi1 truong sinh thai; phat huy noi luc, tinh than tu luc, tu cuong
ctia dong bao cac dan toc, dong thoi ting cuong su quan tAm hd trg cia Trung

uong va sy gitp do cua cac dia phuong trong ca nudc.

- Cong tac dan toc va thuc hién chinh sich dan tdc 1a nhi€ém vu cua toan

bang, toan dan, toan quan, cta cac cap, cac nganh, cua toan bo hé thong chinh tri.

Nghi quyét hoi nghi 1an thir bay Ban chp hanh Trung wong Péang khoa

IX vé cong tac dan tdc cling néu ra cac muc tiéu cu thé dén nam 2010 nhu sau:

- Phat trién kinh té, x6a d6i, gidm nghéo, ning cao mic song doéng bao
cac dan toc. Dén nam 2010, cac vung dan tdc va mién ndi co ban khoéng con hd
do6i; giam ho nghéo xubng dudi 10%; giam dan khoang cach chénh léch muc
séng gifra cac dan tdc, cac vung; trén 90% ho dan c6 dua dién, nudc sinh hoat;
x0a tinh trang nha tam, nha dot nat; 100% s6 xi ¢6 duong 6t dén trung tam xa;
co ban khong con xa dac bi¢t kho khan; hoan thanh co ban cong tac dinh canh,
dinh cu; chim dut tinh trang di cu tu do; giai quyét co ban van dé dat san xuat

cho nong dan thiéu dat; ngan chin tinh trang suy thoai méi trudng sinh thai.
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- Nang cao trinh d¢ dan tri, cham soc stc khoe, nang cao mirc hudng thu
van hoa ciia ddng bao: hoan thanh phd cap gido duc trung hoc co sé; nang cao
chét luong va hi¢u qua giao duc, dao tao; déy manh viéc day va hoc chir dan toc.
Hau hét déng bao ngheo vung sau, viung xa dugc tiép can cac dich vu cham soc
suc khoe; tiép tuc khéng ché, tién t6i loai bo dich bénh & vung dan toc. Phén diu
90% ddng bao dugc xem truyén hinh; 100% dugc nghe dai phat thanh; cac gia
tri, ban sic van hoa truyén théng tdt dep cua cac dan toc thiéu sd duoc bao ton
va phat trién.

- Xay dung d6i ngii can bd dan toc thiéu s tai chd co phém chit va nang
luc dap Gmg dugc yéu cu cua dia phuong; cung c¢d hé théng chinh tri co so
trong sach, vitng manh; nang cao vi tri, vai trdo cia Mat tran T quéc Viét Nam

va cac doan thé nhan dan trong viéc tham gia thuc hién t6t chinh sach dan toc.

- Gifr vitng an ninh, quoc phong ¢ vung dan toc va mién nui; két hop phat
trién kinh té - xa hd1 v&i1 ddm bdo an ninh, qudc phong ¢ cac dia ban xung yéu
vung sau, bién gidi, ngan chan viéce 1o dung van dé dan tdc, ton giao dé pha hoai

khoi doan két gitra cac dan tdc, lam mat 6n dinh xa hoi.

Song song Vi viéc dé ra chi truong chinh sach, Pang va Nha nudc ciing
da va dang trién khai cac du 4n phat trién kinh té x4 hoi, véi sy quan tim nay
cac dan toc thiéu sd ¢ Viét Nam dang ngay cang phaét trién, mirc song ngay cang
dugc nang cao. Méc du van dé dan toc da duoc béang va Nha nudc quan tam,
song ciing can c6 mot vai trao ddi can duge thao luin vé cac chuong trinh, trién

khai cac du an phat trién cu thé & vung dan tdc thi€u so:

Céac dan toc thiéu sb da duoc bang va Nha nudc dic bi€t quan tam, song
chu yéu van tap trung vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi la chinh, céc
muc tiéu van hoa, bao ton ban sic cling dugc quan tam dén nhung doi khi van
con c6 nhiéu bat cap. Piéu nay thé hién ¢ sy thiéu thong nhat giita cac chuong
trinh phat trién kinh té - x hoi v6i cdc muyc tiéu bao ton ban sic van hoa. Cac
minh chiing cu thé dé dugc nhan théy nhat 1a trong cac chinh séch tai dinh cu tai
cac du an trong diém qudc gia nhu cac du an xay dung cac nha may thuy dién
chang han. Dé xay dung cac nha may thuy dién, yéu cau phai di doi nhitng hd
dan trong khu vuc sé& trd thanh long hd, va cha yéu ho 1a nhitng ngudi dan toc
thiéu s6. Song viéc tai dinh cu ndy trong mot thoi gian dai da khong tinh dén cac

dac trung van hoda - xa hoi cua tdc nguoi, ma dugce tién hanh dong loat vao réap
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khuon theo mo hinh to chirc x hoi ciia ngudi Kinh. Nhu vay, can thiét phai
quan tdm dén cac dic trung van hoa tdc nguoi trong cac chuwong trinh phat trién

kinh t€ xa hoi tai cac vung dan toc thi€u so.

Mudn bao ton dugc ban sac van hoa cua tdoc nguoi, dé cac toc nguoi thiéu
s0 gilt dugc truyén thong van héa cia ho, can c6 co sé kinh té - xa hoi phu hop
nhu 1a boi canh chung ma trén dé cac hoat dong, cac sinh hoat van hoa ctua ho

dugc gin gilr va phat huy,
4.3.5. Chinh sdch vé xudt nhép khau vin hod

Poi tuong thuc hién XuAt nhap khau vin hoa 13 cac doanh nghiép van hoa
thuoc Nha nude, cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té ngoai qudc

doanh va cac to chirc, ca nhan.

San pham vin hod c6 tinh dic thu lién quan t&i nhu cau tinh than cua nhan
dan, gop phan gido duc tu twong, bdi dudng tinh cam, dinh hudng cic chuan gia
tri trong x3a hoi. Tac dong ctia san pham van hoa t6i viéc quang ba lich str, vin
hod, dat nudc, con nguol Viét Nam ra nudc ngoai va hinh thanh dao duc, 161
song trong xa hoi 1a rat 16n. Do vdy, Nha nudc quan 1y rat chat ché viéc xuat

nhép khau san pham van hoa.

- Nha nudc ban hanh nhiéu van ban phép luat va cac vin ban quy pham phép
ludt dé hoat dong xuat nhap khau phu hop voi timg thoi ky phat trién cta dat nudc,
tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép, t6 chitrc va c4 nhan xut nhap khéu
van hod pham tiép nhan thanh tyu cong nghé va tinh hoa vin hoa ctia nhan loai,
ngan chan va giir gin khong dé co vat trong nudc that thoat ra ngoai nudc.

Ngoai cac bo luat lién quan dén hoat dong kinh doanh néi chung, Nha
nudc con ban hanh nhitng vin ban quan trong lién quan tryc tiép dén linh vuc
xuat nhap khau vin hoa nhu: Nghi dinh s6 88/2002/ND-CP cua Chinh phu vé
quan 1y xuat khau, nhap khau vin hoa pham, khong nham muc dich kinh doanh;
Quyét dinh 68/2006/QD-BTC ctia Bo truong Bo Tai chinh vé viée quy dinh noi
dung va 1& phi cip phép xuét khau, nhap khau vin hoa pham...

Xoa bd doc quyén xuit nhdp khau san pham vin hoa cua cac doanh
nghié¢p Nha nudc.

Phan cép manh mé cho cac tinh, thanh phé xem xét, thim dinh noi dung

cac san pham van hoa va cap phép xuat, nhap khau san pham van hoa.
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Tich cuc cai cach thi tuc hanh chinh, rat ngin thoi gian kiém duyét, lam

thu tuc khai bao va cap phép xuat, nhap khiu san pham vin hoa.

Chu trong cong tac dao tao, boi dudng ddi ngli can bg lam cong tac Xuét,

nhép khau san pham van hoa.

Ban hanh chinh sach vé thué, vé tro gia cudc van chuyén gitp cac doanh
nghiép khic phuc kho khin, chu dong hon trong viéc dua cac san pham van hoa
t6t ciia nudce ta dén cac thi trudng vin hod cac nude trén thé gidi, nhat 1a dén cac
thi truong trong diém & cac nude 16n, cac nude c6 dong Viét kiéu sinh séng. Str
dung chinh sach thué han ché cic san pham van hoa khong khuyén khich luu
hanh ¢ Viét Nam.

Phoi hop cliing cac co quan chitc ning tang cuong thanh tra, kiém tra, xir
Iy nghiém cac san pham vin hoa ddc hai khong phu hop thuan phong mi tuc cia

dan toc, xuat nhap khau trai phép.
4.3.6.Chinh sdch vé vian hoc, nghé thudt

Nghi quyét 23-NQ/TW ciia Bo Chinh tri (khod X) vé tiép tuc xay dung va
phat trién vin hoc, nghé thuat trong thdi ky méi da dua ra quan diém cia Péang:
“Van hoc, ngh¢ thuat 1a linh vuc rat quan trong, dac bié¢t tinh té cua van hoa; 1a
nhu cau thiét yéu, thé hién khat vong chan, thi€n, mi ciia con ngudi, la mot trong
nhitg dong luc to 16n truc tiép gop phan xay dung nén tang tinh than cta xa hoi

va su phat trién toan di¢n cua con nguoi Vigt Nam™.

Vian hoc, ngh¢ thuat gém: van hoc nghé thuat chuyén nghiép va van hoc

nghé thuat quan chung.

Ngay tir nam 1985 (truéc d6i mdi 1 nam), Thuong vu Qudc hoi da thong
qua Phap 1énh vé giai thuong HO Chi Minh, giai thuong Nha nudc va sau do 1a
Phép 1énh cong nhan danh hiéu Nghé si Nhan dan, Nghé si Uu ta nham khuyén
khich vin nghé si lao dong sang tao va ton vinh vin nghé si ¢ cong hién voi su
nghiép van hoa cta dan tdc. Cac quyén tac gia va quyén so hitu tac pham duoc
dua vao BO Luat Dan sy (1995)...

Viéce dau tu, tai tro va hd tro cho cac hoat dong van hoc, ngh¢ thuat, budc
dau cha trong dau tu chiéu siu va hd tro cho cac khau san xuit, dan dung, cong
b truyén bé, giai thudong. .. tao diéu kién cho ra doi nhimg tac pham cé gia tri

veé tu tuong va nghé thuat.
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Tir nam 1999 dén nay, hang ndam Chinh pht danh mot khoan ngén séach tai
trg va trao giai thuong cho cac cong trinh nghién ctru, sang tao van hoc, nghé¢
thuat. Nam 2006, Chinh phu da cé quyét dinh tai tro cho hoat dong sang tao,
cong trinh van hoc, nghé thuat dén hét nam 2010, tong s6 tién 1a 210 ti dong.
Xay dung Quy van hoa Qudc gia. Xay dung Quy sang tac cta cac Hoi Vin hoc,
ngh¢ thuat.

B0 Vin hod — Thong tin (nay 1a B6 Vin hoa, Thé Thao va Du lich) xay
dung ché do nhun but, ban hanh mot sé quy ché: Quy ché quan 1y xdy dung
tuong dai, tranh hoanh trang; Quy ché hoat dong trién 1am my thuat va gallery;
Quy ché hoat dong nhiép anh; Quy ché sao chép tac pham tao hinh; Quy ché
khen thuong trong Lién hoan, trién 13m, hoi thi, hoi dién cac linh vuc van hoa —

thong tin... tao hanh lang phap 1y can thiét cho hoat dong vin hoc, nghé thuat.

Cau hoi on tap

1. Trinh bay chinh sach dau tu ciia Nha nudc Viét Nam trong mot linh
vue cu thé, phan tich nhitng tich cuc va han ché cua chinh sach nay?

2. Trinh bay chinh sach vin héa Viét Nam trong linh vuc ban quyén tac
gia, di san, van hoda dan toc thiéu s6?

3. Trinh bay chinh sach van héa Viét Nam trong linh vuc bao vé va phat
huy di san van hoa

4. Trinh bay chinh sach van héa Viét Nam trong linh vuc phat trién céc

nganh cong nghi€p van hoa

5. Trinh bay chinh sach van héa Viét Nam trong linh vuc xuit nhap khau

van hoa
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Chuong 5

MOT SO VAN PE XAY DUNG VA HOAN THIEN CHINH SACH VAN
HOA O VIET NAM HIEN NAY

5.1. Nhirng nhén t6 tac dong dén chinh sach vin héa & Viét Nam
5.1.1.Nhitng nhén t6 bén ngodi
5.1.1.1.Xu thé toan cdu héa

Tham gia vao tién trinh toan cau hoa, vin héa nude ta, & mdi dja phuong
noi ri€ng c¢6 nhitng co hoi:

- Tiép thu tinh hoa vin hoa cua cic nudc trén thé giéi 1am gidu c6 van hoa

cua dan tc, dua van hoa dan toc hoa vao dong chay cua van hoa thé gidi.
- Quang ba dat nudc, con nguoi, van hdéa Viét Nam ra thé gioi.

- Tao co so vat chat cho van hoa, xdy dung xa hoi thong tin. Giao luu va
hop tac van hoa véi cac nude trén thé gidi, nudce ta cd co hoi hop tac, tiép nhan
dua vao tng dung nhitng thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat tién tién trén thé gisi dé
xdy dyng co s¢ ha tang vin hoa, ddy nhanh qua trinh hinh thanh x3 hoi thong tin
dién tr 6 Viét Nam.

- Hoi nhap qudc té vé van hoa gop phan ting cuong su hiéu biét 1an nhau
giita cac dan toc, ting cuong moi quan hé hop tac, hiru nghi, binh dang giita cac
qudc gia, thue hién phuong chdm “thém ban bét thu”, gift gin méi trudng hoa
binh, than thién lam phong pht doi séng tinh than ciia nguoi Viét Nam.

Bén canh cac co hoi néu trén, qua trinh hoi nhap quéc té vé van hoa nudc
ta dang phai doi dau véi nhimng thach thirc nhu sau:

- . Néu ching ta xir Iy khong khon khéo van dé nay c6 thé dan dén nhiing
“cli sd¢” vé van hoa.

Céc nha nghién ctru néi dén dé qudc kinh té, dé qubc thong tin, dé qudc
van hoa.

- Mot bd phan dan chiung khi tiép xuc voi van héa nude ngoai dé co tim ly
“mic cam, tu ti van hoéa dan tdc”, tir 46 xuat hién tdm Iy va hanh vi vong ngoai,
tiém nhiém 16i séng thuc dung, ton th dong tién, truyén ba 16i sdng ddi truy, ca

nhan cuc doan ting xut hién trong xa hdi Mi va phuong Tay.
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- Su mai mot ban sic vin héa dan toc trude ap luc xam thyc ctia mat trai
van hoa toan cau, nhit 13 & thdi diém nudc ta dang dién ra qua trinh d6 thi hoa
kha nhanh vung néng thon.

- Su tut hau vé co so¢ vat chat, ky thuat va cong nghé, ki nang quan 1y van
hoa. Loi song “tiéu ndong” tu do tuy ti¢n, thdi quen va y thue kém vé giltr gin moi
truong song dang 1a vat can trong tién trinh van hoa hdi nhap quoc té.

5.1.1.2. Cdach mang cong nghé

- Khoa hoc cong nghé phat trién nhu vii bdo tac dong truc tiép dén cudc
séng clia con ngudi, lam thay d6i nhan thirc va phuong thirc hoat dong cua con
nguoi. Nhu: Thu vién do, Bao tang két ndi v6i hoat dong thyc tién ngoai troi. ..,

Truyén hinh truc tiép. ..

- Nhiéu loai hinh ngh¢ thuat méi ra doi dua trén nén tang cua cac thanh
tuu khoa hoc cong nghé. Nghé thuat da phuong tién. Phim ki thuat s6. ..

- Vin hoa ¢ thoi dai cong nghé sé 1am thay doi nhu cdu, thi hiéu cua con
nguoi.

- Thoi dai ki tri tao ra thoi co va thach thirc to 16n. Thoi dai moi1 dang
huéng nhan loai di tim dén nhitng gi4 tri chung cia con ngudi vi su ton tai cla
con nguoi.

5.1.2. Nhitng nhdn té bén trong
5.1.2.1. Tdc dong cua kinh té thi truong

Kinh té thi truong la san pham sang tao cua nhan loai. Cac qudc gia co
ché @6 chinh tri khac nhau c6 quyén van dung co ché kinh té thi trudng vao diéu
kién mdi nudc nham dat muc tiéu chinh tri dé ra.

Di vao kinh té thi trudng chiing ta c6 co hoi:

- Giai phong tiem nang sang tao van hoda, tao diéu kién dé mdi c4 nhan,
cong dong chi dong tim toi sang tao, dong gop tai ning, tri tué cho phat trién
van hoa dan toc.

- Thuc day xa hoi hoa hoat dong van hoa, ting cuong co s¢ vat chat va
ngudn nhén lyc cho vin héa. Véi phuong cham “Nha nude va nhan dan cing

lam”,bd mdt van hda nudce ta da co6 nhiéu thay doi theo chiéu hudng tich cuc.
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- Tao moi truong cho hoat dong van hoda, van nghé nang dong dap ung cac

nhu cau sang tao, hudng thu vin hoa cua cac tang 16p xa hoi.

- Nang cao nang lyc quan ly nha nudc vé van hoa, van nghé ¢ cac cap. Co
ché kinh t€ thi truong tac dong thay doi tam ly, stic y ctia cadc co quan quan 1y

nha nudec.
Thach thuc:

- Su thuong mai hoa cac hoat dong van hoa, van nghé xuat hién cac san
pham van hoa, van ngh¢ kém gia tri, chay theo thi hi€u tam thuong ngoai xa hoi.
Xa hoé1 hinh thanh cac nhom 101 ich lién két véi nhau dé kiém 1oi.

- Lam bién doi cac gia tr1 van hoa truyén thong, xuat hién 161 song van

hoa thuc dung, ton tho déng tién.

- Su Xuéng cép vé dao dtrc trong cac quan hé xa hi. Mot b phan can bo,
nhan dan giau 1én trong co ché thi trudng sa vao 16i séng thuc dung, “truong gia
hoc lam sang”, tim dén cac thi vui tiéu khién, cac té nan xa hdi nhu ma tay, mai
dam, cd bac.... Cac quan hé xa hoi bi chi phdi boi dong tién. Hinh thanh cac
bang nhom xa hoi den.

- Phan tang huong thy van hoa, vin nghé. Khoang cach giau- nghéo trong
xa hoi dodng dan ra, theo d6 1a sy phan tang hudong thu vin hoa, van nghé hinh
thanh cac nhom x4 hoi giao két véi nhau.
5.1.2.2. Tac dong cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi hoa

Nudc ta dang trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dong
hanh 13 qu4 trinh d6 thi hoa. Py 14 xu thé khach quan, tao ra cac co hoi:

- Tang cuong co so vat chét, trang thiét bi hién dai hoa hoat dong van hoa,
van ngh¢. Cac thiét ché van hoéa nhu bao tang, thu vién, nha van hoa, rap chiéu
phim, nha hat dugc dau tu xay duyng va trang bi cac thiét bi hién dai.

- C4c thanh tyu khoa hoc, cong nghé duoc tiép nhan va ap dung vao hoat
dong va quan ly van hoa, van nghé.

- Hinh thanh 16i séng cong nghiép, nép séng van minh, nhu cu van hoa
moi. Su thay d6i cac phuong thire hoat dong van héa, vin nghé boi tac dong cia

cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa tao nén tang hinh thanh 156i séng va
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tac phong c6 tinh cong nghiép, chuyén nghi€p, van minh trong gidi sang tao va

dong dao cong chung hudéng thu van hoa.
Théch thtrc:

- Lam bién dang khong gian vin hoa truyén thong: Nudc ta dang trong
thoi ky d6 thi hoa rat nhanh, tac dong dén moi truong sinh thai ctia con ngudi ca

¢ vung do thi va nong dan, nong thon.

- Xuét hién mot sb phuong thirc hoat dong van hoa, van nghé mdi, kho

quan 1y vé ndi dung thong tin (mang x3 hoi).

- Lam suy giam cdc mdi quan hé x4 hoi truyén thong: Qua trinh do thi hoa
tat pha v& cdu tric lang xa truyén thong dé cao tinh cong déng. Mdi ho gia dinh
1a mot thé gidi riéng tuan thi luat phap va quy udc trén dia ban dan cu. Méi

quan h¢ gifra cac hQ gia dinh trén dia ban dan cu 16ng 1éo hon.
5.1.2.3. Tdc dong ciia doi séng tam linh

V6i cac chinh sach vé vian hoa ciia Pang, Nha nudc trong thoi gian qua da
tao mdi trudng phéap 1y thuan loi dé cac ting 16p nhan dan hudng vé coi ngudn

van hoa dan tdc, tao ra cac co hoi:

- Béo t6n va phat huy di san vin hoa dan toc. Cac di san vin hoa vat thé,
phi vat thé duoc cac tang 16p nhan dan quan tdm chiam lo, t6n tao, phuc dung,
g6p phan giit gin ban sic vin hoa dan toc.

-Chu nghia yéu nudc, tinh cong dong, nhan vin, dan cha lang xa dugc dé
cao phat huy trong cac sinh hoat van hoa, van ngh¢ ctiia nhan dan.

- Gop phan gitr gin ban sic van hoa dan téc, xdy dung nhan cach con
nguoi Viét Nam.

Xu hudng trén gay ra nhitng thach thuece:

- Phuc héi tan du lac hau, 13i thoi, mé tin di doan. Nhiéu noi nhan danh
tré vé coi nguodn vin hoa dan toc, dén véi van hoa tdm linh khoi lai cac 1 nghi,
cac phong tuc, tap quan da 15i thoi, lac hau, khong trén tinh than phé phan, “gan
duc khoi trong”.

-Xuat hién cac san pham van héa, vin nghé truyén ba tu tuéng duy tdm
than bi, tu tuong dan toc hep hoi. Mot sb sinh hoat van hoa nhu goi hdn, xin
xam, x6c thé, rit 14 s6, xem tudi... thyc chét 13 truyén ba tu tuéng duy tdm than

108



bi. Nhan danh tr¢ vé cdi nguon van héa dan toc, mét s6 noi ¢ dan toc thiéu so
khoti lai tu tuwdng dan toc hep hoi, kich dong chia r€, pha v& khoi dai doan két

toan dan toc.

- Vin héa ton gido dién bién phirc tap. Xuat hién 16i séng ty bang long véi
hoan canh, suy giam ¥ chi vuon 1én tiép can cai méi trong xa hoi.
5.1.2.4. Tdc dong ciia hoi nhdp quoc té

- Chit luong ngudn nhan luc

+ Han ché ngoai ngi

+ Han ché vé kién thuc

+ Han ché vé ki ning séng

+ Tam 1y mac cam, tu ty.

-Coso ha tﬁng, chat luong dich vu

- Tiém lyc tai chinh

- Cham chuyén d6i vé thé ché.

5.2. Nguyén tic va muc tiéu xay dung chinh sach vin hda
5.2.1. Nguyén tic xdy dung chinh sdch vin héa

Vi¢c xay dung chinh sach van hod trong boi canh toan cau hod can tién
liéu trudc mot s6 van de, tir do6 khac phuc nhitng anh hudng tiéu cuc, gitr virng

cac nguyen tac sau:

Thir nhat 13, khong dé chéch huéng duong 16i chinh tri, giit ving dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Qua trinh dién ra trao d6i kinh té tat yéu nay sinh nhitng rang budc, 18
thudc vao nhau trong san xuét kinh doanh. Tuy thudc vao mirc 6 cua cac hoat
dong kinh té va su hién dién vé van hoa cta nudc ngoai nao do vdi1 nude chu
nha ma vi thé chinh tri ctia nude do s& tang lén ty I¢ thuan vaoi hoat dong kinh té
va van hoa. Tién liéu dugc diéu nay, ching ta can c6 chinh sach giit cho moi
truong van hod phat trién lanh manh, nd luc vuot qua nhitng strc €p cua chinh tri
va van hoé ngoai lai.

Tht hai 13, khic phuc nguy co tut hau vé kinh té song hanh véi viéc mai
mot ban sic van hoa dan toc.
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Thuc tién tién trinh toan cau hoa kinh té cho thay cac nudc 16n va giau co
nhiéu loi thé trong canh tranh hon 1a cac nudc nhd va nghéo nén ho ¢o6 1¢1 ich
nhiéu hon. Vi vy, mgt s6 nha nghién ctru dua ra khai ni¢m toan cau hoa "nhan
van" thay cho toan cau hoa kinh t€ theo chu nghia tu do méi. Nhan thuce ro diéu
nay dé€ chung ta c6 bi¢n phap doi pho cé hiéu qua.

Thir ba 1a, m¢ ctra va hdi nhap kinh t€ qudc té, chung ta can phan biét ro
su khac biét can ban cua thé ché nudc ta khi tham gia vao toan cau hoa kinh té
vo1 phuong cham "di bat bién g van bién". Do la:

- Vé chinh tri: nudc ta theo ché d¢ xa@ hdi chu nghia do Pang Cong san

Vi¢t Nam lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu

- Vé kinh té: phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 kinh té Nha
nudc gilr vai tro chu dao, hoat dong trong co ché thi truong, dinh hudng xa hoi

chu nghia

- V& tu tudng: 1ay chu nghia Mac Lénin, tu tuong HO Chi Minh 1am nén

tang tu twdng cho moi hoat dong cdch mang

- V€ van hoa: xay dung van hod 1a nén tang tinh than cua xa hdi, vua la

muc tiéu vira 1a dong luc thuc déy su phat trién kinh té xa hoi.

Xay dung chinh sach vin hod trong bdi canh toan cau hoa phai hudng toi
muc tiéu tao ra nén tang tinh than lanh manh, dong vién con ngudi sdng c6 1y
tuong, ham cdng hién, dau tranh cho loi ich cua giai cap, ctia dan toc, dong thoi
hudng toi sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, som dwa nude ta ra

khoi tinh trang kém phat trién, sanh vai ciing cic nudc trén thé gioi.
5.2.2. Muc tiéu xdy dwng chinh sdch vin hoa

Muc tiéu ma chinh sach vian héa & nuwéc ta can hwdéng téi dwoe néu

trong Nghi quyét Trung wong 9 khéa XI vé vin héa, con nguoi (2014):
Muc tiéu chung

N6i dén muc tiéu ciia chinh sach xdy dung doi song van héa va moi
truong van hoa, theo t6i, muc tiéu d6 khong nam ngoai muc tiéu chung duoc ghi
trong Nghi quyét Trung uong 9 khoa XI vé van hoa, con ngudi, do 1a: “Xay
dung nén vin hoa va con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, huéng dén chan -
thién - my, thAm nhudn tinh than dan toc, nhan vin, dan chi va khoa hoc. Vin
hoéa thuc su tré thanh nén tang tinh than viing chic cua xa hoi, 1a sitc manh noi
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sinh quan trong bao dam su phat trién bén viing va bao vé viing chic T6 qudc vi
muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”. Pé thuc hién
dugc muc tiéu chung néu trong dudong 16i van hoa ctia Pang, chinh sach xay
dung doi sdng van hoa va méi trudng van héa con nham dén muc tidu dam bao
cac quyén vin hoa cua nguoi dan duge ghi trong Hién phap nuéc CHXHCNVN
2013: “Piéu 40:Moi ngudi c6 quyén nghién ciru khoa hoc va cong nghé, sang
tao van hoc, nghé thuat va thu huong loi ich tir cac hoat dong do. Diéu 41:Moi
ngudi co quyén hudng thu va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng

van hoa, str dung cac co s van hoa”.
Muc tiéu cu thé

- Hoan thién cac chuan muc gid tri van hoéa va con nguoi Viét Nam, tao
moi trudong va diéu kién dé phat trién vé nhan céach, dao dtc, tri tué, nang luc
sang tao, thé chat, tim hon, trach nhiém xa hoi, nghia vu cong dan, y thirc tuan
thu phap luat; dé cao tinh than yéu nudc, tu hao dan tdc, lvong tam, trach nhi¢m
ctia mdi ngudi voi ban than minh, véi gia dinh, cong déng, xa hoi va dat nudc.

- Xay dyng méi truong van hoéa lanh manh, phu hop véi bdi canh phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi nhap qubc té. Xay
dung vin héa trong hé thong chinh tri, trong timg cong dong lang, ban, khu phd,
co quan, don vi, doanh nghiép va mdi gia dinh. Phat huy vai tro cua gia dinh,
cong dong, xi hoi trong viée xay dung moi trudng van hoa, 1am cho vin hoa tré
thanh nhan t6 thic diy con ngudi Viét Nam hoan thién nhan cach.

- Hoan thién thé ché, ché dinh phap 1y va thiét ché van hoa bao dam xay
dung va phat trién van hoa, con ngudi trong thoi ky diy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhip qudc té.

- Xay dung thi truong vin hoa lanh manh, ddy manh phat trién cong
nghi¢p van hoda, tang cudng quang ba van héa Vi¢t Nam.

- Timg budc thu hep khoang cach vé hudng thu vin hoa gitra thanh thi va
nong thon, gilta cic viing mién va cac giai tang x4 hoi. Ngan chin va day Wi sy
Xuéng cép vé dao dutrc x4 hoi.

Chién lugc phat trién van hoa dén nam 2020 ctua Chinh phu (2009)dé ra

muc ti€u trong tdm van hoa can phai dat to1 la:
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- M6t 1a,, hudng moi hoat dong van hoa vao viéc xay dung con nguoi Viét
Nam phat trién toan dién vé chinh tri, tu tudng, tri tu¢, dao dtrc, thé cht, nang
luc sang tao; tudn thu phap ludt; co ¥ thirc cong dong, 10ng nhan i khoan dung,
trong nghia tinh, 16i song van hoa, quan hé hai hoa trong gia dinh, cong dong va
x4 hoi, 1am cho vin hoa trg thanh nhén t6 thuc day con ngudi ty hoan thién nhan
cach, thAm siu vao toan bo doi séng va hoat dong xa hoi, vao moi linh vuc sinh
hoat va quan hé con nguoi trong thoi ky CNH, HPH dat nude va hoi nhap quéc
té; gan két mbi quan hé giira vin hoa va xay dung mdi trudng van hod véi van
dé hinh thanh nhén cach.

- Hai 13, tiép tuc day manh cong tac bao ton, ké thira va phat huy cac gia
tri t6t dep ctia van hod dan tdc, vira phat huy manh mé tinh da dang, ban sac doc
d4o ctia van hoa cac dan toc anh em, vira kién tri ciing cd va nang cao tinh thong
nhat trong da dang cua van hoa Viét Nam, tap trung xay dung nhiing gia tri van
hoa mai, di doi voi viege mo rong va chu dong trong giao luu quéc té, tiép nhan
c6 chon loc tinh hoa vin hoa thé gid1, lam phong pha thém nén vin hoa dan toc,

bat kip su phat trién cia thoi dai.

- Ba 14, giai phong manh mé& ning luc va tiém ning sang tao cua moi
nguoi, phat huy cao dg tinh sang tao cua tri thirc, van nghé si; dao tao tai nang
van hoa, ngh¢ thuat; tao co ché, chinh sich va co s& vat chat dé c¢6 nhiéu san
phém van hod, nghé thuat chét luong cao xing tam voi dan toc va thoi dai;
nghién ctru toan dién va c6 hé théng vé 1y luan va thuc tién viéc xay dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, trong thoi ky CNH, HPH

va hoi nhap quoc te.

- Bén 14, tao moi diéu kién nang cao muc hudng thu va tham gia hoat
dong, sang tao van hoa cia nhan dan; phan dau timg budc thu hep su chénh léch
vé huong thu vin hoa, nghé thuat gitta thanh thi va nong thon, giita dong bang
va mién nui, vung déng bao cac dan toc thiéu sd, vung sau, vung xa, bién gidi,
hai dao.

- Nam la, di d61 vdi viée tang cuong dau tu ctia Nha nuéc, déy manh xa
hoi hod céc hoat dong van hoa, huy dong moi nguén luc cho phat trién van hoa,
coi dau tu cho van hoa 1a dau tu cho con nguoi, dau tu cho phat trién bén ving,

gan ket gitra nhi€ém vy phat trién kinh t€ vdi phat trién van hoa, lam cho van hoé
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tham gia tich cuc vao viéc thuc hién muc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hoi

cong bang, dan chil, van minh” cua dat nudc.
5.3. Chinh sach Kinh té trong vin héa

Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) ctia Pang vé xdy dung va phat trién
nén van hod Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc di xac dinh rd quan
diém: “Chinh sach kinh té trong vin hoa nham gan vin hod véi cac hoat dong
kinh té, khai thac tiém nang kinh té, tai chinh hd tro cho phat trién vén hoa, déng
thoi dam bao yéu cau chinh tri, tu tuéng cta hoat dong van hoa, giit gin ban sic
van hoa dan toc”.

Theo ching toi, thuc chat cia chinh sach kinh té trong van hoa 1a xay
dung co ché va hanh lang phap 1y thu hiit moi thanh phan kinh té, cac ngudn luc
xa hoi thuc hién xa hoi hoa hoat dong van hod, dua cac hoat dong van hoa thich

g nhanh co ché thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia.

Pt nudc ta thuc hién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
d3 trén 20 nam. Nhitng ndi dung co ban cta nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia cling da dugc Pang ta néu trong van ki¢n Pai hd1 X cua Dang
va Nghi quyét Trung wong 6 (khoa X) vé tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Thue hién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, ching ta bt budc
phai xr 1y hai hoa hai van dé 16n. Thir nhét, phai ton trong nhitng quy lut co
ban ctia nén kinh té thi trudng ma bat ¢ linh vuc nio trong dé c6 linh vuc vin
hoa tham gia vao déu bi chi phdi truc tiép. D6 1a quy luat cung - cau; quy luat
canh tranh; quy luat gia ca - gia tri. Thtr hai, nén kinh té phai tuan thi sy dinh
huéng XHCN. Nghia 1a Nha nuéc sir dung quyén luc ctia minh théng qua céc
cong cu quan 1y didu tiét nén kinh té&: “Thuc hién cho duoc muc tidu: Dan giau,
nudc manh, x3 hdi cong bang, dan cha, vian minh”, giai phong manh mé va
khong ngimg phat trién strc san xuat, nang cao doi séng nhan dan”. (Nghi quyét
Pai hoi X).

Thiam nhuan cac chi truong, quan diém cua Pang, trong sudt ching
duong d6i méi, viée xdy dung chinh sach kinh té trong van hod & nudc ta déu
nham thuc hién hai nhiém vu co ban: Mot 13, dua vin hoa tham gia tich cuc vao
nén kinh té thi truong; Hai 14, phat huy chirc ning gido duc ciia vin hoa nham
xay dung con ngudi Viét Nam phét trién toan dién.
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Vé nhiém vu dua van hoa tham gia tich cuc vao nén kinh té thi truong,
chinh sach kinh té trong van hoa d dat dugc thanh tyu 16n nhu sau: Giai phong
nhitng rang budc kim ham van hod, tao ra nang luc canh tranh, phat huy noi luc
phat trién sy nghiép van hoa, ddng thoi vé6i viée hinh thanh thi truong van hoa, dap

g nhu cau vin hoa ngay cang da dang va phong pht ctia cac ting 16p nhan dan.
Chinh séach kinh té trong vin hoa d van dong theo xu hudng:

- Tir chd chan chinh, lap lai trat ty hoat dong van hod ¢ nhitng nam dau
chap chitng di vao kinh té thi truong dén viéc tao co ché va hanh lang phéap ly
thuc day cac hoat dong van hoa phat trién dung hudng, dap tng nhu cau van hoa
clia cac tang 16p x4 hoi;

- Tir chd bao vé su doc quyén cua cac don vi van hod Nha nude dén viée
mo rong va chuyén dan mot s6 cong viéc dé cac thanh phan kinh té ngoai Nha

nudc tham gia vao hoat dong van hog;

- T chd doc quyén, 6m dom cua co quan quan ly van hoa cap trén can
thi¢p sau vao moi cong viéc cuia co quan cap dudi dén viéc phan cap manh me,

phan quyén tu cha, tu chiu trach nhi¢ém cua cac don vi van ho4;

- Tur chd cha yéu khép kin hoat dong van hoa trong nudc dén viéc mo
rong hoat dong hop tac, giao luu van hoa ra nhiéu quéc gia, 1anh tho trén thé
gi61, khong phan biét ché do chinh tri, nham quang ba van hoa, lich s, dat nude

con nguol Viét Nam ra thé gioi.

Chuing ta d3 tao duoc chinh sach dot pha 1a trao quyén tu chu cho cac
doanh nghiép san xuat, kinh doanh, dich vu van hoa. Tach cac doanh nghiép ra
khoi co quan quan 1y nha nuéc vé van hoa. Kién tri thuc hién chinh sach ¢
phan hoa doanh nghiép vin hoa. Thuc hién quyén binh dang trudc phap luét

giita cac doanh nghiép cua cac thanh phan kinh té.

Pbi v6i cac don vi su nghiép, co quan Bo chi quan trude ddy nam can bo
dén cap truong, phd phong, nay chi nim can b 1a truong, phéd cip vu va don vi
tuong duong con cap truong, phd phong va don vi tuong duong giao quyén bd
nhiém cho trudng cdp vu va trudng don vi twong duong. Cho phép cac don vi
hanh chinh, sy nghiép duoc chu dong ky két hop dong vu viéc, hop ddng dai han

dé dap ung yéu cau cta hoat dong vin hoa trong co ché thi truong.
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Quyén tu chu cta cac don vi hanh chinh, sy nghiép duoc phat huy, trong
d6 co viéc lién doanh, lién két v6i cac thanh phﬁn kinh té thyc hién cac dich vu

cong dang véi chirc nang, nhiém vu Nha nudce giao.

Chung ta c6 chinh siach dé cic co quan bao chi tham gia quang céo

thuong mai léy nguén thu ho trg cac hoat dong su nghiép bao chi va tir thién.

Nam 2000, Luat Doanh nghi¢p ra doi tao co s& phéap 1y cho cac thanh
phﬁn kinh té tham gia vao cac hoat dong san xuét kinh doanh va tao buéc dot
pha cai cach thu tuc hanh chinh cip phép cho cac doanh nghiép hoat dong.
Nhiéu hoat dong van hoa nhu cac co so in, co s phat hanh sach, dich vu vin
hoa, t6 chirc biéu dién nghé thut... truée ddy Nha nude doc quyén nay chi yéu
do luc lugng kinh té tu nhan dam nhiém. Thi trudong van hoéa trd 1€n s61 dong va
da dang hon.

Chu truong cia Nha nudc ta 1a khong c6 phan co quan bao chi va co quan
nha xuét ban. Thuc hién Luat Xut ban 2004, hang trdm nha sach cua tu nhan da
tham gia lién doanh, lién két xut ban, c6 nha xuat ban sd dau sach mdi xuat ban
tGi 70% la sach lién két. Tir nam 2005, Nha nudc di xod boé co ché doc quyén

xuét ban lich Bléc.

Nha nuéc co chinh sach gan cic hoat dong vin hod véi phét trién du lich
va cac dich vu van hoa phuc vu du lich. Nho do, nhiéu tiém nang van hoa cua
cac dan toc duoc khoi day phuc vu nhu cau sang tao, huong thu van hoa cua
nhan dan va khach du lich. Nhiéu di san van hoa thé gigi nhu Vinh Ha Long,
phb c6 Hoi An, Phong Nha Ké Bang, C6 d6 Hué... va cac 18 héi truyén thong
qua hoat dong du lich da c6 ngudn thu 16n duoc Nha nude cho phép dé lai mot

phan dau tu tro lai cho van hoa. ..

Chinh sach kinh té trong van hoa da tao moi truong dan chu, tu do cho
cac vin nghé si lao dong sang tao; van nghé si co diéu kién thé hién tai ning va
gid tri dich thuc cua tai nang dugc xa hdi thira nhan, danh gia qua nhiéu gbe do,
trong d6 c6 goc dd xem xét gia tri kinh té va stic lao dong ctia vin nghé si — mot
loai hang hoa “dic biét” tao ra cac san pham van héa dinh cao trong thi trudong

van hoa.

Nhing nam trudc day, Nha nuéc doc quyén xuat nhap khau vin hoa pham.

Hién nay, cac thanh phan kinh té ngoai nha nudc da duoc phép xuat khau nhiing

san pham vin hoa dugc cap phép luu hanh & trong nudc. Chinh sach nay tao ra moi
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truong kinh doanh thong thoang gitip cho doanh nghi€p chu dong hon dua van hoa
pham ctia Viét Nam ra cac nudc trén thé gioi. Ching ta ciing c¢6 chinh sach coi mo
dé cac tap thé, c4 nhan c6 kha nang thuc hi¢n li€n doanh, lién két t6 chiic cac su
kién van hoa & trong nudc va ngoai nude. Nha nude thuc hién quyén cap phép va
quan 1y vé ndi dung chuong trinh. Nho chinh sach nay nhiéu su kién van hoa 16n

trén thé gi61, nhu cudc thi hoa hau thé gidi duoc t6 chirc tai Viét Nam.

V& nhiém vu phat huy chitrc ning gido duc cia van hoa gép phan xay
dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, chinh sach kinh té trong vin hoa
d3 dat dugc thanh tyu: théng qua co ché thi truong va sy diéu tiét kinh phi cta
nha nudc cic san pham vin hoa gop phan dé cao tinh than yéu nudc, truyén ba
cht nghia Méac — Lénin, tu tuong Ho6 Chi Minh, cic quan diém, duong 16i, phap
luat cua Pang, Nha nudc, nang cao chat luong toan dién vé chinh tri, chuyén

mon, ki ndng song cua ngudn nhan lyc xa hoi.
Chinh sach kinh t€ trong van hoa da van dong theo xu hudng:

- Cac hoat dong kinh té trong van hoa 1am ting ngudn thu ngoai ngan sach

Nha nudc cép dé dau tu tro lai hd trg phat trién su nghiép van hog;

- Cac hoat dong kinh té trong van hoa gép phan nang cao hudéng thu van
hoa cua nhan dan, thu hep su chénh léch van hoa gilta cac vung mién va cac

tang 16p trong xa hoi;

- Cac hoat dong kinh té trong van hoa phai phat huy vai trd chu dao cua
cac don vi van héa Nha nudc trong viéc tao modi trudng canh tranh lanh manh,
khong ngimg nang cao chat lugng ndi dung va hinh thtrc biéu hién, huéng con
nguoi toi cac gia tri chan-thién-mf;

- Vi tri cia Nha nudc véi vai tro 1a “ba d6” phai giap cac don vi van hoa
thuc hién c6 hiéu qua chinh sach kinh té trong vian hod, theo phuong cham lay

van hoa nuoi van hoa”.

Nha nudc chu dong sir dung cac chinh sach kinh té nhu chinh sach thué
thu nhap doanh nghiép, chinh sach thué vu dai xuat nhap khau cac san pham vin
ho4, thué wu d3i céc loai sach 1y luan chinh tri - xa ho1, sach thiéu nhi, sach phuc
vu déng bao dan toc thiéu sd, chinh sich dau tu xay dung thiét ché van hoa &
cac vung kho khan, chinh sach phil song dai phat thanh, truyén hinh; chinh sach

trg gia cudc cac san pham van hod ra nudc ngoai Ién vung mién nui. ...
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Nha nudc dung cong cu quan 1y thong qua phap 1é€nh gidi thudng, phap
1énh ton vinh nghé si, chinh sach cép thé hanh nghé ddi véi nghé si biéu dién va
cap phép hoat dong cac dich vu vin hoa dé gitp cho nghé si tu do lao dong sang

tao, cong hién nhiing gia tri van hod dinh cao cho xa hoi.

Véi vai tro 12 “ba d5”, Nha nude thong qua chinh sach kinh té trong van
hoa dé thuc day thi truong van hoa va diéu chinh thi truong vin hoa phat trién
theo dinh huéng XHCN.

Nha nuée bd tri ngan sach hang nam dau tu cho cac di san van hoa thé
gidi va qué)c gia; dau tu to chire cac 18 hoi van hoa — du lich thuc hién chién luge
phat trién van hoa g:fm voi du lich, léy hoat dong kinh té trong du lich dau tu tro

lai cho van hoa.

Bén canh nhitng mat tich cuc néu trén, viéc xdy dung va thuc hién chinh sach

kinh té trong viin hod thoi gian vira qua ciing da béc 16 mét s6 yéu kém nhw sau:

- Vigc xay dung céac chinh sach kinh té trong van hoa con cham, chua tao
duoc su chuyén bién manh m& hinh thanh mot thi truong van hoa theo diung
nghia va duoc phat trién theo dinh huéng XHCN. Nhiéu van dé lién quan dén
kinh té trong thuc hién chinh sach kinh té trong vin hoa cham dugc co quan
quan 1y van hoa huéng dan da lam giam ngudn lyc tinh than cho hoat dong van
hoa. Nhu van dé kinh té trong bao chi, trong hoat dong quang céo.... Hé thong
chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu vao cac dich vu vin hoa,
nhat 13 linh vuc cong nghiép vian hoa, linh vuc xay dung cac thiét ché vin hod c6
hoat dong kinh té (& trong céac truong hoc, khu cong nghiép, khu db thi...) chua
déng bo va ché do wu dai chua 15 rang nén chua thu hat dugc nhi€u doanh
nghiép quan tdm dau tu. Cham ban hanh chinh sach kinh té trong linh vuc thong
tin doi ngoai nham quang ba dat nudc, con ngudi Viét Nam ra thé gidi. Chua
1am rd co ché phdi hop vin hoa, du lich va kinh té trong phat trién van hoa nham
giit gin va phat huy di san vin hoa déan tdc, dan toi nhiéu vu viéc vi pham di san

vin hoa. Chinh sach thué con bat cap.

- Viéc thuc hién chinh sach kinh té trong vin hod gap nhiéu khé khan, tro
ngai, chua tao dugc dong luc tinh than nhu “mot luéng gi6 méi” trong thuc hién
chinh sach. Tam 1y bao cép, trong cho, i lai vao Nha nudc trong mot by phéan 16n
can bo, cong nhan vién & cac don vi vin hod dang can tré qua trinh d6i méi hoat

dong va thyc hién chinh sich kinh té trong van hoa. Mac du Nha nudc sém cod
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cha truong d6i mai va sap xép doanh nghiép nha nuéc theo hudng cd phan hoa
nhung viéc ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc trén linh vuc van hoa tién hanh
cham. B Vin hoa — Théng tin c6 dé an dinh huéng quy hoach va sap xép cac
doan nghé thuat & Trung uwong va dia phuong nhung nhiéu dia phuong trién khai
cam ching, hiéu qua khong cao.

- Nhiéu cp uy dang, chinh quyén chuwa thuc sy quan tdm lanh dao, chi
dao tao diéu kién thuan loi cho cac don vi van hoa thuc hién chinh sach kinh té
trong van hoa; xuét hién hién tuong né tranh, dun déy cong viéc, ngai va cham
khi trién khai chinh sach.

- Cong tac nghién ctru xay dung céc luan ctr khoa hoc cho xay dung chinh

sach kinh té trong van hoa it dugc quan tam.
5.4. Chinh sach xa hgi hoa hoat dong van hoa

Nam 1996, Dai hdibang Cong san Vi¢tNam lan tha VIII dadeé ra chu truong
“giai quyét cac van dé xa hoi theo tinh than xa hoi hoa, trong d6 Nha nudc giit vai
tro nong cdt”. Sau d6 mot nam (1997), Vién Van hoa - B§ Van hoa Thong tin da
tién hanh nghién clrudé tai: X& hoi hoa hoat dong van hoa, t6 chirc mot cudc hoi
thao 16n ¢6 su tham gia ctia nhiéu nha nghién ciru va quan 1y van hoa nham tim ra

co s& 1y luan va thuc tién day manh xa hdi hoa hoatddng vin hoa.

Cac chinh sach vé xi hoi hoa hoat dong van hoa dugc ban hanh. Nam
1997, Chinh pht ra Nghi quyét 90/CP vé phuong hudng va chu truong xa hoi
hoa cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa, khang dinh “X4 hoi hoa cac hoat dong
gido duc, y té, van hoa 13 van dong va to chirc sy tham gia rong rai cia nhan
dan, cua toan xa hoi vao su phat trién cac sy nghiép d6 nham ting budc nang
cao muc hudng thy vé gido duc, y té, van hoa va su phat trién vé thé chit va tinh
than cua nhan dan”. Nam 1999, Chinh phu da hién thyc hoa chu truong xa hdi
héa bang chinh sach cu thé néu trong Nghi dinh s6 73/1999/ND-CP vé chinh
sach khuyén khich x4 hoi héa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y
té, van hoa, thé thao. Nam 2005, trén co sé danh gia 7 nam thuc hién Nghi quyét
90/CP, Chinh phu ra Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén khich
x4 hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van
hda, thé thao, moi treong, lién quan dén cac chinh sach wu dii cho thué, Xay
dung co s& vat chét; giao dat, cho thué dat; 1& phi trudce ba, thué gia tri gia tang,
thué xuét khau, thué nhap khau; vé ap dung thué thu nhap doanh nghiép; uu dai
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tin dung; huy dong von; bao hi€ém xa hoi; bao hi€m y t€; khen thudng... Nghi
dinh nay thé hién rd quan diém cua nha nudc, xa hdi coi trong va doéi xr binh

dang doi véi cac san pham va dich vu cua co sé thuc hién xa hoi hoa.

Thuc hién chu truong cuabang, nhan thuc vé x4 hoi hoa hoatdong van
hoa ngay mot rd nét, thyc tién hoatdong xa hoi hod ngdy mot sinh dong, phong

phu, co tinh thuyét phuc cao.

X2 hoi hoa hoatdong van hod thuc chét 1a qua trinh huy dong moi nguén
luc cta xa hoidé thﬁcdéy hoatddng san Xuét, sang tao — phan phéi, luu thong -
huong thu va phat huy cac gia tri van hoa nham muc tiéu nang cao chat lugng
séng cua con ngudi. Ngudn luc xa hoi co nhidu nhung luu ¥ nhét 14 2 ngudn luc
sau: mot 1a, nguén luc tir cac s& hitu, nghia 1a qua trinh xa hoi hoa la chuyén tur
hinh thireddc quyén, don s¢ hitu sang hinh thireda sé hitu tiép nhan cac ngudn
von cla cac nhadau tu; hai 13, ngudn luc tir tri tué clia nhitng thanh vién tham
gia vao hoatdong van hod, nghia 1a tri tu¢, tai nang, kinh nghiém, von séng cua
cac thanh vién dugc phat huy vao qua trinh hoatdong van hoa. Nhitng gia tri van
hoa sang tao ra s& 13 tai san cua xa hoi ma mdi c4 nhan trong xa hoidod codicu
kién huong thu.

5.5. Chu trinh chinh sach van hoa

Chu trinh chinh sach (Policy Process) hay qua trinh chinh sach duoc hiéu
13 mot qua trinh ludn chuyén cac giai doan tir khi hinh thanh chinh sach dén khi
danh gia dugc hiéu qua cua chinh sach trong doi song xa hoi. Theo nhiéu nha
nghién ctru, mot chu trinh chinh sach gém c6 ba giai doan: hoach dinh xay dung
chinh sach; to chire thyc thi chinh sach; phan tich chinh sach.

5.5.1. Co ché xdy dung chinh sdch vin héa ¢ nwéc ta
5.5.1.1. Pang dinh huong

Nhiing vin kién ctia Pang dit co so 1y luan hinh thanh duong 16i van hoa,
van nghé cua Pang vé vian hoa. Mot s6 vin kién dang luu v 1a:

1)- Nam 1943, Tong Bi thu Trudong Chinh soan thdao Pé cuong vé vin

hoa Viét Nam

- Pugc coi 1a tuyén ngodn, 1a cuong linh vin hod ciia Pang trong bdi canh
Pang ta chua gianh dugc chinh quyén.

- Pé ra 3 nguyén tic van dong ctia van hoa Viét Nam:
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+ Dan tdc

+ Khoa hoc

+ Pai chdng.

2) — Nam 1998, Pang ta ban hanh Nghj quyét Trung wong 5 (khoa VIII) vé
xay dung va phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc

Nghi quyét dwa ra 5 quan diém chi dao, 10 nhiém vu cu thé, 4 giai phap
16n, duoc coi 1a chién luoc vin héa trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa.

5 quan diém chi dao 1a:

- Vin hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a myc tiéu vira 1a dong
lirc thiic day sy phat trién kinh té-xa hoi.

- Nén vin hoa ma chung ta xay dung 1a nén vin hoa tién tién, ddm da ban
sdc dan toc.

- Nén vin hoa Viét Nam 1a nén van hoa théng nhat ma da dang trong cong
déng cac dan toc Viét Nam.

- Xay dyng va phat trién van hoa 1a su nghiép cua toan dan do Pang lanh
dao, trong do6 doi ngil tri thure gift vai tro quan trong.

- Van hoa la mot mat tran; xay dung va phat trién van hoa 1a mot su nghiép
cach mang lau dai, doi hoi phai c6 y chi cach mang va su kién tri, than trong.

3) — Nam 2004, Két luan Hoi nghi Trung wong 10 (khoa IX) tong két 5
nim thyc hién Nghi quyét Trung wong 5, ¢6 3 ¥ quan trong:

- Xac dinh muc tiéu: “Bao dam su gén két gitta nhiém vu phat trién kinh
té 1a trung tdm; xay dung, chinh don Pang 1a then chét voi khong ngimg nang
cao van hoa - nén tang tinh than cta xa hoi; tao su phat trién toan dién va bén
vitng ctia dat nudc”.

- Xéc dinh chi 1,8% ngan sach cho van hoa

- Déy manh cudc van dong Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa
phat trién sau rong, co chat luong.

4) — Ngay 16/6/2008, Bo Chinh tri (khoa X) ra Nghi quyét 23-NQ/TW vé

tiép tuc xay dung va phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky moi.
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Pbi véi linh vuc van hoc, nghé thuat, Nghi quyét nhan manh va bo sung

cac quan diém chi dao sau:
Mot 1a, vé vi tri, vai tro cua van hoc, nghé thuét.
- Van hoc, ngh¢ thuat la linh vyc rat quan trong, dac biét tinh t€ cia van hoa.

- Van hoc, ngh¢ thuat 1a nhu cau thiét yéu, 1a sy thé hién khat vong chan,

thi¢n, my cia con nguoi.

- Van hoc, ngh¢ thuat 1a mot trong nhitng dong luc to 16n truc tiép gop
phan xay dung nén tang tinh than cua x3 hoi va su phat trién toan dién cua con

nguoi Vit Nam.

Hai 13, vé nhiém vu cta van hoc, nghé thuat Viét Nam thoi ky ddy manh

cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quoc te.

- Van hoc, nghé thuat phai duogc phat trién toan dién va manh mé&, thim

nhuan sau sac tinh than nhan van, dan chu.

- Phan dau sang tao nhiéu tac phélm van hoc, nghé thuat co6 gia tri tu tuong
va ngh¢ thuét cao, c6 tac dung to 16n xay dung con nguoi; vira c6 trach nhiém dinh

hudng, vira dap g nhu cau van hod — tinh than ngay cang cao ctia nhan dan.

- Phat trién sau rong vin nghé quan chung, dong thoi tip trung xay dung

phat trién van hoc, nghé thuat chuyén nghiép.

- Trén co s& giit gin, phat trién, phat huy nhiing gia tri cia van hoc, nghé
thuat dan toc, tiép tuc mé rong hop tac quéc té, tiép thu c6 chon loc céc gia tri nhan
van, khoa hoc, tién b ctia nudc ngoai; dong thoi, kién quyét ngan chan, 1am that

bai &m muu, thu doan ap dat, xam lang van hoa cua céc thé luc thu dich.
Ba I, vai doi ngii van nghé si.
- Tai ndng van hoc, ngh¢ thuét la von quy cta dan toc.

- Cham lo phat hién, boi dudng, quy trong va phat huy cac tai ning vin
hoc, ngh¢ thuat la trach nhi¢m cua toan xa hoi, trudc hét 1a cua bang, Nha nudc
va clla cac to chirc trong hé thong chinh tri cac cap.

- Ton trong, bdo dam quyén tu do sang tao, tao diéu kién thuan loi phat
huy tinh doc 1ap, khoi day moi nguén luc sang tao cua van nghg si.

- Vin nghé si, nguoi chién si xdy dung va phat trién nén vin nghé tién

tién, dam da ban sac dan tdc, can phat huy long yéu nudc nong nan, gan bé mau
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thit v&i nhan dan, néu cao trach nhi¢m cong dan, sdng tao nén nhi€u tac pham co

gia tri phung su dat nudce va dan toc.

5) — Ngay 09/6/2014, Pang ta ban hanh Nghi quyét Trung wong 9 (khoa
XI) vé xdy dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu cau

phét trién bén vung dat nudc
Quan diém

- Vin hoéa 1a nén tang tinh than cta xa hoi, 1a muc tiéu, dong luc phat trién

bén virng d4t nudce. Van hoa phai duogc dat ngang hang véi kinh té, chinh tri, x3 hoi.

- Xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan tdc,
thong nhat trong da dang cua cong dong cac dan tdc Viét Nam, voi cac dac

trung dan tdc, nhan van, dan chua va khoa hoc.

- Phat trién van hoa vi sy hoan thién nhan cach con nguoi va xay dung
con ngudi dé phét trién van hoa. Trong xay dung vin héa, trong tam la cham lo
xay dung con nguoi cd nhan cach, 161 séng tdt dep, véi cac déc tinh co ban: yéu
nudc, nhan ai, nghia tinh, trung thuc, doan két, can cu, sang tao.

- Xay dyng dong bo méi trudng van héa, trong d6 chi trong vai trd cia
gia dinh, cong dong. Phat trién hai hoa giita kinh té va van hoa; can cha y day du
dén yéu t6 vin hoa va con nguoi trong phat trién kinh té.

- Xay dyng va phat trién van hoa 1a su nghiép cua toan dan do Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, nhan dan la cha thé sang tao, doi ngii tri thirc gitr vai tro
quan trong.

Pay 1a nhimg vin ban rat quan trong cia Pang dinh hudng xay dung va
thyc hién chinh sach van hod, van nghé ctia Bang trong thoi gian toi.
5.5.1.2. Nha nuodc quan ly

a) Nha nudc dai dién cho nhan dan xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat cho hoat dong van hoa.

Quédc hoi 1 co quan quyén luc cao nhat ciia nhan dan ban bd hién phéap va
cac dao luat lién quan truc tiép dén van hoa. Vi du: Luat Di san vin hoa (2001),
Luat Di¢n anh, Phap Iénh Thu vién, Phap 1€énh Quéang cdo (2002)...

Chinh phu xay dung cac Nghi dinh huéng dan Luat va cac chi thi, nghi
quyét, nghi dinh lién quan dén hoat dong vin hoa.
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B0 Vin hoa ban hanh nhiéu thong tu, quy ché tao mdi truong phap 1y

thuan loi cho van hod phat trién.

b) Vai tro cua Nha nudce trong viéc to chirc va diéu hanh cac thiét ché van

ho4, cac td chirc vin hoa hoat dong theo cac chuong trinh, ké hoach quéc gia

Nha nudc truc tiép to chire va diéu hanh céc thiét ché van hoa cong lap:

- Hé thdng nha vian hoa

- Cac d6i thong tin luu dong, chiéu bong luu dong

- Hé théng béo tang

- Hé théng thu vién

- Rap hat, chiéu phim

- Cong vién van hoa

Nha nudc cap phép dé cac thanh phan kinh té ngoai cong lap tham gia cac
hoat dong van hoa trong xa hdi va theo cac chuong trinh, ké hoach quéc gia.

¢) Nha nudce xay dung do1 ngli can by quan ly va hoat dong van hoa

- Tuyén chon can bd

- Pao tao, boi dudng can bd theo chuong trinh chuan

- Banh gia can bd

- Cat nhac céc vi tri quan 1y, 1anh dao

b6 1a viéc cua nha nudc.

Chu tich H6 Chi Minh néi:

“Can bo 13 gbc cua moi cong viée. Moi viéc thanh cong hay that bai 1a do
can bo.”

Nha nudc chil truong day manh cong tic dao tao, boi dudng ngudn nhan
luc cho hoat dong van hoa.

d) Nha nudc sir dung luc lwong & ca 4 cip chinh quyén t6 chuc kiém tra,

thanh tra cac hoat dong van hoa.

Thuc hién phap ché XHCN trong linh vyc hoat dong vin hoa thong qua
kiém tra, thanh tra dé gido duc, ran de, cuong ché 1ap lai trat tu trong hoat dong
van hoa.
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+ Thanh tra lién nganh
+ Thanh tra nganh

e) Nha nudc 1a nguot dai dién cua nhan dan trong cac quan hé hop tac,

giao luu, trao doi van hod véi cac nudc trén the gidi.

Thong qua cac hiép dinh hop tac van hoa, Nha nudc cho phép cac chu thé

nudc ngoai vao hoat dong & nudce ta & mirc nao.

Nha nudc cho phép t6 chure cac su kién van hoa 16n co6 tinh quoc té & Viét

Nam.

Nha nudc cho phép cac to chirc, ca nhan trong nudc dai dién quoc gia

tham gia cac hoat dong van hoa qudc té.

5.5.1.3. Nhan dan lam chu
- Nhu cau sang tao va huong thu van hoa
- Tinh ning dong cua cac chi thé vin hoa
- Céc hinh thuc ty quan van hoa.

5.5.2. Thuee thi chinh sdach van hod

5.5.2.1. Vai tro cua thuc thi chinh sach van hoa

. Pay 1a qu4 trinh bién cac chinh sach thanh nhiing két qua dat duoc trén
thuc té thong qua cac hoat dong cé t6 chirc trong bd may nha nudc, nham hién

thuc hoa nhitng muc ti€u ma chinh sach da de ra.

Dé giai quyét cac van dé blrc xuc va quan trong ctia xa hoi dat ra, can
hoach dinh chinh sach kinh té, x4 hoi. Chinh sach ding néu khong duogc thuc
hién khong nhiing khong c6 ¥ nghia, ma con anh huong dén uy tin cta chu thé
hoach dinh va ban hanh chinh sach. Chinh sach ding néu dugc thuc hién khong
dung s& dan dén sy thiéu tin twong va khong dong thuan ctia nhan dan ddi véi
Nha nudc. Diéu ndy c6 thé giy ra nhitng kho khan, bat 6n cho Nha nudc trong

cong tac quan ly.

C6 nhiing van dé trong giai doan hoach dinh xay dung chinh sach chua
boc 10, phai dén giai doan t6 chuc thuc thi trong thuc tién moi phat sinh. Qua
trinh thue thi s& cho biét, chinh sach c6 dung, phu hop va di vao cudc séng hay
khong, chinh sach d6 c6 dugc xa hoi va dai da s6 nhan dan chép nhan hay

khong. Pua chinh sach vao hoat dong thuc tién cling gop phr:in diéu chinh, bod
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sung va hoan thién chinh sach cho phu hop véi thyc tién, dap ung yéu cau cua
cudc song. Vi vay, két qua thuc thi chinh sdch van hoa s€ 1a thudc do, co s&

danh gia mot cach chinh xac, khach quan chit lvgng va hiéu qua cua chinh sach.
4.5.2.2. Cdc yéu té anh hwéng hiéu qua thuc thi chinh sach van hod

a,Cac véu t6 khach quan

- B&i canh chinh trj, kinh té, xd héi... ciia qudc gia: nhing bién dong
trong bdi canh chinh tri s& tic dong t6i qua trinh thuc thi chinh sach vin hoa.
Mot dat nude c6 tinh hinh chinh tri khéng 6n dinh tat yéu s& gap kho khan trong
qua trinh thuc thi chinh sach.

Thay d6i vé diéu kién kinh té cling tac dong tdi viée thuc thi chinh sach.
Kinh té tang truong cao giup Chinh phi dau tu tét hon hodc bdt khé khin hon
trong viéc thuc thi cadc chinh sach. Bén canh do, tiém luc kinh té, kha nang tai
chinh ctia nhan dan cang manh thi bién phap thyc thi chinh sdch Nha nudc va
nhan dan cing lam s& hiéu qua hon. Khi trinh d6 kinh té phat trién, nhat 1a kinh
té thi truong, cung véi chinh sach khuyén khich ciia Nha nudc da gop phan thiic
day viéc hinh thanh thi trudng tiéu ding vin héa. Vian hoa dang dan trd thanh

mot linh vuc cé gié tri kinh t€, mang lai lgi nhuan cho xa hoi.

- Trinh d6 van hoa va sy hiéu biét ciia ngudi dan sé tao thuan loi cho viéc
thuc thi chinh sach va nguoc lai. Vi xu huéng dan chu hoa hién nay, néu Nha
nuédc thu hat duge sy tham gia va giam sat cua quan chung, cua cac to chiic
doan thé xa hoi, cac to chirc phi chinh phil trong qué trinh thyc thi chinh sach thi

s€ nhan dugc su dong thuan cua nhan dan.

- Bdi canh quéc té cung v&i xu hudng hoi nhap va toan cau hoa, cac bién
dong kinh té, chinh tri, x3 hoi trong khu vuc va thé gidi ciing ¢ tac dong nhat
dinh dén viéc thuc thi chinh sach ctia mdi quéc gia.

b,Cdc yéu t6 chii quan

Tinh ding dén cua chinh sach: 1a tién dé co ban cho viéc thuc thi c6 hiéu qua
chinh sach. Chinh sach dung dan, pht hop véi quy luat khach quan va su phat trién
xa hoi, thé hién loi ich cong, thuc day su phat trién xa hoi, mang lai loi ich thiét
thuc cho ddi tuong chinh sach thi s€ c6 dugc sy thira nhan, ing ho cua dbi tuong

chinh sach, nguoi thuc thi va xa hoi, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua thuc thi.
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Chinh sach dung dén thé hién ¢ sy dang dan vé noi dung, phuong hudng ciing nhu

viéc hoach dinh chinh sach dua trén co s& 1y lusn va thyc tién dﬁy du.

Tinh r0 rang, cu thé cua chinh sach 1a yéu t6 then chdt dé thyc thi chinh
s&ch c6 hiéu qua, can cuir cho hoat dong thuc thi chinh sach cua chu thé thyc thi
chinh séch, ciing 13 co s¢ dé tién hanh danh gia va giam sat qua trinh thuc thi
chinh sach. Bé qua trinh thyc thi thuan loi, chinh sach d6 can 5 rang, cu thé vé
phuong an, muc ti€u, ngué)n luc, bién phap chinh sach va cac budc trién khai.
Tinh rd rang va cu thé cua chinh sach con yéu cau muc tiéu chinh sach phai kha
thi va phii hop véi thuc té, co thé tién hanh so sanh va do luong dugc. Phuong
an chinh sach can chi 16 cac két qua dat duoc va thoi gian hoan thanh. Ngudn

luc chinh sach huy dong tir dau va dugc phan bo nhu thé nao.

Bo may va doi ngii can bo: Mot chinh sach dé ra hop 1y nhung néu bod
may hanh chinh va can bo to chirc thyc thi kém nang luc va pham chat thi s&
khong thuc hién dugc hodc thuc hién sai chinh sach trén thuc té. Viéc thuc thi
chinh séch ciing phu thudc vao su phan cong, phan nhiém rd rang vé nhiém vy,
chtic nang, quyén han, loi ich cta cac co quan thuc thi chinh sach. Bén canh co
quan chu tri 1a nganh Van hoéa cé trach nhiém chinh trong viéc thuc thi mot
chinh sach nhat dinh, can xac dinh 1d cic co quan phdi hop thuc thi chinh sach
dé tao ra mot moi truong déng bo va an khdp cho vige thyc thi. Bét ctr chinh
sach nao cling can dua vao chu thé thuc thi chinh sach dé thuc hién. Viée nguoi
V ¢6 trinh do vé quan ly, chuyén mon vé linh vuc van hoa ngh¢ thuat, cung véi
tinh than doi mai, sang tao, trach nhi€ém véi cong viée 1a diéu kién quan trong dé
thuc thi chinh sach c6 hiéu qua. Trong thuc té, & muc d6 nhat dinh, viéc thuc thi
chinh sach khong dat muc tiéu nhu mong mudn 1a do pham chét va ning luc cta
nguoi thuc thi chinh sach. Viéc nguoi thuc thi chinh sach thiéu tri thic va nang
luc chuyén mon can thiét, khéng nam vimg chinh sach, khong nim dugc yéu
cau co ban cua chinh sach s& dan dén sy sai sot, tham chi 1a sai 1am trong tuyén
truyén va thue thi chinh sach.

Nguon luc kinh phi, ngudn luc con ngudi, ngudn lyc thong tin, ngudn lyc
thiét bi... Theo d6, can phan bo kinh phi du mirc cho thuc thi chinh sach; dam
bao nhan luc thue thi chinh sach ca vé sb lugng va chat luong. Bén canh do, can
dam bao nguodn thong tin day dii dé co quan thuc thi chinh sach xay dung duoc
ké hoach hoat dong kha thi, phu hop vai thuc té cling nhu kiém tra, giam sat qua
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trinh thyc thi. Ngoai ra, con ddm bao nguén luc co s& vat chét, trang thiét bi cho

thuc thi chinh sach va ngué)n luc quyén luc cho thuc thi chinh sach.
5.5.3. Phdn tich chinh sdach van hoa
5.5.3.1. Dén ludn
Chinh sach c6 vat mang quan trong la cac van ban quy pham phép luat.

Theo quy luat sinh hoa: ra doi, phat trién, truong thanh, bdo hoa, suy

vong. Vong doi cua chinh sach 1 vy, can xem xét:
+ Ra doi
+ D1 vao hiéu luc
+ Phat huy t6i da hiéu lyc
+ Bao hoa hi€u luc
+ Het hiéu lyc
+ Phan hiéu luec.

Phan tich chinh sach van hoa la xem xét chinh sach van hoéa tir nhi€u goc
do khac nhau, phat hién diém manh, diém yé€u cua chinh sach dé phuc vu cho

cac muc dich stir dung khéac nhau.
Phén tich trong nhing tinh huéng:
+ Trudc khi ban hanh chinh sach
+ Sau khi ban hanh chinh sach mdt thot gian nao do

+ Ngau nhién.

5.5.3.2. Cac buoc phan tich
1) Khéi quét ban hanh chinh sach
2) Ly do ban hanh chinh sach
3) Muc ti€u cua chinh sach (muc ti€éu cong bd, muc tiéu ngﬁm dinh)
4) Triét Iy cua chinh sach (tAm tu tudng cua chinh sach)

5) Cac thé ché (thanh van/bét thanh van; cong bé/ngam dinh)
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6) Cac phuong tién thuc hién chinh sach (phuong tién vat chét va phi vat
chat)

7) Tac dong cua chinh sach

Tac dong cua chinh sach 1a sy hién thyc hda cac muyc ti€u cua chinh sach

trong hanh vi ciia con nguo1 va nhom nguoi trong xa hoi. (Vi Cao Dam).

+ Tac dong duong tinh: nhitg két qua phu hop véi muc tiéu

+ Tac dong am tinh: nhitng két qua nguoc lai véi muc tiéu

+ Tac dong ngoai bién: nhitng két qua nam ngoai du liéu cta co quan
quyét dinh chinh sach (ngoai bién duong tinh 13 nang cao hiéu qua; ngoai bién
am tinh 1a giam thiéu hiéu qua.

8) Cac anh huong cua chinh sach

+ Truc tiép

+ Nbi tiép

+ Ké tiép

+ Gian tiép.

9) Phan tng xa hoi khi chinh sach ban hanh

+ Nhom ung hd

+ Nhom phan doi

+ Nhom tho o.

+ Ap luc su thanh/ bai ctiia chinh sach.

10) Cac xung dot xa hoi do chinh sach

+ Xung dot tiém an/boc 16

+ Cach thirc xung dot

+ Puong su xung dot

+ Ban chat ciia xung dot.

11) Bién d6i xa hoi do chinh sach

+ Bién ddi tap quan

+ Bién d6i 16i song
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+ Bién d6i chuan muc

+ Bién ddi gia tri

+ Bién d6i cAu tric xa hoi.

Ngoai cach tiép cin néu trén, ching ta can chi y dén:
- Phan tich tinh khoa hoc cua chinh sach

Vi du: Su cén thiét xay dung khdi dai doan két dan toc, yéu cau chinh tri
ldy Hung Vuong lam biéu tuong cua qudc gia, goi 1a Qudc Td, duge nghi ngay

Gid T6 mong 10 thang 3 Am lich. T6 dung nudc clia ngudi Viét.

- Phan tich tinh phu hop giira chi truong, dudng 16i ctia Pang véi chinh
sach

Vi du: Puong 16i vin hoa ciia Pang 1a “Vian hoa phai dit ngang hang voi

chinh tri, kinh té, xa hoi”.

- Phan tich dong luc cua chinh sich: chinh sach dugc ban hanh thi dong

luc cua chinh sach d6 1a gi?

Vi du: Luat Xuét ban cho phép tu nhan lién két véi cac nha xuat ban to

chutrc ban thao sach va phat hanh sach.
- Phan tich tinh kha thi cta chinh sach
Vi du: Chién lugc phat trién van hoa, cac chi tiéu vin hoa dé ra.
- Phan tich tinh hop 1y cua chinh sach

+ Xét vé nhu cau cua cac tang 16p xa hoi. Vi du: dién, duong, trudong
tram, nha, san & vung sau, vung xa; doi chiéu béng luu dong... Cach dau tu dén

d6ng bao dan toc thiéu s6 nhu thé nao dé khong tao ra stc y?
- Phan tich dé 1am ro chinh sach d6 thong thoang hay phtrc tap?

- Phén tich dé 1am 13 chinh sach c6 tinh cip bach hay khong, c6 bi quan
trong hoa khong?

- Phén tich dé 1am rd chinh sach dai han hay 14 chinh sach ngan han?
- Du bao hi¢u qua cua chinh sach khi t6 chire thuc hién. ..

Hi¢u qua cta chinh sach thé hi¢n trong thyc tién cudc song.
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- Phan tich tinh lich sir cua chinh sach van héa: Thoi diém ban hanh chinh

sach...
- Ly giai nguyén nhan han ché cua chinh sach:
+ Thiéu tai chinh
+ Thu tuc hanh chinh
+ Thiéu k¥ niang chuyén mén hién dai.
+ Nang luc 1anh dao, quan ly.
+ Nhéan thtrc cua nguoi dan.
5.5.3.3. Nhitng 16i thuong gdp trong tw duy chinh sdch
- Chinh sach khong c6 muc ti¢u
- Chinh sach qua nhiéu myc tiéu
- Chinh séach thiéu hut phuong tién
- Chinh sé&ch dét ra phuong tién phan lai muc ti€u
- Chinh sach 1y phuong tién 1am muc tiéu.
5.6. Phwong hudng va giai phap hoan thién chinh sach van héa trong thoi
ky mai
5.6.1. Phwong huong

Phuong hudéng xdy dung va hoan thién chinh sach van hoa & nudc ta

khong nam ngoai dinh huéng phat trién vin héa ciia Pang:

Mot 1a, phuong huéng néu trong Nghi quyét Trung uong 5 khoa VIII:
“Phuong hudng chung ctia sy nghi¢p van hoa nudce ta 1a phat huy chi nghia yéu
nuéc va truyén thong dai doan két dan toc , y thic doc lap tu chi, tu cudng xay
dung va bao vé T6 qudc xa hdi chu nghia, xdy dung va phat trién nén vin hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai,
lam cho vin hoa thAm siu vao toan bo doi séng va hoat dong xa hoi, vao tung
nguoi, timg gia dinh, timg tap thé va cong dong, timg dia ban dan cu, vao moi
linh vuc sinh hoat va quan hé con nguoi, tao ra trén dat nuée ta doi séng tinh
than cao dep, trinh d dan tri cao, khoa hoc phat trién, phuc vu déc luc su nghi¢p
cong nghi€p hoda, hién dai hdéa vi muc ti€éu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bang, van minh, tién budc vimg chic 1én chu nghia xa hoi”.
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Hai 13,Pai hoi XI (2011) da théng qua Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua d6 1én CNXH (bd sung, phat trién ndm 2011) trinh bay khai
quat tinh chét, dic trung va vai trd ctia van hoa voi nhimg diém méi so voi
trudc: “Xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, phat
trién toan dién, théng nhat trong da dang, thAm nhudn siu sic tinh thdn nhan
van, dan chu, tién bo; 1lam cho van hoa gén két chat ché va thAm siu vao toan bd
do1 sdng xa hoi trd thanh nén tang tinh than viing chic, stc manh ndi sinh quan
trong cua phat trién”. Cuong linh ciing d4 trinh bay sau sac vi tri, vai trd ctia con
ngudi: “Con ngudi 1a trung tdm ciia chién lugc phat trién, dong thoi 1a chu thé
phat trién. Ton trong va bao vé quyén con ngudi, gan quyén con ngudi véi
quyén va loi ich cuia dan toc, dat nudc va quyén lam chil ciia nhan dan”. Piéu do
chtmg t6 budc tién vuot bac trong tu duy ctia Pang vé vin héa, gin muyc tiéu
phat trién van hoa véi muyc tiéu phat trién con ngudi; vin héa va con nguoi hoa
quyén véi nhau, 13 thude do phan anh trinh d6 phat trién ctia qudc gia. Pt trong
bdi canh nude ta dang trong tién trinh hoi nhip qudc té sau rong thi nhan thirc
néu trén vé van héa cang minh chung tu duy ctia Pang ta da tién cing thoi dai,

dat co sé cho viéc xay dung va hoan thién chinh sach van hoa.
*Nhi€ém vu

Viéc xay dung va hoan thién chinh sach van hoa nudc ta trong thoi gian
té1 can bam sat 6 nhi¢ém vy xay dung va phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam

néu trong Nghi quyét Trung wong 9 khéa XI vé van hoa, con ngudi:
1) Xay dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién

Cham lo xay dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién, trong tam la
boi dudng tinh than yéu nudc, long tu hao dan tdoc, dao duc, 161 séng va nhan
cach. Tao chuyén bién manh mé& vé nhén thic, y thirc ton trong phap luat, moi

nguoi Viét Nam déu hiéu biét sau sac, tu hao, ton vinh lich s, van héa dan tdc.

Hudng cac hoat dong van hoda, giao duc, khoa hoc vao viéc xay dung con
ngudi co thé gisi quan khoa hoc, hudng t6i chan - thién - my. Puc két va xay
dung hé gia tri chuan cta con nguoi Viét Nam thoi ky cong nghiép hoa, hién dai

hoa va hoi nhap qudc teé.

Xay dung va phat huy 16i song "Mbi ngudi vi moi ngudi, moi ngudi vi

mdi nguoi"; hinh thanh 16i séng cé y thirc tu trong, tu chil, séng va lam viéc

theo Hién phap va phap luat, bao vé méi truong; két hop hai hoa tinh tich cuc ca
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nhan va tinh tich cuc xa hoi; dé cao trach nhi¢m ca nhan doi voi ban than, gia
dinh va xa hoi. Khang dinh, ton vinh cai dung, cai tot dep, tich cuc, cao thugng;

nhan rong cac gia tri cao dep, nhan van.

Tang cudng gido duc nghé thuat, nang cao ning lyc cam thy tham m¥ cho

nhan dan, dac biét 1a thanh nién, thi€u nién.

bau tranh phé phan, day lui cai xau, cai ac, thap hen, lac hau; chong cac
quan di€ém, hanh vi sai trai, ti€u cuc anh hudng xau dén xay dung nén van hoda,
lam tha hoa con nguodi. Cé giai phap khac phuc nhitng mat han ché ctua con

nguoi Vit Nam.
2) Xay dung moi trudng van hoa lanh manh

Mbi dia phuong, cong dong, co quan, don vi, to chirc phai 13 mot moi
truong vin héa lanh manh, gop phan gido duc, rén luyén con ngudi vé nhan
cach, 161 song. Gan két xay dung moi trudng vian hoa véi bao vé moi trudng sinh
thai. Pua nd1 dung gido duc dao dirc con nguoi, dao dirc cong dan vao cac hoat

dong giao duc cua xa hoi.

Thuc hién chién lugc phét trién gia dinh Viét Nam, xdy dung gia dinh
thuc su 1a noi hinh thanh, nuéi dudng nhan cach vin héa va gido duc nép song
cho con nguoi. Phat huy gia tri truyén théng tot dep, xay dung gia dinh no am,
tién bd, hanh phtc, van minh. Xay dung mdi truong hoc phai thuc sy 1a mot
trung tAm vin hoa gido duc, rén luyén con ngudi vé Iy twong, pham chat, nhan
cach, 16i song; gido duc truyén thong vin hoa cho thé hé tré. Xay dung doi séng
van hoa ¢ dia ban dan cu, cac co quan, don vi, doanh nghiép doan két, dan chu,
van minh, dat chuan thuc chit vé vin hoa; thuc hién tot quy ché dan chu & co
sO; xay dung nép séng van hoa tién bo, van minh, nhét 1a trong vi€c cudi, vigc
tang, 18 hoi. Nang cao chat luong, hi¢u qué cac cudc van dong van hoa, phong
trao "Toan ddn doan két xdy dung doi séng vin héa".

Gan cac hoat dong van hoa vai phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, v&i chuong trinh xay dung nong thon méi, do thi van minh. Xay
dung, hoan thién di d61 vo1 nang cao chét luong, hiéu quéa hoat dong cua céc
thiét ché van hoa. Tao diéu kién dé nhan dan chu dong td churc cac hoat dong

van hoa cong dong.

Phat huy céc gia tri, nhan t6 tich cuc trong van hoa ton gido, tin ngudng.
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3) X4y dung vin héa trong chinh tri va kinh té

Chu trong cham lo xay dung van hoa trong Pang, trong cdc co quan nha
nudc va cac doan thé; coi dy 1a nhan t6 quan trong dé xay dung hé thdng chinh
tri trong sach, viing manh. Trong d6, trong tdm la xay dung doi ngli can bo,
dang vién, cong chirc, vién chuc co ph.’flm chit dao duc, tan tuy, hét long phung

su T6 qudc, phuc vu nhan dan, gan bé mau thit véi nhan dan.

Thudng xuyén quan tim xay dung vin héa trong kinh té. Con nguoi thyuc
su 13 trung tAm trong qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi. Tao 1ap méi trudng
van hoa phép 1y, thi truong san pham van hoa minh bach, tién bo, hién dai dé
cac doanh nghiép tham gia x4y dung, phat trién van héa. Xay dung vin hoa
doanh nghiép, van hoéa doanh nhan véi y thirc ton trong phéap luat, gilt chit tin,

canh tranh lanh manh, vi su phat trién bén viing va bdo v¢ T quéc.
4) Nang cao chat lwong, hiéu qua hoat dong viin héa

Huy dong sttc manh cua toan xi hoi nham bao ton, phat huy cac gia tri
van hoa truyén thdng, khich 18 sang tao cac gia tri van hoa méi, tiép thu tinh hoa

van hda nhan loai, Iam giau van hoa dan toc.

Xay dung co ché dé giai quyét hop 1y, hai hoa giita bao ton, phat huy di
san van hoa véi phat trién kinh té - xa hoi. Bao ton, t6n tao cac di tich lich st -
van hoa tiéu biéu, phuc vu gido duc truyén thong va phat trién kinh té; gin két
bao ton, phat huy di san van hoa véi phat trién du lich. Phuc hdi va bao ton mot
s6 loai hinh nghé thuat truyén thong c6 nguy co mai mot. Phat huy céac di san
duoc UNESCO cong nhén, gbp phan quang ba hinh anh dat nudc va con nguoi
Viét Nam.

Phat trién di d6i v6i giir gin sy trong sang cua tiéng Viét; khic phuc tinh
trang lam dung tiéng nudc ngoai. Gitr gin va phat huy di san vin héa cac dan toc
thiéu s0, nhat 1a tiéng noi, chit viét, trang phuc, 1& hoi truyén thong; cac gia tri
van hoa tich cuc trong ton giao, tin ngudng.

Phat trién su nghiép van hoc, nghé thuat, tao moi diéu kién cho sy tim toi,
sang tao cua doi ngili van nghé si dé co nhiéu tac pham co gid tri tu tudng va nghé
thuat, thAm nhuan tinh than nhan vén, dan tdc, dan chu, tién bo, phan anh chéan

that, sinh dong, sau sac doi song, lich st dan tdc va cong cudc do61 mai dat nude.
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DPoi méi phuong thirc hoat dong ctia cac hoi van hoc, nghé thuat nham tap
hop, tao diéu kién dé vian nghé si hoat dong tich cuc, hiéu qua. Khuyén khich

nhan dén sang tao, trao truyén va phat huy cac gia tri van hoa dan toc.

Trong dung, ton vinh tri thirc, van nghé si, ngh€ nhan trén co sé cong hién

cho dat nudc. Cha trong phat trién nang khiéu va tai ning tré.

Quy hoach, sip xép lai hé thong bao chi dap umg yéu cau phat trién, bao
dam thiét thuc, hiéu qua. Chu trong cong tac quan 1y cac loai hinh thong tin trén
mang in-to-nét dé dinh hudng tu tudng va thim my cho nhin dan, nhit 1 cho

thanh nién, thi€u nién.

5) Phat trién cong nghiép vin héa di d6i véi xay dung, hoan thién thi

trweomg van hoa

Phét trién cong nghiép van héa nham khai thac va phat huy nhimg tiém
nang va gia tri ddc sic cua van hoa Viét Nam; khuyén khich xuat khau san pham

vian héa, gop phan quang ba vin hoa Viét Nam ra thé gi6i.

Po6i méi, hoan thién thé ché, tao moi trudng phéap 1y thuan loi dé xay

dung, phat trién thi trudng van hoa va cong nghiép van hoa.

Nang cao y thuc thuc thi cac quy dinh phap lut vé quyén tac gia va cac

quyén lién quan trong toan xa hoi.

6) Chit dong hdi nhip quoc té vé vin héa, tiép thu tinh hoa vin héa

nhan loai

Phét huy tai nang, tdm huyét cta tri thirc, van nghé si ngudi Viét Nam &
nudc ngoai trong viéc tham gia phat trién van hoa ciia dat nudc, tro thanh cau
ndi quang ba hinh anh dat nudc, van hoa, con ngudi Viét Nam. Cha trong truyén
ba vin hoéa Viét Nam, day tiéng Viét cho ngudi Viét Nam & nude ngoai va
nguoi nude ngoai & Viét Nam. Xay dung mot sb trung tdm van hoa Viét Nam ¢

nudc ngoai va trung tam dich thuat, quang ba van hda Vi¢t Nam ra nudc ngoai.

Xay dung co ché, chinh sach phat trién vin héa ddi ngoai; hd tro quang ba

ngh¢ thudt quoc gia va xuat khau céc san pham van héa ra nudc ngoai.
5.6.2. Gidi phap
Trong nhitng nam té1, Pang va Nha nude can coi trong ban hanh mot so6

chinh sach 16n nhu sau:
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Mot 14, chinh sach xdy dung va phat trién nén cong nghiép vin hoa dam
bao cho cac don vi cong nghi¢p van hod nha nudc di manh gitr vai tro chu dao
dap Umg nhu cau van hod cua nhan dan va du nang luyc dua ra thi truong san

pham van hod canh tranh v4i hang hod ctia nudc ngoai.

Hai 1a, chinh sach phat trién hé théng béo chi, xuét ban tao diéu kién cho
cac co quan nay thuc hién t6t nhiém vu dinh hudéng du luan xa hoi dang dén,
cung cap tri thirc, ning cao nhan thirc cua nhan dan theo quan diém, dudng 16i
ctia Dang, kip thoi ddu tranh phé phan cac quan diém sai trai chong pha ché do
xa hoi chu nghia.

Ba 14, xay dung chinh sach dua san pham vin hoa Viét Nam ra nudc
ngoai. Thyc tién cho thiy san phim vin hod Viét Nam ra nudc ngodi con it nén

viéc quang b4, gidi thiéu hinh anh dat nudce, con nguol Viét Nam con han ché.

B6n 13, ban hanh chinh sach hd tro mua ban quyén tac gia. Thong qua su
lva chon cua Hoi déng tw van quéc gia, Nha nudc hd tro kinh phi mua ban
quyén nhiing tén sach, tén phim thuc sy c¢6 gia tri ¢é nhan dan dugc tiép thu tinh

hoa van hoa cta nhan loai.

Nam 14, xay dung chinh sidch bao v¢ va phat huy nhiing gid tr1 van hoa
dan toc. Nha nudc phai c6 chinh sach van hoa voi ngudi nghéo tao co hoi cho

ho tiép nhan nhimg gié tri van hoa trong xa hoi.

Sau 1a, chinh sach dao tao nguén nhan luc van hoa. Qua trinh mé ctra, hoi
nhap, nguén nhan luc van hod nudc ta bén canh nhitng mat tdt nhu can cu, ham
hoc héi, thich tmg nhanh... ciing boc 16 mot s6 han ché nhu yéu vé ki nang xur 1y
cong viée, kién thirc xa roi thyuc tién, thiéu ban linh ty tin trong kinh té thi
truong, yéu ngoai ngi... Nha nudc can c¢6 chinh sach cu thé nang cao ning luc
ddo tao va chat luong dao tao nguén nhén luc van hoa. Trudce mit ¢6 chinh sach
dao tao cac doanh nhan hoat dong trén linh vyc van hoa giup ho viing vang
vuon ra “bién 16n” canh tranh vdi cac doanh nghiép nudc ngoai. Pa dén luc phai
dao tao nguodn luat gia giéi ngoai ngit, hiéu biét sau luat 1& quéc té va
thongl¢hoat dong kinh doanh van hoa trén thuong truong, tro gitp phap 1y cho

cac doanh nghiép vin hod Viét Nam tham gia hoi nhap kinh té qudc té.

Bay la, chinh sach dao tao va st dung tai nang. Hoat dong van hoéd khong

thé cao bﬁng, do dic thu riéng cia mdi loai hinh vin ho4, nghé thuat doi hoi mdi

ca nhan phai c6 nhiing nang khiéu nhat dinh. Nguoi c¢6 ning khiéu vin ho4,
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nghé thuat néu duoc dao tao, bdi dudng tot c¢o thé tré thanh tai nang. Nha nudc
can ra chinh sach tao co s& phap 1y cho cac co s¢ dao tao phat hién nguoi co

nang khiéu, dé ra ké hoach cu thé boi dudng ho phat trién.

Tam la, chinh sach thu hut tai Iuc ctia Viét kiéu, co vii ho vé nudc an tam

xay dung va phat trién nén van hoa Vi¢t Nam.

Chin 14, ban hanh chinh sach x3 hdi ho van ho4, hinh thanh céc t6 chuc
phi chinh phu tham gia hoat dong vin hoa va thu hut cac thanh phan kinh té dau
tu phat trién van hoa. Pau tu cho vin hod von liéng bo ra nhiéu nhung thu loi
thuong it, ddng vén cham quay vong, do vay sd doanh nghiép dau tu cho phat
trién van hoa chua nhiéu. Nha nuéc phai ¢ chinh sach khuyén khich moi thanh
phan kinh té, nhat 1a cac doanh nghiép dau tu vao van hoa dong thoi ra chinh
sach yéu cau cac doanh nghiép kinh té 16n, loi nhuan cao dong gop xay dung céac

cong trinh van hoa.

Mudi 13, chinh sach dau tu nghién ctru Iy luan vé vian hoa Viét Nam trong
bbi canh toan cau hoa. Thyc tién nhimg nam dau thé ky XXI, dat nude phat trién
nhanh, nhiéu van d& méi trong t6 chirc va hoat dong vin ho nay sinh nhung hoat
dong 1y ludn chua theo kip, viée giai dap nhiing van dé btic xuc tir co so con lang
ting. Phai ¢ chinh sach dau tu cho nghién ctru khoa hoc dé tra 10i nhitng cau hoi

burc xtc vé van hoa trong bbi canh Viét Nam hoi nhéap kinh té qudc té.
Quan tam thyc hién cac giai phap vé chinh sach kinh té trong vin hoa:

- Thir nhat, chung ta phai ddy manh tuyén truyén dudi nhiéu hinh thirc dé
nang cao nhan thirc cua toan xa hoi vé chinh sach kinh té trong van hoa cua
bang. Thuc hién chinh sach kinh té trong van hoa chinh 1a tao diéu kién cho cac
don vi van hoa chu dong, sang tao, tu chu trong hoat dong van ho4, ting budc
thich tmg nén kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chi nghia. Kién quyét khic
phuc tinh trang i lai, trong cho, thu dong vao ngudn kinh phi bao cap ciia Nha

nudc, gido di€u, may moc trong to chure cac hoat dong van hoa.

- Thir hai, can diy manh cong tac tong két thuc tién, to chic nghién ciu
khoa hoc xay dung cac luan ctr khoa hoc, dua ra cac du bao vé cac xu huodng
phat trién van hod, xu hudng ti€u dung, huéng thu van hda, phat hién cac nhan
td méi, dién hinh ca nhan, tap thé thuc hién co hiéu qua chinh sach kinh té trong
van hod, qua do6 giup cac co quan quan ly nha nudc hoach dinh chinh sach ding
dan dé van hoa phat trién lanh manh trong co ché thi truong.
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- Thir ba, nang cao nang lyc va hiéu qua quan 1y nha nuéc vé van hod &
cac cap, co ké hoach phd bién gido duc phap luat va hudng dan cac don vi van
hoa hiéu biét kip thoi, ddy du chu truong cua Pang, chinh sach cua Nha nude vé
hoat dong kinh té trong van hoa, tr d6 van dung vao diéu kién, hoan canh cy thé
ciia mdi don vi. Chan chinh kip thoi nhitng biéu hién 1éch lac trong thuc hién

chinh sach kinh té trong vian hoa.

- Tht tu, trong bdi canh nude ta hoi nhap sau vao nén kinh té thé gioi,
Nha nuéce can co ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngli can by quan ly, can bo
chuyén mon trong cac co quan, don vi vin hoa dé ning cao ning lyc va trinh do
xay dung chinh sach va td chire thuc hién chinh sach kinh té trong van hoa,
trudc tién la tir cac don vi van hoa cua Nha nudc,

- Thir ndm, mé rong giao luu, hop tac vin hod véi cac nude trén thé gioi,
gui chuyén gia di dao tao, tap huan, hoc hoi kinh nghiém xay dung chinh sach

va td churc hoat dong kinh té trong van hoa.
Mot sb dé xuat xay dung va hoan thién chinh sach:

- Nghién ctru xay dung bo sung va hoan thién hé théng luat, phap lénh,
cac vin ban phéap quy diéu chinh cac hoat dong trén linh vuc vin hoa. Dé xuat
mot s6 luat méi nhu Luat phat trién van hoa, Luat tai tro, Luat hién tang, Luat vé
quy phat trién van hoa, Luat mi thuat, Luat Nghé thuat biéu dién...

- Bo6 sung, hoan thi¢n cac quy ché, quy dinh vé 1€ hdi, viéc tang, viéc
cuoi, viéc cung bai & cac dén chua, viéc dot vang ma, viéc gilr gin trat tu v¢ sinh
noi cong cong...

- Xay dung chinh sach kinh t€ trong van ho4d nham gan van hod véi cac hoat
dong kinh t€, khai thac tiém nang kinh t€, tai chinh ho trg cho phat trién van hoa.

- Ban hanh ché d9 tai trg, dat hang ddi vé6i hoat dong van hoc ngh¢ thuat.
Xac dinh r5 tinh chat chinh tri, xa hoi, nghé nghiép cua cac hoi van hoc nghé
thuat. Hoan thién ché do tién luong, ché d6 nhuan but.

- Quy dinh cu thé ché d6 cho cac doanh nghiép dic thu ciia nganh vian
hod. Xay dung chinh sach wu dii vé thué, vé dat ddi voi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuce van hoa. Biéu chinh thué thu nhap doanh nghiép di véi cac
don vi cOng lap hoat dong trong linh vuc van hoc, nghé thuat.
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- Tiép tuc bd sung chinh sach xa hdi héa hoat dong van hod nham dong
vién stc ngudi, sttc ciia cla cac tang 16p nhan dén, cac to chic xi hoi dé xay
dung va phat trién vin hoa. Xdy dung chinh sach ton vinh nhiing c4 nhan co
dong gop phat trién van hoa dan toc.

- Xay dung va ban hanh chinh séch béo tn, phat huy di san van hoa dan toc.

- X4y dung va ban hanh chinh sach khuyén khich sang tao trong cac hoat
dong vin hoa. Khuyén khich hinh thanh cac quy hd trg sang tac vian hoc, nghé
thuat tir cac ngudn ngoai ngan sach nha nuge. Xay dung va dwa Quy hd trg phat
trién dién anh vao hoat dong.

- Xay dung va ban hanh chinh sach dac thu hop ly, hop tinh cho nhiing

loai doi tuong xa hoi can dugc vu dai tham gia va hudng thu van hoa.

- Xay dung va ban hanh chinh sach vé hop tac quéc té trong quan hé véi

cac t6 chirc qudc té va cac qudc gia & nhitng khu vuc, nhitng nhom nudce cu thé.
Cau hoi 6n tap
1. Phan tich c4c nhan t6 tac dong dén chinh sach van hoa Viét Nam
2. Phan tich mot chu trinh chinh sach van hoa

3. Trinh bay nguyén tic va muc tiéu xay dyng chinh sich vin hoa & Viét
Nam

4, Trinh bay cac ndi1 dung cua chinh sach xa hoi hoa hoat dong van hoa

5. Trinh bay mot sb giai phap hoan thién chinh sach vin hoa trong thoi ky

moi
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