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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

An sinh xi hoi (ASXH) 1a mot thanh t6 quan trong trong chién luoc
phat trién ctia mdi qudc gia, 1a diéu kién can dé duy tri 6n dinh kinh té - x hoi
dam bao xay dung mot xa hoi hai hoa, van minh. Do d6, nhiéu nuée trén thé
gi4i, bao gdm ca Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach va khong ngimg cai
cach hé théng an sinh x3 hoi dé nguoi dan dugc dé dang tiép can va duoc
huodng loi tr nhitng chinh sach nay.

Cong tac thuc hién chinh saich ASXH nhiing nam qua, dugc Pang va
Nha nudc luén quan tam, cha trong nham cham lo doi séng cua nhan dan.
Pay dugc xem 1a sach lugc 1au dai, 1a dong lyc va 1a myc tiéu thlc day phét
trién kinh té, on dinh chinh tri - x hoi bén viing. Trong d6, phai ké dén cac
chinh sach an sinh xi hoi d6i véi phu nit nhu cong tac binh dang gidi, vi su
tién bo ctia phu nir v6i nhiéu chi truong, chinh sach cu thé: Nghi quyét Pai
hoi Pai biéu toan qudc 1an thir IX cua Pang (2001) chi rd: “Dbi véi phu nit,
thyc hién tot luat phap va chinh sach binh dang gidi, boi dudng, dao tao
nghé nghiép, nang cao hoc van; c6 co ché, chinh sach dé phy nit tham gia
ngay cang nhiéu vao cac co quan lanh dao va quan 1y & cac cip, cic nganh,
chidm soc va bao vé sirc khoe ba me va tré em; tao diéu kién dé phy nit thuc
hién tot thién chuc nguoi me; xay dung gia dinh no am, binh d'fmg, tién bo,
hanh phuc” [35].

Pai hoi 1an thir X cua Pang (2011) tiép tuc khang dinh: “Néng cao trinh
do mo1 mat va doi séng vat chét, tinh than thuc hién binh déng gioi. Tao diéu
kién dé phu nit thuc hién tdt vai tro cua nguodi cong dan, nguoi lao dong,
ngudi me, ngudi thay dau tién ciia con ngudi. Boi dudng, dao tao dé phu nir
tham gia ngay cang nhiéu vao cac hoat dong xa hoi, cac co quan lanh dao va

quan ly ¢ cac cap. Cham soc va bao vé stic khoe ba me, tré em. B sung va



hoan chinh céc chinh sach vé bao ho lao dong, bao hiém x3 hoi, thai san, ché
do ddi véi lao dong ntr. Kién quyét d4u tranh chéng cac té nan xa hoi va cac
hanh vi bao lyc, xdm hai va xiuc pham nhan phém phu ntt” [36]. Dac biét,
ngay 27/4/2007, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé “Céng tic phu
nit thoi ky ddy manh c¢éng nghiép héa, hién dai héa dat nwéc” 1a Nghi quyét
duoc ban hanh sau hon 10 nim thuc hién Chi thi s6 37-CT/TW vé cong tac
can by nir va trong bdi canh Viét Nam dang déy manh toan di¢n cong cudc
ddi moi, thye hién cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhap kinh té
thé gisi [14].

Béo c4o chinh trj tai Pai hoi XIII cia Pang da néu rd: “Phat huy truyén
théng, tiém nang, thé manh va tinh than lam chu, khat vong vuon Ién cua cac
tang 16p phu nit. Xay dung ngudi phy nit Viét Nam thoi dai méi. Nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc nit, dap ung yéu cau phat trién bén vimg va hoi
nhap qudc té. Tang cudng cac chuong trinh phat trién, hd trg cip nhat tri thirc,
k¥ niang cho phu nir ¢6 hoan canh kho khin, ving déng bao dan toc thiéu so,
mién nai. Hoan thién va thuc hién tot luat phap, chinh sach lién quan dén phu
nit, tré em va binh dang gidi. Kién quyét xtr 1y nghiém theo phap luat cac té
nan xa hoi, cac hanh vi bao luc, mua ban, xam hai phu nit, tré em” [39].

Phéat huy vai trd, tiém ning to 16n cia phu nit trong su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoéa, xay dung va bao vé T quéc; nang cao dia vi phu
ntt, thue hién binh déng gi61 trén moi linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi; Xac dinh cong tac phu nir 1a trach nhiém cta ca hé théng chinh tr1, cua
toan xa hoi va tung gia dinh; cta ban than chi em phu nit; Cham lo cho phu
nit tién bo vé moi mit, quan tim day du quyén va loi ich hop phap, chinh
dang; Xay dung, phat trién vitng chic doi ngii can b nit twong xing véi vai
trd to 16n ctia phu nit 1a yéu cau khach quan, 1 ndi dung quan trong trong

chién luoc cong tac can bo [14].



Huyén Bong Son, tinh Thanh Hoéa ¢6 hon 24.764 ho, vdi1 86.246 nhan
khau, trong d6 c6 43.549 nhan khau nir chiém 50,5% tong dan s cta huyén.
Trong nhimg nim qua huyén khong ngimg quan tam, giai quyét tot cac van dé
an sinh x hoi, cht trong dén cong tac dao tao mé 59 16p day nghé cho 1.800
lao dong, tao viéc lam méi cho 11.121 lao dong, trong d6 XKLD 2.500 nguoi,
ty 1¢ lao dong qua dao tao chiém 78%, ching chi nghé dat 26%. Thuc hién c6
hiéu qua vé chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén viing, ty 16 ho
ngheo giam tr 10,6 (ndm 2018) Xuéng 0,15% (nam 2022). Pac bi¢t, huyén
bong Son cling luén quan tdm chu trong thuc hié€n chinh sach an sinh xa hoi
d6i v6i phu nit, nhat 12 nhitng phu nit 1a ho ngheéo, hd cin nghéo, c6 hoan
canh kho khan va thudc cac doi tuong chinh sach [88].

Nhim thue hién c6 hiéu qua cac chinh sach an sinh xa hoi dbi véi phu
nit huyén da chi dao cho cac td chirc hoi doan thé tur huyén dén x4 ra soét cac
ho nghe¢o, can nghéo do hodi vién, phu nit lam chu dé xay dung ké hoach va
trién khai nhiéu giai phap gitp cac ho bang cac hinh thic nhu: hd tro cho vay
von, tap hu4n khoa hoc - k¥ thuat, day nghé, trao con giéng tinh thuong, hd
tro ngay cong... Ban chi dao lién tich s6 01-02 va Ban chi dao giam nghéo
huyén chi dao phéi hop véi cac to chirc doan thé nhan ty thac cac ngudn von
vay ngan hang cho hon 5.117 lugt ho vay. Tir ngudn vén ndy, phu nit ngheo,
phu nit ¢6 nhu cau mé rong phat trién san xuat da sir ding muc dich, dat hiéu
qua. Ra mat 2 HTX rau an toan va HTX dich vu mdi truong. Co 14 doanh
nghiép do phu nit lam chii dugc thanh 1ap. Cac hoat dong trén da gdp phan
nang cao thu nhap va doi séng cho nhan dan trong huyén, dac bi¢t 1a mang lai
hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xa hdi mot cach thiét thuc [88].

Tuy nhién, bén canh d6 van con mot sd bo phan phu nit doi séng con
gip nhiéu kho khan, con 78/112 ho nghéo do phu nit lam cha ho (hd nghéo

BTXH), cong viéc con bap bénh chua 6n dinh, chua tiép can dugc véi cac



chinh sach an sinh xi hoi do nhiéu nguyén nhan khéac nhau.... Vi thé chinh
sach an sinh x3 hoi dbi véi phu ni can phai duoc chu trong, quan tdm mot
cach dung mirc dé phu nit duoc tiép can gan va sém nhat. Ban than timg 1a
can bd hdi phu nit, t61 nhan théy viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi
v6i phu nit can phai duoc quan tim, nghién ciru, danh gia mot cach khoa hoc
va hé thdng. Tir d6 dé xuit mot sb giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach an sinh xd hoi ddi voi phu nit nham giap 45, hd tro nhom d6i
twong yéu thé phat trién kinh té, nang cao doi sdng vat chit va tinh than,
thuc hién chinh sach an sinh hiéu qua, mang tinh bén viing, nén hoc vién da
chon dé tai “Thwc hién chinh sdch an sinh xi héi doi véi phu nit huyén
Déng Son, tinh Thanh HO6a” 1am Luan van tot nghiép Thac si, chuyén
nganh Quan ly Cong.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. Nghién ciru nwoc ngoai

ASXH 12 mét trong nhiing van dé quan trong cé tinh cong bang va
mang lai su 6n dinh trong su phat trién chinh tri cua mdi quéc gia. Nghién
ctru vé ASXH vi thé ciing thu hat duge mét lugng 16n cac hoc gia, cac nha
khoa hoc quan tdm nghién ctru kha 1au. Tuy nhién, nghién ctru vé chinh sach
ASXH dbi v6i phu nit cac nghién ctru trén thé gidi chua co nhiéu, da sé 13
16ng ghép vao cac nghién ciru chung vé ASXH.

Tac pham “Social Security, Medicare & Government Pensions”
(ASXH, chim soc y té va tro cap chinh phu) Cta Joseph Matthews Attorney
di sau ban vé loi ich va hé théng cham séc y té, nha & xa hoi, tién lwong huu,
chinh sach cho nhiing ngudi c6 cong voi dat nude va cach thirc dé dam bao
BHYT t6t nhat [100].

Nghién ctru “Women and Social Security in the United States” (Phu

nit va An sinh xa hoi & Hoa Ky) cua Lenore E. Bixby”. Tép trung quan tam



vé cach ddi xtr v6i phu nit trong hé thdng an sinh tai Hoa Ky. Nhirng dé xuét
dé thay d6i vi tri ctia nhig nguoi phu nit ndi trg di lam theo cac chuong
trinh va cac diéu khoan dé bao vé phu nit. Vi thé quyén loi cta phu nit véi tu
cach 1a nguoi lao dong phy thudc duge quan tdm dé co cai nhin téng thé vé
mure trg cdp va mirc d6 nhitng ngudi phu nit c6 thé nhan tro. Tuy nhién, van
c6 nhiéu tranh c3i vé nhitng chinh sach trg cAp va hiéu qua cua chung trong
giai doan nay [101].

Bao cao “Women’s Social Security and Protection in India” (An sinh
xa hoi va Bao v¢ phu nit ¢ An Do) cua tac gia Meenakshi Ahluwalia. Bai
nghién ctru xac dinh va dua ra cac quan diém khac nhau vé van dé an sinh
xa hdi cho phu nir ¢ An Db béng cach tap hop nhiéu nguoi tham gia tu
Chinh phu, cong doan, t6 chtrc phu nit va cic co quan cia Lién Hop Quéc
trén mot nén tang chung. Do d6, bao cdo 1a budc dau tién dé dam bao rang
tiéng noi ciia phy nir dugc lang nghe va céc tinh hudng thuc té cua ho duoc
hiéu khi céc thach thtc lién quan dén an sinh xa hoi va bao vé ho dang
duoc giai quyét va thuc hién. [103].

Tac gia Nguyén Thi Lan Huong va nhom nghién ciru, di c6 bao cdo vé
an sinh x3 hoi d6i véi phu nit va Tré em gai & Viét Nam. Pay 1a nghién ctru
trong khuon kho hop tac giita Co quan Lién Hop Quéc vé Binh dang gidi va
Trao quyén cho phu nit (UN Women) tai Viét Nam va Vién Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi (ILSSA) duoc hd tro bai Chinh phit Uc duge xuét ban 1an tht
nhat nim 2015. Nghién ctru ndy nham muc tiéu xac dinh nhiing van dé va
thach thtrc vé khia canh binh dang gi6i trong hé thdng chinh sach an sinh xa
hoi (ASXH) hién hanh; danh gia thyc trang thuc hién ASXH dbi véi phu nir
va tré em gai giai doan 2012-2020 trong pham vi qudc gia va ¢ 3 tinh 1a Thai
Nguyén, Thanh Hoa va Dong Nai. Dy bao mét sb chi tiéu ASXH ddi véi phu

nit va tré em gai giai doan 2014-2020; va dé xuat mot s6 khuyén nghi nham



ting cudng tiép can va thu hudng cua phu nir va tré em gai tir hé théng an
sinh xa hdi Viét Nam. Bdo céo nay trinh bay nhiing phat hién chinh tir nghién
ctru. Bao cdo duoc cong bd véi cac co quan, to chirc c¢6 lién quan nham tiép
tuc thu thap thém ¥ kién vé chu dé “Tang cudng sy tham gia cta phu nir va tré
em gai vao hé thong ASXH” [92].

Cong trinh nghién ciu “Social Security For Dummies™ cua tac gia
Jonathan Peterson, da dé cap dén cac vin dé ASXH cua Hoa Ky voi mdt sb
ndi dung: Giai thich lich str, quy dinh, va nhiing thay d6i ddng ké ASXH Hoa
Ky, ciing nhu can nhic vé tuong lai cia chuong trinh; Phan tich toan dién cac
chuong trinh duogc tai trg b1 Co quan Quan 1y ASXH; Nhiing thach thuc va
can nhic cho nhitng ngudi c6 hoan canh dic biét [99].

Cong trinh nghién ctu “The Role of Women in the Economic
Development of Afghanistan” (Vai tro ctia phu nit d6i véi su phat trién kinh
té coa Afghanistan) cia nhom tic gia Madina Junussova, Mariia
lamshchikova, Naveen Hashim, Muhammad Ajmal Khan, Pakiza Kakar,
Freshta Wardak va Shukria Rajabi nghién ctru vé cac chinh sach cua chinh
phua ddi véi phu nit Afghanistan cung cap quyén tiép can nguodn luc, tham gia
nén kinh té. Tuy nhién, chinh sach 1ay phu nit 1 trung tdm van con han ché do
chua c6 cai nhin sy binh ding tir cong dong. Pong thoi nghién ctru ciling néu
1én sy can thiét trao quyén kinh té cho phu nir dé ho c6 co hoi ddi moi tham
gia phét trién kinh té tai dia phuwong [102].

2.2. Nghién ciru trong nuéc

Phu nit 1a ludn 1a dé tai thu hat duoc su quan tam cua cac nha nghién
ctru, cac chuyén gia, dugc phan anh qua cac bai viét trén cac tap chi, sach bao,
c4c dé tai nghién ctru khoa hoc hay phuong tién truyén thong dudi nhiéu goc
do khac nhau.

Trong cac nghién ctiru khoa hoc xa hoi thi van dé thuc hién chinh sach

an sinh x4 hoi d6i phu nit con chua dugce dé cap nhiéu. Chu yéu cac cong trinh



nghién ctru vé phu nit néng thdn, cac cong trinh nghién ciru vé phu nit nghéo,
phu nit don than va cac nghién ctru vé ly hon, ndi dung vé chinh sach an sinh
d6i véi phu nit chi dugc thé hién dan xen, 16ng ghép.

“Véan dé phu nir va tré em thoi ky 2001- 2010” (2002), cia Vu Tong
hop - Phap ché (B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi) phdi hop v6i Nha
xuat ban Lao dong - X4 hoi bién soan. Cudn sach ciing cung cép cho chung ta
duong hudng chinh trong viée thuc day quyén cua phu nit va tré em thoi ky
2001 - 2010, nham gitp cac nha nghién ctru, cac chuyén gia va can bd lam
cong tac xa hoi trong linh vuc bao vé quyén ctia phu nit va tré em, hé thong
hoa chi truong, duong 16i ciia Pang, cac giai phap cua Nha nudc va chuong
trinh hanh dong qudc gia trong linh vuc nay [15].

Cubn sach “Gia dinh hoc” (2007), cta tac gia Pang Canh Khanh va Lé
Thi Quy, NXB Ly luan Chinh tri, trinh bay mot cach hé théng nhirng van dé
Iy luan va thyc tién vé gia dinh, phu nit, binh dang nam nit. Cudn sach da néu
ra nhiéu thuc trang bat binh dang gidi trong gia dinh, cac mdi quan hé gia
dinh tir truyén théng dén hién dai, phan tich mot s6 van dé vé nghéo doi anh
huong dén gia dinh va cac thanh vién gia dinh, chat luong song cua gia dinh
va vi thé cua phu nit n6i chung va phu nir nghéo ndi riéng thong qua céac diéu
tra xa hoi hoc. Tir d6 cac tac gia da dua ra bién phap nham nang cao vai trd
ctia nguoi phy nit, sy binh dang gidi trong gia dinh va trong cong cudc cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude [58].

Viét Nam hién c6 mot sd nghién ciru, théng ké vé sb lugng hay thuc
trang thyc hién chinh sach dbi véi phu trén mot s phuong dién, nhung chua
c6 nghién ctru sdu vé phu nit tai mot sé dia phuwong & khu vuc nong thon.
Nhitng nghién ctru, tai lidu trén di cung cdp nhiéu thong tin tham khao va

cach tiép can cong tac an sinh, hd trg phu nit ¢ nhiéu khia canh khac nhau.



Tuy nhién chua c6 mot cong trinh hay dé tai nao dé cap day du, toan
dién va c6 hé théng vé thyc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi v6i phu nir
dudi goc nhin va phuong phap tiép can cua nganh Quan Iy Cong. Qua khao
sat thuc té tai huyén Pong Son, tinh Thanh Héa cing voi tham khao va tiép
thu chon luc tir tai liéu, cong trinh nghién ciru néu trén dé danh gia, phan tich
mét cach khoa hoc vé qué trinh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi voi
phu nit, nhan thdy nhiing két qua da dat duoc ciing nhu nhitng han ché, kho
khan trong qua trinh thyuc hién dua chinh sach vao doi song.

Véi dé tai nay tac gia mong mudn danh gia mot cach khach quan thuc
tién tinh ing dung cta chinh sach an sinh va nhiing vuéng méc, han ché nham
phat huy tdi da tinh thuc tién, gitp ddi twong 1a phu nit vuon 1én va dugc
quan tdm hon trong xa hdi. Pong thoi ciing khang dinh vé su can thiét, vai tro
ctia quan 1y nha nudc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi v6i phu nit
mot cach hiéu qua nhét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru dua trén co sé 1y luan va danh gid thuc trang thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi v6i phu nit. Ttr d6 Luén van cling d& xuat phuong
hudng va giai phap ning cao hiéu qua thue hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i
voi phu nit tir thuc tién tai huyén Pong Son, tinh Thanh Héa.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhat, Hé thong héa va 1am 18 co s¢ 1y luan vé chinh sach an sinh
x4 hoi d6i voi phu nit.

Thir hai, Phan tich thuc trang va danh gia két quéd trong viéc thuc hi¢n
chinh sach an sinh xa hoi d6i voi phu nit trén trén dja ban huyén Dong Son.

Thit ba, Van dung cac cac chinh sach lién quan dé giup d& phu nir giai
quyét van dé dang con kho khan, vuéng mac gép phan nang cao chat lugng,

phat trién doi song doi véi phy nir.



Thir tw, D& xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi ddi phu nit, huéng té1 muc ti€u phat trién bén
viing, ddm bao an sinh xa hdi trén dia ban huyén Bong Son.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Thuc hién chinh sach an sinh x3 hoi ddi véi phu nitr huyén Pong Son,
tinh Thanh Hoa.

4.2. Phgm vi nghién caru

Pham vi khong gian: huyén Pong Son, tinh Thanh Hoa

Pham vi Thoi gian: ndm 2018 dén nam 2022, cac sb liéu théng ké, phan
tich thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi véi phu nit huyén
Pong Son trong 5 nim gan dy va nhitng yéu cau giai phap nang cao hiéu qua
thuc hién chinh sach ASXH ddi véi phy nit trong nhimg nam tiép theo.

Pham vi ndi dung: D¢ tai tap trung nghién ctru thuc trang thuc hién
chinh sach an sinh xa hoi d6i voi phu nit huyén Pong Son, tinh Thanh Hoa.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap ludn

Phuong phép luan 1a hé théng 1y luan vé phuong phép nghién ctu,
phuong phap nhan thirc va cai tao hién thuc, 1a hé théng chat ch€ cac quan
diém, nguyén 1y chi dao tim kiém, xay dung lya chon va van dung cac
phuong phap. Tat ca nhitng nguyén 1y nao c6 tac dung goi md, dinh hudng,
chi dao déu 1a nhiing 1y luan va nguyén 1y c6 nghia phuong phép luan.

Phuong phép duy vat lich str, khi nghién ctru doi hoi phai dat d6i
tuong, cu thé & ddy 1 cong tac quan 1y nha nude vé chinh sach an sinh x3 hoi
ddi voi phu nit trong diéu kién kinh té, xa hoi cua dia phuong, hoan canh moi
truong xa hoi, thoi gian cu thé ma cac hoat dong duogc trién Kkhai. Phuong

phap duy vat lich sir cling doi hoi khi nghién ciru phai ndm vimng nhimg quan
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diém, chu truong, duong 16i tng voi nhimg thoi diém, giai doan cu thé dé ra
nhirng phuong hudng, giai phap phu hop.

5.2. Phwong phép nghién ciu

5.2.1. Phuwong phdp phan tich tai liéu

Str dung cac phuong phap nham thu thap thong tin vé dbi tuong phu nix
tai huyén Pong Son, tinh Thanh Hoa, cac s6 liéu, tai lidu tir cac béo céo cua
Phong Lao dong - Thuong binh & Xa hoi; Cac nguén tai liéu tor HO1 Lién hiép
phu nit, UBND huyén, cac xa, thi tran; co quan BHXH, Ngan hang CSXH
huyén va mot sd co quan, to chtic ¢6 lién quan c6 nhiing thong tin lién quan
nham phuc vu cho qua trinh nghién ctru.

Muc dich ctia phuong phap: Thu thap nhirng ndi dung thong tin dua
trén co so 1y thuyét cé lién quan dén Chinh sach an sinh xa hoi ddi v6i phu
nit; Viéc 4p dung nhiing chinh sach trudc do da tao nén thanh qua dong gop
Vao su phat trién chung cua dia phuong; Viéc trién khai thuc hién cac chu
treong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé cac chinh sach an sinh xa hoi
ma doi tuong da duoc tiép can; Céc s6 liéu da théng ké trong nhiing ndm gﬁn
day nham danh gia két qua thuc hién viée hd trg ddi véi phu nit nghéo, nhimg
hiéu qua, khé khin, ton tai va bién phap khac phuc kho khan di trién khai trén
dia ban huyén Pong Son. Dé phan tich, nghién ctru ndi dung dé tai nay tac gia
da su dung céc tai liéu bao gém:

Céc van ban, béo c4o Phong Lao dong - Thuong binh &Xa hoi; Két qua
diéu tra, ra soat cac doi tuong dugc hudng chinh sach an sinh xa hoi tir nam
2018 dén nam 2022; Béo céo cong tac thuc hién chuong trinh cong tdc Ho1
LHPN, cong tac thuc hién Binh déng gidi va vi sy tién b cua Phu nir; Két
qua thyc hién cic nam cta Bao hiém xa hoi, Ngan hang CSXH; Béo céo phat

trién kinh té - xa hoi cta huyén Bong Son, tinh Thanh Hoa.
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5.2.2. Phuong phdp diéu tra bang héi

Thu thap nhimng thong tin qua viéc st dung bang héi soan sin, phat
phat bang hoi, hudng dan cach tra 101 dbi véi cac ddi twong 1a phu nit, ho s&
tw minh dién ciu tra 16i ra phiéu bang hoi, sau dé thu lai va xir 1y s6 liéu.

S6 luong mau nghién ctru 12 200 PN d6 tudi tir 18 dén 59 tudi.

No6i dung yéu cau ciia bang hoi: Thu thap thong tin co ban vé hd phu
nit; Pic diém tdm Iy va nhu ciu cla phu nitr ngheo; Panh gia thuc trang thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi1 ddi vai phu nit tai huyén Bong Son; Pua ra
mot sd giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach an sinh xi hoi d6i
vo1 phu nir.

5.2.3. Phuong phdp phéng van sau

Trong nghién ciru nay, tac gia lya chon va phong van sau 15 d6i tugng
cu thé:

05 can bo, lanh dao chinh quyén, cong chure dia phuong; 02 can bo Hoi,
05 phu nir; 03 nguoi dan.

Noi dung phong van sau:

Chu tich H6i LHPN huyén (01): Nham tim hiéu vé c4c danh gia viéc thuc
hién chinh sach an sinh x4 hoi, quan diém, chi truong cua Pang, Nha nude va
su quan tAm cua chinh quyén dia phuong d6i véi phu nir, nhitng chwong trinh,
du an, dé an riéng cua dia phuong. Tim hiéu cac hoat dong ctua Hoi nham thic
day ngudn lyc, hoat dong nham thyc hién hiéu qua chinh sach an sinh xa hoi dbi
v6i phu nit, giup phu nit tiép can gan hon véi chinh sach. Panh gia vé hiéu qua
chinh sach an sinh xa hoi dbi véi phy nit trong nhitng nim qua.

Pho chu tich Uy ban nhan dén x3 (01): Nhim ndm bat va danh gia su quan
tdm cua chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
dbi véi PN trén dia ban. Phat huy hi¢u qua ctia Ban vi su tién bo cua phu nit dbi

v6i cac hoat dong gitip d& phu nir tiép can va thu huong chinh sach.
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Phong LDTBXH huyén (01): Tim hiéu cac hoat dong, céng tac trién
khai, nhitg giai phap, két nbi cac ngudn luc dé thyc hién chinh sach an sinh
x4 hoi dbi véi phy nit hidu qua.

Chu tich Hoi Lién hiép phy nit xa (02): Tim hiéu cong tac van dong,
tuyén truyén, phdi hop gitta Hoi phu nit voi cac Hoi cap trén, cac ban, nganh
tao cac nguén luc hd tro, gitip d& hoi vién, tao su két ndi tuong trg gitp do
phu nit.

Chu tich Mt tran t6 qudc xa (01): Tim hiéu cong tac tip hop doan két
cua UBMTTQ thuc hién kéu goi van dong céc nguén luc nham hd tro dbi voi
Phu ntr.

Cong chuic chinh sach xa (01): Tim hiéu vé qua trinh thyc hién chinh
sach an sinh xa hoi ddi véi phu nir tai dia phuong, nhitng khé khan trong tiép
can va ho trg phu nitr ngheo va phu nir la doi tuong bao trg xa hoi.

Phy nit (5): Tim hiéu sdu vé hoan canh, nhitng kho khin va tam tu
nguyén vong ctia phu nit vé doi sdng vat chét, tinh than. Panh gia cta phuy nit
vé nhitg thuan loi, khé khin, diém manh, diém yéu ciing nhu hiéu qua thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi ddi v6i phu nit. Phong van tip trung vao cic
truong hop sau:

Phu nir lam viéc tai cac doanh nghi€p, Phu nir ngheo, ¢6 hoan canh kho
khéan; Phy nir 1a lanh dao, quan 1y nha nudc va doanh nghi¢p. Phu nir ¢6 hoan
canh khac...

Nguoi dan trén dia ban (03): Tim hiéu vé cac phuong thiic cta nguoi
dan giup d& phu nit ¢6 hoan canh kho khan, cac ddi tuong duge hudng chinh
sach. Panh gia vi¢c thuc hién chinh sach an sinh xa hdi ddi véi phu nir cua
chinh quyén tir huyén dén thon, xom.

6. Nhirng ddng gop cuaa luan van

6.1. Vé mdt khoa hoc

Luan vin nham mong mudn dem dén céi nhin khai quat nhat vé thuc

hién chinh sach an sinh xa hoi dbi véi phu nir tai huyén Pong Son; déng thot
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trong qué trinh nghién ctru véi cac tu liéu di thu thap dugc s& gop phan lam
da dang ngudn tai liéu tham khao va cac chi dé nghién ctru khoa hoc nganh
Quan ly Cong.

6.2. Vé mgt thuec tién

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach an sinh
x3 hoi va doi séng cua phu nit thong qua tim hiéu nhimng thong tin chung, kho
khan, nhu cau va su tiép can chinh sach an sinh xa hdi ctia phu nir tai huyén
Pong Son, tinh Thanh Hoa.

Qua trinh thuc hién cac chuong trinh, chinh sach an sinh xa héi va hiéu
qua mang lai d6i véi phu nir tai huyén Pong Son.

7. B cuc luan vin

Ngoai céc phﬁn M¢ dau, Két luan, Phu luc va Tai liéu tham khao, ndi
dung luan vin bao gébm 03 chwong nhu sau:

Chuwong 1: Co s 1y luan vé thuc hién chinh sich an sinh x3 hoi doi voi
phu nir va khai quat dac diém huyén Pong Son.

Chuong 2: Thuc trang thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi véi phu
nir tai huyén Bong Son, tinh Thanh Hoa.

Chuwong 3: Phuong hudng va giai phap nang cao hi¢u qua thyc hi¢n chinh
sach an sinh xa hoi doi véi phu nit tai huyén Pong Son, tinh Thanh Hoéa.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POl VOI PHU NU VA KHAI QUAT PAC PIEM HUYEN PONG SON

1.1. Co s6 1y luan

1.1.1. Khdi ni¢m an sinh xa hgi

Khai niém “An sinh xi hoi” (tén tiéng Anh: Social Security) dugc ra
doi tir cudi thé ky XIX & cac nudc cong nghiép phat trién va dén nay da lan
rong trén toan thé gidi. An sinh x3 hoi c6 ndi dung rat rong va ngdy cang hoan
thién vé pham vi, ddi tuong va chic nang. Theo quan diém cia mot sb to
chic qubc té va cac nha nghién ctru thi khai niém An sinh x3 hoi cling c6
muirc d rong, hep va doi tuong hudng t6i khac nhau:

Trong Hién chuong Lién hiép qubc nim 1948 tai Dicu 25, an sinh xa
hoi tiép can trén quyén cua ngudi dan: “Ai ciing c6 quyén dwoc hwéng mot
mikc song khd quan vé phwong dién sirc khée va an lac cho bdn thin va gia
dinh ké ca thirc dn, quan do, nha 6, y té va nhitng dich vu can thiét; ai ciing
c6 quyén dwoc hirdng an sinh xd hoi trong truong hop that nghiép, dau ém,
tGt nguyén, goéa bua, gia yéu, hay thiéu phwong ké sinh nhai do nhitng hoan
canh ngoai y muén. San phu va tré em dwoc dic biét san séc va givp dé. Tat
cd cdc con, dU la chinh thire hay ngoai hén, déu dwoc hudng bdo tro xa héi
nhuw nhau” [106].

Theo Ngan hang thé gi¢i (WB) “An sinh xd hoi la nhitng bién phdp ciia
chinh phii nham givip cho cdc cd nhdn, hé gia dinh va céng dong dwong dau
va kiém ché dwoc nguy co tic dong dén thu nhdp nham giam tinh dé bi ton
thwong va nhitng bdp bénh thu nhdp” [1].

T6 chitc Lao dong quéc té (ILO): “An sinh xd hdi la mét sw bdo vé ma
xd héi cung cdp cho cdc thanh vién ciia minh théng qua mét so bién phap

dwoc dp dung rong rdi dé dwong dau voi nhitng kho khan, cac cu soc vé kinh
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té va xd héi lam mat hodc suy gidm nghiém trong thu nhdp do ém dau, thai
sdn, thwong tdt do lao déng, mdt sitc lao déng hodc tir vong. Cung cdp cham
séc y té va tro cdp cho cdc gia dinh nan nhén c6 tré em” [43)].

Ngén hang phat trién chau A (ADB) ciing cho rang “An sinh xd héi la
cdc chinh sdch, chwong trinh giam nghéo va giam yéu thé béi su thiic ddy cé
hiéu qud thi truong lao dong giam thiéu rii ro cia nguoi dan va ndng cao
nang lwc ciia ho dé doi phé véi rii ro va suy gidm hodc mat thu nhdp” [55].

O Viét Nam, khai niém An sinh x3 hoi cling dugc nhiéu hoc gid va nha
nghién ctru quan tAm voi nhiéu ¥ kién khac nhau:

Tac gia Mai Ngoc Cuong lai cho rang ching ta can phai tiép can theo
ca nghia rong va nghia hep ciia khai niém nay dé thay hét duoc ban chat
cua ASXH:

Theo nghia rong: ASXH la sy dam bao thuc hién cac quyén dé con
nguoi dugc an binh, dam bao an ninh, an toan trong xa hoi [30, tr.21].

Theo nghia hep: ASXH 1a sy dam bao thu nhap va mot sé diéu kién
thiét yéu khac cho c4 nhan, gia dinh va cong déng khi ho bi giam hodc mét
thu nhap do ho bi giam, khdng con kha ning lao dong hodc mat viéc lam; cho
nhitg ngudi gia cd don, tré em md cdi, nguodi tan tat, nhiing ngudi yéu thé,
nguoi bi thién tai dich hoa [30, tr.22].

Thu tuéng Nguyén Tan Diing cho rang “An sinh xd héi va phiic loi xd
héi la hé thong cdc chinh sach va gidi phdp nham vira bdo vé mitc séng toi
thiéu ciia nguoi déan trude nhitng rii ro va tdc déng bdt thuong vé kinh té, xa
héi va moi truong; vira gop phan khéng ngieng ndang cao doi song vt chdt va
tinh than cho nhén déan” [33, tr.3].

Trén co s& nghién ctru nhimg quan diém cia cic té chic, cac nha
nghién ctru khoa hoc, theo tac gia:“An sinh xa hoi 1a mang ludi cac chuong

trinh, hé thong chinh sach cu thé tr nha nudc hodc céac t6 chirc xa hdi nham
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tro gitip, hd trg, bao vé cac ca nhan trong toan xa hoi, dic biét 1a cac ca nhan
gidp phai rai ro hay kho khin trong cudc séng, bao dam mirc song tbi thiéu va
g6p phan nang cao doi sdng, thu hep khoang cach cua ho véi xi hoi, tir 6
thic déy su phat trién va tién bod xa hoi”.

1.1.2. Chinh sdch an sinh xa hgi

1.1.2.1. Khai niém chinh sach an sinh xa hoi

Ngay sau khi Cach mang Thang Tam thanh cong va khai sinh ra nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, Bang va Nha nudc ta da nhan thuc vé chinh
sach ASXH, tiép can tir goc dd quyén con ngudi va thuc hién chinh sach
ASXH dugc xem 12 mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau.

“Ngwoi lao déng dwoc bdo dam quyén viéc lam, nghi ngoi, BHXH, ciru
té; phu nir dwoc nghi truée khi dé...”. Hién phap nam 1948 da xac dinh. Hién
phap ndm 1992 da néu 1o trach nhiém cua Nha nudce trong viéc dam bio xa
hoi: “Nha nude thue hién ché dé BHXH doi véi cong chirc nha nuoc va nguoi
lam céng an lrong, khuyén khich phat trién cdc hinh thie BHXH khdc d6i véi
nguoi lao dong” [107].

Sau khi thong nhat dat nudc budc vao thoi ky xay dung chil nghia xa
hoi, Bang va Nha nudc ta van ludn xac dinh cong tdc ASXH dam bao doi
séng cho nguodi nghéo va ngudi ¢ cong 1a mot trong nhirng van dé can
quan tdm hang dau; Vian kién Dai hoi bang toan quéc lan th VI, VI, VIII
da xac dinh coi phat trién kinh té 1a co s va tién dé dé thuc hién cac chinh
sach x4 hoi, thyc hién tot chinh sach xa hoi 12 dong luc thuc day phat trién
kinh té [91].

Cuong linh nam 2011, dva trén nhitng ndi dung cuong linh ndm 1991
d3 c6 nhitng bo sung, phat trién mot s6 diém méi quan trong, xac dinh rd hon
dinh hudng, nhu: Gin nghia vu v6i quyén loi; cong hién véi huong thy; loi

ich ca nhan va lgi ich tap thé cong dong xa hoi. Khuyén khich lam gidu hop
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phap di d6i v6i x6a nghéo bén virng; giam dan tinh trang chénh léch giau
ngheo giira cac ving, mién, tng 16p dan cu. Tao méi truong dé ngudi lao
dong c6 viéc lam tbt hon [40].

“Thuc hién co hiéu qua tién bé va cong bcing xd hoi, bao dam an sinh
xd héi trong timg budc va timg chinh sach phdt trién” bao dam ASXH da
dugc khang dinh ngay trong phan tiéu dé ctia Bao céo chinh tri trinh Dai hoi
XI cua Pang [37, tr.227]. Pang ta dd c6 nhin nhan méi vé ASXH d6 1a két
hop hai hoa giita phét trién kinh té va thuc hién chinh sach ASXH, dam bao
su tién bo, cong bang xa hoi va kinh té cang phat trién thi x4 hoi ngdy cang
phai duoc an sinh. Phat trién hé thong ASXH phu hop vé&i phat trién kinh té
chinh 13 thuc hién tién bo, cong bang xi hoi va 1a mot trong nhimng tiéu chi
cia dinh huéng XHCN; dau tu cho ASXH ciing chinh 13 dau tu cho con
ngudi, dau tu cho phat trién.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI ciia Pang da thé hién quan diém
trong chu truong, duong 16i xay dung hé théng ASXH véi nhan thirc méi: “Tiép
tuc sira doi, hoan thién hé th(fng bao hiém xd hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, tro giup xa hoi va cuu tro xa hoi da dang, linh hoat, co kha nang bao veé,
gilp A6 moi thanh vién trong xd héi, nhat la cdc nhém yéu thé, dé bi ton thurong,
vieot qua khé khén hodc cdc rii ro trong doi song” [37, tr.228].

Chinh sach ASXH 1a mot bo phan cua hé théng chinh sach xa hoi. Hé
théng chinh sach ASXH ¢ nudc ta gdm: wu dai xa hoi dbi v6i nhimg ngudi o
cong lao dbi véi dat nudce; bao hiém xa hoi dbi véi nguoi lao dong trong céac
thanh phan kinh té; ctru tro xa hoi ddi v6i nhitng ngudi khong may bi rii ro,
kho khin hozc hiém ngheo.

Chinh sach ASXH khong chi 13 bao vé, giup d& ma con 1a su thé hién
nghia vy, trach nhi¢m cia Nha nudc, cua cong déng ddi v&i mot bd phan dan
cu. Do d6, chinh sach ASXH c¢6 vi tri ddc biét quan trong trong chinh sach x&

hoi ndi riéng va trong hé thong chinh sach bdo ddm xa hoi ndi chung. Do 1a
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phuong tién, cong cu quan ly c¢6 hi€u luc moi mat doi séng vat chat va tinh
than nham phong ngira, han ché va khac phuc rai ro d6i voi cac thanh vién
trong xa hoi.

Tt nhitng quan niém, ta c6 thé dinh nghia vé chinh sach ASXH nhu
sau: “Chinh sdch an sinh xa héi la tdp hop cdc quyét dinh chinh tri - phap
Iy ¢6 lién quan nham lya chon muc tiéu, gidi phdp va coéng cu chinh sdch
dé gidi quyét cdc van dé lién quan theo muc tiéu tong thé ciia chinh sach da
dwoc xdc dinh” [3].

1.1.2.2. Ban chat cia chinh sach an sinh xd hoi

ASXH 1a gbép phan gitip d& nhitng nguoi dan trong xa hoi khong may
gip phai nhitng rai ro hodc bién c¢d duge dam bao thu nhép va 6n dinh doi
song. Cach thirc hoat dong thong qua hoat dong cong dong. Voi mong mudn
tao nén “an sinh” trong xa hoi, mdi ca nhan déu dugc huong sy binh dang,
gitip d& tir cong déng mang tinh nhin van siu sic tao nén mot xa hoi cong
bang, dan chil, phat trién bén vitng. Co thé thay rd ban chat cia ASXH tir cac
khia canh sau:

Thir nhat, ASXH la biéu hién ré rét ciia quyén con ngudi

Muc tiéu cia ASXH 1a tao ra cac 16p ludi bdo vé cho tung cd nhan
trong cong dong, gitp d& ho trong cac truong hop gip kho khin, bi suy giam
vé thu nhap dot ngdt nhu bi thién tai hda hoan, bénh tat, 6m dau... nhirng bién
cd bat ngd xay ra. ASXH duogc thé hién qua nhiéu hinh thtrc va cac bién phap
khéc nhau véi mong mudn thuc hién cong bang xa hoi va san sé trach nhiém
v6i xa hoi. Nhung tap trung vao ba van dé chu yéu:

BHXH 14 try ¢t co ban va can thiét bao dam cho su phét trién hé
théng ASXH. Néu BHXH hoat dong c6 hiéu qua thi méi c6 thé c6 mot nén
ASXH viing manh. Nha nudc, Nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong tham
gia dong gop thi tao ra BHXH. Tur nhitng dong gbp nay nguoi lao dong dugce
hudng cac quyén loi théng qua cac trg cap BHXH, duoc bu dap hodc thay thé
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cho nhitng khoan thu nhép trong nhiing trudng hop ho bi giam, mat kha ning
lao dong hodc mét viée lam.

- Hé théng cung cép dich vu x3 hoi, 1a tat ca cac diéu kién nham phuc
vu doi séng sinh hoat hang ngay ctia ngudi thu hudng chinh sach va nguoi
than, dam bao duy tri va phat trién doi sdng vé ca vat chat, tinh than, phat
trién cac mit doi séng con ngudi.

- Tro giup xa hoi bao gdm Céc khoan trg cAp cho ca nhan va gia dinh
cac d6i tuong ngheo, khuyét tat, dm dau bénh tat khong con kha nang hoac
giam kha ning lao dong can sy giup d& ctia nguoi khac phuc vy. Chinh séch
ASXH nham hd tro, giup d& cic d6i tuong tro giup x4 hdi phan nao giam bét
ganh nang, khé khan dé cung vuon 1én phat trién.

Tir d6, nhin nhan ban chit caa ASXH chinh 1a phao ctu tro, gitp d3,
hd tro cac dbi twong yéu thé, giap nhing bién cb 10n trong doi song giam bot
kho khin. Pay 13 thuéc do thyc hién quyén con nguoi ctia mdi qudc gia, di
dugc Lién hop qudc thira nhan.

Thir hai, ASXH thé hién chii nghia nhan dao cao dep

X4 hoi loai nguoi co nhiéu tang 16p, da dang vé chiing toc, ton gido, dia
vi x4 hoi né duge biéu hién rd nét gia tri trong hé thong x4 hoi. Tuy nhién, di
& dia vi nhu thé nao ho van ludn c¢d gang phat huy nhimng kha ning cua ban
than dé ton tai va dugc x3 hoi cong nhan. Chinh sach ASXH cling 1a noi dé
kéo gan con ngudi lai v6i nhau, cing ca cong dong chung tay giup d& nhitng
manh doi kho khin, thiéu thén cé co hoi vuon 18n, “khong dé ai lai phia sau”
khong phan biét ton gido, dia vi...tao nén mot xa hdi nhan van, nhan ai, cung
chung tay tao nén mot xa hdi cong bang, phat trién bén viing.

Thir ba, ASXH thé hién tinh thin twong than twong 4i, doan két,
giap d& 1in nhau trong xa hgi

Dé c6 mot xa hoi phat trién 6n dinh va bén vilng mot trong nhiing yéu

t6 khong thé thiéu 1a tinh cong dong, sy doan két chung tay gitip d& 1an nhau.
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Su sé chia, giup do nhiing manh do1 bat hanh 14 tao nén gia tri nhan van cua
con ngudi, 1a tién dé viing chic cho su phat trién di 1én cua xi hoi. Piéu nay
thé hién ¢ nhitng mit sau:

ASXH thyc hién mot phan cong bang xi hoi. Chinh sdch ASXH 1a mot
cong cu dé dé can biang diéu kién séng giita cac ting 16p trong xa hoi. Trén
phuong dién kinh té, ASXH 1a gitp diéu phdi thu nhap trong x4 hoi co su hai
hoa gitta cac ddi twong trong x3 hoi. Su diéu hoa va phan phdi thu nhap giira
nhitng ngudi c6 mic sdng thu nhap cao ho s& c6 dong gop vao quy ASXH
thong qua viéc dong thué, tir 46 thong qua ASXH dé hd tro gitp d& ngudi thy
huong 13 cac dbi tuong kho khin, that nghiép, om dau, gia ca thudc ciac déi
tugng chinh sach theo quy dinh. Thong qua chinh sach ASXH cac dbi tuong
thu hudng dugc hd tro theo 2 phuong thic tryc tiép hodc gian tiép. Truc tiép
la c4c d6i twong bénh tat, dm dau giam hodc khong con kha ning lao dong.
Gian tiép 1a hd tro tir viéc giam dong gop, duge nha nude hodc ngudi sir dung
lao dong ho trg.

ASXH g6p phan thiic diy tién bd xa hoi. Sy phat trién cua x3 hoi 1a
mot qua trinh 1au dai duoc hoi tu bdi nhiéu yéu t6 khac nhau trong dé phai ké
dén phat trién kinh té va xa hoi, 2 nhan td nay c6 tac dong qua lai va b tro
cho nhau gitp cho xa hoi ton tai va phat trién. Trong nhimg nim gan day su
phat trién cta xa hoi ciing dan cha trong hon téi yéu t6 phat trién vé mit tinh
than, véi mong mubn mang lai cho con ngudi mdt cudc séng 4m no va hanh
phuc, dam bao su cong bang trong xa hoi. Do d6, d c6 nhiéu chinh sach cht
trong dén phat trién vé van hoa, giao duc, y té, c6 nhiéu chinh sach dao tao
nghé, tao viéc lam, nang cao thu nhap quan tdm hon dén stc khoe va gitt gin
mdi trudng. Pong thoi, véi muc tidu dap ung dugce nhu cau tdi thiéu dé nhiing

nguoi gip kho khin, bat hanh c6 co hoi, di diéu kién song.



21

Chinh sach ASXH khong c6 kha nang x6a bo nghéo d61 ma chi gép
phﬁn giam thiéu tbi da doi nghéo, tao diéu kién cho con nguodi cé co hdi vuon
1én, tao su can bang va thuc day xa hoi phat trién mot bén vimg. Chinh sach
ASXH gitip xa hoi phat trién mot cach toan dién va hoan chinh hon.

1.1.3. Khdi niém phu nig

Phu nit (trong tiéng Anh 13 Women) 12 mot khai niém chung dé chi mot
ngudi, mot nhom ngudi hay toan bd nhiing nguoi trong xa hoi mdt cach tu
nhién, mang nhiing dic diém gidi tinh dugc xa hoi thira nhan vé kha nang mang
thai va sinh nd khi co thé ho hoan thién va chirc ning giéi tinh hoat dong. Phu
nit 13 tir ding dé chi mot nguoi gidi tinh nit, da trudng thanh hodc da két hon. Pa
sO phu nit déu 13 nhitng ngudi timg trai, chin chan, c6 nhiéu kinh nghiém séng.

Phu nit luén 1a luc lugng déng dao, dong vai trd quan trong tir xua dén
nay, gop phﬁn 16n tao dung xa hdi. Vai tro cua phu nir thé hién khong riéng &
khia canh nio ma tat ca cac linh vuc trong cudc séng. Néu nhu gia dinh duoc vi
nhu té bao cua x3 hdi thi phu nitr dugc xem la hat nhan cua té bao nay. Phu ni
luoén 1a mdt b phan quan trong trong doi ngli dong ddo nhitng nguoi lao dong
trong x4 hoi. Bang tri tué, sang tao trong lao dong, phu nir di gop phan 1am cho
cudc sdng phong phil va thicc ddy sy phat trién trong xd hoi. Phu nit luén thé
hién vai tro khong thé thiéu ctia minh trong céc linh vic doi sbng xa hoi [110].

Phu nit [a mdt lyc lugng nong cdt truc tiép san xuét ra cta cai, vat chat
dé nuoi séng con ngudi, phu nit con san xuat ra con nguoi dé duy tri va phat
trién xa hoi. Bén canh d6, phu nir ¢6 vai trd sang tao nén van hoa nhan loai.
Phu nit gop phan lam da dang va phong phti thém ban sic van hoa dan gian
cua dan toc. La lyc lugng va tham gia san xuét tao ra kinh té trong xa hoi phu
nit con 1a lyc lugng khong thé thiéu tham gia déu tranh giai cap va giai phong
dan toc. Do 1a vai trd cua ngudi phu nit néi chung trén toan thé gidi va ngay

tai Viét Nam vai tro ciia ngudi phu nit cling rat quan trong [110].
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1.1.4. Diic diém ciia an sinh xa hi déi véi phu niv

Phu nit 14 nhiig nguoi c6 thé 1am rat loai cac cong viéc khac nhau tir
noi trg, nong nghi¢p hay trong cac nha may xi nghié€p... Tuy nhién lai khong
thé 1am 1au dai va lién tuc do con phai thuc hién ban nang lam me, lam vo,
chiam lo cho gia dinh vi vay viéc 1am ciing bi gian doan dan dén viéc lam va
thu nhap ho noi chung 14 thap va khong 6n dinh. Theo bao cdo cia téng cuc
théng ké nam 2022, Luc lugng lao dong tur 15 tudi tro 1én dat 51,7 triéu
nguoi, luc luong lao dong nit dat 24,2 tri¢u nguoi, chiém 46,8% luc luong
lao dong cua ca nudc [105]. Thu nhép binh quan thang cua lao dong nir 1a
5,6 triéu déng, tang 709.000 déng so vo1 cung nam 2018; sb lwong cac vu
bao luc gia dinh trong thoi gian gian cach xa hoi cé xu hudng gia tang; dich
bénh Covid-19 anh huong tiéu cuc dén 87% cac doanh nghiép do phu nir
lam chi. Do d6, tinh 6n dinh va sy bén vimg vé tai chinh cho viéc thuc hién
ASXH con thap [105].

ASXH 1a nhan t6 6n dinh va tao dong luc cho sy phat trién kinh té xa
hoéi dat nudc néi chung va ¢ nhitng chinh sach nham hd trg, gitp d tao diéu
kién cho phu nir trong viéc lam, nang cao thu nhap cai thién doi séng nham
thu hep su bat bang dang gidi. Pong thoi, gitp d& nhimg ngudi gip rai ro
som khac phuc dugc khé khin, nhanh chong 6n dinh cudc song.

BHXHTN: Phan 16n phu nit chua tham gia vao hé thong BHXH do su
tiép can va hiéu biét vé BHXH con chua cao. Tuy nhién tir 2009, chinh sach
bao hiém that nghiép dugc ban hanh phat huy tac dung dem lai loi ich cho lao
dong nit khi bi that nghiép. Bén canh d6 cac chinh sach BHXH ddi véi ché do
6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, that nghiép, huu tri,
ttr tudt va cac ché do trg gitp xa hoi ddi véi cac nhom dic thu nhu phu nit, tré
em, nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi.... thi cac quyén loi vé BHXH ddi véi
phu nit dd duoc dam biao. BHXHTN s6 luong phu nir it tham gia hon vi
BHXHTN chi ¢6 2 ché d6: huu tri va tir tuat [56].
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BHYT: Thuc hién quan diém chia sé, tt ca moi ngudi dong gdp nudi
nguoi om. Phu nir ¢6 thé tham gia BHYTTN va duoc hudng cac ché do kham
chita bénh. Phu nit thudc cac dbi tuong ho ngheo, hd can ngheo, cac dbi tuong
chinh séch thi dugc hudng 100% chi phi KCB.

TGXH: Chinh sach trg gitip x4 hoi bao gom 2 nhom: Tro gitp xa hoi
thuong xuyén va tro gitp xa hoi dot xuat. Hé thong chinh sach TGXH tuong
d6i day du, da bao quat dugc nhitng nhoém d6i twong phu nit yéu thé, thiét thoi
nhat trong xa hoi, gitip ho vuot qua kho khan va hoa nhap xa hoi [21, tr 69].

X6a d6i giam nghéo: Theo tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu ap
dung cho giai doan 2016-2020: Chuan nghéo: 700.000 dong/ ngudi/ thang &
khu vuc nong thon va 900.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vuc thanh thi. Chuan
can nghéo: 1.000.000 ddng/ngudi/thang & khu vic nong thén va 1.300.000
d6ng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi [28].

Tu nam 1990, chinh phu Vi¢t Nam da phat dong chuong trinh Xo6a doi
giam nghéo. Phat trién can bang giira cac ving mién, va cac nhom dan cu
tao nén sy can bang va binh ding trong ca nudc. Dé thuc hién diéu d6, Pang
va Nha nudc ta luon quan tdm dac biét ddi véi cac chuong trinh, chinh sach
x6a d6i giam nghéo, gbp phan cai thién va dan ning cao doi sdng cta ngudi
nghéo trén ca nude va ctia nhitng phu nir hién con dang song tai nhitng khu
vuc kém phat trién, doi séng con nhiéu kho khan. Pic biét 1a khu vuc nong
thon, nhitng vung mién nui, dan téc thiéu sd thuong phai d6i mat v&i nhiéu
rui ro hon.

Vi vay, phat trién hé thong ASXH di véi phu nit can phai dya trén
nhimg nguyén tic co ban va thiét yéu, bao dam cho moi nguoi din déu c6
quyén tham gia va huong loi, chia sé, cong bang xa hoi va nang cao trach
nhiém cé nhan. Nhin chung, phu nit 1a mot doi tuong yéu thé nhat trong xa

hoi ma chinh sach ASXH can phai quan tdm. Phai hiéu rd hon vé nhém ddi
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tuong dong ddo nay thi chinh sach cua chung ta moi1 c6 hi¢u qua. Phu nit
chinh 13 ngudi sinh va nudi dudng ra nhimng thé hé twong lai, nhimg ngudi
cha va 1a ngudi duoc hudng loi truc tiép tir nhimng thanh qua ma qué trinh
cong nghi¢p hoa, do thi hoa, hi¢n dai hoa nong nghi¢p va nong thon. Phu nir
phai d6i mat voi rat nhidu rili ro dén tir ty nhién va ban than ho dang khong
ngimg ¢ gang vuon 1én. Do d6, can han ché rui ro tir chinh nhitng chinh sach
d6i voi phuy nit.

1.1.5. Vai tro ciia chinh sdch an sinh xi héi doi véi phu nir

Chinh sach ASXH duogc hiéu 1a cac chinh sach bao dam thu nhap va
mot s6 diu kién sinh song thiét yéu cho ngudi dan ho khi bi giam hodc mat
thu nhap, do bi giam hoac mét kha nang lao dong hoac mat viéc lam. Vai tro
ctia chinh sach an sinh xa hoi dbi véi phu nir thé hién mot s vai trod rd rét:

Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi phu nit gop phan dam bao
cong bﬁng va tién bo x3 hoi trong moi linh vuc va ddm bao cho sy phat trién
toan dién ctia phu nit. Céng bang va tién bod xa hoi ddi véi phu nir 13 cong
béng, tién bo ve quyén con nguoi, tao diéu kién cho phu nir thuc hién céc
quyén nhu nam gidi, tao ra co hdicho phu nit phat trién va thé hién nang luc.
Nhiing chinh sach quan trong dbi v6i phu nit nhu chinh sach y té, chinh sach
van hoa, gido duc, chinh sach lao dong viéc lam va cac phuc 191 xa hoi.

Hoach dinh, thyc thi chinh sach phai xir Iy va diéu tiét cac mbi quan hé
bt binh d'fmg gio1 trong xa hoi trén cac mat chinh tri, kinh té, lao dong, gido
duc,... tao diéu kién cho phu nit phat trién mot cach toan dién va cé co hoi
ngang nhau khi tiép can véi cac nguon lyc trong xa hoi. Pong thoi, tao diéu
kién va co hoi dé phu nit ning cao trinh d6 chuyén mén, ky thuat, phat huy
kha nang, ndi luc cia phuy nir, thu hut phy nit vao cac hoat dong san xuat, kinh
doanh, tham gia lanh dao, quan 1y xa hoi.

Chinh sach xa hoi dbi voi phy nit con ¢6 vai trd quan trong dam bao

cho ngudi phu nit phat trién dé nang cao vi thé ciia ngudi phu nir trong gia
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dinh va x3 hoi. Hién nay, phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao céc hoat dong
kinh t¢, chinh tri, xa hoi...

Chinh sach vé BHYT, BHXH la 1a diém tya dé phu nir dua vao khi dm
dau bénh tat, giam bét ganh ning kinh té khi gip rui ro vé strc khoe. Hoat dong
hd trg mang tinh linh hoat va ngdy cang c6 yéu cau cao hon. Cac dbi tuong cua
hoat dong nay ngay cang dugc mo rong tir nhitng nguoi dm dau, bénh tat, bénh
xa hoi té1 nhiing ngudi gdp rui ro thién tai, dich bénh hodc phong vé cac nguy
co c6 thé mang lai cho cong dong. Hién nay, chinh sach xa hoi cua Pang va
nha nudc di ban hanh ddi v6i phu nit ciing ngay cang nhiéu hon nhu: Chinh
sach cham séc stic khoe sinh san cho phu nit, chinh sach thic day phu nit tham
gia lanh dao, chinh sach bao v¢ phu nir chéng bao luc gia dinh, chinh sach hd
trg viéc lam cho phu nif, chinh sach ddi voi lao dong nir [56].

1.2. Quan diém, chi trueong, chinh sach cuaa Pang va Nha nwéc vé
chinh sach an sinh xa hdi d6i véi phu nir

1.2.1. Quan diém ciia Ping va Nha nuéc vé an sinh xi héi doi voi
phu nir

Chinh sach an sinh x& hoi d6i véi phu nit dugc hiéu 1a hé théng cac chu
trwong, quan diém cua Pang va Nha nudc c6 lién quan dén phu nit da dugc
thé ché hoa nham tao diéu kién cho ngudi phu nir phéat huy ning lyc ctia minh
trén moi linh vuc cua cudc séng va dam bao cong bang xi hoi giita phu nit va
nam gioi [16].

Bao dam an sinh xi hoi 1a chi truong nhit quan va xuyén sudt cia
Pang va Nha nudc ta trong lanh dao dit nude. Trong hon 30 nam ddi mdi,
mic du dat nudc con gap nhiéu kho khin, song chinh sach an sinh xa hoi ludn
nhan duogc su quan tdm dic biét. Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01/6/2012,
cua Ban Chélp hanh Trung wong khoa XI “Mot s6 van dé vé chinh sach xa hoi

giai doan 2012 - 2020 da khéng dinh: Tiép tuc cai thién doi séng vat chat,
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tinh than cho nguoi cd cong, bao dam gia dinh ngudi c6 cong cd muc sdng
bang hodc cao hon muc séng trung binh cta dan cu trén dia ban. Pén nim
2020, co ban bao dam an sinh x3 hoi toan dan, bao dam muc tdi thiéu vé thu
nhap, gido duc, y té, nha &, nude sach va thong tin, truyén thong, gdp phan
ting budc ning cao thu nhap, bao dam cudc séng an toan, binh dang va hanh
phuc cta nhan dan [5].

Quan triét quan diém giai phong phu nir gin lién voi giai phong dan toc
va giai phong giai cap, cac chinh sach xa hoi ddi véi phu nit va gia dinh &
nuéc ta dd som dugce hoach dinh ngay tir ngay dau tién cia Nha nudc. Tai
diéu 62, Hién phap ndm 1992 cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
da néu ré: “Moi cong dan, nir ciing nhu nam déu c6 quyén binh dang trén moi
linh vuc: chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi va trong gia dinh. Moi hanh vi
phan bi¢t ddi xtr va vi pham nhan quyén cua phu nir déu bi cAm. Phu nit va
nam gidi lam viéc nhu nhau thi huéng luong ngang nhau. Lao dong nir co
quyén nghi dé”. Vé co ban, quyén cta phu nit trong Hién phap nim 1992 ké
thira nhitng quy dinh tién bd ciia Hién phap niam 1980, nhung nhdn manh
thém: "Nghiém cAm moi hanh vi phan biét ddi xtr v6i phu nit, xic pham nhéan
pham phu nit" (Piéu 63) [107].

Hién phap sira doi nam 2013 ciing khang dinh quyén an sinh xa hoi d6i
v6i phu nit, tai Diéu 26 Hién phap nhan manh: Cong dan nam, nit binh dang
vé moi mat; Nha nudc ¢6 chinh sach bao dam quyén va co hdi binh déng gioi.
Nha nude, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién,
phat huy vai tro cia minh trong x3 hoi; nghiém cAm phén biét ddi xtr vé gidi.
Luat Bao hiém xa hoi nam 2014 c6 hiéu luc ngay 1/1/2016 ciing néu 13, phu
nlt dugc hudng cac ché d6 bao hiém x3 hoi nhu: Ché d6 6m dau, thai san, tai
nan lao dong - bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat, that nghiép, mét stc lao

dong... Bén canh do, Luat con quy dinh quyén lgi mang tinh dac thu ddi voi
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nguoi phu nit nhu: Lao dong nit duge hudng cac ché do kham thai (nghi viéc
c6 huong luong tro cap), nghi viéc huong luong tro cap sinh dé bang 100%
tién luong, dudng stic sau khi sinh néu strc khoe yéu [16].

Bén canh d6, Luat hon nhan va gia dinh 2014; Luat phong chong bao
luc gia dinh 2007; B6 Luat Lao dong 2019 danh mot chuong (chuong X) quy
dinh riéng vé Lao dong nit; Luat binh dang giéi duoc Qubc hoi théng qua
ngay 29/11/2006 va c6 hiéu lyc tir ngdy 1/7/2007; Chién luoc Qudc gia vi su
tién bd cua Phu nit; Chinh sach chéng budn ban phy nit va tré em; Chinh sach
d6i v6i nit thanh nién xung phong; Chinh sach ddi v6i phu nit nhiém HIV
trong thoi ky mang thai; Chinh sach dao tao va bdi dudng can bd nir; Chinh
sach thai san cho phu nit néng thon; Nghi quyét 57/NQ ngay 01 thang 12 nim
2009 ban hanh chuong trinh hanh dong ctia chinh phu giai doan dén nam 2020
thue hién nghi quyét 11 - NQ/ TW ngay 27 thang 4 nim 2007 cta b chinh tri vé
cong tac phuy nir thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Nghi
dinh s6 39/2015/ND-CP ngay 27 thang 4 ndm 2015; Quy dinh chinh sach hd tro
cho phy nit thudc ho nghéo 14 ngudi dan tdc thiéu s khi sinh con dung chinh
sach dan sd. Pén thoi diém hién nay, Viét Nam ciling da xay dung va hinh thanh
hé thdng chinh sach xa hoi dbi véi phu nir co ban day du [16].

1.2.2. H¢ thong chinh sdch an sinh xi héi cu thé déi véi phu ni

1.2.2.1. Chinh sdach hé tro viéc lam cho phu niz

Céc chinh sach nham gitp lao dong nit phat huy duoc kha ning, trinh
do cuia minh vira céng hién cho x& hoi vira thuc hién tét thién chirc trong gia
dinh, gop phan quan trong cho sy phat trién kinh té x4 hoi bao gom:

Luat Binh dang giéi s6 73/2006/QH11 ngay 29/11/2006 cua Québc hoi
khéa XI, trong d6 danh riéng Diéu 13 quy dinh binh dang gidi trong linh vuc lao
dong va cac bién phép thuc day binh dang gidi trong linh vuc lao dong;
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B luat Lao dong s6 10/2012/QH13 ngay 18/6/2012 ctia Qudc hoi khoa
XIII, trong d6 danh riéng mot Chuong X. Nhitng quy dinh riéng ddi véi lao
dong nit, quy dinh cac chinh sach ctia Nha nudc, nghia vu cua nguoi s dung
lao dong ddi vai LPN, bao vé thai san, bao vé viée 1am cho lao dong nir nghi
thai san va nhiing cong viéc khong duoc sir dung lao dong nir;

Luat viéc lam s6 38/2013/QH13 ngay 16/11/2013 ctua Qudc hoi khoa
XII, trong d6 ciing quy dinh vé nguyén tac binh dang vé co hdi viéc lam va
thu nhap (khoan 2 Diéu 4), hd tro nguoi sir dung lao dong sir dung nhiéu lao
dong 1a nguoi khuyét tat, lao dong nir, lao dong 1a nguoi dan toc thiéu sb
(khoan 6 biéu 5);

Quyét dinh s6 2351/QD-TTg ngay 24/12/2010 ctua Thi tuéng Chinh
phu phé duyét Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 va
Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03/3/2021 vé ban hanh chién lugc quoc gia vé
binh dang gii giai doan 2021 - 2030 quy dinh cic muc tiéu va giai phap
nham thu hep khoang cach gidi trong linh vuc kinh té, lao dong, viéc lam;
tang cuong sy tiép can cta phu nit nghéo & ndng thon, phu nit nguoi dan toc
thiéu s6 ddi vai cac nguén luc kinh té, thi truong lao dong.

Nghi dinh s6 85/2015/ND-CP ngay 01/10/2015 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Bo luat lao dong vé chinh sach d6i véi lao dong
nit, quy dinh vé dai dién cua lao dong nir; quyén lam viéc binh déng cua lao
dong nir; cai thién diéu kién lao dong, chim soc sirc khoe d6i v6i lao dong nit;
quyén don phuong cham dit, tam hodn hop dong lao dong ciia lao dong nir
mang thai; giup d&, hd tro cia ngudi st dung lao dong trong viéc xay dung
nha tré, 16p mau gido hodc mot phan chi phi gui tré, mau gido; to chiic nha
tré, 16p mau gido & noi c6 nhiéu lao dong nir va chinh sach hd trg nguoi su

dung lao dong st dung nhiéu lao dong nit [25].
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Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 ctiia Chinh phii quy dinh
vé chinh sach hd tro tao viéc lam va Quy quéc gia vé viéc 1am, hd tro tao viée
lam tir Quy qudc gia vé viée 1am, chinh sach viéc lam cong, hd tro lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng [24]. Nghi dinh 74/2019/ND-CP sira doi
Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP, vé cho vay vén vu dii tir Quy qudc gia vé viéc
lam; Quy qudc gia vé viéc lam con danh riéng mot kénh quan 1y ngudn vén
cho HoO1 Lién hié€p phu nitr Viét Nam véi téng sb6 vbn 68,84 ty déng dé hd tro
tao viéc lam, duy tri va mé rdng viéc lam cho cdc hoi vién. Thong tu
01/2020/TT-BLDTBXH huéng dan thyc hién Nghi dinh 61/2015/ND-CP quy
dinh vé chinh sach hd tro tao viéc 1am va Quy qudc gia vé viéc lam va Nghi
dinh 74/2019/ND-CP sta d6i Nghi dinh 61/2015/ND-CP (Hiéu luc
26/3/2020). Thong tu 11/2017/TT-BLDTBXH huéng dan thuc hién Nghi
dinh 61/2015/ND-CP quy dinh vé chinh sach hd tro tao viée lam va Quy quéc
gia vé viéc 1am vé chinh sach viéc lam cong. Théng tu 43/2016/TT-
BLDTBXH hudng din thuc hién chinh sach hd trg dao tao nghé cho ddi
tuong quy dinh tai Piéu 14 Nghi dinh 61/2015/ND-CP. Thong tu lién tich
09/2016/TTLT-BLDTBXH-BTC hudng din thuc hién vé hd trg dua nguoi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong quy dinh. Thong tu
54/2016/TT-BTC quy dinh viéc quan 1y va str dung tién 14i cho vay tir Quy
qudc gia vé viéc lam. Hudng dan 7886/NHCS-TDNN nim 2019 vé nghiép vu
cho vay d6i voi nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong.
Quyét dinh 17/2021/QD-TTg quy dinh vé muc hd tro hoc nghé dbi véi nguoi
lao dong tham gia bao hiém that nghiép

Ngoai nhitng chinh séch trén, Nha nudc luén cd nhitng chuong trinh
khuyén khich, hd trg ngudi sir dung lao dong sir dung va cai thién diéu kién
lam viéc cho lao dong nit nhu: khuyén khich nguoi sir dung lao dong wu tién
tuyén dung, str dung phu nir vao 1am viéc va thyc hién cac chinh sach dbi véi

lao dong nit tot hon so v&i quy dinh cta phap luat; hd tro nguoi sir dung lao
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dong st dung nhiéu lao dong nit thong qua viéc giam thué thu nhap doanh
nghiép, khau trir thué thu nhap doanh nghiép dbi véi cac khoan chi tang thém
cho lao dong nit; khuyén khich nguoi str dung lao dong phéi hop véi to chirc
cong doan 1ap ké hoach, thuc hién céc gidi phap dé lao dong nit c6 viéc lam
thuong xuyén, ap dung ché d6 lam viéc theo thoi gian biéu linh hoat, 1am viéc
khong tron thoi gian, giao viéc lam tai nha phu hop vdi nguyén vong chinh
dang ctia lao dong nit; khuyén khich nguoi str dung lao dong dau tu xay dung
nha tré, 10p mau gido, co sé y té, cong trinh van hoéa va cac cong trinh phuc
loi; nha ¢ cho lao dong nir [16].

Nhin chung, Nha nudc c6 chinh sach hop 1y dé bao vé, cham soc stc
khoe, bao dam quyén lam viéc cua lao dong nir va hd tro lao dong nit tap
trung thot gian cho cong viée, tang cuong sy tham gia cua lao dong nit trong
phét trién kinh té - xa hoi. Trén day 14 nhiing chinh sach hét stc thiét thuc doi
v6i lao dong nit, ¢6 ¥ nghia gitp lao dong nit thuc hién tot hon nhitng coéng
viéc dugc giao, tir d6 nang cao thu nhap. Pong thoi nhitng chinh sach ndy con
c6 ¥ nghia dam bao tam 1y cta lao dong nit, lao dong nit tiép tuc co co hoi
thuc hién viéc lam, 6n dinh thu nhap va phat trién ban than, dong gop vao su
phat trién kinh té - xa hoi [16].

1.2.2.2. Chinh sach BHXH, BHYT

Luat Bao hiém x4 hoi s6 58/2014/QH13: Luat BHXH 2014 (tai Muc 2);
Nghi dinh sé 115/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat BHXH vé BHXH bat budc (tai Muc 1) duoc hudng
dan cu thé diéu kién huong ché d9 thai san cua lao dong nir sinh con, lao dong
nit mang thai hg, nguoi me nhd mang thai hd va nguoi lao dong nhan nudi
con nudi dudi 6 thang tudi.

Can ct theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 42 Quy trinh thu bao hiém xa

hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghi¢p, bao hiém tai nan lao dong, bénh
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nghé nghiép; cip s6 bao hiém xd hoi, thé bao hiém y té ban hanh kém
theo Quyét dinh 595/QD-BHXH nim 2017 quy dinh vé quyén loi bao hiém y
té trong thoi gian lao dong nit nghi hudng ché do thai san khi sinh con thi s&
dugc co quan bao hiém xi hoi dong bao hiém y té ma sé khong phai mat tién
dong bao hiém y té.

Cin ctr theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 47 Quy trinh thu bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép; cip so bao hiém xa hoi, thé bao hiém y té ban hanh kém
theo Quyét dinh 595/QD-BHXH nam 2017 duoc stra d6i bai khoan 73 Diéu 1
Quyét dinh 505/QD-BHXH niam 2020 vé sir dung thé bao hiém y té trong thoi
gian nghi sinh con theo quy dinh trén thi trong thoi gian ma nghi thai san sinh
con thi s& duoc tiép tuc str dung thé bao hiém y té da cdp ma khong can phai
d6i lai thé bao hiém y t& moi.

Thong tu 06/2021/TT-BLDTBXH chinh thttc ¢6 hiéu luc tor ngay
1/9/2021 (stra d6i bd sung mot s didu cua Thong tu sd 59/2015/TT-
BLDTBXH). Theo d6, bd sung ddi twong tham gia BHXH bat budc, sira d6i
nhiéu quy dinh khong con phit hop vé ché 6 6m dau, thai san. Theo Khoan 8,
Piéu 1, Thong tu 06/2021/TT-BLDTBXH bo sung Khoan 1, Piéu 13, Thong
tu 59/2015/TT-BLDTBXH vé lao dong nit nghi viéc huong ché 6 dudng sirc
phuc hdi stc khoe: “Khodng thoi gian 30 ngay dau lam viéc theo quy dinh tai
Khodn 1, Piéu 41, ciia Ludt Bdo hiém xd héi la khodng thoi gian 30 ngdy lam
viéc ké tir ngay hét thoi han dwoc huong ché dé thai san ma sirc khée cia
nguoi lao dong chwa phuc hoi. Lao dong nit di lam truoc khi hét thoi han
nghi sinh con theo quy dinh tai Piéu 40 cua Ludt Bao hiém xd hoi thi khong
gidi quyét ché dj dwdng sirc, phuc hoi sirc khée sau thoi gian hwéng ché do
khi sinh con.”

Nhu vay, d3 b sung mdc tinh 30 ngay dau lam viéc tinh tir ngay hét

thoi han huéng ché do thai san. Trong khoang thodi gian nay ma sirc khoe
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chua phuc hdi thi dugce nghi dudng stre, phuc hdi strc khoé tir 05 ngay dén 10
ngay. Bén canh theo luat méi quy dinh truong hop lao dong nir di lam trudce
khi hét thoi han nghi sinh con thi khong giai quyét ché do6 dudng strc, phuc
héi strc khoe sau thoi gian huong ché d6 khi sinh con.

Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 ctia Chinh phi quy
dinh vé tudi nghi huu. Ké tir ngay 01 thang 01 nam 2021, tu6i nghi huu cua
ngudi lao dong trong diéu kién lao dong binh thudng 1a di 60 tudi 03
thang d6i véi lao dong nam va da 55 tudi 04 thang dbi voi lao dong nit; sau
d6, cir mdi nim ting thém 03 thang d6i v6i lao dong nam cho dén khi du 62
tudi vao nam 2028 va cir mdi nam ting thém 04 thang ddi véi lao dong nir
cho dén khi dt 60 tudi vao nam 2035.

Chinh sach BHYT, BHXH t6t dong vai tro tich cuc cho su phat trién 6n
dinh kinh té - xa hoi, mang dén trang thai an toan vé tinh than, giam bét su lo
au trude rui ro, bét tric cho nguodi duge bao hiém, dic biét 1a ddi voi phu nit,
gidm bt nhiing ganh nang vé kinh té khi gap rui ro, dm dau, bénh tat; ché do
6m dau, thai san cta nir ciing duoc quy dinh chi tiét gép phan thuc hién chinh
sach an sinh dbi véi phu nit, mang lai cho phu nit c6 cudc séng tbt dep hoen
tao dong luc cho mdt xa hoi phat trién cin bﬁng, binh déng dam bao sy phat
trién bén vitng ctia xa hoi.

1.2.2.3. Chinh sdch tro giup xda hoi

Trong hé théng cac chinh sach vé ASXH cuia Viét Nam thi chinh sach
tro giup xa hdi duogc coi 1a su trg giap cua Nha nude va xa hoi vé thu nhap va
cac diéu kién sinh song thiét yéu khac ddi v6i moi thanh vién ctia x3 hoi trong
nhimng trudng hop bat hanh rii ro khong may xay ra, nghéo doi khong da kha
nang dé tu lo cho cudc séng ti thiéu cua ban than va gia dinh can dén sy tro
gitip ctia x4 hoi trong d6 c6 phu nit. Nghi dinh s6 163/2013/ND-CP ngay
21/10/2013 quy dinh chinh sach tro gitp xa hoi d6i voi dbi tugng bao tro xi
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hoi dugc chia ra thanh hai nhom Ia trg gitp xa hoi thudong xuyén va trg gitp
x4 hoi dot xuit duoc tro giap do gap thién tai, hoa hoan.... Nghi dinh s6
20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach trg giup xa hoi dbi véi d6i twong bao trg
x3 hoi, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2021 di ting mirc chuan tro cAp thém 90.000
d6ng/ thang; d6i méi trong cach tinh hé s trg cap x4 hoi hang thang va kinh
phi hd tro nudi dudng, chim soc ngudi khuyét tat dac bi¢t nang séng tal ho
gia dinh trong d6 c6 nguoi don than thudc ho ngheéo dang nuodi con va tang
muc hd tro ddi véi hd trg kinh phi 1am nha, stra chita nha, hd tro chi phi mai
tang do hau qua cua thién tai, 1 lut....

Quyét dinh s6 1190/QB-TTg cta Thu tuéng chinh phil ngay 05/8/2020
phé duyét chuong trinh tro gitp nguoi khuyét tat giai doan 2021 - 2030 tai
Diéu 1, Phan II: C4c chuong trinh dé 4n tai diém 10 quy dinh tro gitp phu nit
khuyét tat: Truyén thong, gido duc, van dong nang cao nhan thirc cua cac cép,
cac nganh, cong dong vé thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi d6i v6i phu
nir yéu thé; to chirc cac hoat dong chia s¢ kinh nghiém, két ndi phu nit c6 nhu
cau toi cac dich vu san c6 nham hd trg phu nit yéu thé tiép can véi chinh sach
an sinh x4 hoi; Nang cao ning lyc ddi ngii can bo thuc hién nhiém vu hd tro
phu nir yéu thé; Ra soat, danh gid cac mo hinh hi¢n co dé phat trién, xay dung
thanh mo hinh truyén thong 16ng ghép van dong hd trg phu nit yéu thé tai
cong dong; xay dung xay dung mé hinh phu nir khuyét tat tu luc.

1.3. Pic diém tw nhién va tinh hinh kinh té xa hdi & huyén Pong
Son, tinh Thanh Héa tic ddng dén viéc thuc hién chinh sich an sinh xa hoi

1.3.1. Péc diém tw nhién - xi hi

DPong Son 13 mot huyén dong bang chau thd song M4, ndm ¢ trung tim
ctia tinh Thanh Héa. La huyén cira ngd phia Tay thanh phd Thanh Hoéa, c6 thi
tran Rurng Thong 1a trung tdm hanh chinh, chinh tr1, van héa ctia huyén voi vi

tri dia 1y hét stc thuan loi: Phia dong giap thanh phd Thanh Hoéa; Phia tay
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gidp huyén Triéu Son; Phia nam giap huyén Quang Xuong va huyén Nong
Cong; Phia bic gidp huyén Thiéu Hoa. Pong Son ¢ 14 don vi hanh chinh,
bao gdm thi trdn Rimg Thong va 13 xi: Pong Yén, Pong Minh, Pong Ninh,
Pong Khé, Pong Hoang, Pong Hoa, Pong Thinh, Pong Tién, Pong Thanh,
bong Phu, Bong Van, bong Nam va Pong Quang. Huyén c6 Quéc 16 45,
Quédc 16 47, dudng cao tdc ndi tir Thanh phd di Nghi Son - Sao vang, tuyén
duong cao téc Mai Son - Qudc 16 45 di qua dang duoc xay dung va duong sat
xuyén Viét chay qua thuén tién cho viéc giao luu kinh té - van hoa véi cac dia
phuong trong ca nudce [88].

bong Son dugc kién tao trén mot dia hinh tuong dbi 6n dinh, c¢6 canh
quan rat dep va hai hoa, dit dai mau mé& phi nhiéu, c6 hé thong song Nha Lé,
song Hoang, kénh Béic va trén 200 ha ao ho thuan lgi cho phat trién ndng
nghiép, co hé théng nui d4 voi xen k& voi nhidu ching loai trir lugng tuwong
ddi 16m va nguén dat sét tdt tao diéu kién cho viéc phat trién nganh vat li¢u
xay dyng, ché tac d4 va san xuat gom su. Tir ngan xua di xuat hién nhiéu
nganh nghé thi coéng truyén théng nhu nghé lam d6 d4, khic cham da my
ngh¢, lam gém...ndi tiéng gan xa. San pham tir d4 cua Pong Son khong chi
tham gia vao nhiéu cong trinh thé ky C6 d6 Hué, twong da ¢ nai Ngii Hanh
Son (Quang Nam), Ling Béc,... ma con vuon ra thi trudng thé gidi. Theo sb
liéu thong ké nam 2022 huyén c6 tong dién tich dat ty nhién 8.286,74 ha. Véi
dan s6 24.764 khau véi 86.246 nhan khau, trong d6 c6 12.413 nguoi (14,4%)
sinh séng ¢ khu vuc do thi va 73.815 nguoi (85,59%) sinh séng o khu vuc
néng thon. Mat do dan sé dat 1.041 ngudi/km? va cha yéu 1a ngudi Kinh sinh
séng. Vin hoa Pong Son 13 biéu tuong clia nén van minh séng M4, phat trién
ruc & tao nén su ra doi cua nha nudc vin minh dau tién cua nguoi Viét c.
Dic biét nhitng d6 dong thudc trung tim Pong Son ma dinh cao 1a k¥ thuét

duc tréng déng 1a tiéu chi dé nhan biét cho d6 déng thudc cac loai hinh dia
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phuong khac hay dé phan biét giita Pong Son véi nhitng nén van minh kim
khi khac. Tiém nang d4t dai, van hoa va con nguoi, tao cho Pong Son c6 vi tri
quan trong vé kinh té, van héa, xa hoi ctia tinh Thanh [88].

1.3.2 Pic diém kinh té - xa hji

Trong nhitng nim qua huyén Pong Son khong ngimg nd lyc phan déu,
nam 2022 téc do ting trudng gia tri san xuat binh quan hang nim uéc dat
18,3%, dimg thtr 5 toan tinh, (tdng 4,3 % so v61 nam 2018), trong do: nganh
nong lam, thuy san tang 4,372%; cong nghiép - xay dung tang 13,5%; dich vu
tang 9,61% so voi cung ky; Co ciu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc,
giam ty trong nganh nong, 1am, thiy san cu thé: ty trong nganh ndng, 1am,
thuy san chiém 12,1%, tang 24,5%; cong nghi¢p - xay dung chiém 65,6%,
tang 19,6%; dich vu chiém 22,3%, giam 214,1% (so v&i nam 2018);thu nhap
binh quan dau nguoi nam 2022 udc dat 54,68 trigu déng, tang 41,12 tri¢u
déng so vo1 nam 2018; ty 1€ hd ngheo giam manh con 0,49%, gidm 6,94% so
v6o1 nam 2018. Thu NSNN udce dat 2.719.301 triéu déng, dat 424% so vo1 du
toan tinh giao, dat 203% so v&i du toan huyén giao, bang 115% so véi cing
ky. Moi trudng dau tu duoc cai thién rd rét, cong tac thu hut dau tu va phat
trién doanh nghiép dat két qua tich cyc [84], [88].

Céc linh vuc vin hoa - x3 hoi ngay cang phat trién tién bo; an sinh xa
hoi dugc dam bao; doi séng vat chat va tinh than ctia Nhan dan duoc nang
cao. Nam 2019, huyén Dong Son dugc Thu tuéng Chinh phu cong nhan
huyén dat chuan nong thon méi, sém 1 nam so véi ké hoach.

Phéat huy ngudn luc, dang bd, chinh quyén huyén ddy manh cong tac
tuyén truyén dé ngudi dan hiéu rd ndi dung, ¥ nghia ca viéc xay dung NTM,
théy dugc vai tro, nhiém vu ciia minh trong thuc hi¢n céc ti€u chi... Qua tuyén

truyén, van dong da tao dugc su déng thuan, nhat tri cao trong can by, dang
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vién va cac tang 16p Nhan dan. Két qua, nim 2022, huyén Pong Son huy
dong duoc 2.351,328 ty dong xay dung NTM ning cao, NTM kiéu mau.
Trong d6, Nhan dan dong gop 975,89 ty dong; hién 68.312m’ dit mé rong
duong giao thong va hon 22.500 ngay cong lao dong... [88].

Tt ngudn von huy dong, toan huyén da dau tu cai tao, nang cip dugc
45,26km duong giao thong; 35,39km ranh thoat nudc; 52,4km tudng rao
thoang, dich chuyén 1.184 cot dién; hoan thanh 78 vuon mau, 1.285 ho cai
tao vuon tap. Huyén Pong Son 1a Pang bo huyén dau tién trong tinh 5 nim
lién tuc hoan thanh xuat sic nhiém vu. Toan huyén c6 5 xa dat chuan NTM
nang cao, 3 xa dat chuan NTM kiéu mau va 62 thon/85 thon dat chuan NTM
kiéu mau, chiém 72,9%. Cong tac kham, chita bénh, cham soc suc khoe cho
Nhan dan dugc nang 18n 16 rét. Ty 1& dan sé dugce quan 1y sire khoe va ¢ sb
kham chira bénh dién tir dat 96,5%. Ty 1€ ngudi dan tham gia bao hiém y té
dat 98,63%; y té du phong duoc ting cuong va cong tic dam bao vé sinh an
toan thuc pham tiép tuc duy tri & 100% céc x4, thi tran. Tai hau hét cac thon
déu di co bai tap két rac thai sinh hoat dé van chuyén vé khu xtr 1y tap trung;
100% s6 xa duoc st dung nudc sach; 100% ho gia dinh dugc sir dung nudc
hop vé sinh... [88].

Pong Son hién 1a huyén dan dau toan tinh vé sb luong xa, thon NTM
kiéu mAu. Viéc hoan thién tiéu chi NTM kiéu mAu tai nhiéu x4, thon di gop
phan xay dung Pong Son tré thanh nhitng mién qué dang séng. Dién mao
nong thén doi thay tich cuc theo hudéng ngay mot van minh, hién dai. Pac
biét, doi séng ciia ngudi dan khong ngimg duge cai thién va nang cao. Co s
vat chit van hoa da duoc dau tu déng bo, cac nha van hoa thon dugc xay mai
khang trang véi day du co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cho sinh hoat,

hoi hop, van hoa, van nghé cua ngudi dan.
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Bén canh su phat trién vuot bac vé kinh té, cling con khong it mdt bo
phan nhan dan gip khé khin do xuat phat diém thap, quy mé san xuat kinh té
nho 1é. Trong d6 phai ké dén cac d6i tuong can duoc hd tro vé chinh sach an
sinh xa hoi. Théng ké cac sb liéu cho théy, trén dia ban huyén hién cé trén
5167 ddi twong Bao tro xa hoi, 112 ho nghéo 851 hd mdi ndm ngan sach chi
trén 28,532 ty ddng chi trg cip thuong xuyén cho dbi twong BTXH, d6i tuong
thude dién dac biét ngheo.

Qua nghién ctru, phan tich tinh hinh tir thuc tién, van dé chinh sach
ASXH thé hién nhu sau: ho nghé¢o do phu nit 1am cha hd trén dia ban huyén
van con chiém mot ty trong twong d6i 10n, cac ho ngheéo hau hét 13 ho bao tro
xa hoi, khong c6 viéc 1am dé tang thu nhép, dé nudi séng ban than va gia dinh
vuon 1én thoat nghéo; mot sé ho nghéo ludi lao dong, khong co ¥ chi vuon
1én thoat ngheo, con trong cho, y lai vao chinh sach cuia nha nuée va xa hoi;
nhiéu gia dinh chinh sach, gia dinh nguoi c6 cong voi cach mang nha ctra bi
xudng cap; diéu kién, moi trudng phat trién kinh té con nhiéu khé khin anh
hudng khong nhé dén viéc ding ky tham gia va trich nop BHXH, BHYT cua
cac don vi, doanh nghiép, ca nhan.

1.3.3. Khdi qudt vé tinh hinh phu nit tai huyén Péng Son, tinh
Thanh Hoa

Huyén Pong Son ¢6 50,5% nhan khau nit, trong nhitng nim qua huyén
khong ngimg quan tam, giai quyét tét cac van dé an sinh xa hoi d6i véi phu
nit, dugc huyén Pong Son xac dinh 1a mdt trong nhitng nhi€ém vu quan trong
dé thyc hién binh dang gi6i. Do d6, huyén di trién khai nhiéu giai phap giup
chi em tim kiém duoc viée 1am phu hop, tang thu nhap, tirng budc kh?mg dinh
vi thé trong gia dinh va xa hoi, tu tin 1am chd ban than nhu mé cac 16p dao
tao hoc nghé, cho vay cic ngudn vén vay uu ddi mé rong san xuat kinh

doanh. Tang cudng thuc hién c6 hiéu qua vé chuong trinh muc tiéu qubc gia
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vé giam nghéo dén nay con 78/112 ho nghéo do phu nit 1am chu ( ho nghéo
bao trg xa hoi). Huyén Pong Son cling luén quan tam, phat huy vai tro cta
phu nir trong x4 hoi noéi chung va trong quan 1y nha nudc, trong hé thong
chinh tri néi riéng. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong la bao dam binh
dang gidi va trao quyén cho phu nit. Tang cuong binh dang gidi va nang cao
nang luc, vi thé cua phu nir 12 mét trong tam muc ti€u thién nién ky. Binh
dang gidi 1a thude do quan trong dé danh gia mirc do tién bd va phat trién cua
xa hoi va ty 1€ phu nit trong linh vuc chinh tri 1a mot trong nhiing thudce do dé
danh gia trinh do binh dang. Nang cao véi thé ciia phu nit trong linh vuc
chinh tri c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hi¢én muc ti€éu binh déng gio1 vi
su tién bo clia phu nit, 1a nén tang co ban gop phan thiic day phat trién kinh té,
x3 hoi trén dia ban huyén. Hién nay huyén Pong Son, ty 1é nir tham gia cip
uy (huyén: 9/33 = 27,2%; xa: 60/201 = 29,8 %). Pon vi co6 ty I¢ nit tham gia
cap uy cao nhat 13 xa Pong Thinh (46,6%), con lai cac don vi 30%. Tham gia
HDND (huyén: 10/30 = 33,3%; xa: 117/350 = 33,46%).
Bang 2.1. Phu nir tham gia cap iy Ping
nhiém ky 2015-2020 va 2020-2025

Cap huyén Cap xi
Chirc danh Nhiém ky | Nhiém ky | Nhiém ky | Nhiém ky
2015-2020 | 2020-2025 |2015-2020 | 2020-2025
Uy vién BCH DPang b 6 9 60 62
Uy vién Ban Thudng vu 1 2 10 11
Bi Thu 0 0 0 1
Pho Bi thu 0 0 2 4
Chu tich UBND 0 0 0 1

(Nguon: Vin kién DH Ddng bé huyén Béng Son, nhiém ky 2015-2020 va
2020-2025)
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Bang 2.2. Phu nit tham gia t6 chirc chinh quyén
nhiém ky 2016-2021 va 2021-2026

Cap huyén Cap xa
Chirc danh Nhiém ky | Nhiém ky | Nhiém ky | Nhiém ky
2016-2021 | 2021-2026 | 2016-2021 | 2021-2026
Dai bicu HDND 8 10 106 117
Thuong truc HDND 2 1 6 9
Thuong truc UBND 0 0 1 4

(Nguon: Van kién HDND huyén Déng Son, nhiém ky 2016-2021 va Bao céo
két qua bau cir HDND huyén Déng Son, nhiém ky 2021-2026)

Puogc sy quan tim cua cap uy, chinh quyén, nhitng doi méi trong cong
tac can bg, dac bi¢t 1a can bo nir tai huyén Bong Son ngay cang tang, vai tro
ctia phu nit trong 1anh dao quan 1y ngay dugc dé cao. Riéng huyén Pong Son
c¢6 02/7 ddng chi 1a UVBTV huyén ty, cong tac 1am ngudn nhén su tai nhiém
ky 2020 - 2025 yéu cau cap uy cic xa phai co cau it nhat 01 nit trong can bo
quan ly. Hién nay c6 11/14 xa c6 nit trong BTV bang uy. Bén canh do, con
thanh 13p 1 CLB Nir 1anh dao quan ly huyén DPong Son véi 56 thanh vién la
trudng pho cac ban, phong nganh, co quan, trudng hoc cap huyén va cac dong
chi 1a UV BTV céc x4, thi tran.

Thong qua hoat dong ctia CLB giup chi em trao doi thong tin, hoc hoi
kinh nghi€ém va cach lam hay trong céic linh vuc cong tic. Pong Son luon
quan tAm dén cong tac dao tao, boi dudng can bo nir, hang nam to chire tir 2-3
16p tap huin bdi dudng kién thic cho dai bieu HDND, can bo 1a nir. Tuy
nhién, bén canh d6 van con mot s6 chi em phu nir chua ty tin vao ban than,
mot s chi em chua nhan duoc sy cam thong, giip do tir gia dinh khi tham gia
cong tac xa hoi. Pay ciing dang 13 van dé can cac t6 chuc doan thé, Hoi phu
nit tr huyén dén co s&, Ban vi sy tién bo cua phu nit quan tdm dé ra céc giai

phap thiét thuc hon nita dé thu hit sy tham gia cua phu nir vao cac hoat dong.
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1.3.4. Co ciu to chitc co quan thwe hign chinh sdich an sinh xa héi
huyén Dong Son

1.3.4.1. Vi tri, chirc nang

Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi truc thuoc UBND huyén
Dong Son

Phong Lao dong - TBXH huyén c6 nhi€ém vu tham muu cho UBND
huyén chi dao thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé cac chinh sach lao
dong, nguoi ¢6 cong va xa hdi trén dia ban quan ly. Phong lao dong thuong
binh x4 hoi huyén Pong Son cé 5 bién ché trong do:

- Truong phong: phu trach quan 1y chung, chiu trach nhiém diéu hanh
moi hoat dong cua don vi. Déng thoi tham muu dé xuét cac chu truong chinh
sach cho UBND huyé¢n 1én S¢ Lao dong thuong binh va xa hoi.

- Hai Pho truéng phong: C6 nhiém vy tham muu cho Truéng phong
trong viéc diéu hanh quan 1y qué trinh hoat dong ctia don vi. Pong thoi dong
chi pho phong cling ddm nhiém linh vuc bao trg xa hdi trong toan huyén, truc
tiép quan 1y giam sat qua trinh thuc thi phap luat vé cac linh vuc giam nghéo,
lao dong, an toan lao dong, tién lwong trong doanh nghiép binh dang gidi. Pho
truong phong phu trach chinh sach nguoi ¢6 c¢6ng: Quan 1y ho so cia cac dbi
tuong nguodi co6 cong voi cach mang, t€ nan xa hoi, an toan lao dong, Cac
chinh sach lién quan dén ngudi c6 cong véi cach mang.

- Mot can bo phu trach vé chinh sach xa hoi: Quén 1y, tiép nhan va giai
quyét cac ché do vu dai xa hdi cho cac dbi tuong bao tro xa hdi, xo6a doi giam
nghéo, xuét khau lao dong.

- Mot can bd phu trach ké toan: C6 nhiém vu xay dung ké hoach sir
dung kinh phi ca nim theo dung quy dinh cia Nha nudc, giai quyét va tinh
tién uwu dai cho cac ddi tugng duoc hudng tro cip hang thang.

Cép xa - Can bo Lao dong - TB&XH xa, thi tran: thuc hién céc chinh

sach trong linh vyc chinh sach va xa hdi tai xa, thi tran.
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1.3.4.2. Nhiém vu va quyén han

Tham muu va trinh UBND huyén ban hanh véan bén, quyét dinh, ké
hoach thyuc hién c6 thoi gian cu thé; dé 4n, chuong trinh trong linh vuc chinh
sach xa hoi, lao dong viéc lam va nguoi c¢6 cdng; cai cach hanh chinh, xa hoi
hoa thudc linh vuc quan 1y nha nudc duge giao; Du thao cac van ban vé linh
vuc lao dong, ngudi co cong va xa hoi thudc tham quyén ban hanh cia Chu
tich UBND huyén.

T6 chirc thuc hién cic vin ban quy pham phap luat, quy hoach, ké
hoach, dé an, chuong trinh vé linh vuc lao dong, ngudi c6 cong va xa hoi trén
dia ban thanh phé sau khi dugc phé duyét, thong tin, tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat vé linh vuc lao dong, nguoi c6 cong va xa hoi dugc giao;
Gitip UBND huyén quan 1y nha nuéc ddi vai t6 chire kinh té tap thé, kinh té
tu nhan; hudéng din va kiém tra hoat dong ctia cac hoi va to chirc phi Chinh
phu hoat dong trén dia ban thudc linh vuc lao dong, ngudi ¢6 cong va xa hdi
theo quy dinh cua phap luat.

Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh cua phap luat ddi véi
cac co s¢ bao trg xa hoi, day nghé, gid1 thi€u viée lam, co s¢ trg gilp tré em
trén dia ban huyén theo phan cip, uy quyén; Huéng dan chuyén mén, nghiép
vu dbi véi UBND x4, thi tran trong vi¢c thuc hién nhiém vy, quyén han vé
linh vyc lao dong, ngudi c6 cong va xa hoi; Phdi hop voi cac nganh, doan thé
xdy dyng phong trao toan dan cham soc, gitip d& ngudi co cong va cac dbi
tuong chinh sach xa hoi.

T6 chic kiém tra viéc thue hién ché do, chinh sach vé lao dong, nguoi
c6 cong va xa hoi; giai quyét khiéu nai, t6 cdo; phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc, chong lang phi trong hoat dong lao dong, ngudi co cong va xa hoi theo

quy dinh cua phép luat.
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TRUONG PHONG
(Phu trach chung

P. TRUONG PHONG P. TRUONG PHONG
(PT: chinh sach nguoi
cO cong, t€ nan xa hdi,

(PT: dam nhiém lv bao trg x4 hdi giam
nghéo, lao dong, an toan lao dong, tién luong

trong doanh nghiép,binh dang giéi) i [ @it

Y, , J

KE TOAN

CAN BO
(PT: CSXH

CONG CHUC VAN HOA - CHINH SACH XA, THI TRAN

So d6 2.1. So @ t6 chirc Phong LD Thuong binh xi hdi huyén Pong Son
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Tiéu két chwong 1

Nghién ctu chinh sach ASXH no6i chung va thuc hi¢n chinh sach
ASXH d6i voi phy nit trén dia ban huyén ndi riéng 1a ndi dung 1y thuyét hét
sttc quan trong can phai duoc nghién ctru sdu sic nham lam rd vé khai niém,
ban chat, vai tro va dic diém cia chinh sach ASXH dbi v6i phu nit. Quan
diém, chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc va hé théng cac chinh sach
an sinh ddi v6i phu nit. Qua nghién ctru hé thdng cic vin ban vé cac chinh
sach an sinh xa hoi d6i v6i phu nir thdy rd sy quan tAm va chi truong xuyén
sudt ciia Pang, Nha nudc va cac cap, nganh d6i véi phu nit, nham nang cao
vai tro, vi thé va tdm quan trong ctia phu nit trong x3 hoi. Pong thoi ciing tao
co hoi cho phu nir duoc 1am viéc, sang tao va phat huy hét kha nang va tri tué
g6p phan vao su phat trién cta xa hdi ndi chung va ban than phu nit noi riéng.

Viéc to chire thyc hién chinh sich ASXH ddi v6i phu nit, vé mit ly
thuyét di dugc cac co quan c6 thAm quyén chudn bi hét sic chit ché, ky
ludng vé tinh phép 1y, co so 1y luan, ciing nhu quan diém chi dao duoc thé
hién trong cac Nghi quyét ciia Pang, Hién phap va cac van ban phap luat cia
Nha nudc. Trong qua trinh chun bi t6 chirc thuc hién di dé ra cac budc thuc
hién theo quy trinh chit ch&; dong thoi ciing d3 phan tich, danh gia, du luong
cac yéu td tic dong trong qué trinh thuc hién chinh sach dé c6 nhing giai
phap cho phu hop. Pam bao ASXH d6i v6i phu nit 1a dam bao cac diéu kién
can thiét dé thuc hién tét chinh sdch ASXH ctia Nha nuée va xa hoi nhiam han
ché, phong ngira va khac phuc nhiing rili ro do nhimng tic dong khach quan
dén phu nit, ddm bao cho phu nit ¢6 cudc séng 6n dinh va binh déng. Ngoai
co s& 1y luan, ndi dung chuong ciing da nghién ctru co so thuc tién vé dic
diém tinh hinh ty nhién, kinh té - xa hoi cling nhu tinh hinh phu nif tai huyén
Pong Son anh hudéng dén viéc thuc hién chinh saich ASXH dbi véi phu nt.

Viéc hé thong hoa va lam 1o céc 1y ludn va co sé thuc tién vé dic diém tinh
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hinh huyén Pong Son c6 ¥ nghia quan trong, lam tién d& dé phén tich thyc
trang thuc hi¢n chinh sach ASXH tai huyén Poéng Son, tinh Thanh Hoa &

chuong 2 cua luan van.
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Chuong 2
THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
PpOI VOI PHU NU TAI HUYEN PONG SON, TINH THANH HOA

2.1. Thue trang trién khai thwe hién chinh sach an sinh xa hoi doi
véi phu nir trén dia ban huyén Pong Son

2.1.1. Thuec trang chii thé thwe hién chinh sdch an sinh xa hoi

Thuc hién Nghi quyét cua Pai hoi Bang boé huyén Doéng Son, qua cac
nhiém ky, UBND huyén Pong Son giao Phong Lao dong - Thuong binh va xa
hoi, phdi hop voi MTTQ va cac td chirc chinh tri xa hoi, dic biét 1a Hoi
LHPN huyén td chirc hoat dong cham lo do1 séng chinh sach an sinh xa hoi
d6i voi phu nit. Thyce hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén Pong Son hang
nam, UBND huyén xay dung ké hoach thuc hién céc chi tiéu, nhiém vu va
giao cho Phong Lao dong Thuong binh va x& hoi huyén xay dung ké hoach
thuc hién cac ndi dung chinh sach an sinh xa hoi. Cac ndi dung chinh sach
lién quan dén d6i tuong doan thé, don vi ndo thi c6 van ban phdi hop chi dao
va thuc hién. Trong 5 nam, toan huyén da phéi hop MTTQ va cac t6 chirc
chinh tri xa hoi thuc hién cac chinh sach vé hd trg xay dung nha ¢ d6i véi ho
ngheéo, trong d6 ¢d 86 ho nghéo do phu nir lam chu. UBND huyén thanh 1ap
Ban giam nghéo do Pong chi Pho Chil tich UBND huyén 1am truéng ban,
cung voi NHCS, truong céc to chirc chinh tri xd hoi cap huyén, Truong Ban
giam ngheo cac xi dé trién khai thuc hién cac ngudn vén uu dai tir NHCS.
Thanh 1ap BCD lién tich 01-02 v61 NHNN cung cac doan thé thyc hién hd tro
vay von, cic chinh sach wu d3i ddi véi nhan dan néi chung va phu nit noi
chung. Bén canh d6 UBND huyén, chi dao phong Lao dong thuong binh va
xa hoi hoi phdi hop véi BHXH huyén Pong Son, cac co quan, nganh c6 lién
quan dén céac chinh sach an sinh thudc cac linh vuc dé phéi hop, chi dao

UBND cic x4, thi trdn va cong chitc chuyén mon chinh sach - xi hoi tham
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muu va thuc hién cac chi dao tir cac van ban cua cép trén gop phﬁn thuc hién
hiéu qua chinh sach an sinh xi hoi. Pdng thoi cling chi dao thanh 1ap cac
BCD chi dao cap xa ddi voi timg ndi dung ciia chinh sich ASXH, céac thanh
vién c6 lién quan déu néu cao tinh than trach nhiém, vai trd cua ngudi dimg
dau dé thuc hién c6 hidu qua. Ngoai ra huyén ciing lam tot cong tac phdi hop
v6i cac ban nganh doan thé thuc hién cac chuong trinh dé an ddi voi phu nir
nhu “Pé 4n hd tro phy nit khoi nghiép giai doan 2017 - 2025”; Céc gian hang
phu nit khoi nghiép, cac hoi thi hoi tuyén truyén vé sinh ATTP, hoi thi vé
phong chéng bao lyc gia dinh.... Ngoai ra, hanh nam UBND huyén ciing da
van dong cac doanh nghiép cung chung tay, gop stc thuc hién va tham gia
cac hoat dong an sinh xa hdi1 tai dia phuong trong do6 co6 cac ddi tuong 1a phu
nit nhu chuong trinh ting qua tét cia UBND huyén cho cic gia dinh ho
nghéo, hd khé khan “ Xuan yéu thuong" (LDLD huyén Dong Son); “Triéu
phan va san sé yéu thuong” (H6i LHPN huyén), MTTQ va cic td chiic ting
cac suat qua thé hién su quan tAm ddi véi cac ddi twong chinh sach dic biét 1a
ddi véi phu ntt. Chi dao BHXH tham muu va thuc hién hiéu qua cac chinh
sach vé BHYT, BHXH, ché d6 thai san, ém dau, lvong huu, tir tuat doi véi
cac dbi tuong chinh sach trong do6 co doi tuong la phu nir. Chi dao thuc hién
tdt cac von vay uu dai , tao ngudn voén cho phu nit san xuat kinh doanh, tao
viéc 1am, nang cao thu nhap, gop phan dam bao an sinh xa hoi. Pong thoi, bd
tri ngudn kinh phi tir ngudn ngan sach, ciing nhu xa hdi hoa tir cac to chirc, ca
nhan tham gia giup do, tai trg mot s6 cac chuong trinh nhu hd tro xay dung
nha ¢ cho phu nit nghéo, ting qua cho cac ddi twong phu nit nghéo, c6 hoan
canh kho khan...gop phan thyc hién hiéu qua chinh sach an sinh xa hoi.
2.1.2. Cic budc to chirc trién khai thwe hién

2.1.2.1. Xay dung cac ké hoach t6 chirc trién khai thuee hién chinh sach ASXH

Cong tac xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach ASXH tai
huyén Bong Son 1a thuc hién tir cac van ban cia Bo LD - TB&XH, So LD -
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TB&XH; cac van ban chi dao Tinh uy, UBND tinh Thanh Hoa vé cac ndi
dung lién quan dén chinh sach ASXH. Trong thoi gian qua, huyén Pong Son
d3 bam sat ndi dung cac Nghi quyét, quyét dinh, ké hoach, dé 4n cua tinh
Thanh Héa nhu: Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016 cta Hoi
d6ng nhan dan tinh vé viéc ban hanh Chuong trinh viéc 1am tinh Thanh Hoa
giai doan 2016 - 2020; Quyét dinh sb: 701/QD-UBND ngay 07/3/2017 cua
Uy ban nhan dan tinh Thanh Hoéa vé viéc ban hanh ké hoach thuc hién
chuong trinh viéc 1am tinh thanh hoa giai doan 2016 - 2020; Ké hoach s6 90-
KH/TU ngay 15/5/2018 ctia Ban Thuong vu Tinh oy va Ké hoach 135/KH-
UBND ngay 05/7/2018 ctia UBND tinh vé trién khai, thuc hién Chi thi s6 21-
CT/TW cuia Ban Bi thu Trung wong vé tiép tuc ting cudng cong tac phu nir
trong tinh hinh méi, Chién lugc qudc gia vé binh dang giéi, Chuong trinh
phong ngira va ung phé véi bao luc trén co s gidi; Pé an “HS tro phy nir
khai nghiép giai doan 2017-2025” trén dia ban tinh Thanh Hoa; Dé an “Hb
trg hop tac xa do phu nir tham gia quan 1y va tao viéc lam cho lao dong nit
giai doan 2022-2030 nham nang cao nhén thirc ctia phu nit vé chu truong,
duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nude vé khoi nghiép,
phat trién kinh té; vai tro, vi tri caa phu nit ddi véi su phat trién kinh té - xa
hoi; Ké hoach s6 185/KH-UBND ngay 12/11/2018 cua UBND tinh Thanh
Hoéa vé viéc thuc hién Nghi quyét sé6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Ban
Chép hanh Trung wong vé cai cich chinh sich bao hiém x4 héi, ban hanh
Quyét dinh s6 1834/QD-UBND ngay 31/5/2021 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao
thuc hién chinh sach Bao hiém xa hoi, bao hiém y té trén dia ban tinh Thanh
Hoa. UBND huyén Pong Son ra quyét dinh s6 7392/QD-UBND ngay
6/8/2021 Thanh 1ap Ban chi dao thuc hién chinh sich BHXH,BHYT huy¢n
Pong Son. Hang nam huyén Péng Son ra cac quyét dinh giao chi tiéu nhu:

Quyét dinh s6 16/QD-UBND ngay 06/01/2020 ctia Chu tich UBND huyén vé



48

giao chi titu BHYT cho céc x4, thi trAn nam 2020; Quyét dinh sd 226/QD-
UBND ngay 26/01/2021 ctia Chii tich UBND huyén vé giao chi tiéu phat trién
d6i twong tham gia BHXHTN, BHYT nim 2021; Céng vin s6 2348/UBND-
VP ngay 30/11/2022 yéu cau ting cudng cong tac chi dao thuc hién nghiém
chi tiéu giao BHYT nam 2022 trén dia ban huyén. Phuong 4n sd 198/PA-
UBND ngay 2/9/2021 ctia UBND tinh vé ddo tao nghé nghiép, giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong trd Ve tir vung dich sau khi thuc hién xong viéc cach
ly, UBND huyén Pong Son da chi dao cho Phong LD-TB&XH huyén Dong
Son phéi hop véi Ngan hang CSXH huyén ra soat va 1ap danh sach cac lao
dong da dugc UBND huyén phé duyét c6 nhu cau duoc vay von tao viéc lam
tai dia phuong; Thuc hién Nghi quyét 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 va Quyét
dinh s6 23/2021/QD-TTg ngay 07/7/2021 cua Thu tudng Chinh phi huyén
Pong Son da ra cong van s6 1314/BPD-NHCS, ngay 20 thang 7 nam 2021 cia
Ban Pai dién Hoi dong quan tri Ngan hang CSXH huyén Pong Son vé viéc
trién khai thuc hién chinh sach hd tro ngudi st dung lao dong dé tra luong
ngimg viéc, tra luong khoi phuc san xuét.

Ké hoach s6 03/KH-UBND ngay 11/01/2021 ctia Chii tich UBND tinh
vé thyc hién Chuong trinh tro gitp ngudi khuyét tat giai doan 2021-2030 trén
dia ban tinh. Ban Thuong vu Ho1 LHPN huyén xay dung ké hoach s6 12/KH-
BTV, ngay 12/7/2021 vé thuc hién Chuong trinh hanh dong trg gitp phu ni
khuyét tat giai doan 2021-2030 ; Cong vin sé 702/SLDTBXH-TEBDG ngay
11/3/2022 vé viéc huéng dan trién khai thuc hién cong tac binh dang gidi nam
2022 trén dia ban tinh Thanh Hoa; Ban Thuong vu H61i LHPN huyén xay
dung cong van s 74/CV-BTV, ngay 5 thang 11 niam 2022 vé thuc hién
thang hanh dong vi binh dang gi6i va phong ngira, tmg phé véi bao luc trén
co sO gidi nam 2022. Ké hoach sé 69/KH-UBND ngay 15/3/2022 ctia UBND
tinh Thanh Hoa vé viéc thuc hién Chién luoc phat trién gia dinh tinh Thanh
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Hoéa dén nam 2030; Ké hoach s6 87/KH-UBND ngay 29/3/2022 ciia UBND
tinh Thanh Hoa truyén thong vé binh dang gidi dén nam 2030 trén dia ban
tinh Thanh Hoa; K& hoach sé 243/KH-UBND ngay 11/10/2022 UBND tinh
vé viéc tang cudng su tham gia binh dang cta phy nir trong cac vi tri 1dnh dao
va quan Iy & céc cap hoach dinh chinh sach giai doan 2022 - 2030 trén dia
ban tinh Thanh Héa; K& hoach s6 264/KH-UBND 11/10/2022 UBND tinh vé
trién khai thyc hién “Thang hanh dong vi binh dang gidi va phong ngira, (mg
pho v6i bao luc trén co s& gidi nam 2022 trén dia ban tinh Thanh Hoa;
Quyét dinh s6 3877/QD-UBND 11/10/2022 UBND tinh di phé duyét Dé an
“H tro hop tac xa do phu nir tham gia quan 1y va tao viéc lam cho lao dong
nit giai doan 2022-2030. Thuc hién Ké hoach s 107/KH-UBND ngay
5/5/2023 ctia UBND tinh Thanh Héa; Ké hoach sd 142-KH/HU ngay
3/4/2023 Ban Thuong vu Huyén uy Pong Son, UBND huyén Dong Son xay
dung Ké hoach s6 110/KH-UBND ngay 26/6/2023 vé thyc hién Chi thi s6 20-
CT/TW ngay 12/12/2022 cua Ban Bi thu Trung wong Pang “Vé ting cuong
su lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac duwa ngudi lao dong Viét Nam di 1am
viéc & nudc ngoai trong tinh hinh maéi™.

Qua thuc té cho thiy cong tac xay dung ké hoach thuc hién chinh sach
ASXH céc ké hoach trién khai dugc xdy dung théng nhat voi chu truong,
chinh sach cua Tinh. Trong nhiing nam qua, huyén Dong Son ludn sat sao chi
dao, lanh dao vé trong vi¢c trién khai cac chinh saich ASXH, trén co s& chu
trwong, chinh sach cta tinh Thanh Héa, UBND huyén Pong Son da phdi hop
vl cac ban nganh, doan thé, chi dao cac xa, thi trdn van dung phu hop voi
diéu kién cua huyén Pong Son dé thuc hién cac chinh sach hiéu qua. Piéu nay
cho thdy, viéc thuc hién dung cha truong, duong 16i 1a mot dicu kién can
nhung xay dung ké hoach rd rang, linh hoat va kip thoi phit hop s& dam bao
dugc tinh kha thi khi van dung thuc té tai huyén Pong Son.
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2.1.2.2. Céng tdc tuyén truyén chinh sdch

Huyén Pong Son di tién hanh t6 chirc tuyén truyén cong tac thuc hién
chinh sach ASXH véi nhiéu hinh thttc khéc nhau nhu:

- T6 chirc hoi nghi trién khai cac Nghi quyét, chi thi, d& an lién quan
dén van dé chinh sach ASXH tai dia phuong, tuyén truyén rong rai cho cac
don vi, doanh nghié¢p, c4 nhan biét vé muc dich, y nghia cua viéc tham gia
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.

- Thong qua cac cép hoi doan thé, tuyén truyén cho doan vién, hdi vién
va nhan dan v&i nhiéu hinh thire nhu: t6 chirc cac Hoi thi, cac cudc thi tuyén
truyén, céc budi sinh hoat ctia cac t6 nhom, cau lac bo....

Tuyén truyén trén hé théng thong tin truyén thanh, truyén hinh huyén
v6i nhiéu hinh thire nhu: trén céc trang internet, cong thong tin huyén, chuong
trinh truyén hinh ctia huyén Dong Son, truyén thanh, huyén va céc x4, thi tran
trén dia ban huyén. tuyén truyén bang cac hinh anh truc quan nhu pano, bang
zon, khau hiéu...

2.1.2.3. Phan cong nhiém vu va kiém tra don doc viéc thue hién chinh sdach

Viéc trién khai, t6 chuc thuc hién chinh sach ASXH 1a nhiém vu hét
strc quan trong doi hoi su vao cude cta cac cip, nganh doan thé. Dé thuc hién
chinh sach c6 hiéu qua, UBND huyén di xay dung ké hoach cu thé dé chi dao
cac phong ban truc thudc c6 lién quan, Uy ban nhan dan céc x4, thi tran dé ¢6
dam bao su chi dao théng nhat dén tan co s& mang lai hi¢u qua cao nhat.
Déng tho1, cac chuong trinh, dé an thuc hién chinh sach an sinh xa héi dbi véi
phu nir giao cho Phong LD- TB&XH phéi hop véi Ban Vi sy tién bo phu nir;
Ho6i LHPN huyén thuc hién mang lai hiéu qua thiét thuc. Hang thang, quy
UBND huyén, Phong LD-TB&XH tién hanh t6 chirc giao ban ndi bd nganh
va tién hanh so két 6 thang/1an theo dinh ky dé trao doi, nim thong tin thuong

xuyén tinh hinh thuc hién, nhiing bién dong va phat sinh trong qua trinh thuc
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hién dé giai quyét hodc dé nghi cip c6 thim quyén giai quyét kip thoi khong
dé phat sinh, tdn dong kéo dai. Déng thoi, theo doi, kiém tra, dén doc viée
thuc hién chinh sach ASXH hién nay dé danh gia phat hién nhitng han ché
cua can bd thuc hién chinh sach, cling nhu nhiing tdn tai vuong mic trong
qua trinh thuc hién dé diéu chinh phu hop mang lai hiéu qua cao va thiét thuc
nhit cta chinh sich ASXH d6i véi phu nit.

2.2. Thue trang thwe hién chinh sach an sinh xa hgi d6i véi phu nir
trén dia ban huyén Pong Son

2.2.1. Chinh sdch vé viéc lam, dim bdo thu nhdp cho phu nir

Nhimg nim qua, véi chi truong, bién phap lanh dao, chi dao dung dén
clia cap uy, chinh quyén va cac co quan, ban nganh ciing véi sy ¢d gang nd luc
ctia nhan dan trong huyén, chinh sach an sinh xa héi dbi véi phu nit da thuc hién
dat dugc nhiing thanh tuu, két qua quan trong, gop phén thuc hién tt muc tiéu
phat trién kinh té ciia x4 trén cac linh vuc ciia doi séng kinh té - xa hoi.

Viéc 1am 13 van dé then chét quyét dinh dén sy phat trién kinh té - x&
hoi cta huyén. Pang bd huyén da dé ra nhiéu chu truong va chi dao toan bo
hé théng chinh tri vao cudc dé thuc hién tot chinh sach viéc lam, c6 nhirng
bién phap, hoat dong thuc tién quan trong dé giai quyét van dé viéc lam cho
lao dong nd1 chung va phu nit noi riéng.

Hi¢én nay, huyén DBong Son c6 48.012 lao dong céd viéc lam thuong
xuyén, trong do, c6 28.389 lao dong nir c6 viéc 1am (chiém 59,12%),tuy nhién
chat luong viéc lam con théap, tinh 6n dinh, bén viing trong viéc 1am khong
cao: lao dong nit thuong lam trong cac nganh, linh vuc c6 trinh d6 chuyén
mon khong cao nhu dich vy, dét may, da giay,... (ty 1é nit tai cong ty may Phu
Anh 62%. Cong Ty InKungvina 58,3%); 12,2 % lao dong nir lam viéc trong gia
dinh khong hudéng luong/cong va tu lam; 32,8% lao dong nir lam nhiing cong

viéc gian don; 38,6% lao dong nir lam viéc trong linh vue ndng nghiép; ty 1€ nir



52

can b, cong chirc vién chirc 16,4%. Luong binh quéan thang cia lao dong nit
lam cong huong luong khoang 5,6 triéu dong. Chat luong lao dong nit timg
budc duge cai thién, tuy nhién van con han ché vé dao tao chuyén mon, ky
thuat: chi c6 35 % lao dong nir d3 qua dio tao co bang cap, ching chi, trong

do6 17,6% co trinh do cao déng, dai hoc tr¢ 1én [88].
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Biéu do 2.1. Nir lao dng qua dao tao tir 2018 dén 2022
(Nguén: Phong Lao dong thiong binh xd héi huyén Déng Son)
Theo bao céo cia Phong Lao dong thuong binh xa hdi huyén Pong
Son, ndm 2018 toan huyén di giai quyét viéc lam cho 2. 257 lao dong, trong
d6 nit 1.213 lao dong dat 53,74%. Nam 2018, xét duyét tong sd vén cho vay
GQVL 11,01 ty dong giai quyét 670 lao dong, chu yéu véi cac nganh nghé lao
dong tai dia phuong nhu chan nudi, tréng trot, xay dung xudng, budén ban...

tao viéc 1am méi cho 520 lao dong. Pén nam 2022, tong sé von cho vay
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GQVL 50,38 ty giai quyét 5.467 lao dong, trong d6 3.872 lao dong nit, ting
3.352 lao dong trong 5 nam. SH lao dong duoc giai quyét viée 1am qua cac

nam déu tang [65]; [69].
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Biéu d6 2.2. Lao ddng nir ¢6 viéc 1am huyén Pong Son tir 2018 - 2022

(Nguén: Phong Lao dong thirong binh xd héi huyén Pong Son)

S6 lugng lao dong nir di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong co xu
huéng tang trong giai doan 2018-2022, mic du con sd nay thap hon nam gidi.
Niam 2018, s6 lao dong nit di XKLD 163/670 lao dong 1am viéc & nudc ngoai
theo hop dong; sd nit ting 1én 229/663 vao nim 2022, ting 66 lao dong.
Huyén c6 nhiéu chinh sach hd trg phy nit 1am viéc & nudc ngoai theo hop
dong. Bén canh d6 nhu cau cua cac quoc gia tiép nhan lao dong trong cac
nganh nghé sir dung nhiéu lao dong nir ting (nghé gitp viéc gia dinh, chim
soc ngudi bénh, ndng nghiép, dét-may,...) va ngiy cang nhiéu lao dong nir di
XKLD cai thién kinh té tang; Nhitng dinh kién vé van dé lao dong nir tham
gia XKLD di c6 cai thién, phu nit dd cha dong hon trong quyét dinh di lam
viéc & nudc ngoai.Mac du bi &nh huong bdi dich bénh COVID-19, véi sy nd

luc cua cac cap, cac nganh, trong nim 2021 huyén Pong Son d3 c6 462 ngudi
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XKLD, vuot chi tiéu dé ra, thi truong chu yéu di lam tai cac nudc: Han Quéc
va Nhat Ban. Tuy nhién ty 1€ lao dong nit tham gia XKLD con it hon so véi

nam gidi do nhu cau va tinh chat cong viéc.

700

600

500

400 : ‘ .
B Tong so tham gia XKLD

B XKLD Nu

300

200

100

O T T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Biéu d6 2.3. Lao dong nir lam viéc tai nwéc ngoai tir 2018-2022
(Nguon: Phong Lao dong thwong binh xd héi huyén Péng Son)
Ph6 Trudng phong LD, TB&XH huyén Bong Son ba Lé Thi Thu Ha
cho biét: “Thuc hién Pé dn Ting cwong cong tdc xudt khdu lao dong huyén
Péng Son, giai doan 2021-2025, ngodi hé tro 3 triéu tir tinh, Péng Son da
trich tir ngdn sdach dia phieong hon 5 ty dong hé tro cho ngwoi di XKLD lan
dau, véi mike ho tro 5 triéu dong/nguoi. Nam 2022, huyén tdp trung xudt khdu
sang Nhdt Ban va cdc nuéce chau Au, chau My; Tuy nhién ty Ié lao dong ni
tham gia XKLD con it hon so véi nam gi6i do nhu cau don dat hang. Trong
thoi gian t6i huyén ciing sé tiép tuc phoi hop, lién két véi cac don vi XKLD c6
uy tin trén thi truong mé rong thi trueong va tuyén lao déng nir di XKLD tai

cdac mede Nhit Ban, Chau Au, Chdu My thu nhdp hang nam tir xudt khdu lao
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dong dat 30 trieu USD tro lén nham giai quyét viéc lam cho lyc lwong lao
déng nit mang lai thu nhdp 6n dinh va ndng cao chat lrong doi song”.

Cong tac dao tao, day nghé duoc mo rong. Huyén da td chuc duoc 56
16p hoc nghé chu yéu la chan nuoi, tréng trot, ndu an, stra chira 6 to.....voi
hon 1.800 lugt hoc vién nit tham gia. Thuc hién tdt cong tac hd trg phu nir
tmg dung khoa hoc k¥ thuat, tham gia chuyén d6i co cau san xuét, kinh doanh
cong nghé cao dé tao ra cac san pham dap tmg yéu cau cta thi truong, thanh
1ap 9 mé hinh kinh té tap thé do phu nit 1am chu: HTX dich vu rau cong nghé
cao, HTX mdi trudong cia HO1 Phu nit thi tran Ruing Thong, HTX tréng Nim
ctia phu nit xa Pong Hoa, HTX trong cdy duoc lidu phu nit xa Pong Hoang,
HTX san xuat va ché bién nong san xa Pong Vian, HTX rau an toan xi Pong
Ninh; t6 hop tac san xuat rau va to hop tac nudi bo sinh san ciia phu nit xa
Dong Yén, to hop tac ndm x3 Dbong Vin, Bong Tién. Bén canh d6, nhiéu dia
phuong tra trong nganh nghé truyén théng, gilr gin ban sic dan toc cua ting
dia phuong nhu lang nghé 1am banh da nem, danh da vimg, mién & Pong
Vian, Chan nudi va ban thit thuong phém dé nui tai Pong Nam; da thu hut
dong dao phu nit tham gia, coi cac nganh nghé truyén théng nhu 1a moén an
tinh than trong doi séng hang ngay ctia phu nir.

Trong d6 c6 4 y tudng dat giai thuong “ Phu nit khoi nghiép” cap tinh
1a HTX Nam Poéng Hoa ( 2017); HTX Rau an toan TT Rimg Thong (2018);
San pham banh da nem, Banh da vimg xi Pong Vin (2019), thit dé nai thanh
pham xa Pong Nam (2022) va Giai “ Lién két sang tao gia tang gia tri cho
cong ddong” do TW Hoi LHPN Viét Nam t6 chirc cho HTX trong va san xuét
cay dugc liéu than thién vdi moi truong cua phu nit Pong Hoang. DPay khong
chi 1a cac san phim mang lai thu nhap, tao viéc 1am cho phu nit ma gop phan
quang ba hinh anh ctia phu nir va con ngudi Péng Son. Thyc hién Pé an: “Hd

tro phu nit khdi nghiép giai doan 2017 -2027” di khuyén khich phu nir huyén
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Pong Son tham gia khai nghiép. Trong 5 ndm, ¢6 nhiéu lugt phu nit dugc hd
tro khoi su kinh doanh, thanh 1ap méi 112 doanh nghiép nit, hd trg 94 chi hoi
truong, 14 Pho chu tich phu nit tham gia chuong trinh hd tro phu nir khoi
nghiép v6i mé hinh “ Phy nit khoi diu méi” tao dong luc cho cac tang 16p
phu nit huyén Pong son tham gia kinh doanh phat trién kinh té, ning cao thu
nhap [47]; [48].

Tir ndm 2018 dén 2022, ho nghéo do phu nit 1 cha ho da cai thién diéu
kién séng tot hon: Ti 18 nghéo thap hon, thu nhap binh quin dau ngudi cao
hon, nha & va nuéc sach tét hon va tién bd nhanh hon trong cai thién nha ¢ va
nudc sach. HO ngheo do phu nitr [am chu hd nam 2018 1a 14,3% (26,2% ho
nghéo, 73,8% hod nghéo BTXH). Pén nim 2022, toan huyén 112 hd nghéo
BTXH (ho nghé¢o do phu nit chu hd chiém 69,6%). S6 ho nghéo do phu nir
lam chu da sb 13 nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat dang huong trg cip hang
thang. Hién nay, nhom don vi ¢6 ty 1¢ ho nghéo cao nhat 1a xa Pong Hoa 19
ho (c6 10 hd ngheo do phu nir 1a chu hg), xa Pong Hoang 12 ho (c6 10 ho
nghéo do phu nir 1 chu hd), xa Pong Tién 12 ho ( ¢6 09 hd nghéo do phu nir
1a cha ho), ... thap nhat 1a TT Rung Thong khong con hd nghéo. HO can
ngheo: c6 851 ho, chiém 3,74 % tong sd ho déan, c6 221 ho can nghéo do phu
nit lam chu ho [47]; [48].

Trong nhitng nim qua nho sy nd lyc, ¢d gang ctia cac nganh, doan thé
cac cip huyén Pong Son, cong tac XDGN di dat hiéu qua cao. Cong tac thuc
hién chinh sach giam nghéo cho phu nir tirng budc di vao chiéu sau trong hinh
thirc va cach thic to chire thuc hién, nhu: HO tro xay dung va sura chita nha &
cho 138 ho nghéo véi tong s6 tién 13 6,8 ty dong, trong d6 ¢6 86 nha cho phu
nit nghéo; xay mai va sita chita cho 42 ngudi c6 cong véi so tién 2,1 ty dong,
trong d6 c6 17 d6i twong 1a nit; Phdi hop véi NHCS cho vay ho nghéo vé nha

& nam 2018 13 184 ho véi s6 tién 1a 1,79 ty dong giam xudng con 38 ho véi s6
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tién 855 tridu déng (ndm 2022). Von vay wu dii cho ho nghéo, ho can nghéo
va ho thoat nghéo 141,071 ty dong voi 725 luot nguoi (ndm 2018) con 94,614
ty dong voi 311 luot vay (nam 2022) [47]; [48].

Qua khao sat vé viéc tiép can cac ngudn von vay khi duoc hoi “ Ban
than da dwoc tiép cin voi Chinh sach wu dai hé tro phat trién san xuat

kinh doanh, tao viéc lam, giam nghéo hay chwa?” Két qua thu dugc:
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(Nguon: Khdo sat tir két qud nghién ciru cia dé tai)
Biéu @6 2.4. Tiép can cac nguon von vay phat trién san xuat, kinh doanh,

tao viéc lam

Ngoai ra thong qua cac cap hoi phy nit phdi hop véi Ngan hang Nong
nghiép, Ngan hang CSXH tranh thii ngudn vén vay GQVL, t6 chirc tai chinh vi
mo Thanh Héa tao diéu kién cho phu nit tiép can von vay, phat trién kinh té.
Dén nay tong du no cac ngudn vén 1a 336,9 ty dong cho 7.988 phu nit vay. Bén
canh do hoat dong t6 von tiét kiém tao nguén von thong qua 1026 td/nhom tiét

kiém, tin dung, tiét kiém lon nhya thu duge sb tién 3,2 ty déng cho phu nit
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ngheo, c6 hoan canh kho khin vay phat trién kinh té khong tinh 1ai. Tir cac
ngudn von vay, chi em phy nir da dau tu chin nudi, phat trién kinh té ho gia
dinh, tirng budc ning cao chit luong cudc séng, thoat nghéo bén ving.

Bén canh do cac Cﬁ,.p hoi phy nit con thyc hién mé hinh hd tro con
gidng tinh thuong: 52 con bo sinh san, 2.000 con gia cam cho phu nit nghéo
c¢6 hoan canh kho khin véi téng sb tién 850 triéu dong. Bén canh d6 con co
nhiéu loai hinh CLB “Phu nit phét trién kinh té giam nghéo bén viing” xa
Pong Ninh, 12 CLB “Phu ntt khoi nghiép” xdy dung md hinh “Ngo6i nha
xanh” thu gom phé liéu giy quy ting 800 phin qua cho hoi vién phu nir
ngheo, c6 hoan canh kho khin véi tri gia 78,5 triéu dong. Xay dung 8 gian
hang 0 dong, trao hon 700 bd 40 dai cho phu nit kho khan [47]; [48].

“Duwoc sy quan tam cua lanh dao, cac ccfp hoi phu nit da quan tdm
gilip d& phu nix nghéo chiing téi, ra vén cho gia dinh 01 con bo sinh san dé
phat trién kinh té, lai dwoc chi em trong t6 nhém tiét kiém, ngdn hang chinh
sach tao diéu kién cho vay von hé ngheo 50 triéu de xdy chudng trai, toi sé
mua thém thirc dn va mua thém gia cam dé tang gia sdn xudt ting thu nhdp
cho gia dinh cham cho bo thdt khoe manh, sinh sdan tot dé tang lai chi em nao
khé khan hon lam von dé cing nhau thodt nghéo” (Chi Lé Thi B, 34 tudi,
thon Triéu X4 1, x3 Pong Tién).

Su vao cudc cua ca hé théng chinh tri trong thuc hién chinh sach ddi
v6i phu nit d3 gop phan dua nhitng chinh sach ctia nha nudc dén voi phu nix
ngheo, tao dong luc cho ban than ho vuon 1€n thoat ngheo. Tao niém tin gifra
nhan dan voé1 chinh quyén, mang lai sy cong béng, binh déng tao dong luc va
stre lan toa sau rong, hiéu qua dén cong tac giam nghéo bén vimg.

2.2.2. Chinh sdch bdo hiém xi héi, bao hiém y té déi véi phu nir

Bao hiém y té (BHYT) va BHXH trd thanh ludi ASXH quan trong, hd
tro ngudi dan vuot qua cac rai ro dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
thai san, that nghiép, hét tudi lao dong... Bao hiém y té giup giam chi truc tiép

tir tién ti ho gia dinh cho dich vu y té, gop phan tao nén su cong bang trong
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cham soc strc khoe, dic biét 1a d6i véi nhom nguoi yéu thé trong xa hoi. Thuc
hién Nghi quyét s6 21 ctia Bo Chinh tri vé& “Tang cuong su ldnh dao cua Pang
d6i véi cong tac bao hiém xa hoi (BHXH), bao hiém y té (BHYT) giai doan
2012-2020”, huyén DPong Son hang nam xay dung van ban chi dao, giao chi
ti€u; thanh 1ap Ban chi dao, phan cong nhi¢m vu thuc hi¢n cong tac phat trién
d6i twong BHYT, BHXH.

Luén xac dinh cong tac tuyén truyén c6 y nghia quan trong trong viéc
thuc hién nghi quyét, dong thoi da chi dao cac ban, nganh, doan thé day
manh tuyén truyén vé ndi dung cta nghi quyét trén cac phuong tién thong
tin dai chung ctua huyén nhu: Treo bang zon, khau hiéu tuyén truyén vé
chinh sach BHXH, BHYT; tuyén truyén trén dai truyén thanh huyén va dai
truyén thanh cac x3, thi trin. Bén canh d0, co quan BHXH huyén td chirc
trén 70 hoi nghi tu van, ddi thoai cho trén 5.000 nguoi tai cac xa, thi tran; to
chtrc 2 hoi nghi bdi dudng kién thuc, k§ nang tuyén truyén, van dong ngudi
dan tham gia BHXH, BHYT cho trén 300 luot cong tac vién; phat 5.000 to
roi vé cac ché do, chinh sach BHXH, BHYT dén tan cac thon, xom... Uy ban
MTTQ va cac doan thé ra soét tinh hinh tham gia BHYT ctia doan vién, hoi
vién, phan loai hdi vién, doan vién chua tham gia BHYT va co ké hoach van
déng. Nho chi trong ting cuong su linh dao ddi véi cong tac BHXH,
BHYT, trong thoi gian qua, nhan thirc cta cac cap uy dang vé chi dao, to
chtce thuc hién cong tac BHXH, BHYT dugc nang 1én, nhan thirc cua cac
cép, cac nganh, ngudi lao dong, don vi st dung lao dong va nhan dan trong
vi¢c tham gia BHXH, BHYT c6 chuyén bién tich cuc; do vay ddi tuong
tham gia BHYT ngay cang tang.

BHXH huyén di ky van ban phdi hop véi cac hoi, doan thé nhu Hoi
phu nir, H61 cuu chién binh, Hoi noéng dan thanh 1ap mdi hoi doan thé 1a mot
dai 1y Bao hiém Nam 2018 toan huyén c6 25 dai Iy BHYT, BHXH la Chu
tich, Ph6 chu tich Hoi x3 thi trén, ngoai ra con cd 15 dai Iy 1a nhan vién buu

dién. Chinh vi vdy, cong tic tuyén truyén, van dong cang hiéu qua va phat
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trién rong rdi. Song song voi cong tac tuyén truyén, van dong cac to chiuc Hoi
cling c6 rat nhiéu cac mé hinh hd tro phu nit mua BHYT.

Dé tim hiéu rd hon vé md hinh gitp d& phu nit mua BHYT, tac gia da
tién hanh phong van chuyén sau chi Lé Thi Vui - Chu tich Ho1 LHPN huyén
bong Son, chi cho biét: “Nham thuc hién chinh sdch an sinh xd héi doi véi
phu nit dac biét la chinh sdch vé BHYT, BHXH, Hoi phu nit da thuong xuyén
tuyén truyéen, ndang cao nhdn thirc cho can b, hoi vién, phu nir va nhdn dan
trén dia ban huyén vé trach nhiém, quyén loi tham gia bdo hiém y té, bdo
hiém xd hoi. Xay dwng mé hinh ““Hé tro phu nit tham gia mua BHYT,
BHXH”” véi hinh thirc thanh ldp cdc té6 nhém tiét kiém mai thang tir 200.000
- 300.000 dong, xdy dung quy cho héi vién khé khin vay dé mua BHYT,
BHXH. Dién hinh tiéu biéu thuc hién cé hiéu qua la Hoi LHPN xa Dong
Ninh, Hoi LHPN xd Péng Minh, Hoi LHPN xd Péng Tién, moi thang hé tro
tr 20-30 phu nir. Hién nay moé hinh dang dwoc nhdn rong trén dia ban toan
huyén gép phdn ting ty 16 BHYT, BHXH, gitip chi em dwoc tham gia khdm
chita bénh thuwong xuyén, gidm nguy co riii ro va khé khan vé kinh té khi om
dau, bénh tat”.

Bang 2.3. S6 liéu tham gia BHYT, BHXH giai doan 2018 - 2022

BHXH, BHYT
, BHXH tu nguyén BHYT
Bat budc

Nam

2 . Nir . . Nir . . Nir

Tong so .| Tong so .| Tong so )
tham gia tham gia tham gia

2018 5107 2832 658 472 65025 32489
2019 5335 2936 1040 632 59360 29478
2020 5286 2812 1711 1278 61048 31746
2021 5170 2547 2178 1736 63019 33125
2022 5292 2968 2317 1830 64149 34113

(Nguon: BHXH huyén Péng Son)
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Theo s6 liéu bao cao cia BHXH huyén Pong son thi sé phu nit tham
gia BHYT, BHXH va BHXH ty nguyén chiém hon 50%. Tuy nhién theo timg
nam thi c6 bién dong tang, nam 2020, nam 2021 co d4u hiéu giam do dich
bénh Covid 19 bung phat va kéo dai dan dén mot sb lao dong nir mét viée 1am
do d6 s6 BHXH bat budc, chi trong 2 nam 2020 - 2021, dién bao phu BHXH
cling duoc mé rong, véi hon 2.832 phu nir tham gia chiém 10,3% luc luong
lao dong (nam 2018), 1én 2.969 phu nit tham gia nam 2022 chiém sb dong,
qua mdi nim s luong bién dong ting khoéng déu, dic biét 1a trong 2 nim
2020-2021 do anh huéng cua dich Covid 19. S6 nguoi tham gia BHXH tu
nguyén ting 1.358 ngudi, ting gan 3,9 1an so voi nam 2018. Pay 1a con sb the
hién su nd luc ctia cac cdp, cac nganh trong bdi canh phat trién ddi tuong
tham gia gip nhiéu kho khin; hang nim bao hiém da chi tra ché do tro cap
that nghiép cho trén 40 luot nguoi.

DPé danh gia thuc trang nhan thic cia can b, phu nir vé tham gia mua
BHXHTN, tac gia ctia luan van da tién hanh diéu tra véi cau hoi: Tam quan

trong ciia vi¢c tham gia BHXHTN déi véi phu niv? Két qua thu dugc nhu sau:

Khong quan trong i

it quan trong

Binh thuong
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Biéu d6 2.5. Két qua diéu tra bang héi tim quan trong ciia BHXHTN

(Nguon: Khdo sat tir két qud nghién ciru cia dé tai)
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Két qua diéu tra thu duoc nguyén nhén ty 16 tham gia BHXH chua cao
1a do thu nhap cta phy nir con bap bénh khong du kha ning tham gia chiém
70%:; 10% phuy nit khong tham gia vi quyén lgi BHXHTN chua phu hop; 20%
con lai 1a cac 1y do khac.

“Téi lam néng ldy tién mé ma mua bdo hiém xd héi chi, lia thi lic
dwoc lic mat, ¢é di lau don nha ¢ thanh phé thi ciing thém pha mua thire an
VGi chi tiéu hang ngay théi. Mua dwoc cai BHYT té phong khi ém dau la dwoc
roi, con BHXH c6 tién dw nhiéu méi tinh dwoc” (Chi Lé Thi H, thén Yén
Thanh, BDong Yén).

Do d6, dé ty 1& phu nit tham gia BHXHTN tang doi hoi cac cap,cac
nganh can tuyén truyén thudng xuyén va sau rong hon nita vé chinh sach hd
tro ciia Nha nude khi mua BHXH tu nguyén tai khu vyc néng thdn: bang 30%
d6i v6i nguoi tham gia BHXH tu nguyén thudc hd nghéo; Bang 25% dbi véi
nguoi tham gia BHXH tu nguyén thudc hd can nghéo; Bang 10% dbi véi cac
d6i twong khac (thoi gian hd trg khong qué 10 nam). Chinh sach BHXH tu
nguyén c y nghia rat 1on, gop phan dam bao an sinh xa hoi cho nhitng nguoi
lao dong tu do giam bét khé khian, rui ro khi vé gia, gitip bao dam thu nhép,
6n dinh cudc séng cho mdi ngudi khi hét tudi lao dong.

Niam 2022, Quy BHYT da chi tra cho cho ddi twong 1a phu nit thai san
623 luot nguoi va dudng sttec PHSK 66 luot véi tong so tién 11,687 ty dong.
Thanh toan chi phi kham chita bénh BHYT s6 luot nguoi kham chita bénh
trong nam 1a 65.923 luot nguoi, véi sb chi tai co s& udc tinh 35.797 ty déng,
giam 2.254 luot nguoi 96%, ting 3.852 ty déng bang 112% so véi cung ky
nam trudc ( so voi nam 2021). Muc chi phi cho BHYT ngay mét tang do do
tam quan trong ctia BHYT ddi véi phu nit can duoc quan tdm hon nita, dé
tranh nhirng rai ro cho phu nir khi bi dm dau, bénh tat. Hang nam, Quy BHYT
chi tra chi phi kham, chita bénh 1én dén hang ty dong. Chi BHXH, BHYT
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nam 2018 1a 17.945 triéu ddng, nam 2022 téng sb chi: 261,008 ty ddng, ting
243.063 ty dong. S6 nguoi tham gia BHYT 1a 69.441 ngudi, ty 18 bao phu
BHYT dat 96,065% dan s6 [7]; [11].

“Hién nay chi ¢é chinh sach thai san déi véi doi twong tham BHXH ma
chwa cé thém quyén loi thai san cho déi twong nit tham gia BHXHTN. Muén
ting ty 1é nit tham gia BHXHTN thi t6i thdy ngodi dwoc hwong tir tudt va
dwoc hwong heong hwu khi vé gia thi can c6 thém chinh sach hé tro thai san
d6i véi nit, ho tro tién bim sita tam 2 triéu dong/ lan. (Chi Lé Thi B, Chu tich
HLHPN xa bong Ninh).

2.2.3. Chinh sdch tro giup xa héi doi véi phu niv

Cong tac trg giup xa hoi timg budc chuyén sang hudng tiép can dua
trén quyén con ngudi, ldy con ngudi 1am trung tim. Ddi tuong thy hudng tro
gitp xa hoi duge mé rong va muc chuén trg cép xa hoi duoc diéu chinh tang
1én, tao diéu kién va co hoi cho cac dbi tuong yéu thé 6n dinh cudc séng. So
nguoi huong ché do bao tro xa hoi giam tir gan 5.587 ngudi nim 2018 xudng
4.963 ngudi nam 2022. Qua khao sat va sd liéu thong ké hang ndm ciia Phong
LD - TB&XH huyén Pong Son hang nim c¢6 giam. S6 luong dbi twong Bao
tro x3 hoi 1a nit chiém hon 50% va thudc do tudi tir 50 dén 70. Pa sb phu nix
thudc ddi tuong nay bi tan tat, kha nang lao dong thép, hoac khong co kha
nang lao dong, doi séng hét strc kho khan.

Bing 2.4. P6i twong BTXH nir giai doan 2018 - 2022

Poi twong 2018 2019 | 20220 | 2021 2022

Tong s6 d6i tuong BTXH | 5.587 | 5585 | 5242 | 5.062 | 4.963

D6i twong BTXH 1a phunir | 2.764 2.843 | 2748 2435 2387

(Nguon: BHXH huyén Péng Son)
Huyén ciing chi dao thuc hién tét chinh sach trg gitp xa hoi chi tra

thuong xuyén hang thang tai buu dién cac dia phwong cho gan 5.000 luot ddi
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tugng bao tro xa hoi, v6i tong kinh phi 53 ty/ nim hd tro mai tang phi cho
170 dbi tuong bao trg xa hoi, vai kinh phi trén 2,2 ty déng/ném; Hoi LHPN
huyén Pong Son va Hoi LHPN cac xa thi tran trong huyén di ra mat 22 mo
hinh CLB “Me d& dau két ndi yéu thuong” d& dau cho hon 132 tré md coi, c¢6
hoan canh dic biét kho khan. D3 trao 256 sudt qua tri gia 76,8 triéu dong,
Phdi hop véi cac nha hao tm, cong ty TFarm td chire gip mit (2 lan/quy) va
trao qua cho 21 chau mé coi véi tri gia 75 triéu dong.

Tir nam 2018 dén nay, huyén duy tri mo hinh chi tra chinh sach tro
gitip x4 hoi hang thang va hd tro tién dién cho ho nghéo, hd chinh sach xa hoi
thong qua hé thong buu dién, mo hinh nay c6 nhiéu cai thién hon so véi cong
tac chi tra truyén thong trudc day, thoi gian chi tra nhanh hon, sb luong diém
chi tra tai cac x4, thi trAn On dinh, can b chi tra nhiét tinh, phuc vy tét, phu
hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong, tao thuan lgi cho ddi tuong thu
huong, it rai ro, cong khai, minh bach trong cong tac chi tra.

Pang bo, chinh quyén va nhan dan huyén Pong Son luén chim lo chu
dao dén doi song ciia thuong bénh binh, gia dinh liét s§ va ngudi cd cong voi
dat nude. Cac phong trao nhan phung dudng ba me Viét Nam anh hung, xay
dung nha tinh nghia, ting s6 tiét kiém, nhan d& dau than nhan liét sy ngay
cang mang tinh xa hdi héa cao, dugc cac cép, cac nganh, cac doan thé, t6
chic quan ching va dong dao nhan dan dong 1ong tham gia. Hién nay,
toan huyén con 1.983 ngudi dang huong chinh sach wu dai ngudi ¢o6 cong voi
tong kinh phi thyc hién chinh sach gan 54 ty dong/nam; 100% ngudi co cong
dugc huong bao hiém y té. Tham hoi, dong vién cac gia dinh nguoi ¢ cong
va than nhan gia dinh ngudi ¢ cong vao cac dip 18, tét va khi gia dinh nguoi
c6 cong co viéc rui ro dot xut,...; 100% cac Me Viét Nam anh hung dugc cac
don vi, cac doanh nghi¢p nhan phung dudng subt doi; 100% nguodi cd cong
v6i cach mang c6 muc séng bang hodc cao hon muc sdng trung binh cua

nguoi dan noi cu tri.
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Bén canh thuc hién trg giap thuong xuyén, cong tac tro giup doi
xuét ciing ludn dugce chu trong va quan tdm nhu cic truong hop thién tai
hoa hoan xay ra. Cac cdp tir huyén dén co s& di c6 nhitng hd tro kip thoi
khic phuc kho khan.

“ T6i thudc doi twong méi thodt nghéo, chong mat sém mot minh nudi 3
con gai an hoc. Khong may trong trdn mua to, bi sét danh trung nha dang o
lam chay nha va do dac, lai c6 mét than mot minh, con cdi di ldy chong va
lam viéc xa nha. May cé sir quan tam ciia cdc cdp cdc nganh, tir huyén dén
thon, ba con nhan dan, nhiéu té chirc, ban nganh doan thé, ca nhan da dén
déng vién, tang qua va hoé tro gia dinh khdc phuc khé khan, chinh trang lai
nha ¢ givp cudc song ciia t6i dan 6n dinh” (Chi L.T.H , 52 tu6i, Pong Yén).

2.2.4. Cac dich vu xa hi co ban

Bio dam vé gido duc

Pén nay, toan huyén c6 03 truong phd thong va 01 trung tim gido duc
thuong xuyén cip huyén déu duoc cong nhin dat chuin qudc gia. Tong sb
hoc sinh 13 2.754 hoc sinh, trong d6 cp trung hoc co s& 1.923 hoc sinh, céap
trung hoc pho thong 831 hoc sinh. Thuc hién tét chuong trinh x6a mu chit va
gido duc tiép tuc sau khi biét chit; thyc hién hiéu qua phé cap giao duc cac
cép va chinh sach hd trg tiép can giao duc, dén nam 2022, ty 1€ tré em di hoc
trong do tudi bac tiéu hoc dat 99,9%: trung hoc co s& dat 98,6%; trung hoc
phé thong dat 99% [88].

Vé mang ludi cac co so gido duc nghé nghiép va hd trg hoc nghé cho
phu nit: toan huyén c6 01 trung tdm gido duc nghé nghiép - gido duc thudng
xuyén cdp huyén; 14 trung tdim hoc tap cong dong tai cac x4, thi trin. Hang
nam dugc phan bo tr 30 triéu dén 60 triéu/nam danh cho cong tac tap huén,
mé céc 16p dao tao nghé, tham gia hoat dong gido duc nghé nghiép. Ngoai ra,

c¢6 hon 14 doanh nghiép, cong ty, hop tac xa, co s& san xuat tham gia hoat
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dong dao tao nghé theo hinh thirc dao tao thudng xuyén (kém cip, truyén
nghé tai co s6), dao tao so cip, gop phan giai quyét viéc 1am sau khi hoc nghé
cho nguoi lao dong tai dia phuong.

Trong 5 nam, cac nganh, dia phuong, co s& gido duc nghé nghiép phodi
hop hodc lién két dao tao 56 16p day nghé cho khoang 19.000 lao dong, trong
d6 dao tao nghé cho lao dong nong thon chiém khoang 19% so véi tong sb lao
dong duoc dao tao nghé.

Mot trong nhitng chinh sach hd trg gido duc - dao tao dugc danh gia
cao trong thoi gian qua 1a Chuong trinh vay vén tai NHCSXH huyén Pong
Son: Chuong trinh cho vay tin dung uu dai hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh
kho khin va hd trg gao voi tong sé von 3,31 ty dong cho 16 lugt HSSV vay
(nam 2018) 1én 5,52 ty dong cho 48 luot HSSV vay (nam 2022) [60]; [64].
Nho chinh sach nay, da phan nao giam bt ganh niang cho phy nit ¢6 con em
HSSV. Bén canh d6, con ¢6 voén vay cho HSSV mua may tinh, trang thiét bi
phuc vu hoc voi 3,04 ty d@)ng cho 230 luot ngudi vay tao co hoi dén truong,
co hoi hoc van hoa, hoc nghé dé nang cao trinh do dé c6 thé tim kiém viéc
1am t6t, thoat ngheo, ¢6 tuong lai twoi sang hon.

“Toi co 2 dira con hoc dai hoc, mot dira nam 2 Truong Héng Dure, mot
dita ndm cudi truong Cong nghiép Ha Néi, canh nudi 2 dira con dn hoc vit va
lam chi oi! Nha thi lam rudng, kinh té khé khan, thay con thi ddu ciing mirng
ma lai lo, ldy céi chi cho con dn hoc. Ciing may dwoc cdc chi phu niv huéng
dan cho vay vén sinh vién ciia Ngdn hang chinh séch, ciing bét phan nao ganh
ndng chir don vao 2 v chong chdc khéng kham néi, dwoc nha nude va cdc cdp
quan tam dén dau tw cho twong lai mong cdc chdu sau nay cé coéng dan viéc lam
on dinh dé dé khé” (Chi T.T. L, 55 tudi, Thon Thé Gidi, xa Dong Ninh).

Vé bio dim y té toi thiéu

Toan huyén c6 24 co s& kham bénh, chita bénh cong 1ap va ngoai cong

1ap (trong d6, 16 co s& cong lap va 08 co s ngoai cong 1ap), tong s6 givong ndi
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tra tai cac bénh vién, trung tam y té o giuong bénh 1a 2.590 giuong, dat 25,43
giwong bénh/van dan [88]. Nhin chung, mang ludi y té duoc dau tu xay dung
moi va cai tao nang cip, trang thiét bi y t& co ban di dé phuc vu hoat dong
chuyén mon; nhan lyc va trinh d chuyén mon cia can b y té ludén duoc quan
tam dao tao, boi dudng kip thoi, dap Gmg yéu cau cong tac cham séc va bao vé
suc khée nhan dan.

Vé bao hiém y té& s phu nit tham gia bao hiém y té ting tir 32.489
ngudi nam 2018 1én 34.113 nguoi ndm 2022; dy kién ndm 2023 s6 nguoi tham
gia bao hiém vy té tiép tuc ting. Huyén tiép tuc chi dao cong tac tuyén truyeén,
van dong nguoi dan chuyén sang tham gia bao hiém y té theo ho gia dinh.

Nganh y té da tap trung chi dao thuc hién dat cac muc tiéu, chi tiéu ké
hoach dé ra hang nam, duy tri kham chita bénh dinh ky cho phu ni, tiém
phong cho phu nit mang thai; ty 1¢ phu nir mang thai dugc kham thai dinh ky
3 1an tro 1én dat trén 82%.

Vé cong tac phong, chéng suy dinh dudng va chim soc stc khoe ban
dau cho nguoi dan: Hang nam, t6 chirc trién khai cho tré tir 6 dén 36 thang
tudi va ba me sau sinh uéng Vitamin A. Két qua c6 trén 97% tré duoc udng
Vitamin A va trén 82% ba me sau sinh dugc uéng Vitamin A. T6 chtc
truyén thong vé phong, chong thiéu vitamin A, vé thiéu mau dinh dudng:
thuc hién can do tré dudi 5 tudi dé danh gia ty 1¢ suy dinh dudng; dén cudi
nam 2022, ty 18 suy dinh dudng tré em 5 tudi giam con 0,57%; Binh quan
hang nam t6 chitc kham bénh, chita bénh cho trén 1.500.000 luot bénh
nhan; diéu tri ndi trd 120.000 luot bénh nhan, diéu tri ngoai tru trén 12.000
lugt bénh nhan... [88].

V& cong tac y t& du phong va chuong trinh phong chéng lao: huyén chi
dao ting cuong cong tac phong, chong dich bénh. Duy tri ty 18 tré dudi 1 tudi

dugc tiém chung day du vac xin. Tang cuong chi dao cong tac ti€ém vac xin
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phong Covid-19 cho phu nit, tinh tir ngay 27/4/2021 dén ngay 31/3/2022,
huyén da t6 chuc tiém véc xin phong Covid-19 dat 87,1% [88].

Vé bio dim nha & toi thiéu

Thuc hién ¢6 hiéu qua Chién lugc qudc gia vé nha &; huyén Pong Son
da tap trung chi dao thuc hién cac chinh sach lién quan dén nha & cho cac d6i
tuong phu nir: nguodi cd cong vdi cach mang, hd ngheo, ngudi c6 thu nhap
thap, cu thé:

Theo Quyét dinh sb 22/2013/0P-TTg, ngdy 26/4/2013 ctua Tha tudng
Chinh phu, huyén Pong Son xay dung va thuc hién Dé an HO tro ngudi co
cong v6i cach mang vé nha ¢ nam 2021 trén dia ban huyén ddi véi 236 hd
nguoi co6 cong voi cac mang va than nhan liét si.

Nim 2022, da ho trg nha & cho 142 ho. Trong 5 ndm, thuc hién chinh
sach hd trg nha & cho gia dinh chinh sach khé khin vé nha & theo quyét dinh
s6 167/2018 d3 hd trg 343 ho xay moi va sita chira; ho tro nha & cho hd nghéo
theo Quyét dinh s 33/2015/Q0D-TTg, ngay10/8/2015 ctia Thi tudng Chinh
phu duge 180 ho. HS tro von vay nha & x3 hoi cho 75 ho.

Bang 2.5. Két qua cho vay nha ¢ déi voi phu nir tir nim 2018 - 2022
(Pon vi: nghin dong)

Nam 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Von vay nha 6 cho hol ool ) 00 | 357 050 | 186,100 | 56.000 | 27.710
nghéo (QP167/2008)
Vén vay nha ¢ cho ho

?1925.000 | 925.000 | 916.400 | 863.400 | 828.400
nghéo (QD 33/2015)
Voén vay nha ¢ xa hoi

?'1786.410 | 1.557000 | 3.817.000 | 6.627.000 | 11.787.000
(ND100/2015)

(Nguon: Ngan hang chinh sach xa héi huyén Pong Son)
“Téi la mét gido vién mam non da lam viéc tir nam 2012, dong lwong
it 6i, chong lam lao ddng tw do, 2 vo chong lwong thing céng lai gan 10

triéu dong chi phi sinh hoat nuoi con cdi an hoc, do do lam nha qua la mot
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van dé gian nan; tiép can dwoc nguon von vay lam nha & xa hoi ciia Ngan
hang CSXH, vo chong téi da dwoc vay 470 triéu dé lam nha, doi véi chiing
t6i ddy la mét may mdn, hang thang chi phdi tra ldi khoang 1,89 triéu dong,
trong vong 20 ndm, vdy la ching téi van c¢é diéu kién xdy nha & va van cé
mot khodn tién nhdt dinh dé trang trai cudc song, khéng phai lo mwa ning”
(Ni¥, 42 tudi, GV Truong MN Pong Yén).

Vé bio dam nwéc sach

Nam 2018, ty 1& nguoi dan duge cung cip nude sach hop vé sinh dat
99%:; dén cudi nim 2022, ty 1& ngudi dan duoc cung cap nude hop vé sinh dat
100% (tang 0,01%). Cac nganh, cac cap phdi hop tham gia tét hoat dong
truyén thong ning cao nhan thirc ctia ngudi dan trong viée st dung nude sach.

“Nha téi truée day hay ding nwée giéng khoan la chii yéu, nhung sau
khi tham gia 1op tap hudn vé vé sinh an toan thuc phcfm va duoc cac chi phu
nik tuyén truyén téi moi thdy nude sach quan trong doi voi sirc khée nhir rang.
Bén canh d6 lai dwoc vay von nuede sach cia ciia ngdn hang chinh sdach t6i vé
ban véi chong con ding ky kéo dwoc miede sach véi xdy cong trinh vé sinh.
Duing thoi gian méi thdy, da dé thi trang ra, nguoi ciing khoe khodn dé bénh
tdt hon chi a” (Chi Nguyén Thi V, 46 tudi thon Chiéu Thuong, x3 Pong Phi)

Cong tac vé sinh moi trudng ciing duge quan tdm. Vi nhiéu mo hinh
do phu nir thuc hién nhu mo6 hinh “Phu nit voi cong tac vé sinh moi truong”,
ddng thoi duy tri ¢6 hidu qua “Poan dwong phu nit tir qudn Xanh- sach-dep”,
md hinh “Han ché siv dung tii ni I6ng”... Lam phan vi sinh hitu co tir nhiing
nguyén lidu c6 san: rom ra, phé thai ciia nAm, nham goép phan han ché nhimg anh
huéng tiéu cuc cia chit thai toi moi trudng, phan loai va xtr Iy rac thai tai ho gia
dinh. T6 chtc cac hoat dong hudng Gng “Ngdy méi truong thé gici”, 100 % cac

x3, thi trin dong loat ra quan tong vé sinh, trong hoa, trdng ciy xanh.



70

Vé bio dam thong tin truyén thong

Cong tac thong tin tuyén truyén ludn dugc ning cao chat luong hiéu
qua cong tac bang nhiéu hinh thtc: nhu tuyén truyén miéng thong qua céc
budi tap hudn, cac budi truyén théng vé stc khoe, thong qua hoat dong cua
cac to nhom tiét kiém, su phat trién ctia cac Cau lac bd. Hién nay trén dia ban
huyén Pong Son hinh thurc hoat dong cac moé hinh CLB rat s6i ndi, c6 98
CLB dan vii, 22 CLB “ 5 khéng 3 sach, 07 CLB tiéu thuong va hon 100 cac
loai hinh, m6 hinh hoat dong khac ctia phu nit trén dia ban toan huyén da gop
phan thic day cac hoat dong thong tin truyén thong.

Bén canh d6 94 thon, khu phé trén dia ban toan huyén dugc trang bi
mdi thon tir 3-5 cum loa truyén thanh théng minh, phat thanh vao budi sang,
budi chiéu nham phé bién cac thong tin, ndi dung hoat dong, cac chinh sach
cua bang va Nha nudc duge cap nhat lién tuc, gitip cho chi em hdi vién phu
nit, nim bat dugc nhidu ndi dung phong phu. Hién nay, cic trang thiét bi
truyén dat thong tin nhu tivi, dién thoai thong minh chiém hon 80%. Hién
nay 85/94 Nha vian héa céc thon dugc trang bi ti vi va may tinh tinh c6 két n6i
Internet tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan noi chung va phu nit noi riéng
tiép can thong tin.

Bang 2.6. Nguon tiép cin thong tin ciia phu ni

veé chinh sach an sinh xa hgi tai cac diém nghién ciru

Ngu(‘A)n cung cfip Xa Xa Xa Xa
STT théng tin Dong Dﬁflg Dong | Pong
Yén Tien | Ninh | Phd
1 [TU truyén thanh, truyén hinh 13.33% | 6.7% | 20.0% | 13.3%
2 [T chinh quyén dia phuong 13.33% | 13.3% | 13.3% | 20.0%
3 |Qua sinh hoat céac to, nhom, CLB | 20.00% | 26.7% | 26.7% | 26.7%
4 [Qua cOng tic tuyn truyen, tap hudn) o oo | o 50 | 46706 | 40.0%
Ho1 LHPN cac cap
5 [Tir cic ngudn thong tin khac 6.67% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

(Nguon: Khdo sat tir két qud nghién ciru cia dé tai)
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“Trong nhitng nam qua, Héi phu niv da phoi hop véi co quan, nganh
cdc cdp mo cac budi tdp hudn, tuyén truyén vé chinh sach BHYT, BHXH doi
VvGi phy nit, ra mdt cdc mé hinh phy nit givip do nhau phat trién kinh té, mé
hinh hé tro phu nit mua BHYT , thong qua cac hoat dong , cac buéi sinh hoat
tuyén truyén, giai ddp cdc théic mdc, cdc van dé chi em chwa nam ré vé cdc
chinh sach déi véi phu nit” (N, 52 tudi, can bo Héi LHPN xa bong Ninh)

Do phu nitr phai ddm nhén nhiéu cong viéc nhu noi trg, chdm séc con
cai, dong ang do d6 thoi gian dé xem ti vi, truyén hinh thuong rt kho khan.
Nhitng van dé lién quan tryc tiép thi phu nit moi gap gd chinh quyén dia
phuong, do d6 cach tiép can nodi dung vé chinh sach ciing han ché. Chu yéu
phu nit tiép can qua cac budi tap huan, chuyén dé chi em c6 thoi gian dé ling
nghe, trao doi nhiing thac mac, nhitng khé khan trong tiép can thong tin, tai
day s& dugc cac cap hoi, ban nganh giai dap mot cach rd rang, chinh xac va cé
su trao doi thong tin s€ giup cho chi em hiéu nhanh, nhé 1au hon.

Ngoai ra viéc tham gia cac hoat dong t6 nhom ciing gitp phu nit tiép
can dugc thong tin tr mot vai linh vuc cu thé thong qua nd1 dung sinh hoat
ciia CLB, t6 nhém. Qua khéo sat tac gia cling nhan thiy can ting cudng hon
nita cong tac tuyén truyén, da dang hoa cac loai hinh sinh hoat, st dung triét
dé chuc ning, trang thiét bi tuyén truyén theo hudng coéng nghé sé dé nhu
thong qua mang xa hoi, tuyén truyén bang cac hinh anh, hoat dong truc quan
s€ mang lai hiéu qua cao hon.

Céng tdc binh ding gidi

Hang nam, phong LD&TBXH huyén phdi hop véi cac to chirc doan
thé, hoi phu nit to chirc cac 16p tap hudn vé cong tac binh dang giéi véi noi
dung “Huong dan cung cd'p dich vu cong tac xa hgi hé tro phu nit va tré em
gdi bi bao lyc”, cac van dé phong ngira va (mg pho véi bao luc ngudi chua

thanh nién va phu nir, vé tim quan trong va co sé phap 1y cia binh dang gidi;
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thach thure va thuc trang viéc thuc hién binh dfmg gioi; chién luge tang cuong
su dai dién ctua phu nir trong hé théng chinh tri; thic déy su tham gia ctia phu
nit trong linh vyc chinh tri hi¢u qua; cac thong tin, kién thuc lién quan dén
cong tac vi sy tién bd phu nit va binh ding gi6i.

Theo d6, nam - nit trong xa hoi hién nay c6 vai tro ngang nhau thé hién
su binh déng gioi. Péu dugce tao diéu kién dé co co hoi phat huy nang luc cua
minh va thu huéng nhu nhau.

Huyén Pong Son phan bd kinh phi 60 triéu déng/nam cho hoat dong
thyc hién cong tac binh déng gio1 va vi sy tién bo cua phu nit; Ngoai ra tai
mot sd x4, thi trin tiy vao ngudn kinh phi cta dia phuong ciing di phan bo
kinh phi cho hoat dong cong tac vi su tién bod cua phu nit tor 2-6 tricu
d6ng/nam nham phuc vu cac hoat dong tap huan cong tac binh dang gidi, phd
bién cac kién thic vé cong tac gia dinh, phong chéng bao luc gia dinh, bao
luc hoc dudng, phong chdng xam hai phy nit va tré em véi trén 15.380 luot
phu nir tham gia.

Huyén Dong Son cling xay dung 23 mo hinh: “Lang qué an toan cho phu
nit va tré em” v6i hon 700 thanh vién tham gia v6i dong déo cac thanh phan 1a
can by, hoi vién phu nir, nam gidi tham gia. Ttir d6 nang cao nhan thirc cho phu
nit, cong dong gop phan xay dung méi trudng sdng an toan va giai quyét cap
thiét cac van dé xa hoi déi vai phu nit. Bén canh do, cling chu trong viéc dua
cac muc tiéu binh dang gidi vao ké hoach phat trién KT-XH, day manh cong
tac tuyén truyén cac chi thi, nghi quyét ciia Pang, chinh sach, phap luat cia
Nha nudc vé cong tac binh dang gidi va vi su tién bo cia phy nit.

“Can c6 sw phoi hop giita chinh quyén va cdc doan thé trong cong tdc
van déng, tuyén truyén dé moi chi em phai ti chii, tich ciee hoc tdp, lao déng,
sdng tao, ndng cao vai tro, vi thé ciia minh trong céng dong, xd héi. Hay dé

théng diép: “Cham dirt bao lyc, vun ddp yéu thwong” la nén tang thiic day
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binh dang gi6i va xdy dung mét gia dinh hanh phiic gép phan xdy dung xa
héi phat trién bén viing”, (Nam, 41 tudi - Phé Chu tich UBND xa Pong Yén).

Ban vi su tién bo ctia phu nit phdi hop véi MTTQ va cac doan thé
tham gia kiém tra, gidm sat cac xa, thi tran trong viéc thuc hi¢n cong tac tu
véan, hoa giai vé hon nhéan va gia dinh; thuc hién nép séng vin minh, xay
dung gia dinh no am, binh déng tién bo, hanh phuc. bai truyén thanh huyén
ting cudng tuyén truyén vé su can thiét phai xay dung doi ngii can bo nit c6
trinh do cao; quan tam dén van dé quy hoach, dao tao, boi dudng va bo tri st
dung céan bd nir, qua do tao budc chuyén bién 16 rét vé hiéu qua cong tac phu
nit & tirng nganh, ting don vi.

2.3. Panh gia chung két qua thue hién chinh sach an sinh xa hdi doi
véi phu nir tai huyén Pong Son tinh Thanh Héa

2.3.1. Két qua dat dwoc

Nhin chung, trong nhitng nam qua dugc su quan tdm chi dao cua cac
cap uy Pang, chinh quyén, Mit tran, doan thé, cac to chirc, ci nhan cong tac
hién chinh sach an sinh x3 hoi d6i voi phu nit tai huyén Pong Son di trién
khai thuc hién mot cach dong bo, tac dong tich cuc, toan dién, déu khap dén
cac d6i tuong phu nit can duoc thu hudong va dem lai hiéu qua thiét thuc.

“Trong 5 ndm qua, MTTQ va cdc doan thé di phdi hop cong tdc tuyén
truyén van dong hoi vién va nhdn dan thuc hién 16t cong tac an sinh xd hoi
noi riéng va phu nit noi chung. Bén Canh do MTTQ ciing kéu goi, van dong
cac doanh nghiép, c¢d nhan huy déng nguon kinh phi givip dé nhitng gia dinh
c6 hoan canh khé khén, cing véi sw hé tro tir MTTO huyén da xdy dung va
swta chita 8 ngoi nha cho ho ngheo trong do co 5 ho do phu nit lam chu ho.
Ngoai ra, MTTQ hang ndm ciing vin déng quy “ Vi nguoi nghéo” dé hé tro
gilip d& nhitng gia dinh ¢é hoan canh khé khan trong toan xd. Pong thoi ciing

phoi hop véi cdc ban, nganh doan thé thuong xuyén tham gia gidm sat, phdn



74

bién viéc thire hién cdc chinh s&ch nhuw vé hé tro nha 6, cap tién dién cho ho
nghéo dé kiém tra va danh gid hiéu qua thuc té dé c6 nhitng phan dnh kip thoi
dé cé diéu chinh phit hop” (Chi N.T.H, 52 tuéi, CT MTTQ xd Péng Hoa).

Khi lay phiéu ¥ kién danh gia vé hiéu qua cta viéc thyuc hién chinh sach

an sinh xa hoi trong 5 nim qua tac gia thu duoc két qua nhu sau:

B Hiéuquaritca® RAthiéuqud Hiéuqul Chuahiéu qi® Khéong hiéu

Biéu d6 2.6. Panh gia vé két qua thye hién chinh sach an sinh xa hdi déi véi
phu nir giai doan 2018 - 2022
(Nguon: Khdo sat tir két qud nghién ciru cia dé tai)
Tt nhitng quan tdm cta chinh sach Nha nudc, sy tao diéu kién cua dia
phuong bang cac giai phap dao tao nghé, giai quyét viéc 1am, hd trg nha o,
dich vu y té, vay vbn giai quyét viéc lam, vay von phat trién kinh té, hd trg
phu nitr khéi nghiép...luén duogc cac chi em phu nir tiép can thudn loi va dat
hiéu thuc té cao. Céac dia phuong ludn tich cuc, chi dong trong viéc thuc hién
16ng ghép cac chuong trinh, kéu goi cac ngudn lyc dau tu, hd trg tham gia ctia
cad cong déng nén viéc thuc hién chinh sich an sinh ddi véi phu ntt huyén
Pong Son da dat hiéu qua cao.
“ Puogc si quan tam cia chinh quyén va doan thé huyén, xa nam 2018

da ho tro gia dinh t6i 50 triéu dong cing véi ba con hang xém, cdc chi phu
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nit da ho tro ngay céng xdy dung, me con t6i cé dwoce can nha dé me con téi
che néng che mira, cdc chdu ciing yén tam hoc hanh. Bén canh dé gia dinh
con dwoc vay von ciia ngdan hang chinh sach wu dai cho hé nghéo, téi mua bo
va chén nudi ciing phan ndo givp kinh té gia dinh di lén. Pén nay, gia dinh t6i
dd thodt nghéo, kinh té gia dinh ciing khd lén. Rdt cam on sw quan tam cia
cdc cdp, & lang t6i dén nay sé gia dinh nghéo ciing giam han. (Chi L.T.C, 44
tudi, Yén Truong, Pong Yén)

Viéc ting cudng cong tic tuyén truyén, xay dung céac t6 chirc hoi thanh
cac dai Iy BHYT, BHXH da gép phan mang lai hiéu qua cao, ting dang ké ty
1€ nguoi dan no61 chung va phu nit ndi rieng tham gia BHYT, BHXH tu
nguyén. Di tuong phu nit dugc tiép can va duoc thy huong day du cac ché
do, chinh sach cua nha nudc; tdc dong tich cuc, toan dién 1én moi mat doi
séng x4 hoi dbi vai phu nir tu diéu kién sinh hoat, noi an, chon &; ché d6
kham chita bénh, cham soc strc khoe; méi truong, didu kién thuan loi dé phat
trién san xuét cho dén sy quan tdm, chdm s6c, dong vién tinh than ctia toan x4
hoi...da 1am chuyén bién dang ké diéu kién séng, gop phan nang cao doi song
vat chét, tinh than cho chi em phu nit.

Tu d6 tao dong luc cho chi em ngay cang hang say hon trong cac
phong trao nhi€ém vu cua dia phuong. Pédc biét, 1a phong trao xay dung Nong
thon méi nang cao, Nong thon mai kiéu mau. Trong qua trinh thuc hién chinh
sach ASXH, huyén di lanh dao, diéu hanh t6 chirc trién khai thuc hién dam
bao ding nguyén tic, quy trinh cac budc theo quy dinh; van dung linh hoat
cac nguén lyc tham gia thuc hién c6 hi¢u qua; dam bao céac nguén luc déu dén
dung d6i twong, dap tmg dugc nhu ciu va niém mong moi ciia chi em phu nit,
khong dé xay ra that thoat, sai pham xdy ra. Day 1a sy nd luc rat 16n ciia ca hé

théng chinh tri tir huyén dén co s& duge nhan dan danh gia cao.
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2.3.2. Han ché

2.3.2.1. Vé thuec hién chinh sdach viéc lam, dam bdo thu nhdp va giam ngheo

Cong tac chi dao diéu hanh phat trién kinh té x3 hoi trong d6 c6 16ng
ghép trong cac chi ti€u hudng téi x6a doi giam ngheo; tuy nhién trong qua
trinh thuc hién van con nhiéu ling ting, sé ho thoat nghéo nhanh tuy nhién
chua that sy bén vitng, viéc hd trg truc tiép d6i véi ho ngheo 1a giai phap ngin
han, chua mang tinh lau dai. Ban chi dao gidm nghéo cép huyén va céc xa, thi
tran déu 1a 1am nhiém vu kiém nhiém nén viéc kiém tra, gidm sat cac chuong
trinh con thiéu chit chg, chua thuong xuyén; cong tc danh gia, so két, tong
két chua dugc chu trong va kip thoi; trong qué trinh , kiém tra, danh gia cong
nhan ho ngheo, can ngheo, thoat ngheo & mot s6 don vi van con hién tuong né
nang, dan dén mot sb dbi tuong 1 lai, trong chd vao chinh sach ciia Nha nuéce
va dia phuong.

“Nham hé tro phu nit giam ngheo theo tiéu chi Hoi Phu nit dam nhiém,
Hoi phu nir da co nhiéu chwong trinh hé tro phu nit ngheo nhu: hé tro con
giong, tdng qua nhdn dip cdc ngay 16, tét. Tuy nhién, trong qud trinh thuc
hién cting nay sinh mot s6 han ché nhuw: mot sé chi em dwoc hé tro con giéng
da k nuéi ma dem ban, chwa chiu khé lao dong, mong cho sw hd tro vao nha
nudc va doan thé, khong cé y chi vieon lén thodt nghéo. Trong thoi gian tdi,
héi ciing sé c¢é nhiéu giai phap dé cho phu nit dwege vay von va tham gia sdan
xudt hodc ho tro mot phdn kinh phi, ca nhan chi em phai bo thém von vao san
xudt dé cé trach nhiém va tao v chi tw vuwon lén thi moi thuc sy thoadt ngheo”
(Chi L.T.H, 37 tudi, can bd Hoi).

Mot s co ché, chinh sach giam nghéo van con chong chéo; mot sé can
bd lam cong tac giam nghéo thudng xuyén thay doi, chinh sach dai ngd, kinh
phi hoat dong ctia Ban chi dao gidam ngh¢o con han hep. Mot b phan can bo
tré moi dugc tuyén dung chua c6 nhiéu kinh nghiém, trong khi d6 khdi luong

cong viéc ngay cang gia ting, yéu cau dap tmg cho thuc té phat trién ngay
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cang cao, mot s6 bod phan cén by & cép x4 con 1am viée theo ché do kiém
nhiém va thudng xuyén thay d6i nén anh hudng dén qua trinh thuc hién chinh
sach. Bén canh d6, van con mot sé hod ngheo, ddi tuong bdo tro xa hdi con
thiéu y thic vuon 1€n, con trong cho, y lai, luoi lao dong, chi mubn dua vao
tro cép cia nha nudce va xa hoi; thiéu tich cuc va chu dong phéi hop voi1 cac
chu thé khac trong qua trinh thyc hién chinh sach ASXH.

2.3.2.2. Vé thuc hién chinh sach bao hiém xd hoi, bio hiém y té

Su suy thoai vé kinh té cong thém dich bénh Covid 19 kéo dai nén kinh
té dang phai d6i mat v6i nhiéu kho khin thach thirc, nhiéu doanh nghiép, co
s& san xuat kinh doanh cling bi tri tr¢ cling da tac dong manh dén viéc lam va
viéc tham gia BHXH, BHYT cua doanh nghi¢p cling nhu nguodi lao dong.

Mot bo phan khong nhé v thirc cia nguoi dan, dac biét 1a phu nit chua
hiéu hét duoc tam quan trong va ¥ nghia ctia Chinh sach ASXH, sy thiéu hiéu
biét vé nhimng loi ich viéc mua thé BHYT, BHXH... Bén canh d6, nhiéu don
vi st dung lao dong tim moi cach tranh né¢ khong tham gia BHXH, BHYT
hodc tham gia cam chimg; doanh nghiép tham gia chil yéu 1a doanh nghiép
nho, can bd chuyén trach hau nhu khong cé, thiéu kinh nghiém, thuong xuyén
thay d6i, khong nam bat kip thoi cac quy dinh vé BHXH, BHYT...

Mot bd phan khong nhd don vi st dung lao dong cham ndp, ng dong
BHXH, BHYT, BHTN chua duoc khic phuc, do chiu anh hudng ning né cua
dai dich COVID-19, lam cho nhiéu don vi st dung lao dong khong lo duogc
viéc lam phai ngimg viéc va cham dut hop dong nén sé ngudi lao dong tham
gia BHXH giam, anh huong dén viéc giai quyét ché do, chinh sach cho lao
dong nit. Mot s6 quy dinh cta luat con chong chéo, vin ban hudng dan cua co
quan chitc ning ban hanh cham, din dén viéc trién khai ap dung con ling

tang, bi dong. Co6 su phdi hop giita cic co quan chirc nang nhung nhiéu khi
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thiéu sy dong bo, thdng nhat nén két qua dem lai chua cao. Viéc giai quyét
ché @6 chinh sach cho phu nir do6i lac con chua kip thoi, con tdn dong, dac
biét 1a nhiing don vi no, sau khi da np BHXH, BHYT, BHTN.

2.3.2.3. Vé thuec hién chinh sdch tro giup xd hoi

Trudc tién, d6 1a khuon khd phép 1y vé trg giup xa hoi chua hoan thién,
phuong phép tiép can chinh sach trg giup xi hoi chua theo kip tinh hinh thuc
tién va xu hudng phat trién xa hoi, méi chi tip trung vao khéc phuc rui ro cho
nhom phu nit ngudi nghéo, yéu thé va d& bi ton thuong, cac ddi tuong bénh
tat thudc d6i tuong BTXH, chua chi trong dén viéc ting cuong kha ning
phong ngtra va ting pho véi rui ro cua phu nit.

Bén canh do, viéc xa ho1 hoa trg giip xa hdi chua dugc nhan thic
phu hop, thiéu chinh sach, co ché khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia
vao cung cap dich vu trg gitp xa hoi. Viéc tim hiéu thong tin vé trg giup xa
hoi con nhiéu han ché, cong tac tuyén truyén, pho bién thong tin phéap luat vé
tro gitip xa hoi con chua dugce quan tdm; Chua huy dong dugc cac nguon luc
cho tro gitip xa hoi, chi yéu 1a dya vao ngan sach Nha nudc.

2.3.2.4. Vé thuee hién chinh sdch dich vu xd héi co ban

Chat luong dich vu ASXH chua cao, viéc tang nhanh s6 luong cac co
so cung ung dich vu ngoai cong 1ap do d6 nhidu van dé nay sinh trong viéc
kiém soat chat luong dich vu. gid cac dich vu khu vuc tu nhéan cao, cac loai
phi dich vu bi diéu chinh tuy tién. Vi du nhu, hang loat truong mam non tu
thuc thanh 1ap nhung khong dép ung du vé khong gian cho tré, thyc pham va
cac diéu kién chiam soc tré cling khong dugc dam béo, thiéu gido vién co hitu;
cac co so kham chita bénh khéng dap tmg dugc yéu cdu, nang tuy tién gia
thudc. Sy chong chéo trong chinh sach dich vu xa hoi giita cac van ban giy
khé khan cho qua trinh thyc hién tiép nhan thong tin, dan dén qua trinh thuc

hién con lung tung.
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2.3.3. Bai hoc kinh nghié¢m

Mot 13, chinh sach an sinh xa hoi dbi vai phu nir ¢6 vai tro dac biét
quan trong, la muc tiéu, la dong luc dé phat trién nhanh va bén virng, nang
cao su binh dang trong phat trién kinh té - x hoi. Chinh sach an sinh x4 phai
duogc thyc hién déng bo song hanh cling voi phat trién kinh té, tudng xtng voi
su phat trién va ngudn luc.

Hai 1a, chinh sach an sinh xa hdi phai dugc thuc hi¢n d@)ng b0o, c6 muc
tiéu, nhiém vu cu thé; thuc hién chinh sach mot cach kip thoi, bao dam thu
nhép va viéc 1am cho ddi twong phu nit nghéo, khé khan.

Ba 14, tang cuong su 1anh dao cuia Bang, phat huy sttc manh cua ca h¢
théng chinh trj va truyén thong tot dep, twong than, twong ai ctia dan toc ta.

Nha nuéc gitt vai trd chu dao trong xay dung va to chirc thyc hién cac
chinh sach xa hoi, déng tho1 huy dong sy tham gia manh mé€ cua toan xa hoi;
day manh hop tac quoc té.

Bdn 1, hoach dinh chinh sach, quy hoach phat trién phu hop, c6
chuong trinh hanh dong cu thé, kha thi va to chutc thuc hién quyét liét, dong
thoi phai bam sat véi thuc té dia phuong, tao su linh hoat, diing ngudi, ding
ddi tuong. Nang cao hi¢u qua thyc hién chinh sach. Bén canh doé phai lam tdt
cong tac tuyén truyén, sy phdi hop nhip nhang, dong bo gilta nguoi thyuc hién
chinh sach va doi twong thu hudng, huy dong xa hoi hoa tir ca nhan va céc t6
chtrc dé cung chung tay thuc hién hiéu qua chinh sach an sinh x3 hoi noi

chung va phu nir néi riéng, tao dong thudn cao trong xa hoi.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cta luan van tac gia da da tap trung danh gia thuc trang cong
tac to chure trién khai, cic budc thuc hién chinh sich an sinh x3 hoi d6i véi
phu nit cua huyén Bong Son. Trén co s¢ nghién ctru, luén van di sau danh gia
mot cach khach quan, trung thuc va cy thé vé tinh hinh thyc hién chinh sach an
sinh x4 hoi d6i véi phu nir tai huyén Bong Son. Tur d6, dua ra nhiing nhin nhéan,
danh gia khach quan vé nhiing két qua, thanh tyu cling nhu chi ra nhitng ton
tai, han ché, khé khin vuong méic trong qua trinh trién khai va thuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi d6i voi phy nit trén dia ban huyén trong 5 nim qua. T
nhimg van dé thyc tién d6 c6 vai tro to 10n va hét strc quan trong trong viée dua
ra nhiing phuong hudng, giai phap (duogc trinh bay & Chuong 3) dé khac phuc
nhirng ton tai, han ché nham diéu chinh, hoan thién va nang cao hon nira hi¢u
qua va thiét thuc trong thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi vai phu nir trén
pham vi ca nudc no6i chung va huyén Bong Son noi riéng.

Két qua nghién ctru 1a minh chtimg cho qua trinh trién khai, t6 chiic cac
cép, cac nganh quan tam, chu trong va t6 chuc thuc hién mot cach nghiém
tac, dam bao dung nguyén tic, quy trinh theo quy dinh, huéng dan quy dinh.
Bén canh d6 con c6 nhiéu méd hinh hay, cach lam thiét thuc dé viéc thuc hién
chinh sach ASXH khong chi b6 hep trong pham vi, nhan thirc boi dbi tuong
hudng 1g1 va cac co quan chirc nang thuc hi¢n, ma da cé suc lan toa tich cuc,
sau rong trong doi séng x4 hoi; dé x3 hdi c¢6 nhan thire ding vé vai tro, vi tri
cua phu nir, cong tac phu nit va binh drfmg gi61; dugce cac cép, cac nganh, cac
t6 chirc doan thé va nhan déan tich cuc huéng Gng tham gia voi nhiéu hinh
thirc, cach lam sang tao; nhiéu phong trao mang lai hi¢u qua, thiét thuc giap
cho chi em phuy ntr, dac biét 1a nhiing phu nitr ¢6 hoan canh kho khan la doi
tuong cua chinh sach an sinh xa hoi cé diéu kién, co hdi vuon 1én hoa nhap

voi1 xa hdi, voi phuong cham “khong dé ai bi bo lai phia sau”; gép phan nang
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cao doi1 song vat chat, tinh than cho phu nit, mang lai cudc song tot dep hon
cho nguoi phu nit, dé phu nit ¢6 co hoi, di€u kién dong gop cho xa hoi, cho
dat nudc; cung gidi quyét va cung cé trach nhiém trong thuc hién cac muc

ti€u binh dang gidi va vi su tién bd cua phu nir.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI POI VOI PHU NU'
TAI HUYEN PONG SON, TINH THANH HOA

3.1. Phwong huwéng nang cao hiéu qua chinh sach an sinh xa hdi doi
véi phu nir tai huyén Pong Son

3.1.1. Phwong huong chung

Dit ra muc tiéu dén nam 2025, cong tac thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi dbi véi phu nir tai huyén Bong Son co ban dugc bao phu téi toan thé phu
nit, nhim bao dam cho phu nit c6 viéc lam, thu nhap tdi thiéu; tham gia
BHXH, bao dam hd trg nhitng phu nit nghéo, phu nit ¢6 hoan canh dic biét
kho khin (ngudi cao tudi thu thap thap, ngudi khuyét tit ning, ngudi
ngheo...); bao dam cho phu nit duogc tiép can duoc cac dich vu xa ho1 co ban
& murc ti thiéu (y té, gido duc, nha &, nudc sach, thong tin), gop phan giam
nghéo bén vitng, on dinh chinh tri va phat trién kinh té-xa hoi. Qua trinh ty
“an sinh” cua phu nit duwgc nang cao. Thuc hién chinh sach an sinh xa hoi ddi
v6i phu nit dat hiéu qua cao 13 gop phan phat trién kinh té - x3 hoi huyén
Dbong Son mdt cach bén viing, giau manh, cong b'img va hoi nhap. Thuc hi¢n
théng loi muc tiéu dé ra: Cham lo doi sé)ng vat chat, tinh than, g:fm vo1 thuc
hién tt cac chinh sach xa hoi d6i v6i phu nit. Trong do6, chu trong giai quyét
t6t van dé lao dong, viéc lam, cac van dé binh dang gidi, phong chdng bao luc
gia dinh, thu hep khoang cach gidi tinh trong xa hoi [48].

3.1.2.Phwong huwéng cu thé

3.1.2.1. Hoan thién Chinh sdch vé viéc lam, dam bdo thu nhdp, xoa doi
giam ngheo cho phu nir

* Chinh sach dao tao nghé va hd tro viéc 1am sau hoc nghé

Do6i méi cong tac quan 1y vé gido duc nghé nghiép, hoan thién va nang

cao nang luc bd may quan 1y nha nude vé giao duc nghé nghiép dap tmg duoc
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yéu cau quan 1y thong qua viéc chuan hoéa can bd quan 1y cac cdp. Khéng
ngimg hoan thién cac chinh sach. Va tiang cuong cic co ché, chinh sach vé
giao duc nghé nghiép. Phat trién hé thong quan 1y, dam bao, danh gia va céng
nhan chit luong gido duc nghé nghiép. Pay manh tng dung cong nghé thong
tin trong quan 1y gido duc nghé nghiép.

Vé quy hoach mang luéi cac co s& gido duc nghé nghiép: Cac B, nganh,
dia phuong thuc hién ra soat, sap xép mang ludi co s¢ gido duc nghé nghiép trén
co s& du bao nhan lyc theo linh vuc, nang cao chét luong va hi¢u qua dao tao;
hoan thién mang ludi cac trudong dao tao cac nganh, nghé lao dong ky thuat, phu
hop véi cac ddi tuong phu nit, cac nganh nghé dang c6 nhu cau vé luogng lao
dong nir cao theo dung tinh than Nghi quyét Dai hoi 1an thi XII ciia Pang “Nang
cao trinh d0 mo1 mat va doi séng vat chéat, tinh than cua phu nit, thuc hién t6t
binh dang gidi, tao diéu kién dé phu nit phat trién tai nang” [37].

Xay dung 19 trinh, giai phap nham hoan thién bo may, ting budc giao
quyén tu chu cho cac co s¢ gido duc, nham nang cao ning luc cia doi ngi
1anh dao dé chu dong thuc hién nhiém vu dao tao nhan lyc cho phu nir .

X4y dung cac chuong trinh, gido trinh ddo tao nghé dic thu cho lao
dong nir; chu trong viéc cap nhat k¥ thuat, cong nghé maoi cho cac nghé
truyén thong tai cac dia phuwong, nhim mo rong quy mod mang lai thu nhap
cao, thu hat nhiéu lao dong nir. Phat trién da dang cac loai hinh dao tao linh
hoat theo yéu cau cua nguoi hoc, dao tao nganh nghé thuc té, vira hoc vira
lam truc tiép tai cac doanh nghiép vira c6 tinh ing dung thuc té cao, vira han
ché chi phi dao tao. Chu trong phat trién cc chuong trinh va hinh thtc to
chtic ddo tao nghé cho lao dong trung nién, ngudi 16n tudi, nhat 1a dbi voi
phu nir, tao co hdi hoc tap ddi v6i moi nguoi dé tim viéc lam, tu tao viéc
lam, nang cao thu nhap [70].

Phat huy vai trd va sy phdi hop cua cac doan thé tir huyén dén co so,

giita cac cip hoi phu nit trong cong tac tuyén truyén, van dong phu nit tham



84

gia hoc nghé dao tao viéc lam phu hop, cé tinh lau dai, dac biét 12 lao dong
nhan rdi tai khu vuc ndng thon.

* Chinh sach tin dung wu dai h tro phu nir phat trién sin xuat, tao
viéc lam

Pé giam nghéo bén viing, tin dung 14 quan trong nhung chi 1a diéu kién
can, chua du. Can phai bd sung cac giai phap cu thé tao diéu kién cho ho tu
vuon 1én thoat nghéo, tranh trong chd, thu dong s& khong bén viing. Phai coi
cong tac giam ngheo l1a nhiém vu chinh tr1 trong tam. La mot ti€u chi danh gia
viéc hoan thanh nhiém vu cua cdp uy, chinh quyén. Cé&c ban, nganh, dia
phuong phai quan triét va nhan thirc sau sic y nghia va tim quan trong cua
cong tac giam nghéo trong viéc thuc hién muyc tiéu phat trién bén viing cia
dat nudc, 1a gia tri nhan van cot 18i cua thé gidi ngdy nay khi ma Lién Hop
Qudc d3 xac dinh 1a 1 trong 8 tiéu chi thuc hién muc tiéu Thién nién ky [70].

Trén quan diém do, can phai c6 nhiing chinh sach linh hoat, d6i méi dé
pht hop véi diéu kién va su phat trién chung ciia xa hoi, tranh cac chinh sach
cii lac hau khong con phu hop s& gy nén su chong chéo, thuc hién khong
hi¢u qua. Bac biét 1a ho ngheo tai cac khu vuc kho khan mién nui, tro tiép can
cac dich vu x3 hoi co ban. Vé hd trg san xuét, tap trung vao hd trg cho san
xut trong cdy luong thuc, cdy cong cb nhitng chinh sach riéng biét dé nguoi
dan dé tiép can va thuc hién chinh sach mét cach hiéu qua. Tang cuong céc
chinh sach hd trg vay von dé nguoi dan tu san xuét canh tac tai dja phuong,
tan dung dién tich rimg dé trong cdy an qua, cay lay gd, cac loai cay c6 mang
lai gia tri kinh té 1au dai; Pong thoi hd tro thém vé cong tic dao tao nghé,
huéng dan ky thuét ap dung vao viée 1am cu thé. Kéu goi cac doanh nghiép
vao dau tu tai cac vung kho khan vira tao dugc vi¢e lam tai chd, vira thic déy
dugc kinh té ving.

Tang cudng cac ngudn von wu dii dé ngudi dan dé dang tiép can cac

dich vu co ban, trén co s& xac dinh lai chuin nghéo theo phuong phép tiép
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can da chiéu, s& thuc hién hd tro tap trung vao cac dich vu xa hoi co ban nhu
nha &, nuée sach, bao hiém y té, gido duc, tiép can thong tin, dau tu ha tﬁng.

Pé phat huy sttc manh tong hop va két hop xa hoi hoa trong chuong
trinh giam nghéo bén vimg, cac dia phuong ciing phai tiét kiém chi dé bd tri
thém cho chuong trinh giam nghéo cta dia phuong. Bén canh d6, can huy
dong va st dung hi¢u qua cac nguén lyc cta céac to chic chinh tri-xa hoi,
doanh nghiép, cong dong; khuyén khich nd luc vuon 1én cta ngudi nghéo, ho
ngheo. Cung véi quyét dinh caa Chinh phu ting thém du no tin dung nguoi
ngheo 1én 10% la co s& dé ting muc hd tro tin dung chinh sach va md rong
ddi tuong ho ngheo, ho méi thoat ngheo, hd can ngheo lam kinh té. Day chinh
1a “can cau” giup ho nghéo c6 phuong tién thoat nghéo bén vimg. Diéu d6 néi
1én, Bang, Quéc hoi, Chinh phu dac biét quan tdm dén gidm ngheo, bao dam
an sinh xa hoi,... [70].

Xac dinh tin dung wu dii dé giam nghéo 1a mot trong nhimg try cot
quan trong xuat nhitng giai phap cu thé dé diéu chinh d6i twong, muc vay, 1ai
suat va thoi han cho vay linh hoat dbi v&i nguoi nghéo va cac dbi twong chinh
sach khac. Trong do, tap trung uu ti€n cho vay ¢ cac vung dac biét kho khan
dé co thé timg budc thao g va giai quyét nhitng vuéng mac, kho khan.

Ngoai ra, Chinh phu can tién hanh tong két, danh gia chuong trinh giam
ngheo giai doan 2011 - 2015 va xay dung Chuong trinh giam nghéo bén viing
giai doan 2016-2020 véi nhiing tiéu chuan, tiéu chi cao hon, gin véi viéc xay
dung, ban hanh va thuc hién chuan nghéo moi. D(‘A)ng thoi, sém hoan thién cac
van ban phéap luat dé to churc trién khai thuc hién thong nhat trong toan qudc.
Céac nganh cac cap tap trung nghién clru, ra soat cai cach thu tuc hanh chinh
dé chinh sach ctia Nha nuée dugc thue thi hiéu qua.

Cép uy, chinh quyén dia phuong can chii dong hon nita dé hd tro, tao

diéu kién cho nguoi ngheo va cac doi twong chinh sach khac duogc ti€p can
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ngudn vén wu dii ctia Chinh phii nhanh hon véi thi tuc don gian hon. Phdi
hop voi NHCSXH xéc dinh giai ngan ngudn von vay wu dii dung dbi tugng,
pht hop v6i nhu ciu cta ho vay, tir d6 s& phat huy duoc hiéu qua cua tin dung
chinh sach xa hdi. Bén canh do, tang cuong su 1anh dao cua cac td chirc co s&
Pang ddi véi tin dung chinh sach xa hoi; tap trung huy dong von, ting trudng
ngudn vén phuc vu nhanh nhat, hiéu qua nhat nguoi nghéo va cac dbi tuong
chinh sach kha.

* Chinh sdach giam nghéo

Trong nhitng nim qua di c6 nhiéu chinh sach hd tro gitp ty 18 nghéo
giam dang ké, mang lai co hoi viéc 1am, ting thu nhap, nhiéu chuong trinh
dé an hd tro tién, hién vat cho ho nghéo. Tuy nhién, hiéu qua giam nghéo
khong cao, mot s6 ho dé& tai ngh¢o do ho khong biét tan dung co hoi. Do
d6, can c6 nhitng chinh sach tao co hdi dé hd nghéo ty van déng tao nén
san phém tang thu nhap, phat trién kinh té, tao su 6n dinh vé thu nhap méi
tranh duogc su tai ngheo.

bay vé vAn dé dit ra cho cic nha hoach dinh chinh sach dé co nhirng
giai phap, cac chuong trinh dé 4n ting co hoi, giao quyén chii dong trong hoat
dong phat trién kinh té dé ddi twong thu hudong tu vuon 1én thoat ngheo.
Df’)ng thoi, dé ho tham gia cac hoat dong xa hoi, dugce thé hién kha nang, tiéng
no1 va tu quyét dé ban than ho nhan théy gia tri cia ban than, lam dong luc
dé phat huy ning luc cta ban than tao nén cac gia tri kinh té va doi séng gilp
thoat ngheéo.

Mubdn gidm nghéo bén viing thi ching ta can c6 nhiing chinh sach cu
thé dé cac doi tuong 1a ho nghéo dé tiép can gitp ho vira ting thu nhép, vira
c6 kha nang tiép can duogc voi cac dich vu x4 hdi, dé tranh tai ngheo: Pau tién

can tao di€u kién vé von, vé diéu kién dé hd nghéo tu tham gia san xuat, tang
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thu nhap, phat trién vé mat vat chat. Th hai, khi c6 diéu kién du vé vat chat
thi viéc tiép can céac dich vu xa hoi nhu gido duc, y té, nude sach ...cling dé
dang hon, dam bao doi séng sinh hoat vé thé chit 1an tinh than. Thi ba, hé
thong an sinh x3 hoi can phai duoc phat huy rong rdi va c6 chiéu sau hon nira
dé hd trg nguoi nghéo trude nhitng rai ro, chdng d& lai nghéo doi va bénh tat,
tao co hdi1 dé ngudi ngheo tham gia vao cac hoat dong cua dia phuong, khi co
kha ning co thé gitip d& nhiing nguoi kho khin vat va hon.

Ngoai ra, cac ngudn luc thuc hién chinh sach an xi hoi chu yéu 1a tir
ngan sach nha nudc, do do doi twong dugc hd trg ciing bi bo hep, viéc kéu goi
cac nguon luc khac ciling gip nhiéu khé khian. Do d6, trong qué trinh thuc
hién chinh sach ciling can cong tac kiém tra, giam sat thuc té, thu hep déan cac
yéu cau thuc té va ngudn luc doi twong thy huong, khong hd tro mot cach dan
tra ma tap trung vao dbi tugng cu thé. Do do, trong thoi gian téi dé hoan thién
hon vé chinh sach gidm ngheo thi can phai: xac dinh ro ddi tuong thudc ho
nghéo, danh gia tir thuc té va nguodn luc hd trg. Xay dung ké hoach huy dong
va sir dung nguon luc cho chinh sach an sinh mot cach hop 1y, can c6 sy rang
budc 1an nhau dé cac doi tuong co trach nhiém trong vi¢c thuc thi chinh sach.
Can tang cuong su tham gia theo ddi, giam sat va cung thuc hién chinh sach
ctia nhan dan. C6 tong két, danh gia két qua thuc hién chinh sach trong mot
thoi gian cu thé dé nhin nhan lai hiéu qua cua chinh sach va nhimng thanh qua
ma chinh sach dem lai. Pong thoi ciing nhin nhan 13i nhiing vudng mic,
nhimng diéu chua hop 1y cua chinh sach khi tng dung vao thyc té, dé cac nha
hoach dinh va thuc hién chinh sach c6 sy diéu chinh cho phu hop mang lai
hiéu quéa cao nhat d6i v6i ngudi thu hudng chinh sach noi riéng va gop phan

phat trién xa hoi néi chung.
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3.1.2.2. Hoan thién chinh sach bdao hiém xa hoi

Pé khic phuc tinh trang trén, timg budc mo rong vimg chic dién bao
phu BHXH, huéng téi muc tieu BHXH toan dan, ngay 23/5/2018, Tong Bi
thu Nguyén Phu Trong d3 ky ban hanh Nghi quyét s 28-NQ/TW Hdi nghi
Trung wong 7 (khoa XII) vé cai cach chinh sach BHXH. Viéc Pang, Nha
nudc cai cach, mé rong chinh sach BHXH nham m¢ thém co hdi cho toan dan
tiép can voi hé thong an sinh x3 hoi va hudng téi BHXH toan dan [6].

Theo d6, cac chuyén gia nhan dinh, Nghi quyét 28-NQ/TW di mo ra thoi
ky méi cho moi nguoi dugc tham gia vao hé thong BHXH. Pang, Nha nude rat
coi trong viéc chiam lo doi séng, dam bao an sinh xa hoi cho ngudi dan.

Theo dai dién BHXH Viét Nam, dé Nghi quyét 28-NQ/TW di vao cudc
song, phai hoan thién hé théng phap luat va giam sat viéc trién khai thuc hién
phap luat lién quan dén cai cach chinh sach BHXH. Cac cong viéc phai lam
rat nhiéu, cu thé nhu sau:

Mot 1a, Quéc hoi can sém nghién ctru thé ché hoa quan diém, muc tiéu
va cac ndi dung cai cach vé BHXH trong cac du an luat, phap 1énh, nghi
quyét; ra soat cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét c6 lién quan can ban hanh
méi, stra doi, bd sung phu hop véi Nghi quyét sé 28-NQ/TW dé dé xuat dua
vao Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh ctua Qudc hoi [37].

Trong giai doan 2019 - 2025, cht trong hoan thién chinh sach BHXH
co lién quan trong qua trinh xem xét, stra ddi cac van ban: Bo luat Lao dong,
Nghi quyét 93/2015/QH13 vé viéc thuc hién chinh sach huong BHXH mot
lan d6i véi nguoi lao dong, Luat Ngudi cao tudi, Luat Ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudce ngoai theo hop déng, Luat Viéc lam, Luat BHXH...

Hai 13, cAn phai 1am thay d6i nhan thirc ciia ngudi lao dong va toan xa hoi
vé chinh sach BHXH theo muyc tiéu cia Pang va thé ché hoa Hién phap 2013 vé
an sinh xa hoi. Pay vira 1a quyén loi, vira 1a nghia vu ctia nguoi lao dong dé bao

dam cudc séng trude nhitng rui ro trong va sau thoi gian lao dong [72].
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Ba 13, ngoai nhing d6i twong dang phai dong BHXH bt budc theo quy
dinh ctiia Luat BHXH 2014 thi téi day, sé mo rong doi twong bat budc dong
bao gdom: chi ho kinh doanh; ngudi quan 1y doanh nghiép; ngudi quan 1y,
diéu hanh hop tac xa khong hudng tién luong; nguoi lao dong lam viéc theo
ché d¢ linh hoat. Giam thoi gian dong BHXH dé huong lwong huu, nhim tao
diéu kién cho nguoi lao dong cao tudi, co sé nim tham gia BHXH thip duoc
tiép can va thu huéng quyén loi BHXH. Nha nudc sé tién hanh giam thoi gian
dong BHXH t6i thiéu tir 20 nam xudng con 15 ndm va tién tdi chi con 10 nim
dé duoc huong luong huu [72].

Stra d6i cac quy dinh vé muc dong, can cir dong BHXH, nham khic
phuc tinh trang trén déng, dong khong da BHXH, anh huong dén quyén loi
ctia ngudi lao dong. Téi day, chinh sach BHXH sé& c¢6 budc stra dbi quy dinh
vé can cir dong BHXH cuia khu vuc doanh nghiép it nhat bang khoang 70%
tong tién luong va cac khoan thu nhap khac c6 tinh chat luong cta ngudi lao
dong. CAc nghién ctru, danh gia dua trén co sd bang ching khoa hoc vé
nguyén tiac dong - hudng, trong d6 lam rd mic dong va ty 1é huong dam bao
can d6i va tinh bén viing cuia Quy BHXH, nhung dong thoi phai ¢ co ché xur
ly dam bao nguyén tic co chia sé trong cung thé hé va giita cac thé hé trong
dong, huong BHXH.

Bon 13, nang cao nang luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé BHXH, cu
thé: hoan thién phéap luat va ning cao tinh tuan tht phap luat; hoan thién to
chirc bd may BHXH Viét Nam v6i chitc ndng co quan dich vu cong; tang
cudng cong tac thanh tra, kiém tra xir Iy vi pham phéap luat; bao dam bén
vitng ctia hé théng BHXH gén chit v6i nang cao hiéu qua, chit luong hoat
dong va day manh cai cach ung dung cong nghé thong tin cia hé théng co
quan BHXH, hién dai hoa cong ngh¢ thong tin [72].

Nim 13, dam bao can ddi tai chinh Quy BHXH, dau tu co hiéu qua theo
nguyén tic bao ton quy, thuc hién co ché cong khai minh bach. Bao dam su

lién két, chia sé giita quy ngan han va qu§ huu tri dai han.
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Sau 13, qua trinh cai cach chinh sach BHXH phai gan chat véi cai cach
chinh sach tién luong, d6i méi, sip xép t6 chirc bd may ctia hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 va qua trinh d6i mé&i hé thdng to chirc va quan 1y, nang cao chat
lugng va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong lap theo Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6, Khoa XII.

3.1.2.3. Hoan thién chinh sdch tro giup xa hoi

Thir nhét, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach tro giup xa hoi, nghién
ctru, xay dung trinh Quéc hoi Luat stra doi, bd sung Luat Ngudi cao tudi nim
2009 theo hudng phat huy vai trdo nguoi cao tudi 1a chinh, dic biét ngudi cao
tudi 1a phu nit, tao diéu kién dé ngudi cao tudi con kha nang lao dong duogc
tham gia lam viéc; hd tro nguoi cao tudi c6 hoan canh khé khan va co chinh
sach khuyén khich doanh nghiép, gia dinh, cong dong tham gia phung dudng,
chim soc va phat huy vai trd ctia ngudi cao tudi; mo rong déi tuong thude dién
thu huong chinh sach trg gitp x4 hoi cho ngudi cao tudi sdng & ving su, ving
xa, vung mién ndi, hai dao va nguoi c6 hoan canh dic bi¢t kho khan, xay dung
du an phat trién dich vu chim soc¢ nguoi cao tudi chat luong cao.

Tht hai, xay dung quy hoach, phét trién mang ludi cac co sd trg gitp xa
hoi dén ndm 2030 va tam nhin dén nam 2050 du ning luc, quy md, dap tng
nhu cu tiép can va thu huéng céac dich vy veé tro giap xa hodi, cham soc, nudi
dudng diéu tri, phuc hdi chirc nang cho phu nit khuyét tat. Cu thé hda hoat
dong thuc hién Cong wdc quéc té, cac chi truong, duong 16i, chinh sach, phap
luat vé nguoi khuyét tat nham cai thién chat luong cudc séng cia phu nir
khuyét tat; tao diéu kién dé phu nir khuyét tat tham gia binh dang vao cac hoat
dong cua xa hoi; xay dung méi trudng khong rao can bao dam quyén lgi hop
phap cua phu nit khuyét tat va hd trg phu nir khuyét tat phat huy kha nang cua

minh. Tao su chuyén bién siu sic vé nhan thac, trach nhiém, hanh dong caa



91

cong ddng dbi véi viec thuc hién cac chinh sach lién quan dén phu nit khuyét
tat, gop phan thuc hién hiéu qua chu truong ctia Pang, Nha nudce “Khéng dé ai
bi b6 lgi phia sau™; nang cao chat luong, hiéu qua trg gitp xa hoi [21].

Ba 1a, xay dung trinh Chinh phu nghi dinh vé cong tac xa hdi, tao khuon
kho phap 1y théng nhét, ddng bo, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu lyc va
hiéu qua thiic ddy phat trién cong tic xa hoi chuyén nghiép. Dao tao, bdi dudng
ddi ngtli can bo va nguoi lao dong cua co sé TGXH du co cAu, dinh murc va tiéu
chuan nghiép vu theo quy dinh. Hinh thanh mé hinh tham van va phat trién
mang ludi nhan vién, cong tdc vién cong tac xa hoi tai cac truong hoc, bénh
vién, hé thdng tu phap; trong do, tap trung phat trién cac dich vu cong tac xa
hoi ddi vai phu nit, phu nir khuyét tat khuyét tat, cao tudi, phu nir ngheo co
hoan canh kho khan gip thién tai, hoa hoan va nhiig van dé xa hoi khac [21].

Bén 13, cai cach quan 1y nha nudc vé tro gitp x3 hoi, ting cudng tng
dung cong nghé thong tin trong giai quyét chinh sach an sinh xa hoi, hinh thanh
mi s an sinh xa hoi, quan 1y va cap nhat co s dit liéu qudc gia vé an sinh x3
hoi. Hoan thién co s& dir liu dbi tuong bao tro xa hoi, s6 hoa ho so; dam bao
ha tang hé thong; tap huan, hoan thién chinh sich vé binh dang giéi. Hoan thién
co ché cong dong trach nhiém gitra Nha nudc va nguoi sir dung lao dong nir
tao diéu kién ho trg lao dong nit glri con vao nha tré, 16p mau gio.

3.2. Giai phap nhim nang cao hiéu qua thwc hién chinh sich an
sinh x3 hoi d6i véi phu nir tai huyén Pong Son, tinh Thanh Hoéa

3.2.1. Gidi phdp didy manh céng tic tuyén truyén, ning cao nhin
thirc cua xa hoi

Tiép tuc ting cuong cong tic tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thirc, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cac td chirc, ca nhan trong trién
khai thuc hién chinh sich ASXH. Thong qua cac phwong tién truyén thong dé

tuyén truyén dén can bg, dang vién va quan ching nhan dan vé cac chu
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truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé ASXH; Tap hop cac luc luong,
tao nén khoi dai doan két, gan bo, chia sé va giup d& dé chinh sach an sinh xa
hoi di sau vao doi séng, ting kha ning dugc tiép can chinh sach cua phu nit
nhim nang cao vi thé cua phu nit.

3.2.2. Tang cwong céng tic phoi hop giiva cdc t6 chire chinh tri - xa hji

Pé chinh sach ASXH dbi v6i phu nit duge thye hién mot cach hiéu qua,
khong thé mot minh phong LD-TB&XH c6 thé 1am dugc, ma can c6 sy phodi
hop chit ché, théng nhat giita cic co quan, ban, nganh, MTTQ, c4c to chuc
chinh tri - x4 hoi tir huyén dén co sd, trong tat ca cac khau cua qué trinh thuc
hién chinh sach tir cong tac tuyén truyén, pho bién dén cong tac trién khai to
chuc thuc hién, cong tac van dong dén cong tac giam sat thuc hién chinh séch.
Kinh nghiém tir thuc tién thyc hién chinh sach ASXH trén dia ban huyén cho
théy, néu cong tac phéi hop duoc cac co quan thuc hién chat chg, déng bo,
théng nhat, thi viéc to chire thuc hién chinh sich ASXH dién ra nhanh chong,
thuan loi va mang lai két qua cao [69].

3.2.3. Pdy manh cong tic xa hdi héa, huy dong moi nguon lwc tham
gia thue hign chinh sdach an sinh xa héi doi véi phu niv

Pé tao viéc lam cho phu nir, dac bi¢t 1a phu nit thudc Iaa tudi trung
nién, chu yéu 1am nong nghiép thi can phai c6 cac chinh sach tao viéc lam tai
chd, nhu mo cac 16p day nghé truyén thong: may tre dan, 1am toc gia, ndi
mi... phu nir vira ¢6 thé 1am cong viéc nha, chim séc con cai vira tao thém
ngudn thu nhap 6n dinh cho ban than gép phan phat trién kinh té - xa hoi tai
dia phuong. Déng thoi, cling can tang cuong su lanh dao, chi dao, cua cac cép
ty Pang, chinh quyén ddi voi c6 nhimg phuong an, c6 quy dat du trix, c6 co
ché thong thoang dé kéu goi, thu hut ngudn von dau tu tir cac doanh nghiép
nhiéu hon nita vao dia phuong tao céng an viéc lam cho ngudi dan noi chung

va phu nit n6i riéng tao ngudn thu nhap on dinh. Nang cao ning luc quan 1y
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nha nudc, xdy dung co ché phdi hop lién nganh dé thuc hién c6 hiéu qua céng
tac giam nghéo bén viing. Pay manh tuyén truyén nham thay d6i va chuyén
bién nhan thuc trong giam ngheo, khoi day y chi chu dong, vuon 1én cua
nguoi ngheo [48].

Tang cuong cong tac ddo tao, md cac 16p tp hudn nang cao ning luc,
trinh d§ khoa hoc k¥ thuat, nhan thuc cho phu nir dé hd tro nhau cung phat
trién kinh té, nhan rong va truyén dat cac mo hinh phat trién kinh té, truyén
dat kinh nghi¢m dé cung nhau phat trién, giam ty 1¢ phu nit ngheo. Thyc hién
hiéu qua cac chuong trinh, dé an trén dia ban huyén hd trg chuong trinh giam
nghéo bén viing. Phat huy manh mé tinh dan chu trong cac hoat dong giam
ngheo, can léy y kién, bam sat diéu kién va nhu cau thuc té cua phu nir dé
thuc hién hiéu qua cac chinh sach. Tang cudng cong tac dao tao nghé bang
nhiéu hinh thtrc. Gin cong tac ddo tao nghé véi giai quyét viéc 1am, day manh
hoat dong gidi thiéu viéc lam tao diéu kién cho nguoi phu nir sau dao tao tim
dugc viéc lam trong va ngoai nudc [48].

Uu tién nhom phu nir thiéu dat san xuat, thiéu kinh nghiém, k¥ thuét
san xuat, kinh doanh. Thyc hién déng bod cac bién phap hd tro phu nir thiéu
dat san xuat: Chuyén dich co ciu kinh té theo hudng ting toc do phét trién
kinh té khu vuc phi ndng nghiép, tap trung dao tao nghé gén V041 tao viéc lam.
Pong thoi ting cudng huy dong ngudn luc tir cong dong, xa hoi va cac doanh
nghiép, cac to chirc kinh té [88].

Huy dong ca hé théng chinh tri, cap uy chinh quyén dia phuong, céc to
chuc tap t6 chuc thuc hién chinh sach bao hiém xa hdi, bao hiém y té. Day
manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic phu nit dé nguoi dan thay
rang tham gia BHXH va BHYT la loi ich vira lau dai, vira trudc mat. Déi voi
cac doanh nghiép ng, cham va tron dong bao hiém x4 hoi dién ra rat phé bién
cht yéu van 1a do ngudi st dung lao dong chua thay dugc trach nhiém xa hoi

vi dong cho nguoi lao dong s€ lam giam lo1 nhudn cia chi doanh nghiép. Do



94

vy, can phai tiép tuc tuyén truyén, giai thich dé ngudi chu lao dong thay
trach nhiém x4 hoi cia minh va tu gidc tham gia. Tang cudng dau tu co so vat
chét cho céac co s& kham chita bénh, dao tao doi ngll y bac si, cai cach thu tuc
trong kham chira bénh trong nhan dan.

3.2.4. Ciing cé t6 chirc b mdy va di ngii cin b, cong chirc thue thi
chinh sach an sinh xd hi va cdi cach hanh chinh trong linh vuc an sinh xa hoi

bao tao, tap huin nang cao nang luc cho can bg lam cong tac chinh
sach hiéu vé chi truong cua Pang va Nha nudc voi chinh sach an sinh xa hoi
d6i v6i phu nit, c6 k¥ ning theo ddi, giam sat, tong hop cac chinh sach, du an
cho phu nir cta dia phuong. T6 chirc tham van tham muu cho 1anh dao, phi
hop véi cac ban nganh c6 lién quan xac dinh nhu cau va nang luc tham gia
cia can bo; diéu tra, danh gia thyc trang doi ngli can bo lam cong tac chinh
sach, nhét 1a can bd chuyén trach & co sd c¢6 nim bat tinh hinh doi séng va
qué trinh thuc hién chinh sach cia phu nit c6 thuc sy mang lai loi ich cho ban
than nguoi thu hudng chinh sach hay khong [69].

Can xay dung ké hoach nang cao ning luc cong dong va ké hoach dao
tao, boi dudng cho cac can bo thon, to dan phd, chi hoi nhiing nguoi gan giii,
niam bat rd nhat dbi véi cac d6i tugng thy huong dé cé nhimg phuong hudng
thuc hién chinh sach mot cach chat ché, dung ddi tuong va hi€u qua nhat. T
chtrc cac hoi nghi, hoi thao vé chuong trinh viéc lam, ddm béao thu nhép va
giam nghéo dbi voi phu nir. Tang cudng cho can bo tham gia khao sat, hoc
tap, trao doi kinh nghiém giita cdc huyén va ngoai tinh. Tang cuong truyén
thong vé viéc 1am, dam bao thu nhap va giam nghéo.

T6 chiic cac phuong thirc truyén thong phu hop vé chuong trinh muc
tiéu chinh sach. Xay dung va to chirc thuc hién cac chuwong trinh truyén thong
trén cac phuong tién thong tin dai chiing vé chwong trinh cac chinh sach cua
nha nudc d6i v6i phu nit, vé viéc 1am va muc tiéu quoc gia giam nghéo giai
doan 2020 - 2025. Xay dung va phat trién mang ludi can bo tuyén truyén

vién, bao cdo vién tir huyén dén co s¢. Xay dung Website vé cac chuong trinh
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chinh sach hd trg, tu van cho phu nit va co sé dir liéu thong tin dé két ndi phu
nit hiéu va tiép can dé hiéu biét vé chu truong va cac du an, chinh sich an
sinh xa hdi.

Xay dung hé théng chi tiéu giam sat, danh gia phu hop v6i nham
khuyén khich phu nir tham gia cong tic tuyén truyén, van dong hd tro 1an
nhau trong giai quyét viéc 1am, c6 nhitng cong trinh twong tro, van dong gitip
dd cac phu nir kho khan, phu nit ngheo tir ndi luc ctia ban than, gbp phﬁn tao
mot ngudn lyc cong dong chung. Xay dyng tai liéu huéng din va to churc tap
huan vé thiét lap, cap nhat, khai thac thong tin theo ddi, giam sat viéc thuc
hién chinh sach cho cac cip hoi, ban nganh va can bd quan Iy cac cap.

Tb chuc viéce theo ddi, giam sat va danh gia viéc thyc hién muc tiéu, chi
tiéu hang nim vé tao viéc lam, ty 1& giam nghéo d6i v6i phu nir dé dé ra
nhitg phuong hudng, giai phap hiéu qua hon nita, ddng thoi ciing nhan rong
cac bién phap thuc hién c6 hiéu qua dé giup d& nhiéu phy nit hon nira trong
cong dong con gip kho khin trong tiép can chinh sach.

Céac co quan BHXH can phai t6 chirc cac budi tap hudn, ddo tao, boi
dudng kién thirc nham nang cao trinh do, ning luc, chuyén mén, nghiép vu cho
can bo 1a cong tic BHXH, ting cuong cong tic phdi hop gitta BHYT véi cap
héi, cac co quan ban, nganh tir huyén dén co s& dé ting cuong cong tac tuyén
truyén van dong nguoi dan no6i chung va phu nit néi riéng, thay duoc hiéu qua va
loi ich cua viéc tham gia BHYT, BHXH; cai cach quy trinh, thu tuc, xay dung co
cau to chirc bd may theo hudéng tinh gon, hiéu qua nham giai quyét nhanh quyén
loi lién quan dén bao hiém cho phu nit, dic biét 1a cac ché do vé thai san, that
nghiép...; tang cuong sy 1anh dao cua Dang trong tinh hinh méi, huy dong stic
manh cua ca hé théng chinh tri trong thuc hién chinh sach, phap luat BHXH,
BHYT; tuyén truyén nang cao nhan thiic ctia can bo, dang vién va nhan dan vé
vai tro, y nghia cia BHXH, BHYT; ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, tng

dung cong nghé thong tin trong quan ly va thuc hién nghiép vu.
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3.2.5. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt, phdt hién, xir Iy kip
thoi nhitng truong hop vi pham viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hgi
doi véi phu nir

Pé dam bao thuc hién cho cac khoan chi dting, chi du dén tan tay cac
ddi tuong chinh sach, phai thuong xuyén thuc hién ché 0 kiém tra, giam sat,
thanh tra, kiém toan dé chin chinh nhiing thiéu sot; dong thdi xur Iy nhitng
truong hop cb tinh sai pham. Theo dinh ky, kiém toan nha nudc, thanh tra nha
nude tién hanh kiém tra dbi véi Phong LD-TB&XH huyén, Bao hiém xa héi
huyén trong cong tac thu, chi, cdp phat, sir dung cac loai quy, kinh phi cho cac
d6i tuong trén dia ban. Phét huy vai tro giam sat, phan bién cua ctua Mat tran
td quéc , cac doan thé chinh tri- xd hoi, nhan dan va ca cac dbi tuong chinh
sach trong viéc chi tra ché d6 trg cap thudng xuyén dé co nhimng phan anh kip

thot cac sai pham nham dadm bao sy cong bang trong xa hoi.
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Tiéu két chwong 3

Trén co sé phan tich thuc trang vi¢c thuc hién chinh sach an sinh xa hdi
d6i v6i phy nir tai huyén Pong Son tai Chuong 2, v6i nhitng két qua, thanh
tuu da dat duoc, nhiing tdn tai, han ché va nguyén nhan , tai Chuong 3 tac gia
d3 dua ra nhitng phuong hudéng hoan thién va cac giai phap cu thé nham nang
cao hiéu qua thyc hién chinh sach an sinh xa hoi1 ddi véi phu nir huyén Pong
Son. Qua thyc tién tinh hinh hinh thuc hién chinh sach ASXH dbi voi phu nit
trén dia ban huy¢én Bong Son giai doan 2018 - 2022, luén van da dua ra céc
giai phap cu thé nham khac phuc nhiing ton tai han ché, dé to chirc thuc hién
c6 hiéu qua va thiét thuc hon hon chinh sich ASXH ddi v6i phu nir tai huyén
Déng thoi, trién khai thuc hién déng bo cac giai phap, can phai c6 su quan
tam vao cudc cua ca hé théng chinh tri. Pa dang héa cac hinh thirc dé thuc
hién cac giai phap; chu trong giai phap tuyén truyén nang cao nhan thiic cho
toan xa hoi. Cac giai phap noi trén hi vong gop phan nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach ASXH tai huyén Bong Son, tinh Thanh Ho6a trong thot gian
t6i; nham hién thyc hoa muc tiéu: “Két hop phat trién kinh té v&i thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi, bao vé, phat huy vi tri vai tro ctia phu nit trong
gia dinh va xa hoi, nang cao chét luong doi séng vé ca vat chat va tinh than,
giai quyét tot cac van dé ASXH ddi voi phu nit”” dé phan dau xay dung huyén
Dong Son tr¢ thanh huyén c6 moi truong d6 thi van minh va giau tinh nhan
van, cong bang, c6 thién nhién trong lanh va doi sdng vin hoa cao, 1am giau

bang kinh té tri thirc, tré thanh huyén kiéu mau cua tinh.
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KET LUAN

Nghién ctru da khai quat mot cach cu thé cac van dé vé khai niém
ASXH, khai niém chinh sach ASXH, khai niém chinh sach an sinh x3 hoi dbi
vO1 phu nir dé tir d6 van dung va thyc hién chinh saich ASXH vao thuc tién
mot cach cu thé va dong bod hon. Ludn vian di chi ra thuc trang thuc hién
chinh sach ASXH dbi voi phu nit tai huyén Pong Son, tinh Thanh Hoa. Pong
thot di sdu nghién ctru tim ra cac phuong hudng va giai phap thuc hién chinh
sach ASXH dbi véi phu nir phu hop véi diéu kién thuc té ctia huyén va xu thé
phat trién chung ciia x4 hoi nham nang cao hiéu luc, hiéu qua trong qua trinh
thuc hién chinh sach ASXH dbi véi phu ni trén dia ban huy¢n.

Chinh sach ASXH dbi véi phu nit ¢ vai trd quan trong trong viéc duy
tri va phat huy vi tri, vai trd ctia phu nit trong xa hoi dé phu nir tham gia phat
trién kinh té, c6 diéu kién phat huy kha niang va tri tué dong goép vao su phat
trién chung cua xa hoi, cho dat nudc. Viéc thuc hién chinh sach ASXH cho
phu nit 12 doi hoi khach quan & bt ky dia phuong hay nha nudc nao trén thé
gidi. Chinh sach ASXH d6i véi phu nit thé hién sy quan tdm cua Pang, Nha
nudc dbi voi su cong bang trong phat trién vé gidi, vira nham bao vé su an
toan binh déng, vira tao dong luc cho phu nir phat trién bén viing, 6n dinh. La
mot dja phuong gidu truyén thong cach mang, cai ndi vin hoa 1au doi, huyén
Pong Son tir mot huyén nghéo, kho khin da chuyén minh thay da ddi thit, tre
thanh mot trong nhitng huyén dimg dau cta tinh Thanh Hoa.

Huyén Pong Son khong chi vitng manh vé kinh té, da dang vé van hoa,
ma cong tac an sinh xa hoi cling hét stirc quan tAm duoc thé hién rd nét qua sb
liéu cong tac an sinh xa hdi hang nam. Trong giai doan 2018-2022 chinh séch
ASXH d6i v6i phu nit duge thuc hién tuong dbi dong bo va dat dugc két qua
kha quan, song bén canh nhiing két qua dat duogc van con boc 10 mot sb

nhiing nhuoc diém, han ché can khic phuc. Nghién ctru thuc hién chinh sach
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ASXH ddi véi phu nir trén dia ban huyén Pong Son, ludn van da di tir viéc nghién
ctu ly luan dén viéc danh gié thyc trang qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach, tir
d6 nghién ctru, d& xuat nhimg giai phap nham thyc hién chinh sach ASXH déi véi
phu nir trén dia ban huyén cé hiéu qua hon trong thoi gian toi.

Nhitng han ché, yéu kém néu trong luan vin ciing 1 diéu trin tré can
phai c6 su vao cudc dong bd, quyét liét cua lanh dao Huyén uy, chinh quyén
tor huyén dén co s6, su vao cudc cla toan bo hé théng chinh tri - xa hoi trong
thoi gian t6i. Xay dung va hoan thién hé thong ASXH ddi voi phy nit 1a mot
qua trinh lau dai va phai dya trén trinh do phat trién kinh té - x hoi. Vi vay,
viéc xay dung hoan thién chinh sach ASXH ddi v6i phu nit 13 van dé hét suc
can thiét, cip bach, tao dong luc cho phu nit tham gia vao cong cudc xay
dung, phét trién ctia huyén bén viing, gop phan vao qua trinh céng cudc cong

nghiép hoa, hién dai hoa cua dat nudce.



100

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét:

[1].

2].

[3].

[4].

[5].

[6].

[7].

[8].

[9].

[10].

[11].

[12]

Lé Chi An (2010), “An sinh xa hdi mang ludi an toan cho nguoi dan”,
Tap chi Khoa hoc, (02).

Lé Mai Anh (2004), “Thuc hién quyén binh dang co ban cua phy nir
theo CEDAW tai Viét Nam hién nay”, Tap chi Ludt hoc.

bang Nguyén Anh (2021), Thuc hién an sinh xa hdi la trong trach cua hé
théng chinh tri va toan xa héi, Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam.
Mac Tién Anh (2005), “Khai luan chung vé an sinh x3 hoi”, Tt ap chi
Bdo hiém Xa hoi.

Ban chap hanh Trung uwong (2012), Ngh; quyét sé 15-NQ/TW ngay
01/06/2012 Héi ngh; lan thir ndam chdp hanh Trung wong khéa XI Mét
S6 van dé vé chinh sach x& hgi giai doan 2012 - 2020.

Ban chap hanh Trung uwong (2018), Ngh; quyét sé 28-NQ/TW ngay
23/05/2018 Vé cdi cach chinh sach Bao hiém X4 hdi.

Bao hiém xa hoi huyén Pong Son (2018), Bao cao tong két cong tac
nam 2018 va phwong hwéng nhiém vu nam 2019.

Bao hiém x3 hoi huyén Pong Son (2019), Bdo cdo tong két cong tdc
nam 2019 va phuong huong nhiém vu nam 2020.

Bao hiém x3 hoi huyén Pong Son (2020), Bdo cdo tong két cong tdc
nam 2020 va phwong huwong nhiém vy nam 2021.

Bao hiém xa hoi huyén Pong Son (2021), Bdo cdo tong két cong tic
nam 2021 va phwong huwong nhiém vy nam 2022.

Bao hiém xa hoi huyén Pong Son (2022), Bdo cdo tong két cong tic
nam 2022 va phuong huong nhiém vu nam 2023.

Bao hiém x3 hoi huyén Tho Xuan (2022), Bdo cdo tong két cong tdc

nam 2022 va phuong huong nhiém vu nam 2023.



[13].

[14].

[15].

[16].

[17].

[18].

[19].

[20].

[21].

[22].

101

Hoang Chi Béao (2008), “Co s¢ khoa hoc cua viéc xay dung, hoan
thién hé théng chinh sach an sinh xd hdi ¢ nudc ta giai doan 2006-
2015”7, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc, thuéc Dé tai KX02.02/06-10, Hoc
vién Chinh tri quéc gia Hd Chi Minh, Ha Noi.

B6 Chinh tri (2007), Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 Vé cong
tac phu nit thoi ky day manh cdng nghiép hoa, hién dai héa dit nuée.
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2002), Vin dé phu nit va tré
em thoi ky 2001- 2010, NXB Lao dong Xa hoi, Ha Noi.

Nguyén Thi Mai Chi (2021), Quan diém cia Pang Cong sdan Viét
Nam vé céng tac phy nir va binh dang gidi thoi ky doi méi, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

Nguyén Van Chiéu (2008), An sinh xd héi va dinh hwong nghién ciru
nham ndng cao vai tro cua khoa hoc xa hoi vao qua trinh hoach dinh
chinh sach an sinh xa hoi o Viét Nam, Khoa Khoa hoc quan 1y, Truong
DPai hoc Khoa hoc Xa ho1 va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Nguyén Vin Chiéu (2012), Chinh sach an sinh xd héi va vai tro ciia
Nha nuoc trong viéc dam bdao an sinh xd hoi ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay, Pé tai nghién ctru khoa hoc cép truong, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi.

Nguyén Van Chiéu (2013), Chinh sdch an sinh xd héi va vai tro cia
Nha nwoc trong viéc thuc hién chinh sdch an sinh xa hoi o Viét Nam,
Luan an tién st Triét hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi.

Chinh phti (2005), Quyét dinh s6 81/2005/0P-TTg ngay 18/04/2005
Vé chinh sdach hé tro day nghé ngdn han cho lao déng néng thon.
Chinh phu (2007), Nghi dinh s6 67/2007 ngay 13/04/2007 Vé chinh
sdch tro gitip cdc doi tirong xd hoi.

Chinh phu (2008), Quyét dinh s6 167/2008/0D-TTg ngay 12/12/2008

Vé chinh sach ho tro ho nghéo vé nha o.



[23].

[24].

[25].

[26].

[27].

[28].

[29].

[30].

[31].

[32].

[33].

102

Chinh phu (2010), Quyét dinh sé6 67/2010/0P-TTg ngay 29/10/2010
Vé viéc sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Quyét dinh 167/2008/Q0D-
TTg ngay 12/12/2008 vé chinh sach hé tro hé nghéo vé nha ¢

Chinh phu (2015), Nghi dinh sé 61/2015/ND-CP ngay 09/07/2015 Quy
dinh vé chinh sach hé tro tao viéc lam va Ouy quéc gia vé viéc lam.
Chinh phu (2015), Nghi dinh sé6 85/2015/NP-CP ngay 01/10/2015
Quy dinh chi tiet mot s6 dieu cua Bé ludt lao dong vé chinh sach doi
voi lao dong nit.

Chinh phu (2015), Quyét dinh s6 59/2015/0P-TTg ngay 19/11/2015
Vé viéc ban hanh chudn nghéo tiép cin da chiéu dp dung cho giai
doan 2016-2020.

Chinh phu (2017), Quyét dinh s6 488/0P-TTg ngay 14/04/2017 Phé
duyér “Pé dn doi méi, phét trién TGXH giai doan 2017 - 2025 va tam
nhin dén nam 2030”.

Chinh phu (2021), Nghi dinh s6 07/2021/NP-CP ngay 27/01/2021
Ouy dinh chudn nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025.

Mai Ngoc Cudng (2005), Mét sé véin dé co ban vé chinh sdch xd héi ¢
Viét Nam hién nay, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi

Mai Ngoc Cuong (2009), Xay dung va hoan thién chinh sach an sinh
xd héi & Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Mai Ngoc Cudng (2013), Xdy dwng va hoan thién hé thong chinh sdch
an sinh xd héi ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

Lé Tan Diing (2017), “Viét Nam hudng dén xay dung mot hé théng an
sinh xa hoi bén viing”, Tap chi Céng san dién tit.

Nguyén Tan Diing (2010), “DPam bao ngdy cang tot hon an sinh xa hoi
va phuc lgi xa hoi 1a mot nd1 dung chu yéu ctia Chién lugc phat trién

kinh té xa hoi 2011-2020”, Tap chi Céng san.



[34].

[35].

[36].

[37].

[38].

[39].

[40].

[41].

[42].

[43].

[44].

[45].

[46].

103

Nguyén Trong Pam (2016), “Bao dam quyén duoc an sinh xa hdi cho
nguoi dan”, Tap chi Pang Cong san dién tu.

bang cong san Vi¢t Nam (2001), Nghi quyét Pai héi Pai biéu toan
quoc lan thir IX ciia Pdng.

Dang cong san Viét Nam (2006), Vain kién Dai héi dai biéu toan quéc
lan thez X, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.

Dang cong san Viét Nam (2011), Nghi quyét Pai héi Pai biéu todn
quéc lan thir XI ciia Pdng.

Pang cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai héi dai biéu toan quac
lan thez X11, NXB Chinh tri Qudc gia Sy that, Ha Noi.

Dang cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu todn quac lan
thee X111, Tap 2, tr.160 - 161, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi.
Pang cong san Viét Nam (2011), Cuwong linh xdy dung dat nuwéce trong
thoi ky qud dé 1én chii nghia xa héi, Pai hoi Pang lan tha XI.

Phan Thanh Ha (2020), “Mot sb van dé vé quyén tham chinh caa phu nit
trong linh vuc l1ap phap ¢ Viét Nam”, Thong tin Khoa hoc Xa hgi, (2).
Nguyén Thi Thu Ha (2013), “Pinh huéng gia tri viéc lam va tinh ning
dong trong cong viéc cua lao dong nit”, Tap chi Tam Iy hoc, (12).
Nguyén Hitu Hai (2008), Giao trinh Nhdp mon An sinh xa hgi, NXB
Lao d@ong Xa hoi, Ha Noi.

Nguyén Minh Hai (2005), 76 chitc thiee hién bdo hiém y té déi véi
ngueoi nghéo - Thuc trang va gidi phdp, D& tai nghién ctru khoa hoc,
Bao hiém xa hoi Viét Nam, Ha Noi.

Nguyén Thi Hién, Lé Ngoc Hung (2004), Ning cao ndng luc phdt
trién bén viing Binh dang gidi, giam nghéo”, NXB Ly luan Chinh tri,
Ha Noi.

Ho6i LHPN huyén Cang Long (2021), Van kién Pai hi Pai biéu phu
nit huyén Cang Long lan thir XXV.



[47].

[48].

[49].

[50].

[51].

[52].

53].

[54].

[55].

[56].

[57].

104

Ho6i LHPN huyén Pong Son (2021), B&o cao tinh hinh hoat dong
cong tac Hoi va phong trao phu ni# nam 2021 va phwong hwong,
nhiém vu nam 2022.

Ho6i LHPN huyén DPong Son (2021), Vin kién Pai hdi Pai biéu phu nir
huyén Péng Son lan thir XXV.

Ho6i LHPN huyén Hai Hau (2021), Bao cao tinh hinh hoat dong
cong tac Hgi va phong trao phu ni¢ nam 2021 va phwong hwong,
nhiém vu nam 2022.

Hoi LHPN huyén Tho Xuan (2022), Bao cao tinh hinh hoat déng
cong tac Hoi va phong trao phu ni# nam 2022 va phwong huong,
nhiém vu nam 2023.

Lé Ngoc Hung va Nguyén Ngoc Anh (2017), “Chinh sach an sinh x4
hoi ¢ Viét Nam - Thyc trang va mot s6 van dé dit ra”, T. ap chi dién tw
Iy ludn chinh tri.

Bui Huyén (2011), “Trao d6i vé quyén cua lao dong nit trong cic
doanh nghiép”, Tap chi Dan chu va Phap ludt, (10).

Bui Vin Huyén, Nguyén Ngoc Toan, Pinh Thi Nga (2020), M6 hinh
an sinh xd hoi Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Nbi.
Huyén uy huyén Pong Son (2020), Vin kién Pai héi Dai biéu lan thir
XXV BPang bo huyén Pong Son.

Nguyén Thi Lan Huong, Ping Kim Chung, Luu Quang Tuan, Nguyén
Bich Ngoc, Pang Ha Thu (2013), Phdt trién hé thong an sinh xd héi ¢
Viét Nam dén nam 2020, Hop tac Pirc, Nha xuét ban giz.

Hoang Thi Huong, Bui Thi Hon (2020), “Cong khai, minh bach trong
linh vuc an sinh xa hoi”, Tap chi Nghién cizu Lap phép, 417(17).
ILISA - GIZ (2013), Hé thong phat trién an sinh x& héi ¢ Viér Nam”
giai doan 2012-2020.



[58].

[59].

[60].

[61].

[62].

[63].

[64].

[65].

[66].

[67].

[68].

[69].

[70].

[71].

105

bang Canh Khanh va L& Thi Quy (2007), Gia dinh hoc, NXB Ly luan
Chinh tri, Ha Noi.

Lé Qudc Ly (2012), Chinh sdch an sinh xd héi - Thye trang va gidi
phap, NXB Chinh tri, Ha Noi.

Ngan hang chinh séch xa hoi huyén Pong Son (2018), Bao céo keét
qud vay von hg nghéo va cdc doi twong chinh sach nam 2018.

Ngan hang chinh sach xd hoi huyén Pong Son (2019), Bdo cdo két
qud vay von hé nghéo va cdc doi twong chinh sach nam 2019.

Ngan hang chinh sach xa hoi huyén Pong Son (2020), Bdo cdo két
qud vay vén hg nghéo va cdc doi twong chinh sach nam 2020,

Ngan hang chinh sach x hoi huyén Pong Son (2021), Bdo cdo két
qud vay von hé nghéo va cdc doi twong chinh sach nam 2021.

Ngan hang chinh sach xa hoi huyén Pong Son (2022), Bdo cdo két
qud vay vén hg nghéo va cdc doi twong chinh sach nam 2022,

Phong LD va TB - XH huyén Pong Son (2018), B4o céo két qud thyc
hién cong tac LD - TBXH nam 2018 va nhiém vu nam 2019.

Phong LD va TB - XH huyén Pong Son (2019), B&o céo két qud thyc
hién cong tac LD - TBXH nam 2019 va nhiém vu nam 2020.

Phong LD va TB - XH huyén Pong Son (2020), B4o céo két qud thyc
hién cong tac LD - TBXH nam 2020 va nhiém vu nam 2021.

Phong LD va TB - XH huyén Pong Son (2021), B4o céo két qud thyc
hién cong tac LD - TBXH nam 2021 va nhiém vu nam 2022.

Phong LD va TB - XH huyén Pong Son (2022), B4o céo két qud thyc
hién cong tac LD - TBXH nam 2022 va nhiém vu nam 2023.

Vi Van Phutc (2012), An sinh xa hoi o Viét Nam hwong toi nam 2020,
NXB Chinh tri Quéc gia Sy that, Ha Noi.

Nguyén Hién Phuong (2014), “Bao vé quyén lam me trong phap luat
lao dong vabao hiém xa hoi”, Tap chi Ludt hoc, (6), tr. 48-59.



[72].

[73].

[74].

[75].

[76].

[77].

[78].

[79].

[80].

[81].

182].

[83].

106

Qudc hoi (2015), Nghi quyét 93/2015/0QH13 ngay 22/06/2015 vé viéc
thuc hién chinh sach hwong BHXH mot lan doi véi nguoi lao dong.
Quéc hoi (2022), Ludt sé 13/2022/QHI5 ngay 14/11/2022 Ludt
phong, chéong bao luc gia dinh.

Lé Thi (1998), Nghién ciru vé “Chinh sdch xd hdi véi phu nit néng thén
- Quda trinh xay dung va thuc hién”, NXB Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

Lé Minh Tién (2020), “Su bién d6i xa hoi tir goc nhin x& hoi hoc vi
mé qua hai hién twong: Ba me don than va hon nhan déng tinh”, Tap
chi Khoa hoc.

Tran Quang Tién, Bdo cdo dé dan héi thdo “Céng tac xd héi véi phu
nik va tré em: kinh nghiém ciia mét sé quéc gia”.

Mac Van Tién (2005), An sinh xd héi va phat trién nguon nhéan luc,
NXB Lao dong Xa hoi, Ha Noi.

Mac Vin Tién (2010), “An sinh x hoi va Phuc loi xa hoi- cac céch
tiép can ly thuyét va thuc tién”, Tap chi Bdo hiém Xa héi.

T6 chuc lao dong quéc té, Bdo cdo an sinh xd héi toan cau 2020-2022:
“H¢ thong an sinh xd hi trude ngd ré vi mot twong lai tot dep hon”.
Trung tam nghién ctru khoa hoc lao dong nit - Van phong lao dong
quéc té Gionevo (2010), Quyén lao dong nit Viét Nam trong thoi ky
déi méi, Du an da quéc gia, B0 tai liéu tap huén, Tap 2.

Truong Pai hoc Hoa Sen- Trung tdm nghién ctu Gidi va xa hoi
(2015), Tuyén tip Gidi va xa héi, NXB Hong Pirc, Ha Noi.

Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2013), Gido trinh Ludt An sinh xa hoi,
NXB Coéng an nhan dan, Ha Noi.

UBND huyén Cang Long (2022), B4o céo tinh hinh kinh té - xa hdi,
quéc phong - an ninh nam 2022 va myc tiéu, nhiém vy va gidgi phap

chai yéu ndm 2023.



[84].

[85].

[86].

[87].

[88].

[89].

[90].

[91].

[92].

107

UBND huyén Pong Son (2018), B&o cao tinh hinh kinh té - x& hdi,
quoc phong - an ninh ndm 2018 va muc tiéu, nhiém vu va gigi phap
cha yéu ndam 2019.

UBND huyén Péng Son (2019), B4o céo tinh hinhkinh té - x& hdi,
quoc phdng - an ninh nam 2019 va muc tiéu, nhiém vu va gidi phap
chui yéu nam 2020.

UBND huyén Pong Son (2020), B4o céo tinh hinhkinh té - x& hdi,
quac phong - an ninh ndm 2020 va myc tiéu, nhiém vy va gigi phap
chai yéu ndm 2021.

UBND huyén Pong Son (2021), B&o céo tinh hinhkinh té - x& hgi,
quac phong - an ninh ndm 2021 va muc tiéu, nhiém vy va gdi phap
cha yéu nam 2022.

UBND huyén Pong Son (2022), B4o cao tinh hinh kinh té - x& hdi,
quoc phong - an ninh ndm 2022 va muc tiéu, nhiém vu va gdi phap
cha yéu nam 2023.

UBND huyén Hai Hau (2021), B&o céo tinh hinh kinh té - x& hdi,
quoc phong - an ninh ndm 2021 va myc tiéu, nhiém vu va gigi phap
cha yéu ndam 2022.

UBND huyén Tho Xuén (2022), B&o céo tinh hinh kinh té - x& hdi,
quoc phong - an ninh nam 2022 va myc tiéu, nhiém vy va gidi phap
chui yéu nam 2023.

UNDP (2016), Tdang trwong Vi moi nguwoi: Bao céo phat trién con
ngueoi Viet Nam 2015 vé ting trieong bao tram, tr.113, NXB Khoa hoc
X& hoi, Ha Noi.

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA) (2015), Bao cao an sinh

x& hoi doi véi Phu niz va Tré em gai & Viét Nam.



108

Tiéng Anh:

[93].

Berkeley va Kwong-Leung-Tang (2016), Women’s Social Security
and Protection in India, California.

[94]. Charles Blahous (2010), Social Security: The Unfinished Work,
Hoover Institution Press.

[95]. David Coady, Benedict L. Clements, Sanjeev Gupta (2012), The
Economics of Public Health Care Reform in Advanced and Emerging
Economies, International Monetary Fund, IMF Publications P.O. Box
92780, Washington, DC 20090, U.S.A.

[96]. Dean Baker, Mark Weisbrot (2005), Social Security: The Phony Crisis.

[97]. Ehtisham Ahmad, Jean Dreze, John Hills, Senv (1991), Social security
in Developing Cuntries, Oxford.

[98]. James Midgley (2008), Social Security, the Economy and
Development, Book, ISBN: 978-0-230-58219-4.

[99]. Jonathan Peterson (2016), Social Security For Dummies.

[100]. Joseph Matthews Attorney (2022), Social Security, Medicare &
Government Pensions.

[101]. Lenore E. Bixby (1972), Women and Social Security in the United
States, Bulletin, September 1972.

[102]. Madina Junussova, Mariia lamshchikova, Naveen Hashim, Muhammad
Ajmal Khan, Pakiza Kakar, Freshta Wardak va Shukria Rajabi (2019),
The Role of Women in the Economic Development of Afghanistan.

[103]. Meenakshi Ahluwalia (2013), Women'’s Social Security and Protection
in India, New Delhi.

Internet:

[104]. Ngan Anh (2021), “Sau dau 4n vé an sinh xa hoi cua nam 20207, Bao
Nhan dan dién tu, https://nhandan.com.vn/, truy cap ngay 01-01-2021.

[105]. Thu Cuc (2023), “thfng dinh vai tro tru cot cua hé théng an sinh xad

héi”, https://baochinhphu.vn/, ngay 16/02/2023.


https://nhandan.com.vn/
https://baochinhphu.vn/

[106].

[107].

[108].

[109].

[110].

[111].

[112].

[113].

109

Hién chuwong Lién hiép qudc nam 1948.
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Quyen-dan-su/Tuyen-ngon-quoc-
te-nhan-quyen-1948-65774.aspx

Hién phap nam 1992. https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-
hanh-chinh/Hien-phap-1992-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-Viet-nam-
38238.aspx

Hoi LHPN huyén Bong Son (2022), “Bdo cao tinh hinh hoat dong
cong tac Hoi va phong trao phu ni# nam 2022 va phwong hwong,
nhiém vu nam 2023 ”, Béng Son,

Truy cap tur https:/Aww.tapchicongsan.org.vn, ngay 06 thang 01 nam 2021.
Bui S¥ Loi (2015), “Kinh nghiém ciia cac nudc vé xdy dung phép luat
an sinh xa ho1”, molisa.gov.v

Phung Thi Ly (2021), “Vai tro cua phu nit trong xa hoi hién dai”,
http://gdcttc.saodo.edu.vn/nghien-cuu-trao-doi/vai-tro-cua-phu-nu-
trong-xa-hoi-hien-dai-371.html

Lé Nguyén (2021), “Binh dang giéi dé hudng dén phat trién bén
viing”, https://baochinhphu.vn/binh-dang-gioi-de-huong-den-phat-
trien-ben-vung-102304145.htm

Mac Vin Tién (2019), “Béan chat va nhiing chic niang co ban ciia An
sinh xa h§i”, Bao dién tir http://www.bhxhbgp.vn, ngay 13/11/20109.
Tong cuc théng ké (2022), Théng cdo bdo chi tinh hinh lao dong viéc
lam quy IV va nam 2022, https://www.gso.gov.vn. Ngay 10/01/2023.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-1992-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-Viet-nam-38238.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-1992-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-Viet-nam-38238.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Hien-phap-1992-cong-hoa-xa-hoi-chu-nghia-Viet-nam-38238.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/
http://gdcttc.saodo.edu.vn/nghien-cuu-trao-doi/vai-tro-cua-phu-nu-trong-xa-hoi-hien-dai-371.html
http://gdcttc.saodo.edu.vn/nghien-cuu-trao-doi/vai-tro-cua-phu-nu-trong-xa-hoi-hien-dai-371.html
http://www.bhxhbqp.vn/
https://www.gso.gov.vn/

UBND TINH THANH HOA BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC VAN HOA, THE THAO VA DU LICH
THANH HOA

Lé Thi Oanh

THU'C HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI PHU NU HUYEN PONG SON,
TINH THANH HOA

PHU LUC
LUAN VAN THAC SI QUAN LY CONG

Thanh Hoa, 2023




PHU LUC 1.
PHU LUC 2.

PHU LUC 3.

PHU LUC 4.

PHU LUC 5.

PHU LUC 6.

PHU LUC 7.

PHULUC 8.

PHU LUC 9.

PHU LUC 10.
PHU LUC 11.

110

MUC LUC PHU LUC

Ban d6 hanh chinh huyén DOng Son .........ccoevveveverereeens 111
Dién tich, sd hd, sb nhan khau va nhan khau nit phan theo
don vi hanh chinh huyén Dong Son nam 2022 .................... 112
Két qua thyuc hién chinh sach giai quyét viéc lam cho lao
dong nir giai doan 2018 - 2022.........cccovvivviiiiiiiiie e, 113
Két qua thuc hién xuét khau lao dong nir lam viéc tai
nudce ngoai giai doan 2018-2022 .........c.cocvvviviiiiiiiiiiiien, 114
Két qua thuc hién chinh sach hd trg von tin dung uu dai
cua NHCSXH huyén DPong Son giai doan2018 - 2022........ 115
Két qua thue hién chi NS cho ASXH va hoat dong Vi su tién

bd ctia phu nit huyén Bong Son giai doan 2018 - 2022.............. 116
T6 chirc bd may thuc thi chinh sach bao hiém xa hoi huyén
PONg Son ... 117
Bang cau hoi cac chinh sach an sinh xa hoi dbi voi phu nir

tal huyén DOng Som ........cccocvviiiiiiiii 118
Phiéu phong VAN SAU ......c.cveeeeeeeeseeeseeeeeeee e, 120

Phiu phong VAN SAU ..........c.cuevereereseeeeeeeeeseeseess s, 121
PRU TUC A1N...eoeoeeceoceee e 122



111

PHU LUC 1
Ban d6 hanh chinh huyén Pong Son

(Nguén: http://www.google.com.vn)
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PHU LUC 2

Dién tich, s6 hd, s6 nhan khau va nhan khau nir

phéan theo don vi hanh chinh huyén Pong Son nam 2022

SO TT Pon vi Dién tich | S0 hd | SO0 nhan khau | S6 NK nir
1 bong Yén 5,5 1692 6321 3112
2 Dong Van 6,57 1511 5927 2997
3 Dong Thinh 4,7 1733 5711 2769
4 Dong Phu 5,67 1333 5050 2498
5 Dong Nam 9 1546 6163 3010
6 bong Quang 7,38 1662 6115 3072
7 TT Rung Thong 6,03 3088 10943 5543
8 Pong Tién 51 1751 6077 2945
9 bong Thanh 579,75 1654 5698 2674
10 bong Khé 6,51 2368 8337 4320
11 boéng Minh 4,14 1520 4944 2156
12 Dong Ninh 5,57 1976 7106 2485
13 bong Hoa 5,5 1837 5777 2856
14 Dong Hoang 5,19 1560 5937 2997

(Nguon: Van phong thong ké UBND huyén Péng Son sé liéu dén thang 3/2023)
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PHU LUC 3
Két qua thuc hién chinh sach giai quyét viéc 1am cho lao ddng nir
giai doan 2018 - 2022

Nam Lao dong qua dao tao | Nirlao dong qua dao tao | Ty l¢ %
2018 34505 10432 30.23%
2019 36110 13784 38.17%
2020 37732 10983 29.11%
2021 38551 11656 30.24%
2022 39292 13897 35.37%

(Nguén:Phong LP va TBXH huyén Péng Son)
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PHU LUC 4
Két qua thuc hién xuat khau lao dong nir 1am viéc tai nwéc ngoai
giai doan 2018 - 2022

Nim Tong s6 XKLD XKLPD Nir
2018 670 163
2019 672 217
2020 442 138
2021 462 156
2022 663 229

(Nguon:Phong LD va TBXH huyén Péng Son)
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PHU LUC5

Két qua thuc hién chinh sach hd tre von tin dung wu dai cia NHCSXH
huyén Pong Son giai doan 2018 - 2022

DPon vi tinh:triéu d&ng

Chuong trinh vay 2018 2019 2020 2021 2022
Cho vay uu dai ho

42.837 19.673 8.920 5.851 2.005
ngheo (ND 78/2002)
Cho vay hd cén

39.842 34.553 36.064 36.727 34.977
nghéo (QD 15/2013)
Cho vay ho méi thoat

58.393 70.854 63.718 52.037 40.487
nghéo (QD 28/2015)
Cho vay HSSV (Qb

3.31 2.579 2.875 3.759 5.520

157/2007)
Cho vay NS va

56.861 68.782 78.164 88.069 94.679
VSMT (Qb 62/2004)

(Nguon: Ngdn hang Chinh sdch xd héi huyén Déng Son)
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PHU LUC 6

Két qua thuc hién chi NS cho ASXH va hoat déng Vi su tién b cia phu nir
huyén Pong Son giai doan 2018 - 2022

DPon vi tinh:triéu d&ng

Chi NS 2018 2019 2020 2021 2022
Chi NS cho an sinh
28.480 | 29.138 | 27.095 | 28.846 29.45
xa hoi
Chi NS cho hoat
dong Vi su tién bo| 60 60 60 60 60
cua phu nir

(Nguén:Phong LP va TBXH huyén Péng Son)
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PHU LUC 7
To chirc bd may thuc thi chinh sach bao hiém x& héi huyén Pong Son

GIAM
POC
BHXH
HUYEN
PDONG
SON

S
B6 phan Giam dinh BHYT
CB Giai quyét ché do Chinh sach
PHO
GIAM
bOoC Bo phan tiép nhan hod so
B6 phan hanh chinh
) —
KE TOAN
S \
B phan tuyén truyén
CB thu BHYT HGD, Ho CN, Ho TB
PI—jO
GIAM o
DOC CB thu BHXH tu nguyén

CB thu BHXH, BHYT don vi
HCSN va DN

CB thu BHYT dbi tugng CS

(Nguon: BHXH huyén Péng Son)
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PHU LUCS8
BANG CAU HOI CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI PHU NU TAI HUYEN PONG SON

Xin chao Ong/ba, Hién nay, t6i dang thuc hién dé tai nghién ctru “ Thure
hién chinh sach an sinh xa héi doi véi phu niv tai huyén Péng Son, tinh
Thanh Héa”. Rat mong Chj vui 1ong danh it thoi gian dé gitp t61 hoan thanh
cac cau hoi trong cudc nghién ctru ndy. Tat ca ¥ kién ctia Chi s& dugc bao
mat, mong nhan duoc su cong tac cua Chi. Xin chan thanh cam on.

I. THONG TIN CA NHAN

Tubi: ......... Dia Chi. oo
I1. PHAN NOQI DUNG CHINH (Khoanh tron truéc céu tra loi lwa chon)
1. Vui long cho biét nghé nghiép hién tai ciia Ong/ba:
1. Cong nhan/nhan vién
2. Cong churc/vién chuc
3. Nong dan/Noi tro
4. Kh&C: ... (Vui long ghi céng viéc hién tai)
2. Ong/ba vui 1ong cho biét mirc thu nhap hang thang hién nay?
1. T 1 - 3 triéu dong 2. T 3 - 5 triéu dong
3. T 5 - 7 triéu dong 4. Trén 7 triéu dong
3. Ong/ba cho biét ban than da dwoc tiép cin véi Chinh sach wu dii hd
tro phat trién san xuét kinh doanh, tao viéc 1am, gidzm nghéo hay chwa?
1. Chua tiép can
2. Vén vay NH Chinh sach xa hoi
3. Vén vay NH Nong nghiép va phat trién Nong thon

4. Vén vay tir cac ngan hang khac
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4. Ong/ba cho biét viée tiép cin cic ngudn von vay tir dau?
1. T cac to chirc tin dung, ngan hang
2. T6 chirc h¢i doan thé
3. Chinh quyén dia phuong
4. Do ban than ty tim hiéu
5. Nhan thirc vé tAm quan trong ciia viéc tham gia BHXHTN dbi véi phu nix?
1. Khong quan trong 2.1t quan trong
3. Binh Thuong 4. Quan trong 5. Rat quan trong
6. Ong/ba cho biét nguyén nhan khéng tham gia BHXHTN la gi?
1. Do thu nhép bap bénh khong cé du kha ning tai chinh tham gia
2. Do quyén loi tham gia BHXH ty nguyén chwa pht hop véi phu nir.
3. Do phéi dong phi hoan toan khong duoc hd tro.
4. Do da dong BHXH bt budc.
7. Theo Ong/ba chinh sach an sinh xd héi nao quan trong ddi véi phu
nir nhat?
1. Chinh sach vi¢c lam, tang thu nhap
2. Chinh sach BHYT, BHXH
3. Chinh sach trg gitp xa hoi
4. Céc chinh séch vé dich vy xa hoi
8. Ong/ba cho biét viéc tiép can thong tin vé chinh sach an sinh xa hdi
caa phu nir
1. Tt truyén thanh, truyén hinh
2. T chinh quyén dia phuong
3. Qua sinh hoat cac t6, nhém, CLB
4. Qua cong tac tuyén truyén, tap huan Hoi LHPN cac cap
9. Panh gia vé két qua thue hién chinh sach an sinh xa hoi d6i véi phu nir
giai doan 2017 - 2022

1. Hiéu qua rat cao 2. Rét hiéu qua
3. Hi¢u qua 4. Chua hi¢u qua 5. Khong hi¢u qua

Xin cam on Anh/chi!
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PHU LUC 9
PHIEU PHONG VAN SAU
(DUNg cho doi twong: Can bg thuwce hién chinh sach An sinh X& héi doi

voi phu niv trén dia ban huyén va xa)

1. Panh gia cua Ong (Ba) vé tim quan trong cua viéc thuc hién chinh
sach ASXH ddi voi phu nir trén dia ban hi¢n nay?

2. Huyén Dong Son da c6 nhiing chinh sach gi d&é thuc day ty 16 XKLD
tai dia phuong trong nhimg nim qua déu vuot chi tiéu. Pinh huéng trong thoi
gian t6i vé nhiig chinh sach tao diéu kién cho lao dong nir di XKLD?

3. Két qua nodi bat trong viéc thuc hién chinh sach ASXH d6i voi phu
nir tai dia phuong?

4, Nhiing chu trurong, chinh sach cu thé cua dja phuong vé thuc hién
chinh sach ASXH ddi v6i phu nir trén dia ban?

5. Bién phap nham ting ty 1& phu nit mua BHYT, BHXH?

6. Han ché trong qua trinh thuc hién chinh sich ASXH ddi voi phu nit
tai dia phuong?

7. Nhimng nguyén nhan dan din dén nhimng han ché trén?

8. Cong tac tham muu cta phong, ban, nganh doan thé dé thyc hién
chinh sach ASXH d6i véi phu nir trén dia ban dat hiéu qua cao?

9. Nhiing van dé nay sinh trong qua trinh thyc hién hd tro cua Nha
nude, cac td chire xa hoi ddi véi phu nir ?

10. Giai phap nang cao vi¢c thyc hién chinh sach ASXH dbi voi phu
nit, cong tac binh dang gidi trén dai ban hién nay?

11. Bé thuc hién cac bién phap nay tét hon, Ong (Ba) c6 khuyén nghi
gi khong?

Xin cam on Ong (Ba) da gitp dé ching toi hoan thanh bg cau hai
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PHU LUC 10
PHIEU PHONG VAN SAU

(DUNg cho doi twong phy nit dwoc thu huong chinh sach An sinh x& héi)

1. Ba/chi ¢6 dugc hudng nhitng chinh sach an sinh xa hoi cua dia
phuong hay khong?

2. Ba/chi c6 biét hién nay dja phuong dang thuc hién nhimg bién phap gi
nham hd trg nguoi nghéo, ngudi cd hoan canh dic biét kho khin hay khong?

3. Ba/chi c6 tham gia Bao hiém xa h6i? Bao hiém Y té khong? Vi sao?

4. Ba/chi cho biét gia dinh cho c6 dugc vay von vay uu dai nao tir Ngan
hang chinh sach, cac von hay do Nha nudc hd trg hay khong? Hiéu qua cia
nhiing vén vay nhu thé nao?

5. Pia phuong c6 nhitng bién phap nao hd tro phu nir giai quyét viéc
lam khong? Hi€u qua cua nhitng bién phap do?

6. Cong tac kiém tra, gidm sat d6i v6i viéc thyc hién chinh sach c6
thuong xuyén k?

7. Ba/chi c6 khuyén nghi gi voi Nha nudc, dia phuong nham ddy manh
viéc thuc hién chinh sich ASXH dbi véi phu nir trong thoi gian tdi?

Xin cam on Ba/chi da giup do' chung toi hoan thanh bo cdu hoi!
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PHU LUC 11
PHU LUC ANH

Hinh anh 1: Phong van d/c: Lé Thi Vui - HUV, Chii tich HLHPN
huyén Dong Son, ngay 20 thang 4 nam 2023

Hinh anh 2: Phong vin d/c: Lé Thi Thu Ha - Phé truwéng phong LD TB-XH
huyén Pong Son, ngay 21 thang 4 nam 2023
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Hinh anh 3: Khdo sat phu nir vé thwee hién chinh sach ASXH
tai xa Dong Yén, ngay 25 thang 4 nam 2023

Hinh anh 4: Trao bo giong cho phu nit nghéo tai xd Péng Yén (swu tam)
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Hinh anh 5: Hoi LHPN huyén Dong Son trao tang nha MATT

cho phu nir gap thién tai, hoa hoan tai Pong Yén, thang 5 nam 2023

e

Hinh anh 6: Huyén DPéng Son trao ting nha cho phu nit nghéo (swu tam)
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Hinh anh 7: BHXH huyén DPong Son té chirc tuyén truyén
vé BHXH TN, BHYT (suu tam)

Hinh anh 8: Ngan hang CSXH thuc hién gidi ngdn von vay

tai diém giao dich xa (swu tam)



