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LOI NOI BAU

1. Trong x& hdi hién dai, sw phat trién cta moi linh vic trong
doi s6ng xa hoi phu thudc rat I6n vao hé théng chinh sach cla nha
nwdc. Chinh sach la sy can thiép hay khéng can thiép cua nha
nwdc nhuwng la cac tac dong mang tinh dinh huwéng cho suv phat
trién, 1a khung thé ché cho cac hoat dong rong thuyc tién. Chinh
sach van héa ciing c6 tam anh hwédng sau rong nhu vay cho su phat
trién nén vén hoa Viét Nam hién dai. Trong thoi ky doi méi, chinh
sy thay do6i trong chinh sach van héa da tao nén nhi*rng dong luc
mé&i cho sy phéat trién cla nhiéu Iinh vic van héa van nghé trong
boi canh nén kinh té thi trwong, md& cla, hdi nhap qudc té. Dac
biét, hién nay, Viét Nam dang chd trvong xay dwng Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghta, tat ca hoat dong clia doi séng xa hoi
can duoc diéu hanh bang phéap luat (chir khéng bang Nghi quyét
cla Déang). Ching ta dang gia nhap xu thé toan cau hod, ky két
cong uwdc qudc té trong Iinh vuc van hoa, ddy manh hop tac vén
hoa v&i cac nuwoc trén thé gidi thi viéec xay dwng chinh sach van
hoa va hiéu biét chinh sach vdn hoéa cuia cac nuéc la van dé mang
tinh cap bach hién nay.

Tai cac nwdc phat trién, chinh sach van héa duoc gidng day va
nghién clru trong nganh quan ly van héa, nghé thuat, cung cadp mot
cai nhin tdng thé vé chinh sach va co ché van hanh cla chinh sach
trong thuwc tién cho hoc vién. Sau khi ra treong, moét bé phan sinh
vién sé lam viéc trong cac t0 chirc van hoda nghé thuat* kién thirc vé
chinh séach vén hoéa gitp ho c6 dwoc hiéu biét vé moi truong hoat
doéng cla té chirc. Mot sO sé cong tac trong cac td chirc chinh phd,



tham gia vao qua trinh danh gia va hoach dinh chinh sach. O' cac
nwdc nay, mén Chinh sach van héa thwong dwoc day & bac dai hoc
va cao hoc, dac biét cho nhiing hoc vién da co kinh nghiém hoat
dong thuc tién.

O Viét Nam, viéc nghién ctu va giang day vé chinh sach van
hoa trong cac truong dai hoc va cao dang tir trudc dén nay chua
dwoc trién khai mot cach day da va chuyén nghiép. Trong chuwong
trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc, mot s6 van dé vé chinh sach
van héa chi dwoc dé cap trong cac moén hoc nhuv “Duwdng 16i van hda
van nghé clia Bang Céng san Viét Nam”, “Phap luat vé Van hoa”
ma chua dugc nghién ctru mot cach toan dién va thau dao. Chinh vi
vay, viéc dua mon Chinh sach van héa vao giang day va hoc tap
cho Nganh Quan ly Van hoa tai Trwong Bai hoc Van héa Ha Noi la
viéc lam c6 tinh d6i méi va cap thiét cao. Bién soan gido trinh vé
chinh sach véan hoa trén co s cac quan di€ém, nhan thirc méi vé van
hoa va chinh sach van héa cling nhw cac phuong phap giang day sw
pham méi la mot trong nhitng diéu kién co ban dé dam bdo chét
lvgng dao tao ngudn nhan luc van hda nghé thuat trong diéu kién
mai. Gido trinh nay sé cung cap cac kién thirc co ban vé chinh sach
van hoa trén thé gi¢i va trong nwéc, dat nén tang cho hiéu biét cla
sinh vién vé moi trvong thé ché cho hoat dong van hoa nghé thuéat
cua Viét Nam va thé gioi.

2. M6n hoc nay cung cép cho sinh vién nhitng kién thirc co ban
vé chinh sach van héa nhu: khai niém, vai tro, dac tinh va cau tric
clia chinh sach van hda, chinh sach van hdéa ctia mot s6 nwdc trén
thé gi¢i va cac van dé cot yéu trong chinh sach van héa Viét Nam
qua céac giai doan lich slr, ddc biét la thoi ky d6i méi. Bén canh do,
mon hoc cung cap cho sinh vién nhitng k§ nang co ban trong viéc
phan tich chinh sach van hoéa va qua trinh van hanh cla chinh sach
van hoa trong thuc tién.



3. Giao trinh m6n hoc nay do m6t nhém tac gia bién soan, dwoc
chia lam 3 chuong:

Chuong I, PGS.TS. Luong Hong Quang bién soan
Chuong 2, ThS. Pham Bich Huyén bién soan

Chuong 3, TS. Lé Thi Hién bién soan phan Chinh sach van
hod Viét Nam thoi ky trwdc d6i moi va ThS. Nguyén Lam Tuén Anh
bién soan phan Chinh sach van hoa Viét Nam thoi ky Doi méi (i
1986 dén nay).

Chuong |: TONG QUAN VE CHINH SACH VAN HOA

Chuwong nay s€ gi¢i thiéu va phan tich cac khai niém vén hda,
chinh sach va chinh sach van héa, cac dinh nghia khac nhau vé chinh
sach van hoéa nhw dinh nghta ctia UNESCO, Hoi déng Chau Au (EC)
va cua Dang, nha nwdc Viét Nam. Bén canh dd, chvong 1 tim hiéu
cac cap do cla chinh sach van hoa va vai tro cta chinh sach van héa
ddi voi s phat trién van héa trén pham vi quéc gia, vlng va quoc té.
Cau tric chung vé mat hinh thirc clia mot chinh sach van héa quoc
gia duoc gigi thiéu dé sinh vién cd thé hiéu co s& hinh thanh, noi
dung va cong cu clia moi chinh sach van hoa qudc gia, lam tién dé
cho viéc hoc tap va nghién ctru vé chinh sach vén héa.

Chuwong 2: CAC MO HINH CHINH SACH VAN HOA TREN
THE GIOI

Chuwong 2 gi¢i thiéu va phan tich khai niém, tiéu chi phan loai
cac mo hinh chinh sach van héa va mot s6 md hinh chinh sach van
héa phd bién trén thé gidi.

Cu thé, cac mo hinh chinh sach van héa Nguoi tao diai kién, Nha
bao trg, Kién tric sv va Ky s, mo hinh chinh sach van héa Trung
Quéac va md hinh chinh sach van hda Han Quéc sé dwoc nghién ctiu,
tim hiéu v&i cac ndi dung chi tiét nhu vai trd quan iy cla nha nwéc, ké
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hoach chién lugc cho phat trién van hda, co ché tai tro cho nghé thuat
va dia vi xa hdi cla nghé sy, hé thong t6 chirc dé xay dung, thuc thi
chinh sach van hoa va cac van dé khac. M6i md hinh déu dwgc minh
hoa bang chinh sach van héa cu thé ctia mot sO nudc trén thé gidi nhw
M¥, Anh, Phap, Lién X6 (cu), Trung Qudc va Han Quéc.

Chwong 3: CHINH SACH VAN HOA VIET NAM

Chuong nay trinh bay vé chinh sach van héa Viét Nam qua cac
giai doan lich st: thoi ky phong kién tw chd, thoi ky Phap dé hé va
thoi ky hién dai- dwéi su lanh dao clia Bang. Dac biét, mot sd van
dé ndi bat ciia chinh sach van hda Viét Nam hién nay nhw chinh
sach dau tv cho van hoa nghé thuat, chinh sach vé di san van hoa va
van hoa cac dan toc thiéu s6, van dé s& hiru tri tué trong Iinh vuc
van hoéa nghé thuat duoc di su nghién clru va tim hiéu.

4. Nhom tac gid xin tran trong cdm on nha tai trg Quy Ford,
TS. Michael Digregorio, GS.TS. Gerald Lidstone - Trwong Dai hoc
Goldsmiths Bai hoc Téong hgp London-Vuong qudc Anh, Trung
tam Nghién ctu, HO6 tro va Phat trién Van hoa (A&C), cung cac
chuyén gia trong va ngoai nwdc da gidp d& chdng tdéi hoan thanh
gido trinh nay. Chdng t6i cling xin dwgc gt 16i cdm on téi PGS.TS
Pham Duy Birc va TS. Nguyén Van Tinh, nhitng nguoi da doc va
dong gép y kién hitu ich cho viéc hoan chinh giao trinh nay.

5. Méc du d& co nhiéu ¢ ging, song chac chan gido trinh nay
khéng tranh khéi nhirng thi€u sét nhat dinh. Kinh mong déc gid gop
y dé gido trinh dwoc hoan thién hon & lan xuat ban sau. Cac gop y
xin duwgc gtri v cho nhdm bién soan theo dia chi email cla cac
thanh vién nhém bién soan:

PGS. TS Lwong Hong Quang: quangvicas@yahoo.com
TS. L& Thi Hién: hienglvh@gmail.com
ThS. Pham Bich Huyén: huyenpb@huc.edu.vn

ThS. Nguyén Lam Tuén Anh: tuananhvicas@gmail.com

10


mailto:quangvicas@yahoo.com
mailto:hienqlvh@gmail.com
mailto:huyenpb@huc.edu.vn
mailto:tuananhvicas@gmail.com

ChuoNqg 1

TONG OUAN VE CHINH SACH VAN hoéa

Chinh sach la cua cac nha nwéc, dwoc xay dung duwa trén co
s& chinh tri, kinh t€, x& hoi cia mbi qudc gia theo tirng thoi ky
lich st. O tm quéc té, chinh sach cla mdi qudc gia lai do cac
moi quan hé quéc té quy dinh, nghta la vi tri dia chinh tri cla
quéc gia d6 it nhiéu tdc dong vao chinh sach tong thé hay tirng
Iinh vic. Méac du cé hay khong cd mot tuyén ngdn rd rang vé viéc
c6 mot chinh sach van hda hay khéng thi moi mot qudc gia déu
c6 nhitng “cach thic” diéu hanh riéng, nhat la déi véi cac nha
nwdc hién dai.

Pa phan cac nwéc trén thé gi¢i déu cé chinh sach van héa
qudc gia chinh thirc¢ clia minh. D6 la van ban thé hién y chi
chinh tri, quan diém vé van hoéa nghé thuat, vé vai tro cla
ching trong tién trinh phat trién cia méi qudc gia, vé cach
thirc diéu hanh va to chirc doi séng van hda nghé thuat, vé céac
thé ché diéu chinh cac quan hé xa hdi trong Iinh vuc nay. Cac
nha nuwéc va chinh quyén dia phuvong (bang, vung, tinh) déu co
chinh sach van hoa theo quan diém riéng cta ho, song déu
thdng nhét trén moét s6 nguyén tac co ban va dudng hudng phat
trién van hoa trong tong thé chinh sach phat trién cla quoc gia,
bang, vung, lanh tho.



1.1. Lich s&r hinh thanh
1.1.1. Qua trinh hinh thanh chinh sach van hoa qua cac thoi ky
I.Iri.i, Du@i triéu daiphong kién

Chéau Au: Cac lanh chta phong kién va tang l6p tang It c6 vai
tr0 quan trong trong viéc hinh thanh cac chinh sach van hoa riéng
cho vung lanh thé cta minh. Ho dong hai vai tro: tang I6p lanh dao
x& hoi, trong dd c6 dwa ra cac dinh hwdng phat trién van hod; va tai
trg, bao trg cho cac nghé si, mua va hinh thanh céac bd swu tap nghé
thuat. Sau nay, khi nha nuwéc trung wong tap quyén hinh thanh & mot
sO qudc gia thi vai tro cua triéu dinh c6 mot vi tri quan trong. Cac
chinh séach cta triéu dinh thé hién rd trong dinh hudng tw do sang
tao, kiém duyét, ho tro cac hoat dong nghé thuat, t6 chirc mot s6 su
hoat ddéng van hoa nghé thuat Ion.

Chau A: Céc nha nuoc phong kién tap quyén nhu Trung Quéc
la mot vi du, dong ca hai vai tro la ngudi dwa ra cac dinh hwéng
phat trién va bao tro van hoa nhw & chau Au. Thém nita, do Trung
Qudc quéa rong Ién vé mat dién tich va truyén théng trong ho téc
nén vai tro cua cép tinh va ho tdc cling cd nhitng anh hwdng dén
chinh sach van hoa quéc gia, dac biét & phwong dién bao ton va phat
huy ban sac van hoa cong dong.

Viét Nam: Cac triéu dinh phong kién tuy khong cé chinh sach
van hod chinh thtrc nhung qua cac chi du cla nha vua, gua mo hinh
van hoa triéu dinh ma dinh hinh nén van hoa dan tdc-qudc gia, van
hda bac hoc. Dac biét, vai wo cla lang -xa trong phat trién van hoa
cdng ddéng cdé mot vi tri quan trong tao nén nén van hoa dan gian.
Do d0, chinh sach van hoa cla thoi ky nay la gop phan vao s doc
lap, tw chu cla dan téc trwéc mot nén van héa Ién 1a Trung Qudc,
xay dwng ban sac van hoa dan toc riéng, xay dung cac thiét ché van
hoa phong kién, cac gia tri, chudn muc, khuén mau van hoa, cac
loai hinh van hoa nghé thuat dan gian va bac hoc.
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Déc diém chung cla thoi ky nay ia khéng cé chinh sach van
hoad chinh thirc theo ngbn nglr hién dai ma chi la cac “manh vun”
duoc 1ap ghép lai, nhung ching cé nhitng vai trd rdt quan trong
trong viéc xay dwng nén van hoa ctia moi qudc gia.

i.1.1.2. Thoi ky hinh thanh chu nghTa tw ban

Thoi ky Phuc Hung dd dem cho van hod mot ludng sinh khi
ma&i, v&i su ra doi cla tang I6p tri thuc nhv mot luc lvong xa hoi
gop phan hinh thanh chinh sach van hoa thoi ky nay. Tinh than dan
chu, ton trong chan ly khoa hoc, khuyén khich tw do sang tao nghé
thuét da la nhitng hat nhan chinh cta chinh sach van hoa thoi ky nay,
tao nén nhirtng budc ddt pha Ion iao cta van hoa thoi ky Phuc Hung

i.1.1.3. Thoi ky chl nghfa tw ban thé ky 18-19

Giai cdp tu san théng qua vi tri kinh té clia minh da gép phan
vao viéc thic day van hoa thoi ky nay phat trién 1én mot buwéc mai.
Van chua c6 mot chinh sach vin hoa chinh thie ctia nha nudc song
vai trd clia nha nwéc da dugc y thirc rd hon rong viéc phat trién nén
van hoa, dac biét Ia trong viéc phat trién co s& ha tang cho nghé
thuat, phat trién cac loai hinh nghé thuat tiéu biéu, phéat trién tinh
than tv do sang tao trong nghé thuat.

1,1.2. Qua trinh hinh thanh chinh sach van hoa thoi ky hién dai
1.1.2.1. Sau Tthé chién 2

Sau Thé chién 2, chinh sach van hoa dwgc coi la mot bd phan
cdu thanh nén chinh sach chung cta nha nuéc va tir day, khai niém
chinh sach van hoda theo nghia la mot duong 16i phat trién clia nha
nwdc trong Iinh vuc van hoa méi duoc ra doi, thdbng qua cac can
thiép tlr trén xubng, gian tiép hay truc tiép tdc dong vao doi sdng
van hoa.
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L 1.2.2. Chinh sach van hoa cua cac nuwéc tw ban chi nghia

Thoi ky Chién tranh Lanh v6i su phan chia hai khoi déi lap
nhau, v&i hai chinh sach van hoa khac nhau. O MJ, chau Au va mot
sO nuwdc theo md hinh tw ban chi nghia, chinh sach van hoa tén tai &
ca nha nuwéc trung wong, véi vai tro dinh hudng phat trién vi moé va
vai trd cla vung, dia phuong trong xay dwng doi song van hoa. Co
cac nudc céd chinh sach chinh thirc (Anh, Phap), cé nwéc khdong co
chinh sach chinh thirc (MY), song déu c6 mot quan diém chung la
van hoa can duoc phat trién trong bau khong khi tw do sang tao, dan
chu va c¢6 vai tro clia thi trudng trong sw phat trién ca nhan va xa hoi
dan su. M6 hinh hanh chinh & cac nuwéc nay la rat khac nhau, co
nwdc theo mé hinh ¢o vai tro manh clia nha nwéc trung vong (Phap),
c6 nudc phan quyén cho cac bang (My, Birc, Ao), song nhin chung,
qua trinh xay dwng chinh sach, trién khai va danh gia chinh sach
déu duoc tién hanh theo mot quy trinh khoa hoc, cé s tham gia cla
nhiéu lwc lvgng trong xa hoi, do do, cac chinh sach luén co hiéu luc
cao trong sw phat trién van hda, nghé thuat.

i. 1.2.3. Chinh sach van hoa cua cac nwéc xa héi chi nghia

Thoi ky nay nhan manh dén khia canh tv twéng clia van hoa,
coi van hoa nhuv mot Iinh vuc can phai dugc nha nuwéc quan iy, chi
dao. Khac v@i cac nuodc tu ban, van hoa cac nwédc trong khéi nay
duoc phat trién theo mé hinh twong d6i thong nhat, mang tinh tap
trung, ap tir trén xudéng. Nhan manh chirc nang tuyén truyén, la mot
cdng cu cla nha nwéc, chinh sach van héa cua cac nwéc xa hoi chu
nghia thoi ky nay nhan manh dén viéc c6 vii cong cudc xay dwng
chu nghta xa hoi, dé cao tinh tap thé, xay dwng hé thong thiét ché
dac trung cho chd nghta xa hdi (hé thdng nha van hoa, twong dai
hoanh trang). M& hinh hanh chinh trong quan ly van hda cua cac
nwéc nay la giéng nhau, song trung hai co quan quan ly la hé thdng
Co quan tuyén gido - tu twéng (cua Bang cdng san) va co quan
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quan ly nha nuéc (BO, Gy ban), dwoc to chirc doc tir trén xudng,
theo hé thong hanh chinh tir trung wong xuéng toi tan co so.

i.1.2,4. Chinh sach van hoa clia cac nuwéc thé gigi thir 3

Do ¢6 gang mang tinh trung 1ap trong bdi canh Chién tranh
Lanh, trwéc hai khéi quéc gia co tu tudng khac biét nhau nén van
hod clia cac quéc gia nay khang dinh tinh muc tiéu 1a gin gitr ban
sac van hod trudc quéa trinh qudc té hoa su sac. Chinh sach van hoa
cla cac nwdéc nay nhan manh dén sw déc lap vé chinh tri ctia quéc
gia, bdo ton van hda truyén thoéng, van hoda cac tdc nguoi thi€u so,
tang cwdng hop tac va giao lvu van hoéa qudc t€ nham gigi thiéu ban
sac van hoa cla riéng minh va hoc tap cac kinh nghiém qudc té. Poi
khi, & mot s6 nuwdc, do qua nhan manh dén tinh doc lap cia minh
nén sy phét trién van héa cling ¢ nhitng han ché bai chinh sach
ki€m soat chat tir phia nha nuwéc, qua trinh trao doi vdan héa khong
duoc khuyén khich, dan dén tinh trang biét 1ap vé van hoa clia mot
s6 qudc gia trong nhitng thoi diém nhét dinh.

1.13, Quaé trinh hoan thién chinh sach van hoa & cac nwéc chauAu

Cac nwdc & chau Au vao dau thap nién 80 bat dau quéa trinh
danh gia chinh sach, trong d6 c6 cac chinh sach van hoa, trong bdi
canh chau Au dwoc nhéat thé hoa, thé gidi cd nhitng bién d6i sau sic
b&i cudc cach mang khoa hoc céng nghé, thong tin va truyén thong
va qua trinh toan cau héa, cling nhw qua trinh chuyén dich, phan b6
lai cac dong di cu va dinh cu tai chau Au do dong ngudi nhap cu tir
chau A, chau Phi tdng manh. Su danh gia nay la mot phwong thic
dé cap nhat nhitng van dé méi trong hé thong thé ché van hoa va
xay dung cac moé hinh chinh sach co thé ho tro t6t hon sy da dang
van hod, tinh sang tao cla cac nghé si, nang cao vai tro xa hdi cla
van hoé, phat trién van hoa nhv mot khu vuc c6 tiém nang kinh té,
gan van hoa nghé thuat voi cac hoat dong xa hoi khac, dac biét 1a
thé thao va du lich.
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/.1.3.1. Vai trd cGa Lién minh chau Au va Hoi ddng chau Au

Lién minh chau Au {European Union) 1a mét t6 chirc lién chinh
phl clia cac nwdc chau Au. Tir 6 thanh vién ban dau, dén 2007,
Lién minh chau Au c6 27 qudc gia thanh vién. Lién minh duoc
thanh 1ap v&i tén goi hién nay theo Hiép wéc vé Lién minh chau Au
nam 1992, Hiép wéc Mastricht. EU dat tru s& dat tai tha do
Brussels cGa Bi. Ban dau, Lién minh chau Au bao gbm 6 quéc gia
thanh vién la: Bi, Blc, Italia, Luxembourg, Phap, Ha Lan. Nam
1973, tang Ién thanh gom 9 qudc gia thanh vién. Nam 1981, tang
Ién thanh 10. Nam 1986, tang Ién thanh 12, Nam 1995, tang ién
thanh 15. Nam 2004, tang Ién thanh 25. Nam 2007, lién minh chau
Au da tang Ién thanh 27 nuoc.

Hién nay, Lién minh chau Au c6 dién tich 14 4.422.773 km2v6i
dan so la 492,9 tribu nguoi (2006); v6i tong GDP la 11.6 nghin ti
euro (~15.7 nghin ti USD) trong nam 2007. Hau hét cac qubc gia
chau Au déu dang 1 thanh vién clia Lién minh chau Au. Van con 22
qudc gia gébm Albania, Andorra, Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Bosnia & Herzegovina, Croatia, Georgia, Iceland, Liechtenstein,
Macedonia, Moldova, Monaco, Montenegro, Na Uy, Nga, San
Marino, Serbia, Tho NhT Ky, Thuy SI, Ukraine, va Vatican chua gia
nhap Lién minh chau Au.

Hoi dong chau Au 1a mdt co quan xac dinh cac chién luvoc va
chinh sach van hoa chd yéu & chaii Au: Vao ngay 10 thang nim
2007, Uy ban chau Au dé xudt mot chién lvwc méi vé vin hda doi
vGi cac nudc & chau Au, véi muc dich 1a dé thac day:

- Pa dang van hoa va déi thoai lién van hoa (intercultural).

- Van hoa nhu la mot xuc tac cho sang tao,

- Van hoéa nhu la mot phan quan trong clia cdc moi quan hé
qudc té cta EU.
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Nhitng muc tiéu nay, lién théng véi nhau, tao thanh cac chinh
sach van héa quéc gia khoéng chi gi¢i han trong pham vi qudc gia
ma mang tinh lién quéc gia, duoc chao don clia cac nwdc thanh vién
& cap do chinh tri cao nhat. Chinh sw tng hd vé mat chinh tri cao
nhat nay da thic day qua trinh hoan thién chinh sach van hoa tai cac
nwéc chau Au dwoc tdng tdc, gdn phét trién vin hoéa véi sy phat
trién nén kinh té tri thirc, voi nhiéu dang thirc hoat dong van hoéa
nghé thuat mai.

i.1.3.2. Vaitro ciia mot sé nwéc tién phong
- Thuy Dién va cac nuéc Bac Au

Thuy Dién la quéc gia té chirc HOi nghi Lién chinh phl vé van
héa va phat trién ndm 1998 va sau dé la HOi nghi chuyén gia vé
chinh sach van hod nam 2003. Hai hdi nghi nay da cé nhiing anh
hudng sdu sac tdéi qua trinh dinh hinh va trién khai Nghi quyét
Trung wong 5 (khoéa 8) vé xay dwng va phat wvién nén van hoda Viét
Nam tién tién, dam da ban sic dan tdc. Tai Bac Au, thong qua Hoi
dong Bo trudng Bac Au, cac van dé vé hop tac van hoa duoc dua ra
nham muc tiéu tao nén tinh lién két ving trong moét chau Au théng
nhat. Cac nghién cttu vé chinh sach va (ng dung chinh sach cua
Phan Lan, Dan Mach, Na Uy cling da dem lai nhitng kinh nghiém
va bai hoc t6t cho cac nudc trong Lién hiép chau Au va cho cad mot
s6 nudc chau A, trong dé co Viét Nam.

- Vai tro ctia Anh qudc

Anh qudc la quoc gia di dau trong viéc phat trién nganh cong
nghiép sang tao, voi s chuyén dich chinh sach van hoa tir nam
1979 cla chinh phd Bang bao thd, sau dé la cac chinh phd thubc
Coéng dang. Cac nganh cong nghiép sang tao &@ Anh dan dau thé gigi
nho chinh su thay doi chinh sach quan trong nay. Nwéc Anh da tao
lap dwoc mot khung chinh sach nham phat huy cac miat manh cua
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moé hinh canh tay ndi dai thong qua cac HOi déng Nghé thuat tai tro
cho van hda nghé thuéat, thic day céac yéu to thi truong dé nang cao
tinh hiéu qua va nang dong clia cac t6 chirc van héa nghé thuat. Anh
quéc cling dan dau thé gio¢i vé viéc nghién ctru, tbng két va hoan
thién chinh sach van hoa bai cac truong dai héc, tir dé, cac co quan
hoach dinh chinh sach cé nhitng co s& khoa hoc dé hoan thién cac
chinh séach tong thé va chuyén biét ctia minh.

- Vai trd clia mot s6 nwdc Bong Au

Céac nwdc nay cho Viét Nam mot bai hoc vé qua trinh chuyén
doi chinh sach trong suw chuyén doi thé ché chinh tri-kinh t€. Déc
biét, mot cau tric méi vé chinh sach van héa quéc gia da duwgc xay
dwng theo cau tric méi, phan anh qua trinh chuyén bién tir cau tric
xa hoi toan thé sang cau tric xa hoi dan cha, tir nén kinh té bao céap
sang nén kinh té thi trwdng. Cac chinh sach van héa ctia Cong hoa
Séc, Slovakia, Balan... da dwgc soan thdo, gop phan vao qua trinh
xay dwng nén van hoa cla cac qudc gia nay trong giai doan moi.

- Nhat Ban

Nhat Ban la nwéc di dau trong viéc phat trién cac chinh sach vé
bao tén va phat huy di san van hoéa trong doi séng dwong dai, dwoc
UNESCO va nhiéu t6 chirc qudc té trong Iinh vic van héa nghé
thuat hoc tap. Cac chinh sach vé bao ton di san phi vat thé, vat thé,
dac biét la cac bau vat nhan van séng. Nhat Ban ciing la nuwéc da co
nhirng md hinh trién khai chinh sach van hda trong thuc tién dé bao
ton cac di san tao nén ban sac Nhat Ban trong mot xa hdi cong
nghiép hoéa, dd thi héa va quoc té héa manh mé, phét trién du lich
gan véi bao ton di san.

- Han Quobc

Han Qudc 1a mot mau hinh vé sy dau tw manh mé tir chinh pha
trong viéc phat trién nén cong nghiép van héa c6 ndi dung Han
Qudc (Korean Content Cultural Industry), trong do6 dién anh, thoi
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trang va &m nhac duoc coi 1a 3 mii nhon phat trién nham gia tang
hinh anh cta Han Qudc trén thi trwdng qudc té, gan phat trién van
héa voi phat trién du lich, coi cong nghiép van hoéa la mot trong
nhirng bd phan hiiu co cta nén kinh té tri thirc.

1.2. Binh nghta chinh sach van hoa

Chinh sach: Ia hé théng cac thé ché, cac dinh hudng, cac quy
dinh tao nén nhiing thuc hanh ctia nha nwéc vao mot déi tuong quan
ly nao d6. Coéng cu thuc hanh chinh cla cac chinh sach la luat phap
va cac phuong phap hanh chinh; ngan sach va hé théng thué. Cac
dang ton tai cta chinh sach gém cac dinh huvéng mang tinh nguyén
tac, cac van ban thé ché, cac chinh sach dau tw va thué, cac phucmg
phap hanh chinh khéc.

Chinh sach van hoéa: Chinh sach van hda la mot tong thé cac
nguyén tac hoat dong, cac cach thuc hanh, cac phwong phap quan ly
hanh chinh va phuvong phap ngén sach cia Nha nwéc dung lam co
s& cho cac hoat déng van héa nghé thuat. (UNESCO)

Dua vao dinh nghfa nay, Hoi nghi ban tron cac chuyén gia van
héa tai Monaco nam 1967 da dwa ra mot quan niém vé chinh sach
van héa nhu sau: “Chinh sach van hoa la mot tong thé nhitng thuwc
hanh x& hoi hitu thirc va cé suy tinh ky vé nhirng can thiép hay
khong can thiép clia Nha nudc vao cac hoat dong van héa nham vao
viéc dap (rng nhu cau van hda cta nhan dan, bang cach st dung t6i
wu tat ca nhitng ngudn vat chat va nhan liwc, ma moét xa hoi nao dé
sap dat vao mot thoi diém thich hop”.

Nhuw vay, trong cac chinh sach van hoa, ching ta sé thdy nhirng
diém quan trong sau:

P6 1a hanh dong thwc hanh cla nha nwdc nham cac muc tiéu
phat trién va quan ly;
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Cac thuc hanh nay dwgc xay dung trén co s& cac quan niém rat
khac nhau vé van hda, vé vai tro cda van hoéa;

Cac chinh sach dugc van hanh boi cac co quan chinh phad, dwoc
xay dung boi cac co quan luat phap. Qué trinh xay dung chinh sach
dwoc dat trén hudng tang cuwong sw tham gia cua cac bén co lién
quan vao qué trinh xay dwng chinh séch;

Chinh sach van ho6a c6 nhitng cong cu khac nhau, gom: luat
phap va cac phuong phap hanh chinh; ngan sach va hé théng thué,
trong do, cac bd luat, luat, van ban phap quy; cach thuc dau tw tir
ngan sach, hé thdng thué la nhitng céng cu quan trong nhat dé diéu
hanh sy phat trién van hoéa;

Céac chinh sach van hoa déu fa cac thwc hanh nha nwéc dua trén
cac nguodn lyc vé tai chinh, vat lvc va nhan luc, trong nhitng diéu
kién co thé c6 cla thoi diém ddé. Céc td chirc van hoda dua vao cac
nguon lyc nay ma trién khai cac hoat dong thuc thi chinh sach;

Trong nhitng hoan canh cua Viét Nam, khai niém chinh sach
van hoa da duoc xac dinh dua trén cac quan niém veé van hoa, vé vai
tro clia van hoa trong phat trién dat nwéc, xay dwng con ngudi moi
ctia ché dé6 mai. Nghi quyét Pai hdi Bang toan quoc lan thir 10 da
xac dinh xay dung van héa la moét trong bdn trong tam chién lwoc
clla Dang trong tién trinh ddy manh cong nghiép hda, hién dai hda
dat nudc, cd nghia la xdy dung van hoéa tré thanh mot trong bon cot
tru cla phat trién, bén canh nhiém vu xay dung kinh t€, cai cach hé
thong chinh tri cho phu hop véi co ché kinh té méi, phat trién dang
virng manh. Trong bdi canh nuéc ta, van hda dwoc coi la mét linh
virc cua cbng tac tw twdng, van hda la mot mat trén, bén canh céac
chtrc nang dac thu khac vé mat tham my, giai tri, tai sang tao.

Tir dac diém nay, c6 thé xay dung mot dinh nghia vé chinh
sach van hoa nhu sau:
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Chinh sach van hoa ia mot hé théng cac nguyén tic, cac thwc
hanh cta nha nwdc trong Iinh vic van hoa nham phat trién va quan
ly thuc tién doi séng van hoa theo nhitng quan diém phat trién va
cach thirc quan iy riéng, dap Ung nhu cau phat trién doi song van
hoa tinh than clia nhan dan trén co s& van dung cac diéu kién vat
chat va tinh than san cé cla xa hoi.

Tl cac dinh nghTa nay, cac qudc gia, tuy vao dac diém cla moi
nwdc ma xac dinh déi twong clia chinh sach van hoa la:

Vdn héa la nghé thuat, nghia la coi cac hoat dong quan ly nham
dén ddi twong chu yéu la nghé thuat;

Van hoa bao gom tat ca cac khia canh cta doi song xa hoi, do
do, déi tuong can thiép cda chinh sach la rat rong va khé do luwong
hiéu qua.

T hai quan niém trén, d6i twong quan ly clia cac chinh sach
van hda trong thuc tién & nhiéu nudc thuong 1dy nghé thuét lam khu
vuc trung tam (MY, Anh, Phap va nhiéu nuéc chau Au), boi nd
twong doi rd rang va tlr d6, cac tac dong clia nha nwéc vao tirng linh
vuc la cé thé do lvong dwoc. Co quan quan ly nha nuéc duoc coi la
la co quan quan ly cac su vu, co quan lam céng tac van héa nghé
thuat chi khéng phai la co quan quan ly toan bd doi séng va thuc
tien hoat dong van hoa nghé thuat. Tuy vao quan niém va truyén
th6ng ma moi nwdc dua thém mot s6 Iinh vuc ngoai nghé thuat vao
doi twong quan ly.

C6 mot thye tien mai xuét hién gan day 1a su lién théng clia cac
Iinh vure van héa nghé thuat, du lich va thé thao khién cho viéc mé
rong d6i twgng quan ly, doi hoéi sv tich hop da nganh trong céc
chinh sach van hda, lam cho cac hoat dong nghé thuat gan chat véi
thé thao va du lich, cac hoat déng du lich la “dau ra™cua hoat dong
nghé thuat, thé thao s& la cac su kién van hoa thu hat dwgc dong dao
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s tham gia cila moi nguoi, la cong cu xay dung thwong hiéu quéc
gia, bén canh cac hoat déng van hoa nghé thuat va du lich khéac.

1.3. Vai tro cua chinh sach van hoa

Trong tién tinh phat trién cta cac xa hoi, nhét la xa hoi hién dai,
s phat trién cta moi Iinh vuc trong doi song xa hoi phu thudc rat
Ion vao hé théng chinh sach clia nha nuwéc, bén canh cac ngudn luc
va vi thé dia chinh tri ma moi qudc gia cd dwoc. Hé thdng chinh
sach la s m& dudng, 1a sv huy dong tri tué tap thé ctia mbi xa hdi,
cac ngudn lyc mang tinh tiém ndng hay san cd clia moi xa hoi, tir
day cac xa hoi méi phat trién duoc.

Cac ly thuyét hién dai nhan manh ba cOt tru cla phat trién Ia;
kinh té thi trudng, nha nudc va xa hdi dan sw. Trong khi kinh té thi
trvdng cé chirc nang diéu tiét cac hoat dong kinh té, tao ra cla cai
vat chat cho xa hdi, hiéu qua hoéa cac qua trinh phat trién trén co sé
tinh toan cac chi phi va gia thanh, cling nhv xa hoi dan s giai quyét
cac van dé vi mé cua cadc nhém xa hdi thi nha nwéc dong vai tro la
nguoi diéu tiét vi mo cac quan hé xa hoi, xay dung thé ché phat
trién, t6 chirc cac hoat dong kinh t€ vi mo, an ninh qudc phong va
phong chong hiém hoa thién tai, cac quan hé qudc té & tdm nha
nudc. Trong sw phan cdng nay, cac chinh sach Ia thé hién vai tro
clia nha nuwdc trong viéc dinh hwéng sv phat trién, xay dwng mo
hinh, tap trung ngudn lyc ctia moi luc lwong xa hoi dé phat trién
mot IThh vuc nao do cua xa hoi.

Céc thay doi xa hdi Ién déu co ngudn goc tr sv thay doi chinh
sach, m& duong cho nhitng thé ché méi di vao cudc sdng. Cong
cudc doi méi tir 1986 da la mot minh chirng cho su di trwéc cla
chinh sach wong su phét trién cta dat nuéc, khic phuc duoc cudc
khing hoadng kinh té-xd hdi, huy déng duoc luc lwgng san xuét
trong xa hoi, tr d6, nang cao muc sbng, gidi quyét cac van dé an
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sinh x& hoi, phat trién van héa nghé thuat va céc Iihh vuc khéac cla
doi séng tinh than. Thuc tién nay cho ching ta thay, chinh sach luén
phai di trudc mot budc, thé hién cac tdm nhin phat trién, diéu chinh
cac mau thuan, cac xung dot, tao cac dong luc cho phat trién bang
cac thé ché, huy dong cac ngudn luc trong xa hoi cho phat trién.

Trong pham vi van héa, cac chinh sach thé hién cac vai tro
cu thé sau:

Pinh hudng phat trién cho toan bd dai séng van hdéa hay moi
[inh vire cla van hoa nghé thuat;

Piéu hoa cac mau thuan, cac van dé phat sinh trong qua trinh
phat trién van hoa;

Diéu tiét s phat trién bang cac cong cu chinh sach, thé hién
qua cac chinh sach minh bach, cong khai va hé théng co quan
cOng quyén vé van hoa hoat dong c6 hiéu qua va hiéu luc;

Thé hién cac wu tién phat trién thong qua cac dau tw wu tién
cho moi linh vuc trong tirng thoi ky, trong cac chinh sach tai
trg clia nha nuwéc, chinh sach thué trong Iinh vuec van héa;

Tap trung cac ngudn luc cho phat trién van hoda trong céc
chwong trinh, ké hoach va du an phat trién cua tirng giai
doan, ctia moéi mdt linh vuc;

Han ché cac xu hwéng phat trién van hoa khong cé lgi cho
tién trinh phat trién, kiém soat, kiém duyét cac tac pham van
héa déc hai, c6 néi dung phan ddng, doi truy, pha hoai thuan
phong mv tuc.

Chinh sach la sy can thiép hay khéng can thiép cua nha nuwéc
nhung la cac tac dong mang tinh dinh hwéng cho s phat trién, la
khung thé ché cho cac hoat dong trong thuc tién. Chinh sach van
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héa cling cd6 mot tam anh hudng sau rong nhw vay cho sw phat trién
nén van hdéa Viét Nam hién dai. Trong thoi ky d6i méi, chinh su
thay d6i trong chinh sach van hoéa da tao nén nhitng dong lwc mai
cho sy phat trién clia nhiéu Iinh vic van héa van nghé trong bdi
canh nén kinh té thi trwdng, mé ctra, hoi nhap qudc té.

Tuy nhién, néu chinh sach van héa sai lam, nhuw moi chinh sach
cua cac Iinh vuc khac clia doi séng xa hoi, sé c6 nhitng tac hai dén su
phat trién vin hda. Cac chinh sach sai 1am co thé biéu hién bang cac
chinh sach di nguoc lai quy luat khach quan, can tré sw phat trién,
can thiép qua sau vao su sang tao van hoc nghé thuat, khong tao ra
moi trwdng kich thich sw sang tao clia moi ca nhan, nhém xa hoi; co
thé la cac chinh sach ¢c6 mot tim nhin han hep, khéng c6 tac hai nhw
loai chinh sach & trén nhung khdng c6 tac déng vao doi séng, tao nén
tinh huéng la thwc tién cir phat trién con chinh sach lai xa voi va
khong thuc tién. Song nhin chung, cac chinh sach khéng dap rng ycu
cau cua thuc tién doi séng sé 1a luc can cho phat trién. Cac vi du vé
chinh sach van hoa trong thoi ky dai cach mang van héa & Trung
Quéc thap nién 70 cla thé ky 20 la nhirng minh chirng cho mot chinh
sach van hoa sai 1am, di nguoc lai thuc tien khach quan. Cac chinh
sach dau tv xay dung co s& ha tang cho van hoa, phat trién thiét ché
van hoa moi. Trong ving dong bang dan tdc thiéu s6 & Tay nguyén
nhirng ndm gan day cling la 1 vi du cho viéc xay dung trién khai
chinh sach khong phu hgp véi nhu cau thue tién clia ngudi dan, nhu
viéc day dwng nha rong van hoa, bén canh cac nha nha réng truyén
thong la khéng dap (rng nhw cau phat trién clia chinh cac chu thé van
hoa la dong bao dan téc

1.4. Dac tinh cta chinh sach van hoa

Céc chinh sach van hoa cung véi cac chinh sach chinh tri, kinh
t€ va xa hdi khac cuing nham muc tiéu thic day sy phat trién si thinh
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vurong, dan chi, cong bang va van minh ctia moi xa hoi. Su phat trién
cla van héa nghé thuat phu thudc rat nhiéu vao mét chinh sach phu
hop véi thuc tién cudc séng, ¢ tdm nhin dai han, qua do, van hoa la
yéu t6 nudi dudng dé con nguoi song cudc doi nhan ban, van hda cé
thé dong vai tro nén tang cla mot xa hdi dé ching ta cling chung
song; tao lap cac hoat dong kinh t€ ¢ chat lwvgng cao dua trén nén
tang tri thirc; cudi cung la nén tang cho hoa binh thé gidi.

Do van hoa c6 nhiéu hoat dong, bao quat dén nhiéu cac linh
vurc clia doi séng xa hdi cho nén cac muc tiéu cua chinh sach van
hda la thuong nham dén cac muc tiéu wu tién cla tirng thoi ky, trén
co s& muc tiéu chung. Viéc xac dinh cac wu tién chinh sach la do
nhitng han ché cta ngudn luc va ban chat “hwéng dich” cla tat ca
cac chinh sach la khéng bao gi¢ tac dong/can thiép vao moi van dé
cua doi séng.

- bac tinh

So v&i cac loai hinh chinh sach khéc, nhin trén tdng thé, chinh
sach van héa la nham thic ddy cac tién trinh trong xa hoi, dan chd
hoa hon nira doi sdng, do do, né khéng nang tinh chat can thiép mot
cach “thd bao”, “ép budc”, “ran de”, “trirng phat”, ma la mang tinh
“bao tro”, “ho tro”, “thac ddy”, han ché tinh chédt hanh chinh. DGi
V@i van hda, xa hoi dan sw cd mét vai tro quan trong trong suw phat
trién céc chinh sach van héa.

Mot dac diém nira clia chinh sach van héa la mang tinh nhay
cam, do no tac dong dén mdt bd phan tri thirc cao trong xa hoi, von
ludn c6 y thirc vé tinh doc lap, tw do sang tao nghé thuat. Do do, qua
trinh hoach dinh chinh sach, thuc thi chinh sach can c6 su than
trong, mang tinh thuyét phuc bang tri thicc hon la sw ép budc.

Cudi cung, tuy c6 tinh chét thac day hon la tinh hanh chinh, cé
tinh nhay cadm cao, song cac chinh sach van hoa cling mang thém
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mot dac tinh nira 1a “can thiép” va phu thuéc vao y chi chinh tri cta
nha nuwdc. Cac can thiép hay dé xuat cac muc tiéu chinh sach la do
nha nwdc cha dong, thdong qua cac dau tu, tai tro, cac dat hang. Mot
sir can bang gitta cac yéu td bén trén (nha nwéc) va yéu to bén dudi
(x4 hoi dan su) la sw can thiét cho mbi mot chinh sach van hoa.

- Céc thanh té

Cac thé ché: Luat la cap do cao nhat vé chinh sach, bao gom
cac diéu luat c6 lién quan t6i Iinh vic van hda nghé thuat (Luat Sé
hitu tri tué) va cac luat tric ti€p dén linh vuwc nay, vi du nhv Luat Di
san Van hda, Luat Dién anh... Dac diém chung cla cac luat la su thé
ché hda cac quan hé xa hdi trong Iinh vuc van hda nghé thuat, diéu
chinh cac hanh vi gilra cac bén cd lién quan trén co s& cac quy dinh
luat phap, c6 hiéu lyc quan iy cao nhat.

Ngoai luat, ching ta con c6 cac Nghi dinh, Thong tw ctia Chinh
phd, Thi twéng chinh phu, cta cac co quan cdp bd c6 tham quyén,
lién quan t&i hoat dong van hoa nghé thuat; cac Chi thi, Quyét dinh
clia B6. B4 la cac van ban phap quy, tac dong vao nhirng Iinh vuc
nhat dinh cta doi séng van héa nghé thuat, diéu hanh cac hoat dong
quan ly, trén co s& cac van ban luat va van ban dudi luat khac co
lién quan.

C6 mot loai thé ché khac la cac Chién lwgc, Ké hoach, Quy
hoach, thé hién nhitng diéu hanh quan ly coa nha nuéc, vi du nhu
Chién lwgc phat trién van hda, Chién luvoc phat trién nghé thuat,
Chién luvgc bao ton va phat huy di san van héa... Bay la cac céng cu
thé ché cd hiéu lwc d6i vai cong tac quan ly nha nudc wong Iinh vuc
van hoa nghé thuat.

Chinh sach dau twlthé hién cac wu tién chinh sach cla nha
nwdc thdng qua cac khodn cdp ngan sach hang nam, dwoc co quan
lap phép cao nhat phé chuan la Qudc hdi hay Nghi vién, dwgc cac
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co quan cta chinh pht thi hanh. Ddc diém cla loai chinh sach nay
la mang tinh thyc tién, co tac dong truc tiép dén suw phat trién cua
thuc tién van héa nghé thuat, d6 la mot loai chinh sach “phi van
ban” nhung thuong dwgc cac nha nwdc st dung nhu mot cong cu
hiru hiéu tac ddng vao doi séng. Cac chinh sach dau tu chiu sy danh
gia cta xa hoi, thong qua cac hoat dong kiém toan va danh gia cla
cac tang l6p xa hoi.

Chinh sach thué: bao gbm cac chinh sach mién giam, tang thué
doi voi cac san pham va dich vu van héa nghé thuat, thé hién nhiing
Iinh vuc wu tién cha nhd nwdc dbi voi tirng linh vuc, tirng ioai hinh
nghé thuat, nhdm xa hoi...

Cai tién chinh sach dé thué tré thanh mot céng cu dac luc trong
chinh sach van hoa quéc gia, phu hgp voi co ché kinh té mai, cé
nhiéu thanh phan kinh té cling tham gia dau tw, tai tro cho van hoa
nghé thuat la nhiém vu wu tién hang dau cla Viét Nam. Trén thé gioi,
cac khoan tai tro trén duoc khau trir thué cho té chirc tai trg, hién
tang, tuy theo s6 lwong va tinh chat tai trg. Cac hoat dong tai tro vi
muc tiéu phi loi nhuan dwgc khuyén khich, s6 tién cac khoan déng
gop nay chiém 21% thu nhap cla finh vwc nghé thuat biéu dién, 10%
v6i Iinh vuc di san.j Phan tich cac chinh sach thué ctia ching ta, van
con thiéu vang nhitng quy dinh cu thé kiéu nhu thé nay.

Tai mot s6 nuoc, ho co quy dinh nhitng Iinh viec van hoa nghé
thuat can wu tién tai tro, dwoc uwu dai thué, & Phap, co 5 linh vuc
duoc wu tién la sang tao van hoc nghé thuat, bdo ton di san van hoa,
truyén ba van hoa, dién anh, nghe nhin, bao chi va xuat ban. Cac wu
dai nay bao gom gidm thué thu nhap, gidm thué VAT, thué nghé
nghiép, mién thué tai san va Ié phi ding ky.1

1Nguyén Van Tinh (2009) Chinh sach van hoa trén thé gi¢i va viéc hoan thién
chinh sach van hoa & Viét Nam. H., Nxb Van hoa Thong tin, Ha Ndi.
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Chinh sach hién tang, bao trg, tai tro cho van hoa nghé thuat:
MOt chinh sach khac dé thu ht tai tro ngoai ngan sach nha nuwéc la
thong qua luat thué thu nhap ca nhan. Cac nwéc cé nén kinh té thi
trwong phat trién nhu Canada, Phap, Anh, My, cac mién trir thué doi
voi cac tai san dd duoc thira nhan, cho cac t0 chirc van hoa nghé
thuat dwoc chi dinh, sé dwoc mién thué. Cac mon qua tang I3 tai san
van hoa cung dwgc mién thué.

Cac phrong phap hanh chinh: thé hién thdng qua cac hoat dong
ki€ém tra viéc thi hanh luat phap va céc hoat dong khac nham diéu
hanh hoat dong van hoa nghé thuat di theo ding cac diéu luat, quy
dinh. Cac hoat déng nay cé tinh chat diéu hanh hang ngay nén dbi
khi cting c6 nhitng hé qua nguoc ddi voi thuc tién phat trién van hoa.

1.5. Céc loai chinh sach van héd
- Phan theo tinh chat

& cdp d0 chung nhat, chinh sach la mot dwong 16i phat trién, suw
dinh hwéng cho mot Iinh viee hay mot té chirc nao dé trong xa hoi, dwoc
soan thdo bdi chinh phd, co quan chinh phl hay mot t6 chirc xa hoi.

O cdp dd nhd hon, chinh sach 1a mot ké hoach hanh ddng cé
phwong hwdng, muc tiéu, cd gidi phap can thiép cla cac co quan va
t6 chirc nham phat trién mot linh viec hay mot to chirc.

& cap dd nhd hon nira, chinh sach duoc coi nhv mot giai phap
can thiép mang tinh nhat thoi/cu thé.

Diém chung nhat cla moi chinh sach la c6 cac tac dong, can
thiép vao doi séng xa hoi, khién cho doi sdng bi bién doi. Do do,
noi dén cac chinh sach la néi t6i tinh thuc hanh, la hé théng cac
cdng cu tac déng vao moi khia cach cla doi séng xa hoi, théng qua
cac thé ché, luat, ké hoach, chuong trinh hanh déng... hay cac cong
cu nhu tai chinh, nhan luc.
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- Phan theo pham vi can thiép

Céc loai chinh sach c6 mot phd can thiép rong, di vao cac véan
dée vi mo.

Céc loai chinh sach di vao cac van dé cu thé, theo tirng Iinh vuec.
- Phéan theo thoi gian

Céc loai chinh sach dai han (5 ndm): phan I6n nam & tam qudc
gia, vOi cac tac dong hay can thiép mang tinh dai han, céi thién co
ban tinh trang clia thuc tién.

Cac loai chinh sach trung han (2-3 nam): phan Ién thudc cac co
quan cap b0, tinh, c6 pham vi trién khai han ché hon.

Céac loai chinh sach ngan han (1 ndm): phan 16n thudc cac t6
chirc van hoéa nghé thuat, thong qua céc du an trién khai cu thé vao
mot van dé cla thuc tién doi séng van hoa nghé thuat.
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CruoNQ?2

MO HINH CHINH SACH van héa
CUA MOT SO NUOC TREN THE GIO|

2.1, Phan loai mé hinh chinh s6ch van hoa trén thé gidi
2.LL Khai niém Md hinh chinh sach van héa

Chinh sach van hoa cia moi qudc gia trén thé gidi thuong
mang tinh dac thu do xuét phat tir nhu cau va tinh hinh thuc té cla
moi nudc. Tuy chinh sach van hoa clia cac nwdc khong giéng nhau
nhung c6 thé .cd nhitng diém tuwong dong nhat dinh vé ndi dung
chinh sach hodc co ché quan ly, diéu hanh hoat ddong van hoa.
Trong nghién ctru vé chinh sach van héa, cac nha nghién ctu
thwdng cdn ¢l vao nhitng dac diém chung, mang tinh tiéu biéu trong
chinh sach véan hoéa clia cac nwéc dé phan loai theo nhirtng mé hinh
chinh sach van hoa (models for cultural policy). Nhw vay, m6 hinh
chinh sach van héa co thé dugc hiéu 1a nhitng kiéu/ dang chinh sach
van hoa, duoc xac dinh bdi mot s6 dac diém riéng biét, c6 y nghia
trong viéc nghién ctru, hoach dinh va thuc thi chinh sach van hoa.

Trén thuc t€, cé nhiéu quan diém khac nhau vé cac md hinh
chinh sach van héa. C6 nhitng quan diém duwoc gidi hoc thuat va céc
nha hoach dinh chinh sach trén thé gi¢i chip nhan mot cach rong réi
nhu cach phan loai theo b6n mé hinh ctia Harry Hiliman-Chartmnd
va Claire McCaughey (1989). Bén canh do con c6 nhitng cach xac
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dinh md hinh chinh séch van hoéa khac nhuwng mirc d6 phoé bién han
ché hon.

Viéc phan loai cac md hinh chinh sach van héa chi mang tinh
twong do6i vi hién nay cac quoc gia cé xi huwéng két hgp nhitng yéu
t6 cla cac md hinh khéac nhau chit khdng hoan toan dap khudn theo
mot mo6 hinh nhat dinh. Bén canh dé, c6 md hinh chi ¢6 y nghta lich
sir do khdng con van hanh trén thuc t€. NG6i cach khac, md hinh
chinh sach van hda khong bat bién ma luén dugc diéu chinh, bién
doi dé phu hop véi diéu kién mdi. Viéc nghién clru mo hinh chinh
sach van hoa giup cac qudc gia hiéu sdu sic hon ban chat, dic tinh,
cdng cu va phuong thirc van hanh cta chinh sach van hoa. Bac biét,
vOi cac quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc nghién ctu
kinh nghiém cla cac nuoc trén thé gigi sé gop phan dic rét bai hoc
kinh nghiém cho viéc xay dwng va hoan thién chinh sach van hoa
cla nuwéc nha.

2.L2. Cos® hinh thanh md hinh chinh sach van hdéa

2.1.2. 1. Diéu kién iich st- kinh té- chinh tri- vdn héa- xa hoi cla
guoc gia

Viéc hinh thanh va phaét trién chinh sach van hda ctia moi nuéc
déu xudt phat tlr boi canh cu thé vé lich s, kinh té, chinh tri, van
hda va xa héi cla qudc gia. Bay la nhitng tién dé quan trong, chi
phdi phuong thirc hoach djnh cling nhu ndi dung chinh sach van
héa clia mot dat nudc tai mot thoi diém nhét dinh. Nhiéu tac gia da
tong két tac dong cla cac anh hwdng nay téi chinh sach van héa

quéc gia nhw sau: )

e Diéu kién lich st

Piéu kién lich str cia mbi nwéc dan dén quan niém khac nhau
Ve cac trong tam dwoc wu tién trong Iinh vire van héa. Vi du, voi cac
nwéc co bé day lich st nhw Trung Quéc hay cac nudc chau Au, van
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dé gin gilr va phat huy di s&n van hda dan tdc duoc dac biét coi
trong. Trong khi v&i nhitng nwéc co lich st twong ddi “non tré” nhuw
MYV, cac van dé thudc vé van hoa dwong dai lai la van dé dugc quan
tam va khuyén khich hang dau.

Truyén thong lich st cilia mdi dan toc c6 thé anh hwdng rat Ion
dén viéc xay dwng va thuc thi chinh sach van héa. Vi du, Phap la
mot nuéc cé truyén thdng lau doi vé viéc nha nuwdc can thiép vao
Iinh vuc van hda. T thdi phong kién, tang 16p qui toc va nha nuéc
khéng chi tai tro cho van héa ma con ndm quyén kiém duyét cac tac
pham van héa nghé thuat. Chinh vi vay, cho dén nay, dac diém nay
van con duoc thé hién trong chinh sach van hoa Phap, khi vai tro
diéu tiét cla nha nudc la kha tap trung va noi bat.12

¢ Trinh d0 phat trién kinh té- x& hoi va dan tri

Sw khac biét vé trinh do phat trién kinh té- xa hdi va dan tri cta
mdi nwéc dan dén nhitng khac biét trong chinh sach vin hoa, dic
biét 1a co ché quan ly va phuong thirc dau tv cho van héa. Chang
han chinh sach van hoa cta Singapore, mét nwéc c6 100% dan sb
thanh thi, mic séng va trinh dé dan tri cao sé khéng giéng véi chinh
sach van hda cia mot nwéc ma dan s6 da phan la néng dan, mic
song va trinh dé dan tri con nhiéu han ché nhu cac nuéc dang phat
(rién, trong d6 c6 nudc ta.

M@t vi du khac, & nhitng nu6c cé nén kinh té thi trudng phat
trién, chinh sach van héa thwong nhan manh vao co ché tai chinh
nham khuyén khich sw ndng dong cla cac to chirc nghé thuat va tai
trg clia cac ca nhan, doanh nghiép cho nghé thuat. Vai tro diéu tiét
cla thi trwdng trong hoat dong van hda néi chung hay mot sé Iinh

1 Vallet, Nathalie. France/Originai Research (Nghién ctru vé Chinh sach van héa
Phap). Nathalie Vallet va Rod Fisher; bién tap boi Rod Fisher. London: H6i dong
nghé thuat Anh, 1999. 56 tr.
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vuc van hoéa cu thé rat duoc coi trong nhu truong hop cia My va
cac nwdc phuong Tay.13

e Diéu kién chinh tri

Hién nay, mac du su khac biét giita ché dé chinh tri tw ban chd
nghia va xa hoi chl nghfa it duwoc dé cap toi nhung trén thwc té, van
c6 su khac biét trong chinh sach xa héi va chinh sach van hoa gitra
cac nudc thude hai ché do chinh tri nay. Cac nwdc Bac Au nhv Ban
Mach, Phan Lan, Aixolen, Ao, Thuy Dién theo ché dd nha nwéc phuc
loi xa hoi cd su diéu tiét cha chinh phi nén c6 nhiéu nét twong dong
V@i muc tiéu chinh tri clia cac nwéc xa héi chu nghta nhw nwéc ta.

Mot vi du khac dé nhan thay la vai cac nudc cd ché do chinh tri
dan chd, chinh sach van héa ciing dé cao tinh dan chd. Chang han
nhv Ban Mach, hai chién lugc c6t 16i trong chinh sach van héa cla
nwéc nay la dan chu hda vé van hda- pho bién van héa qudc gia toi
moi ngudi dan va dan chu van héa- khuyén khich nhiéu nén van
héa khac nhau thay vi mét nén van hoa doc ton.4

e MO hinh t0 chirc qudc gia

Céc nudc trén thé gidi cd6 md hinh to chirc qubc gia khac nhau,
tlr d6 dan dén md hinh khac nhau trong chinh sach van hoa. Véi cac
nwéc lién bang nhu Buc, c, My, chinh sach van hoa thwong €O xu
hwéng phan chia quyén lwc cho céc tiéu bang.35N6i cach khac, co
ché quan Iy van hoa thuong mang tinh phan quyén, phi tap trung.

1 Horstman, Jean. USA/Original Research (Nghién ctu vé chinh sach van hoa
MY¥), bien tap boi Rod Fisher va Anne Cockitt. London: Hdi dong nghé thuat Anh,
1997. 61 tr.

2 Hansen, Dorte Skot. Chinh sach van héa Ban Mach- tlr dom van héa dén da van
hoa. Tap chi Van héa Nghé thuat, s6 11, tr.97-99.

3 Nguyén Van Tinh. Chinh sach van hoa trén thé gi¢i va viéc hoan thién chinh
sach van héa & Viét Nam. Ha No6i: Van héa- Thong tin, 2009.
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Nguwoc lai, nhitng nwéc c6 md hinh quan ly tap trung, diéu hanh
théng nhét tlr trung wong toi dia phuong nhr Trung Qudc thwdng dan
t¢i hé qua la chinh sach van hda cling mang tinh tap trung, tap quyén.

2.1.2.2, Quan diém iy thuyét vé chinh sach van héa

Khi nghién ctru vé chinh sach van hoa clia cac nudc trén thé gigi
va tap hop chiing thanh cac mé hinh chinh sach van héa, c6 thé nhan
thdy can clr quan trong v&é mat ly luan la quan diém ly thuyét vé vén
hoa va chinh sach van hda, Noi cach khac, viéc xdy dwng va phéat
trién chinh sach van hda ctia mbi qudc gia dua trén nén tang ly thuyét
va tv tedng nhat dinh. Cac quéc gia co6 quan diém khac nhau vé van
hda, vai tro cua van héa cling nhw vai tro cla nha nwéc trong phat
trién van héa, Tl do, cac nwdc sé chon nhitng huéng tiép can khac
nhau trong phat trién chinh sach van héa. Mot s6 quan diém ly thuyét
co ban la quan diém gan van héa voi hé tv twdng, chinh tri; quan
diém dan toc chi nghta; va quan diém kinh t€ coi van hoa la mot loai
hang hoa.

« Quan diém gan van hoa voi chinh tri va hé tu twéng

Pay la quan diém cho rang van hoa la mot yéu td cau thanh nén
hé théng chinh tri va hé tv twdng. Chinh vi vay, van héa lubn gan
vOi hé tv twdng va hé thdng chinh tri cia mot qudc gia nhat dinh.
Véan héa c6 vai tro quan trong trong viéc xay dung va phéat huy anh
hwdng clia hé tv twdng, hwdng téi phuc vu hé thdng chinh tri cu thé
Van hoa duoc coi nhi mot cong cu hiéu qua dé tuyén truyén, pho
bién hé tv twédng dén déng dao quan ching nhan dan, xay dwng con
nguoi theo hé tv twdng chinh thong va thuc hién cac muc tiéu cla
hé théng chinh tri.

Trong thuc té, cac nwéc xa hdi chi nghia da van dung quan
diém nay. Cac nudc nay dua trén hoc thuyét clia chll nghta Mac- Lé
Nin, theo dé khang dinh vin héa 1a mot yéu t6 quan trong trong
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kién trac thuong tang, cé quan hé chat ché va tac dong qua lai voi
cac yéu td khac nhu chinh tri, hé tv twdng. Van hoéa cling nhuw cac
yéu td khac thudc kién tric thwgng tang chiu sy chi phéi cla co s&
ha tang x@ hdi nhung cling cd tinh doc 1ap twong d6i. Chinh vi vay,
van hoa la mét cong cu quan trong dé xay dung con ngudi xa hoi
chu nghfa, xdy dung nén tang tinh than cla xa hoi va clng co hé
théng chinh tri xa hdi. Van héa c6 nhiém vu chinh tri va phai théng
nhat theo dinh hudng chinh tri ctia nha nuéc.16

Khéng chi cac nwéc xa hdi chld nghfa ma nhiéu nwéc khac cling
van dung quan di€ém nay, tuy & cac mirc dd khac nhau. Trén thuc t€,
nhiéu nuéc nhdn manh viéc van héa cla quéc gia phai phan anh
duoc nhitng van dé trong yéu veé tu twdng va nhiém vu cda hé théng
chinh tri. Cac nha nghién ctru chinh sach van héa trén thé gidi
thuwong dé cap dén trvdng hop cwc doan nhw chu nghta phéat xit Burc.
Chl nghTa phat xit Btc da st dung van hoéa nhu mét céng cu tinh
than quan trong dé phuc vu cho tv twdng dia chinh tri va phan biét
chiing toc cla chinh quyén Hitler. Chinh quyén Hitler da ki€ém soat
chat ché van hoéa va triét dé str dung van héa nhu mét phrong tién
thong tin ¢6 dong, tuyén truyén cho viéc bai xich nguoi Do thai va
cac dan tdc khac, dé cao tinh “thuan khiét” cua ching téc Bic va
tinh siéu viét cla hé tw twdng phéat xit.27

M6t vi du khac 1a tredng hop Canada. Nam ngay canh My" mot
“siéu cuong quéc”, Canada ludn cd y thirc khang dinh quyén tw chi
dan toc va s doc lap vé tv twdng, chinh tri, chéng lai nhitng ap dat
va anh hudng cta My. Chinh vi vay, van hoa da dugc coi la céng cu
quan trong dé thuc hién nhiém vu chinh tri ndy. Chang han, Canada

1Nguyén Khoa Diém (chu bién). Xay dwng va phat trién nén vin hda Viét Nam
tién tién dam da ban sic dan toc. H: Chinh tri Quéc gia. 2002. 270 tr.

2 Me Guigan, Jim. Rcthinking Cultural Policy (Suy nght lai vé Chinh sach van
héa). London: Open University Press, 2004. tr.37.
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duy tri hai ngdbn nglr chinh théng la Anh va Phap, hé thdng phat
thanh truyén hinh c6 muc tiéu tuyén truyén, quang ba van hoa dan
toc, chdng lai &nh hwdng ctia van héa My, Bo Di san dugc thanh lap
dé bao vé di san van hdéa Canada... Nhv vay, cé thé ndi, Canada da
gan vin héa véi tw twdng va cac van dé chinh tri.18

¢ Quan diém dan tdc chl nghia: van héa thé hién dac trung dan toc

Pay la quan diém rat pho bién ¢ cac nwdc wén thé gidi. NoOi
dung quan diém nay nhdn manh vao viéc van hoda clia moi qudc gia
phai thé hién ban sac riéng cla dan toc va nha nudc can co chinh
sach nham gin gilt, phat huy va quang ba van hoa dan toc, dic biét
la cac gia tri van hoa truyén théng.

Quan diém nay duoc dac biét quan tdm trong thoi ky toan cau
hoa va héi nhap qudc té hién nay, khi tv do thuong mai cac san
phdm van hoa dang dan dén nguy co dong nhat vé van hda, de doa
s da dang clia cac bi€u dat van hoa trén toan cau. Ban sac van hoa
cla moi qubc gia la yéu to rat dé bi tén thuong. Moi quéc gia déu
thay r6 y nghta cla viéc duy tri va phat huy ban sac van hoa dan toc,
coi dé la nén tang quan trong trong phat trién kinh t€, chinh tri, xa
hdi.2Nhiéu bao cao cuia UNESCO trong thap nién 70 va 80 da phan
tich mat trai cla quéa trinh toan cau hda, canh bao vé nguy co cla
“chil nghia dé qudc vé van héa” (cultural imperalism) véi viéc
truyén ba, gay anh hwdng dé dua cac gia tri, thi hi€u va cach (ng xu
clla mot nén van hoéa ap dat cho cac nén van hoa khac trén thé gidi.
Co6 quan diém cho rang hién nay cac nudc phat trién, dac biét la My
va mot s6 nwoc Tay Au dang tién hanh cudc “xam lang van hoa”
(cultural invasion) sang cac nwéc khac, dac biét la cac nuwdc dang2

1Nguyén Van Tinh. Chinh sach vidn hoéa trén thé gi¢i va viéc hoan thién chinh
sach van hoa a Viét Nam. Ha Noi: Van hoa- Thong tin, 2009.

2 Cac nganh Cong nghiép van héa- Tam diém cua van héa trong tircmg lai.
UNESCO. Website: http://portai.unexco.org/cultnre/en/ev.
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phat trién, c6 nganh céng nghiép van hda non tré, yéu kém vé nang
lvc sdn xudat. 110

Di theo quan diém nay, nhiéu nuvdc da cé chinh sach wu tién va
tang cwdng dau tw cho van hda dan toc, dac biét ddi véi khu vuc van
hda truyén thong nhu di san vat héa vat thé va phi vat thé, cac loai
hinh nghé thuat truyén thdng qudc gia... Nhiéu nwéc cling tim cach
bdo vé cac nganh cong nghiép van hoa ndi dia nhv han ché nhap
khdu mot sO loai san phdm van héa nwéc ngoai va dua ra qui dinh
dam bao viéc phd bién san pham van hda trong nwéc tdi dong dao
nhan dan. Pay chinh la quan diém coi cac san pham va dich vu van
héa la “ngoai 16”; do do6, khong thé ddi xtr nhuw véi cac hang hda vat
chéat théng thuong.

Vi du, Phap da co6 chinh sach quang ba ngbn ngir, &am nhac va
dién anh Phap trén cac phuong tién thong tin dai ching va hé théng
phat hanh, phé bién phim quéc gia. Chinh phil Phap ban hanh cha
dd han ngach nhap khau phim tir niwéc ngoai va qui dinh thoi luvong
t6i thiéu chiéu phim clia Phap tai cac rap chiéu phim ciing nhu thoi
lvong phat séng phim ndi trén truyén hinh. Phap cling la mét trong
nhitng quéc gia di dau Uong viéc xay dwng va thong qua Cdong wéc
quoc té vé phat huy va bao vé su da dang trong cac biéu dat van hda
cua UNESCO.

 Quan diém kinh té: van héa lamot loai hang hda

Quan diém nay nhin nhan van hdéa tlr géc do kinh t€, coi van
hoa la hang hda va do doé sé ing x&r véi van hda nhw véi cac hang
hoa théng thwong khac. Nganh cong nghiép van hda - cac nganh
sang tao, phan phoi va pho bién san pham va dich vu véan hda, duoct

1 Tomlinson. Chl nghfa dé qudc vé van hoa. 1991. Pa dan trong tai liéu “Céc
nganh c6ng nghiép sang tao va van héa- Qué trinh qudc té hda, toan cau hda va chi
nghia dé quéc vé van hda”.Gerald Lidstone- Goldsmiths- Bai hoc London, 2006.
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chi phdi chli yéu bang qui luat trén thi trwdng nhw qui ludt cung- cau,
qui luat gia tri va gia ca. Biéu do6 c6 nghia la chinh phd cho rang thi
treong cd y nghia quan trong trong diéu tié€t cac hoat dong van hoa.
Nha nuwéc thuong it can thiép triec ti€p vao doi séng van héa ma chi
pho6i thdng qua hé thdng luat phap nhw luat thué va ban quyén. Vi
du, dé khuyén khich mot nganh céng nghiép van héa hodac mot Iinh
vire van héa nao do, nha nuéc cd thé ban hanh ché do mién giam
thué trong san xuat va kinh doanh céc san pham van hoéa dé. biéu
nay s& khuyén khich ca nhan va doanh nghiép dau tv vao linh vuc vi
dwoc huwdng thué sudt co loi, viéc tiéu thu san pham ciing duoc thic
ddy do nguoi tiéu dung dugc hudng gia ca wu dai hon. Bang cach
thuc thi nghiém luat ban quyén, quyén lgi ctia nhirng ngudi sang tao
va doanh nghiép san xuat san pham van héa sé dugc bao vé. Bay la
mot nhan t6 vo cung quan trong gép phan thac day s phat trién clia
cac nganh cbng nghiép van héa. Mat khac, do su diéu tiét cla thi
treong nén co6 thé din dén nhitng hiéu qua tich cwc nhw nguoi sang
tao van hoda nghé thuat cé thé duoc wa thu lao x*ng dang néu san
pham duoc thi trvong ti€p nhan, ngudi hudng thu van héa cé thé co
cac san pham van héa dap ng dung thi hiéu, nhu cau va phu hop
v@i khad nang chi tra.

Quan diém coi van héa la hang hoa dugoc mot s6 nudc Bac My
va chau Au chdp nhan, dic biét 1a My. Néu nhe My 1a nudc co
truyén thdng ap dung qui luat thi tredng trong hau hét cac Iinh vuc
van hoa thi & mot s nudc khac, chinh phd c6 thé 4p dung quan diém
kinh t€ nay cho mdt so Iinh viec van héa cu thé nhu am nhac, dién
anh, bao chi, xuét badn ma khéng ap dung trong linh vic khac nhu di
san van hda hay nghé thuat bac hoc (vi du: opera, nhac giao hwéng,
thinh phong...). Ciing chinh vi quan diém nay, My va mot s6 nuwéc
phuong Tay thuwong ung hé ty do thuwong mai, trong do6 cé tv do
thwong mai cac san pham va dich vu van héa trén qui mo toan cau.
Cac nudc nay thuong yéu cau cac qudc gia khac “mé ctra” cho hang

38



hoa van hoa cla ho va dau tranh chéng cac tr& ngai nhv hang rao
thué quan va phi thué quan déi voi hang héa van héa.11l

2.7.5, Tiéu chiphan toai mé hinh chinh sach van héa

Xét vé ndi dung, c6 thé thdy, chinh sach van hoéa clia nhiéu
nwoc trén thé gi¢i c6 nhitng quan diém chung nhv tdng cwong kha
nang tiép can dén van hoda nghé thuat ctia nhan dan, nang cao doi
séng van hda clia cong ddng, gitr gin ban sic van hoa dan toc, vuon
t6i chat lwong cao vé nghé thuat... Tuy ndi dung va muc dich cla
chinh sach van hda cla nhiéu nwéc cd diém twong dong nhung viéc
xay dwng chinh sach van héa va phuong thirc van hanh cta chinh
sdch vin hoa & moi nuéc lai rat khac nhau. Diéu dé da dan dén viéc
hinh thanh cac md hinh chinh sach van hoa riéng biét. Cac nha
nghién clru vé chinh sach van hoéa da dwa vao tiéu chi nhw vai tro
quan iy cla nha nuéc, ké hoach chién lwgc phat trién van hoa, co
ché tai chinh cho van hda va hé thdng co quan quan ly vé van hoa
dé phan chia cac md hinh nay.

2.7.5.1. Vai tro quan iy clia nha nuwoc

Vai tro quan ly cta nha nwéc trong linh viec van héa la mét
trong nhitng tiéu chi quan trong nhét dé phan loai mo hinh chinh
sach van hoa trén thé gidi. Dua theo tiéu chi nay nghia la xem xét
pham vi, miéc dd va phwong thirc can thiép cla nha nwdc déi voi
doi song van hoa ctia mét qudc gia. Trén thuc t€, c6 nhitng mé hinh
chinh sach van hoa thé hién vai tro to chiic, diéu hanh va phat trién
van héa mot cach toan dién, sau sac va tryc ti€p clia nha nwéc, trong
khi & nhi*tng mé hinh khac, vai trd nay chi mang tinh chét chi dao
chién lvgc chung va dwoc thé hién mot cach gian tiép.

1 Cac nganh Co6ng nghiép van héa- Tam diém cua van héa trong tuong iai.
UNESCO. Website: hitp.//portal.unesco.org/cuhurc/eivev.
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Mot phuong dién khac trong vai tro quan ly van hoa clia nha
nwdc la phuong thirc quan ly, Mot s nudc thuc hién phwong thirc
quan ly tap trung, thdng nhat tir chinh quyén trung wong dén dia
phuong, trong khi mot s6 nuwdc khac lai ap dung co ché phan quyén,
phan cdp cho chinh quyén cac cap va cac luc lwong khac trong xa
hdi. Chang han, & mdt s6 md hinh chinh sach vin hda, viéc hoach
dinh chinh sach van héa thuong co6 tinh chat “tir trén dwa xudng”
(top down), nghfa la chinh sach van hda dwoc quyét dinh & cac cap
quan ly trung wong. Trong khi d6, & mé hinh chinh sach van hoa
khac, viéc phat trién chinh sach van hda lai la “tr dwdi dwa lén”
(bottom up), thé hién & chd cac nghé sy, to chic van hoa nghé thuat,
cac nha nghién ctru, hoc gid va cac nhém cong dong dwgc tham gia
vao qua trinh nay mot cach dan chu, sang tao.

2.1.3.2. K& hoach chién luvgc phat trién van hoa

Theo tiéu chi nay, dé phan loai md hinh chinh sach van hoa,
cac nha nghién ctru quan tam dén viéc nha nwéc lap ké hoach chién
lvge phat trién van hoa tong thé cho qudc gia hay trao nhiém vu nay
cho céc cédp thdp hon nhu cac bang va tiéu bang (trong cac nwéc lién
bang, hop chlng qudc) hay cho cac co quan, to chirc van hda nghé
thuat. NOi cach khac, & nhiéu qudc gia, nha nuéc ddm nhiém viéc
lap ké hoach chién lwvoc cho phat trién van héa. Bén canh do, cé
nhitng qudc gia, chinh quyén trung wong khdng xay dwng ké hoach
chién lvgc nay. Pay ia nét khac biét va dwoc coi la mot trong cac
tiéu chi dé xem xét va phan loai md hinh chinh sach vén hoa.

Ngoai ra, mot van dé quan trong khac la xem xét ndi dung ké
hoach chién lwgc phat trién van héa nhw quan diém, muc tiéu,
nhiém vu phat trién van héa, cac giai phap chi yéu va phuong
hwéng t6 chirc thwc hién chién luge. Chang han, nghién clru céc
muc tiéu ctia ké hoach phat trién chién luvoc sé cho biét dinh huwéng,
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nhitng trong tdm wu tién va nd lwc cta chinh phl. Mot s6 chinh ph
thwdng néi vé cdc muc tiéu cla ho mot cach ro rang va truc tiép,
trong khi céac chinh phl khac c6 thé dé cap dén muc tiéu clia ho mot
cach gian tiép.

2.J.3.3. Co ché tai chinh

Co ché tai chinh la yéu to dédc biét quan trong trong cac chinh
sach xa hoi ndi chung va chinh sach van hoa nai riéng. Tham chi, co
quan diém cho rang “theo nghia hep, chinh sach van hoa la céach
thirc tai tro cho nghé thuat trong mot xa hoi, tai mot thoi diém nhat
dinh”1 Chinh vi vay, co ché tai chinh la mot trong nhirng tiéu chi
co ban dugc cac nha nghién ctru st dung nham phan loai cac mo
hinh chinh sach van héa.

Xem xét co ché tai chinh can chi y mot so van dé cot 16i nhw
mutc do tai tro cla nha nudc cho van hoa, phuong thic ho tro va cac
Iinh vuc wu tién trong phan bé ngudn tai chinh cda chinh phi. Cu
thé, mirc do tai tro cua nha nwdc thwong thé hién & ti 1é ngan séach
ctia chinh phi dau tw cho khu vuc van héa trong tong ngan sach
qudc gia hang ndm. Xem xét ti 1&€ ngudn tai chinh cta chinh pha
trong tong cac ngudn thu cta to chirc nghé thuat cling cho biét murc
do tai trg cla chinh pht cho nghé thuat. Cé nhitng mé hinh chinh
sach van hoa, trong dé nha nwéc bao cap toan bd hay phan Ién kinh
phi cho phat trién van héa, & mo hinh khac, ngan sach cong cho
hoat ddng van hoa chi chiém mét ti Ié rat nhd, tham chi khéng dang
ké so vai cac ITnh vuc xa hoi khac.

vé phuong thiec ho tro tai chinh clia nha nwéc cho van hda,
mot sd qudc gia ap dung co ché ho trg truc ti€p, nghia ia cung cép

1Duelunch, Peter. The Nordic Cultural Model (M6 hinh chinh sach van héa cua
cac nudc Bac Au). Copenhagen: Vién Nghién ctru van héa Bac Au, 2003. tr. 13.
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tai chinh truc tip cho khu vuc van hda dudi dang kinh phi ho tro
hoat dong thuong xuyén, kinh phi xay dung co ban hodc ho tro theo
trng du &n cu thé. O mot s6 nuwdc khéc, chinh phi c6 thé hd tro cho
nghé thuét chd yéu dudi dang gian tiép bang céach tao ra nhirng dong
co dé khuyén khich céac thanh phan kinh té- xa hoi tai tro va dau tw
cho nghé thuat.

vé dbi tvong duoc wu tién nhan tai tro cla nha nwdc, & cac mod
hinh chinh s&ch vdn héa ciing c6 nhitng khéc biét nhét dinh. Chang
han, c6 md hinh chd trong dau tv cho cac muc tiéu cua cong 'dong,
c6 md hinh lai chl trong ho tro cac nghé sy va to chirc vén hdai nghé
thuat chuyén nghiép. C6 md hinh wu tién dau tv cho ca nhan nghé
sy trong khi mo hinh khéc thi tap trung ho trg cho céac t6 chirc van
hoa nghé thuat véi tw cach la mot tap thé... O mé hinh nay, nha
nwéc co thé wu tién dau tv cho khau sang tao van hoa nghé tthuét,
trong khi & mo hinh khac chinh phd lai nhdn manh viéc ho tr<g cho
khau phan phéi, hwédng thu cac sdn pham van héa.

2.L1A. Hé théng co quan quan ly vé van hoa

Hé thong co quan quan ly vé van hda la cong cu quan tiong
tham gia vao qua trinh x@y dung chinh sach van héa va dwa chinh
sach van hoa vao doi sbng, cau trdc cua hé thdng nay dwoc xac
dinh bd&i cac co quan/td chirc va cac mdi quan hé qua lai giira Gac co
quan/to chtrc d6. Day cirng 1& mot tiéu chi thuong duoc xem xét dé
phan loai md hinh chinh sach van hoa.

M6t sO nwdc trén thé gidi xay dwng hé thong co quan quian ly
vé van hoa clia nha nwdc déu khap tir trung wong dén dia phuvomg dé
tao diéu kién cho viéc quan ly thdng nhat, dong bd cac hoat 'dong
van héa. Trong khi d6, mot sd nwdc khac chi duy tri mét s6 co -quan
quan ly van hda ¢ cap trung wong. Nhiéu quéc gia cé co quan 'quan
ly chuyén trach vé van hda & cdp Bd nhung mot sd qudc gia kihdng
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c6 bd chi quan, phu trach linh viec van héa & cp nha nudc hay lién
bang. M6t bd phan cac qudc gia hinh thanh Hoi dong nghé thuat
nhu mét co quan tuong déi doc lap vai chinh phu trong viéc phan
bd tai chinh va quan ly viéc thuc thi chinh sach van hoa, trong khi
mot s6 nudc khac khdng cd co quan nay. Noi cach khac, Chinh ph
khong chi can ho trg vé mdt tai chinh ma con can ho trg vé mat thé
ché véi cac co quan thwc hién chinh sach nhu Bd Van héa va cac to
chirc khac. Vi vay, can xem xét nha nuéc phan bd cac nguén luc
nhu co s& vat chat, b6 may quan ly hanh chinh va nhan luc cho khu
vuc van hoa nghé thuat nhu thé nao, hé thong bé may c6 ddm bao
cho viéc thie thi chinh sach van hda mét cach hiéu qua hay khong.

2.1.4. M6tsd cachphan loaim6 hinh chinh sach van hda trénthégioi

2.1.4.1. B6n moO hinh chinh sach van hdéa theo quan diém cla
Chartrand va McCaughey

Nhu da trinh bay & phan trén, nhiéu nha nghién ctru chinh sach
van héa dd dua ra cAc md hinh chinh sach van hoa, xuat phat tir
nhi*ng quan diém va cach tiép can riéng. Tuy vay, cach phan loai
theo b6n mé hinh chinh sach van héa cta Harry Hillman-Chartrand
va Claire McCaughey (1989) duoc biét dén nhiéu nhat va dwoc thira
nhan mot cach rong rdi hom cd. Bén mé hinh chinh sach van hda
nay duoc goi la md hinh “Nguoi tao diéu kién” (Facilitator) ma vi
du tiéu biéu la chinh sach van héa ctia My, mé hinh “Nha bao trg”
(Patron) hay con goi la mé hinh quan ly van hoéa gian ti€p theo
nguyén tic “dd dai canh tay”, md hinh “Kién tric su” (Architect)
twong (¢ng vO6i m6 hinh phuc loi nha nwéc va mé hinh “Ky su”
(Engineer) con dwoc goi la md hinh ké hoach hoa tap trung 1

1Chartrand, Hany Hillman, Funding the Fine Arts: An International Political Economic
Assessment (Tai tro cho nghé thuét: danh gia vé khia canh kinh té€ chinh tri quéc t€). Nordic
Theatre Studies (Tap chi Nghién ctru vé San khdu bac Au), s6 14 nam 2002. Website: Kinh
té hoc van hoéa: http://www.cu)turaleconomics.atfreewcbh.com.
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C6 thé thdy, cach phan loai cdc m6 hinh chinh sach van hoa
nhw wén chu yéu dua vao tiéu chi mirc do va phuong thic can thiép
clia nha nuéc d6i vai s phét trién van héa quéc gia. & mé hinh
“Ngudi tao diéu kién”, nha nudc chu yéu tac dong dén doi séng van
héa mot cach gian ti€p va gianh quyén diéu tiét cho thi truong. Dén
mé hinh “Nha bao wo”, nha nwdc khang dinh vai trd dinh hwong
chién lvgc chung; tuy nhién, phat trién cac ké hoach cu thé va phéan
b6 truc ti€p ngudn tai chinh cho van héa nghé thuat lai dwoc thuc
hién bdi cac to chirc twong ddi doc lap voi chinh phd. Tiép theo, ¢
moé hinh “Kién tric su”, nha nudc can thiép mét cach tuong déi hé
thdng va dong bd vao Iinh vic van héa, nhiéu nuwéc coi van hoéa la
mot phan trong ché dé phac loi xa hdi. Md hinh cudi cung, “Ky su”
thé hién sy diéu hanh, quan ly chat ché clia nha nwdc doi voi doi
séng van hoa qudc gia, nhiéu nwéc gan van hoa voi hé tv tvdng va
hé thdng chinh i,

Chinh tlr quan diém va cach tiép can vé vai tro va phuong thirc
quan ly ctia nha nwéc khac nhau nhu trén, moi mé hinh nay co
nhitng dac diém riéng vé hé thong co quan hoach dinh va thuc thi
chinh sach, co ché tai chinh, chinh sach dai ngdé nhitng ngudi sang
tao trong Tnh vuc vin héa nghé thuat va cac van dé lién quan.

2.1.4.2. M0tsd cach phan iooi khac

Lién doan thé gidi cac HOi dong Nghé thuat va Co quan Quéan
ly Van héa (International Federation of Arts Councils and Cultural
Agencies- IFACA) da tong két va gidi thiéu khai quat vé mot so
cach phan loai m6 hinh chinh sach van héa, Ngoai b6n m6 hinh
chinh sach van hoa cua Chartrand va McCaughey néu trén, con c6
thé ké dén mot s6 cach phan loai mé hinh nhu sau:

Phan loai cac m6 hinh “Doanh nhan”, “Luat su” va “Nhém co
van” theo quan diém clia Wyszomirrski nam 2003.
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Phén loai cac m6é hinh “Bd dai canh tay”, “Van déng thi
tredng” va “Nha t6 chirc biéu dién” theo quan diém ctia Cummings
va Katz.

Phan loai cac mo hinh “Phuc loi xa hdi”, “Nha td chic biéu
dién”, “P0o dai canh tay” va mé hinh “Ky su” theo quan diém cla
Katunari dua ra nam 2002.

Phéan loai cac mé hmh “Nhom chuyén gia”, “Quan chtrc nha
nwéc cong voi nhém tw van” va “Hoan toan do quan chitc nha
nwéc” theo quan diém clia Cummings va Katz duwa ra nam 1987.

Phan loai cac mo hinh “Bon bo”, “Pa b6 nganh”, “Céac qui phi
chinh pht”, “Nha t6 chirc biéu dién”, va “Mo hinh truc tiép” theo
quan diém cta Cummings va Katz dwa ra nam 1987.

Phan loai cac mé hinh “Nha thiét ké”, “Nguoi hwéng loi”, “M6
hinh Hoang gia” va mé hinh “Dan chd x& hdi” cia Mulcahy dua ra
nam 1998.14

Bén canh do, hién nay, nhiéu nha nghién ctru con dé cap dén
cac md hinh chinh sach van héa méi nhv moé hinh chinh sach van
hoa Trung Quoc va md hinh chinh sach van héa Han Quéc.

Tém lai, xuat phat tir nhitng quan diém, cach ti€p can va tiéu
chi khac nhau, cac nha nghién cttu da dwa ra nhiéu mé hinh chinh
sach van hoa. Tuy nhién, mét s6 cach phan loai c6 nhitng nét gan
gli, twong dang. Mat khac, cac moé hinh chinh sach van hoéa khéng
loai trr 1an nhau. Céac qudc gia co thé van dung nhitng yéu t6 trong
nhiéu mo hinh chinh séch van hdéa dé tao nén mot chinh sach van
hoa qubc gia dac tha, pht hop voi diéu kién thuc tién cla moi nudc.

1Lién doan thé gi¢i cac HOi déng Nghé thuat va Co quan Quan iy Van hda
(International Federation of Arts Councils and Cultural Agencies- IFACA). Website:
http://www.itacca.org/. Nguyén Van Tinh d4 trich dan
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2.2. M6t s6 m6 hinh chinh sach van héa trén thé gioi
2.2. L M6 hinh “Ngu0i tao diéu kién” (Facilitator)
2.2.1A. Pac diém

O md hinh nay, chinh phl déng vai trd cia “Nguoi tao diéu
kién”, tao diéu kién thlc day van héa thong qua cac chinh sach gian
tiép nhu chinh sach thué. Nha nwéc han ché tdi da viéc can Ithiép
trwc ti€p vao Iinh vic van héa. M6t biéu hién rd nét la cac mudc
theo mo hinh “Nguoi tao diéu kién” thwong khéng cé Bo Van héa &
cap do chinh quyén trung wong hay chinh quyén lién bang. V6i cac
nuéc theo ché do lién bang, & cac bang hodc ti€u bang cé thé cé co
quan phu trach vé van héa va linh vuc nhan van. Chinh vi vay, & md
hinh nay, dinh huwéng chién lugc phat trién van héa mang tinh quéc
gia hay céac qui dinh luat phap truc tiép cho linh viec van héa thurong
khong dwoc chay.

Tai trg cla nha nwéc & cac qubc gia theo mé hinh nay thiuvong
chiém mot ti 1é rat nho trong tong cac nguodn thu cla to chirc vén
hdéa. Nha nuéc khéng chi ra Iinh viec van héa nghé thuat nao> hay
chat lwvgng nghé thuat nhu thé nao sé dwgc nha nwéc tai trg. Nha
nwéc cung khong dé cap dén viéc van hda nén dwoc phan phdi va
tiép can ra sao. Dinh hwéng vé thdm my va cac quyét dinh tai tro
cho vén héa duwgc cac doanh nghiép, quT va ca nhan nha taii tro
quyét dinh.115

NOi cach khac, nha nudc thwdng khdng chd trong tai tro trwc tiép
cho nghé thuat ma chi yéu st dung phuong thirc tai tro gian ti€p) nhw
tao ra cac khuyén khich trong chinh sach thué dé cac luc lvong lirong
xa hoi tai trg cho nghé thuat. Vi du, qua tang, cac khoan tai tirg twr
thién, dong gop hao tdm cua ca nhan va doanh nghiép gianh cho mghé
sy va hoat ddng nghé thuat sé dugc mién giam thué.

1 Duelund, Peter. The Nordic Cultural Model (M6 hinh chinh sach van héa cac: nuéc
Bac Au). Copenhaghen: Vién Van hoa Bac Au, 2003. Tr.:20,21.

46



Chinh pha cua cac nwéc theo mé hinh nay thwong cho rang
viéc diéu tiét bang luat thué va qui ludt cla thi trwdng sé gidp cac
doanh nghiép dau tu nhiéu hon cho van héa néu thué suat co logi cho
ho. Ciling theo quan diém nay, nha nwdc khong ho tro truc tiép cho
ngudi sang tao van hoa bang cach tra lwong tro cdp ma tao diéu kién
vé thi trvong dé lwu thong, tiéu thu san pham van hoéa, gitp ho cé
dwoc thu nhap thdng qua kha nang chi tra cla thi trwdng. Be dam
bdo quyén loi cho nhitng ngudi sang tao, dac biét la quyén lgi kinh
t€, nha nudc thuc thi nghiém tdc luat ban quyén. Trén thuc té, tinh
trang kinh t€ ctia nhirng nguoi sang tao nhu nha van, nghé sy & day
phu thudc vao kha nang tiéu thu san pham trén thi trvong tw do, noi
cach khac la phu thuéc vao doanh thu ban ve, ban hang. Mot nghé
sy cang ¢6 kha ning hap dan cong chidng thi cang cé kha ndng nang
cao thu nhap va nguoc lai.

V€ phia nguoi tiéu thu, cac nwéc theo mo hinh nay thwong cho
rang Vviéc tiéu thu hay hwdng thu van hoa 1a lva chon va trach nhiém
cla tlrng ca nhan, twong tw nhu-viéc lwa chon cac hang héa vat chat
thong thwong khac. Do do, nha nuwéc khdong cd chinh sach trg gia
cho san pham van hoa nghé thuat ma gia ca duoc thi trvong tw do
diéu tiét.

Néu khong ap dung cho moi sdn pham van héa, mét s quoc
gia ap dung chinh sach nay cho mdét sd san pham van hda cu thé.
Céc loai .san pham van héa thwong duoc chon la sdn pham am nhac,
dién anh, xuat ban va bao chi. Trai lai, cac bd phan van héa “nhay
cam” hon nhuw di san van héa, nghé thuat dinh cao thwong duoc nha
nwéc quan tam dau tw, ho tre.1

1 Chiittrand, Harry Hillman. Funding the Fine Arts: An International Political
Economic Assessment (Tai tro'cho nghé thuét: danh gia vé khia canh kinh t€ chinh tri quéc
t€). Nordic Theatre Studies (Tap chi Nghién cru vé San khdu Bic Au), s6 14 ndm 2002.
Website: Kinh t€ hoc van hda: http://www.culturalcconomics.atfreeweb.com.
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MY da ap dung mo hinh nay trong su6t thé ky 20. Ngoai ra, mot
s6 nudc c6 hinh thai td chirc nha nuwéc lién bang nhy Cong hoa lién
bang B¢ hay Lién bang Thuy Sy ciing da tirng di theo mo hinh nay.
2.2J.2. M0 hinh chinh sach van hoa My

 BGi canh clia My

My la mot nwdc cong hoa lién bang, dwoc tao nén tir 50 bang
va mot sd vung lanh thd. Xét vé tdng dién tich hay vé s6 lvong dan
cw, My déu la mot trong nhiing nwéc I6n nhat trén thé gidi. Day
cling la nén kinh té I¢n va hiing manh hang dau thé gid¢i, vé xa hai,
nwédc MY cé su da dang rat Ién vé chdng tdc, ngdn nglr va van héa.
Diéu nay la két qud cua lich st hinh thanh nwédc MY, voi sv di cuw
qui md 1&n cda dan chdng tr nhiéu nwéc trén thé gioi.

Viéc Iva chon mé hinh “Ngudi tao diéu kién” bat ngudn tir ba
truyén théng quan trong clia My la su tach biét gilra nha tho va
chinh quyén, nén kinh té thi truodng mang tinh canh tranh va déng
gop tir thién clia ca nhan. Ket qud cla cac truyén théng nay la viéc
thue thi qui dinh vé thué thu nhap tré thanh nguon ho tro quan trong
nhat cho van hoa nghé thuat.1 Chinh phu My thuong khéng chi
trong viéc tai tro tryc ti€p cho linh viec van hoéa. Bu lai, cdc doanh
nghiép, dong ho Ién va ca nhan ndi tiéng clia My thuong tai tro
hodc dong gop hao tdm cho van hdéa nghé thuat. Nhirng qui van hda
Ion & My nhu quT Rockefeller, Ford, John Simon Guggenheim
Memorial Foundation, J. Paul Getty... déu la qui dwgc ca nhan va
dong ho tao duwng.1

1 Chartrand, Harry Hillman. National Superstructures for Publicly Funding the
Fine Arts (Cac siéu cau trac qudc gia vé tai trg cia chinh phd cho Nghé thuat).
Nordic Theatre Studies (Tap chi Nghién cttu vé San khau B&c Au), s6 14 ndm 2001.
Website: Kinh té hoc van héa: http://www.culturalecoromics.atfreeweb.com
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Trong hién phap cla My, Téng théng hay Quéc hoi khong
dwoc trao nhiém vu quan Jy van héa, do dd, chinh quyén trung wvong
hay cac bang khong can thiép truc tiép vao chinh sach van héa. Cac
tiéu bang, t6 chirc van hoéa cong hodc t6 chirc van hoa tw nhan tu
hoach dinh chinh sach van hoa, tuy theo diéu kién va tinh hinh cu
thé cla tlrng don vi. Diéu nay da tao nén sv da dang, phong phu va
nang dong trong phat wién van hda & MY.

MV la quoc gia theo quan diém coi san pham van héa |4 mot
loai hang hoa. Biéu nay mot phan do My la nudc co nén kinh té thi
treong rat phat trién va do quan diém cla chu nghia tw do trong
kinh t€. Bén canh d6 con c6 thé ké dén truyén thdng tng hd chi
nghTa tv do c& nhan trong xa hoi My. Viéc tiéu dung san pham van
hoa duoc coi 1a Iva chon ctia moi ca nhan, nha nuéc khdng co chi
treong can thiép. Chinh vi vay, thué thu nhap & My khong cao so
vGi cac nwdc chau Au, nha nwéc khdng ding ngan sach cong dé tro
gia cho nghé thuat, cd nhan c6 nhu cau thi bd tién ra cho viéc tiéu
ding cac san pham van hda. Ciing vi vay, san pham van hoéa nghé
thuat cia My thuwong cé gia thanh cao hon so véi nhitng san pham
cung loai trén thi tredng chau Au.

V6i quan diém van hoa la hang héa nén nganh cong nghiép van
héa & M§ cung gidng cac nganh cong nghiép khac khi G€ cao muc tiéu
lgi nhuan. Thoéng qua san pham ctia cong nghiép van hda, dac biét la
dién anh, &m nhac va truyén théng, My c6 y muén khuyéch trirong van
héa My, céc gia tri va 16i song My t¢i nhiéu quoc gia khac.

* Chinh sach van hoa clia My
Co ché quan iy va tai chinh

MY khéng c6 Bo Van hoa hay co quan twong tu & cdp chinh
quyén fién bang dé quan iy ITnh viec van hoéa. Vi vay, chinh phd My
khong xay dung chinh sach van héa & cap dé qudc gia nhuw cac nwéc
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chau Au va nhiéu nwdc khac trén thé gigi. Chinh pha khong dat ra
muc tiéu, chién luvgc chung vé phat trién van héa. O moi bang cé thé
c6 nhitng chinh sach lién quan dén Iinh vuc van héa nhwng chinh
sach cla cac bang khdéng hoan toan gidng nhau. Xu6ng dén cép co
s¢ cling c6 mot s6 chinh sach vé hoat déng van héa nhwng qui mé
diéu chinh va pham vi anh huéng khong I6n. Chinh vi vay, moi
bang cd mic chi cho van hda khac nhau, nhitng bang cd nén kinh té
phon thinh nhw California c6 thé chi cho van hoa nhiéu hon, nhung
cling c6 nhitng bang “nghéo” v&i mirc chi cho van hoéa rat han ché.
Nhin chung, tuy My la mét nwéc giau nhung chinh phu khéng tai
trg nhiéu cho nghé thuat, trung binh tai trg ciia nha nuwéc chi chiém
khodng 2% tong thu nhap cla cac td chic van héa nghé thuat. Do la
mot ti & rat khiém tén néu so sanh v&i mic tai trg khoang 50- 60%
cla chinh phti Anh hay mtc 70-80% & cac nwéc Bac Au.

Tuy khong c6 chinh sach tryc ti€p déi véi van héa nhung My
cling c6 nhitng dinh hwéng nhat dinh vé van hda, chang han nhu
van dé xudt nhap khau san pham van héa théng qua céac diéu khoan
Uong luat thué va cac thdéa thuan song phwong, da phuong gilra
chinh phd My va céac nuwéc. Vi du, chinh phu khéng danh thué mot
s6 loai thu nhap va tiéu dung clia cdng dan trong cac hoat dong lién
quan dén van hoa. Biéu nay da khuyén khich hoat déng bao tro, tai
tro cho nghé thuat va hoat dong thwong mai van héa. Bén canh do,
MV ludn chi trevong tw do héa thwong mai cac san phdm van hoa,
tim cach dua cac san pham van héa M§ tham nhap sau rong vao thi
truong thé gidi.

O MYy, muc tiéu cla chinh sach la ho tro sy da dang va ning
dong cua van héa. Moi t6 chirc van hoa nghé thuat budc phai chd
dong va dinh huwdng toi thi truong dé cd thé ton tai va phat trién.
Tinh da dang va nang dong cling thé hién & khia canh chinh phi M§
ho tro sw da dang trong cac loai hinh, phong cach van héa nghé
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thuat hon la wu tién mot so loai hinh hay phong cach cu thé nao do.
Do ho trg cho van hoa nghé thuat chi yéu tir cac t6 chic, quy va ca
nhan nén tiéu chudn dé dat dwoc nhitng ho tro nay phu thudc vao su
quan tam va thi hiéu cla tlrng nha tai tro.

Mat manh cia md hinh chinh sach van héa My la thac day su
nang dong va da dang héa nguon thu nhap clia cac td chirc van hoa
nghé thuat. Tuy nhién, chinh sach nay cling c6 mot s6 nhwgc di€ém
nhat dinh. Th¢ nhdt, nha nuwdc khdng chi trong hd trg cac tiéu
chuan vé chat lwgng nghé thuat va khong cé kha nang dinh hwéng
cac hoat déng van héa nghé thuat c6 tam quan trong qudc gia. Thi
hai, sv phat trién van héa clia qudc gia khong cé diém twa viing
chac tlr nguon ngén sach ctia nha nwdc ma phu thudc vao xu huéng
clia cac nha tai tro va thi truong, tir do dan dén sy phat trién thiéu
tinh bén vitng va nhat quan trong linh vic van héa. O md hinh nay,
tinh trang kinh té cua nghé sy phu thudc vao gia ca va stec tiéu thu
cta thi trvong cling nhu phu thudc vao thi hiéu va kha nang tai
chinh clia cac nha tai tro. Diéu ndy khac han véi md hinh cla céc
nwdc Biac Au nhu Ha Lan, Thuy Dién, noi cac nghé sy dugc nha
nwéc dam bdo vé tai chinh mét cach thwong xuyén va 6n dinh.118

MOt s6 van ban phap luat vé van hoa

Xét vé mat hé théng van ban phap ly cho van hoéa, & cap dd nha
nwéc, My co bo Luat Cong phap s6 89-209 ban hanh tlr ndm 1965,
trong do6 quyét dinh thanh 1ap Quy Qudc gia vé Nghé thuat (The
National Endowment for the Arts- NEA). Day la mot td chirc doc
lap voi chinh quyén lién bang, déng thoi la quT van hoa qudc gia 16n
nhat véi muc tiéu ho tro chat lvong nghé thuat, dwa nghé thuat toil

1 Chartrand, Harry Hillman. National Superstructures for Publicly Funding the
Fine Arts (Cac siéu cdu truc quéc gia vé tai trg cua chinh phu cho Nghé thuat).
Nordic Theatre Studies (Tap chi Nghién ctru vé San khau Bic Au), s6 14 NAmM 2001.
Website: Kinh té hoc van héa: lutp://www.culturalcconomics.atfreewcb.com
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moi nguoi dan My va phat trién gido duc nghé thuat.1 Luat Cong
phéap ciling xac dinh trach nhiém cuda chinh quyén lién bang trong
viéc ho trg diéu kién vat chat va tao moi truong khuyén khich tv do
sang tao va tu twdng. BO luat nay dé cap dén nhitng nguyén tac
chinh nhuv sau:

Tang cuong su tiép can cla céng dan déi véi van hoa.
Khuyén khich cac thanh twu ca nhan.

Xay dwng co ché ho tro tai chinh cla cac bang va chinh
quyén dia phuong.

Phéi hop gilra tai trg nha nuwéc va cac quy tw nhan.

T6 chirc HOi doan MY (The American Assembly) cling duwa ra
mot khung chinh sach van héa clia My véi tén goi “Nghé thuat va
muc dich cong cong”, trong d6 xac dinh bén nhiém vu co ban cla
van héa My déi véi xa hoi nhu sau:

Nghé thuat gitp cho viéc xac dinh ban sic cong dan My bang
cach:

Xay dwng nhan thirc vé ban sac dan toc.
Cung c6 tinh da nguyén cla van héa My.
Phat trién céc gia tri dan cha trong nuwéc.

Phat trién cac gia tri dan chd va hoa binh & nwéc ngoai.

Nghé thuat déng gop cho viéc nang cao chat lugng cubc séng
va tang truong kinh t€ bang cach:

Lam cho cac cdng dong & My sdng dong va phen vinh hon.1

1The National Endowmentfor the Arts (QuT Qudc gia cho Nghé thuat). Website:
http://arts.endow.gov/
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- Tang cuong sw phon thinh clta dan toc & rong nuoc.

- Tang cwdng si phon vinh cla dan toc trén pham vi toan cau.
Nghé thuat gitp phat trién y thirc cong dan bang cach:

- Tang cuong hiéu biét trong mot xa hdi da dang.

- Phat trién cac kha nang trong truong hoc va noi lam viéc.

- Phat trién tw do va trao doi c&i m& vé cac tw tudng va gia tri.
Nghé thuét lam phong phu doi séng ca nhan bang céach:

- Khuyén khich sang tao, nang cao doi séng tinh than va tiém
nang ca nhan.

- Cung cép gidi tri va thw gian cho con ngu¢i.120

Bén canh do, I\/IS/ cling coi trong van héa trong chinh sach ngoai
giao, coi chinh sach ngoai giao van héa la mot phan quan trong trong
chién lugc ngoai giao cia My. MY cho rang “chi bang cac hoat dong
van héa thi tu twdng ctia mét qudc gia méi dugc boc 16 mot cach rd
nhat” va “chinh sach ngoai giao van héa con c6 thé nang cac kha
nang quan hé chinh tri bén vitng, linh hoat va rong mé ctia My. Thuc
té lich sv cho thdy nén van héa phong phi da dang cla nwéc MY da
dong goép vai tro khéng kém hoat dong quan suv trong viéc clng cd
vai tro lanh dao thé gidi cla dat nudc nay.” Chinh vi vay, trong chinh
sach ngoai giao ctia My c6 muc tiéu lam cho CAcC gia tri nghé thuat
clia My thu hat duoc s thich thi va Gng hd clia nguoi dan trén khap
thé gidi du cé su khac biét vé chinh tri.212

1Nguyén Van Tinh. Chinh sach van hoa trén thé gi¢i va viéc hoan thién chinh
sach van héa & Viét Nam. Ha Noi: Van héa -Thong tin, 2009. 215 ftr.

2 Chinh sach ngoai giao van héa My. Diém chinh yéu trong ban bao céo cua Hoi
dong tv van Hoa Ky. B Ngoai giao Hoa Ky, thang 9-2005. website: http://www.
cinet.gov.vn/chuyendevh/CSngoaigiaoMy/my.htm
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Tém lgi, m6 hinh chinh sach van héa My la m6t mo hinh réat
dac thu v&i nhiéu diém khac biét véi md hinh chinh sach vén hoéa
cla cac nwdc xa hdi cha nghfa, trong do cé Viét Nam. Hién nay, khi
chuyén sang nén kinh té thi truvong theo dinh huédng xa hoi chi
nghia, Viét Nam can quan tdm hon dén tac dong cula thi trwdng
trong phat trién van hoa nham phat huy tac dong tich cuc va giam
thiéu tac dong tiéu cuc cla co ché nay. Kinh nghiém trong s dung
chinh séch thué dé khuyén khich céc luc lvgng xa hoi dau tu va tai
trg cho van héa la van dé can dwgc quan tam nghién clu va co
nhitng van dung phu hop voi diéu kién cua nuoc ta.

2.2.2. M6 hinh “Nha bao tro” (Patron)
2.2.2.1. Bac diém

Mo hinh “Nha bao tr¢g” con duoc goi la mé hinh quan ly van
héa gian tiép theo nguyén tac “dd dai canh tay” (Arm’s length
principle). Bat nguon tr Vuong qudc Anh, hién nay mo hinh nay
duoc cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach van héa trén thé
gi¢i cha y nhiéu hon ca.

O mé hinh “Nha b&o trg”, nha nwdc déng vai tro cla ngudi bao
trg, twong tu nhw vai tro bao trg cho van hoa, nghé thuat ctia cac qui
toc phong kién trwdc day. Muc tiéu quan trong hang dau cla chinh
phl thuong la nang cao chét lwgng va tinh chuyén nghiép cta nghé
thuét; do do, tai tro clia nha nwéc thwdng mang tinh chon loc, nham
vao mot s6 t0 chirc hodc ca nhan tiéu biéu trong Iinh vuc véan héa
nghé thuat. Mo hinh nay cling c6 nhitng diém twong dong véi mo
hinh “Ngudi tao diéu kién” nhv nha nwdc khuyén khich tai trg cla
cac doanh nghiép va cd nhan cho van hoa nghé thuat thong qua cac
wu dai ve thué.

M6 hinh “Nha bao tro” cd su két hop gilta nha nwéc va xa hoi
trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach van héa quéc gia, trong
d6 nha nudc giao quyén va phan cdp cho nganh vén hda dé nganh
c6 thé tw ch trong hoat ddng. Chang han, sau khi chinh phu (Qudc
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hoi) thdng qua ngan sach hang nam cho van hoa tlr ngudn ngan sach
qudc gia, mot hdi dong doc lap (thwong la HOi dong Nghé thuat) sé
chiu trach nhiém phan phdi ngudn ngan sach nay cho cac td chic,
ca nhan hay cac chwong trinh, hoat dong van hoéa cu thé. Chinh phu
thwdng dé ctr dai dién trong cac hdi dong nhung thanh phan chi yéu
cta hdi déng la nhirtng chuyén gia vé Iinh viec nghé thuat. Nhw vay,
nha nwéc van dau tw, tai tro cho nghé thuat nhwng khéng diéu hanh
mot cach cu thé mang tinh si vu va truc ti€p. No6i cach khac, nha
nudc ludn gitt mot khoang cach bang “do dai canh tay” ddi véi linh
vuc van héa. Mé hinh nay hién la xu thé quan trong trong diéu hanh
doi song van hda ctia nhiéu nwéc trén thé gigi.12

Cac nudc theo mo hinh nay gém c6 Vwong quéc Anh, cac nuéc
trong khéi Thinh vwong chung (Common Wealth) nhuv dc,
Newzealand, Canada va mot s6 nwéc khac & chau Au, A, chau Phi
nhuv Hong Kdng, Han Qudc, Singapore, Nam Phi... Gan day, nhiéu
nwdc khac cling da hinh thanh H6i dong nghé thuat va diéu hanh
viéc thuc thi chinh sach van hoéa qua Hoi déng nay nhu cac nuéc &
Pong Au, Nam Au, Cong hoa lién bang Birc, Namibia, Malaysia. .}

2,2.2.2. Chinh sach van hoa Anh
 BOi canh cta Vuong quéc Anh

Vuong quéc Anh 1a mét quéc dao nam & phia Tay Bac luc dia
chau Au. vé ché do chinh tri, Anh 1a mot nuéc quan cha 1ap hién,
trong do6 van ton tai Hoang gia nhung thuc quyén Ianh dao dét nuéce
thudc vé bd6 may chinh quyén véi Tha tudng va ndi cac. Vuong2

1Chartrand, Harry Hiliman. Funding the Fme Arts: An International Political Economic
Assessment (Tai trog cho nghé thuat: danh gia vé khia canh kinh té chinh tri quoc t€). Nordic
Theatre Studies (Tap chi Nghién ctru vé San khdu Bac Au). s6 14 nam 2002. Website: Kinh
té hoc van hda: htip://www .culmraleconomics.atfreeweb.com

2 (cing xem) Duelund, Peter. The Nordic Cultural Model (M6 hinh chinh sach
van héa cac nwéc Bac Au). Copenhaghen: Vién Van hoa Béc Au, 2003. Tr.:20, 21.
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quéc Anh duoc hinh thanh tir bdn ving dat l1a Anh, Scotland, Wales
va Bac Ireland, mbi quéc gia nhd nay déu co tha dé riéng. Lich st
lau doi va ruc rd cia Anh da tao nén nhitng di san van hda phong
phu nhu lau dai, cung dién, cong trinh kién tric dac sac, tvong dai,
cbng vién hoang gia, cac bd suwu tap nghé thuat va nhiéu di san van
hda phi vat thé da dang. Mat khéac, do duoc tao nén tir bon ving
lanh thd nén bén canh viéc dé cao nhitng gia tri van héa chung cla
quéc gia, Vuong qudc Anh chi trong gilt gin va phat huy ban sic
van hda cia tirng khu vuc. Chang han, ngdn ngi va van hda truyén
thong cua x& Wales, Bac Ireland va Scotland dugc chinh quyén
trung wong va dac biét ia chinh quyén dia phrong quan tam va dau
tu thich dang.

Vuwong quéc Anh tirng la modt d€ quéc 16n véi nhiéu thudc dia
trén khap thé gi¢i. Chinh vi vay, Anh hién dang Iwu gitr nhiéu hién
vat qui gia clia cac nén van hoa, van minh tir An Do va nhiéu quéc
gia chau A, chau Phi. Trong thoi gian qua, trén thé gidi da bung nd
nhiéu cudc tranh luan vé viéc cac nuéc nhv Anh can trao tra nhirng
hién vat van hda nay vé quoc gia “chinh gbc’lcla chung.

MOt hé qua khac cua ché dd thudc dia trwéc day va qua trinh
giao luu héi nhap hién nay la viéc nhap cu 6 at vao Anh cla nhiéu
nhom dan cu. Vi vay, hién nay Vuwong quéc Anh la mot trong
nhitng nudc rat da dang vé ching téc, ngbn nglr va van héa. Chinh
phi Anh ngay cang quan tdm t¢i van dé nay va chinh sach van hoa
cla Anh cling huéng téi bdo vé da dang van hoda, trong dé c6 van
hda clia cac nhom thiéu so.

¢ Chinh sach van hda Anh
BO may quan iy vé van hda
vé bd may quan ly nha nuéc trong Iinh vic van hoa, thang 4

nam 1992 B6 Di san Quoc gia dwgc thanh Iap, va dén thang 7 nam
1997, BO nay dugc doi tén la BO Van hoéa, Truyén thong va Thé
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thao (Department for Culture, Media and sport- DCMS). Pay !a co
quan cdp bd c6 tudi doi tré nhat trong bd may chinh phi Vuong
quéc Anh.

BO Van hod, Truyén thong va Thé thao ia co quan cla chinh
phu ¢ trach nhiém hoach dinh chinh sach vé nghé thuét, thé thao,
x0 sO quéc gia, du lich, thr vién, bdo tang, gallery, phat thanh-
truyén hinh va bao chi, cdc nganh c6ng nghiép sang tao trong dé cé
dién anh va am nhac, Iihh vuc cd cuwoc va mdi trwong lich sir. B
Van héa, Truyén thong va Thé thao dwgc giao nhiém vu to chirc céc
st kién van héa va thé thao Ién nhuw Thé van hdi Olympic va
Paralympic 2012.

DCMS ciing chiu trach nhiém trong viéc théng ké cac tdoa nha
c6 y nghia lich st va twong dai co, quan ly cdp phép xuat khau céc
san pham van héa, quan ly b suwu tap nghé thuat ctia Chinh phi va
cac cong vién hoang gia.

Tl thang 5 nam 2005, B6 Van hoa, Truyén thong va Thé thao
Anh dugc chuyén giao trach nhiém quan ly cadc nganh céng nghiép
sang tao nhu thiét ké thoi trang, quang cao va thi trwdng nghé thuat
tir BO Thuong mai, Doi méi va Ky nang (Department for Business,
Innovation and Skills - BIS). Hién nay, DCMS dang ph6i hgp voéi
BIS quan ly Iinh vuc thiét ké, cac trd choi may tinh va nganh cong
nghiép xuéat ban.123

Bo Van hoa, Truyén théng va Thé thao Anh cung cép céc
khoan trg cdp cua chinh phd cho hon 60 co quan chinh pht nhu cac
bdo tang qudc gia, phong trung bay nghé thuat & Anh, HOi dong
Nghé thuat Anh, Vién Bién dnh Anh, Thuv vién Anh quéc va nhiéu
co quan di san va van hoa quéc gia khac.1

1 Department for Culture, Media and Sport (B6 Van hda, Truyén thong va Thé
thao Vuong quéc Anh). Website: www.culture.gov.uk
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Chinh phu va Qudc héi Anh duy tri trach nhiém lap phap va
ban hanh chinh séach cho toan bd Vuong quéc Anh trong nhirng Iinh
VIFC sau:

- Cac khoan thu ngoai thué

- Phat thanh - truyén hinh

- Kiém soat xuat khau cac san pham van hoa

- Chubng Urinh bao vé cta chinh phd (vi du: Bao hiém)
- X0 s6 qudc gia

- Ban quyén cho thué sach

Bén canh do, chinh pht cling c6 tham quyén dbi véi cac van dé
cta Lién minh chau Au va quéc té.

Do ddc diém b6n vung dat cia Vuong quéc Anh la Anh,
Scotland, Wales va Bac Ireland déu c6 quyén tw chd nhét dinh nén
hé théng co quan quan ly van hoéa cua tirng vung cling ¢ nhitng
thdm quyén va trach nhiém riéng.

MOi quan hé gilra BO Van hda, Tmyén thong va Thé thao voi
Hdi dong Nghé thuat Anh

Hoi dong nghé thuat Anh dwoc thanh 1ap nam 1946, sau dd, cac
Hoi dong nghé thuat Scotland, Wales va Bac Ireland dwoc thanh lap
vao nam 1994. HOi dong nghé thuat la cac co quan doc lap, khong
mang tinh chinh tri, Bén canh Hoi dong thwong c6 Gy ban tw van
chuyén mén (Peer Committee) gébm cac chuyén gia van hoéa va nghé
sy c6 uy tin vé nghé nghiép, chuyén mon va dao dirc. T chirc nay co
nhiém vu U van, danh gia viéc xay dung chinh sach va cac quyét
dinh cap ngan sach tai tro cu thé clia Hoi dong nghé thuat.

HOi dong nghé thuat Anh la co quan hoat dong vi nghé thuat &
tam c& qudc gia, hoat dong theo nguyén tac “dd dai canh tay™ voi
chinh phd. Biéu nay thé hién & cac khia canh sau:
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Bo Van hda, Truyén thdng va Thé thao hoach dinh chién lugc
chung va céac chuwong trinh muc tiéu I6n cho linh vuc van héa. Trén
co s& do, Hoi dong nghé thuat xay duwng cac chinh sach cu thé, ké
hoach trién khai va thwc hién viéc phan b6 ngan sach nha nwéc cho
tirng Iinh vuce, tiing loai hinh nghé thuat. B6 Van hoa, Truyén thong
va Thé thao ky Thda thuan tai tro véi HOi dong nghé thuét, trong
do 16ng ghép cac muc tiéu giao duc, kha nang tiép can van hoa cho
ngudi dan va yéu ciu vé chat lvong nghé thuat. Pay 1a dinh hudng
chung cho hoat ddng ctia H6i déng nghé thuat trong xay dwng chinh
sach va phan phdi ngubn tai trg.

Bo Van hda, Truyén thong va Thé thao thwong xuyén “doi
thoai” v&i Hoi dong nghé thuat wong phat trién chinh sach vén hda.
Cu thé, HOi dong nghé thuat Anh tv van vé chuyén mon cho Bo
Van hoda va c6 trach nhiém bao cao hoat dong v@i chinh pha. Hoi
dong nghé thuat Anh thwdng tham khao y kién ctia B trong nhiing
quyét dinh quan trong. Nguoc lai, B6 Van héa, Truyén théng va
Thé thao sé tw van va thong tin cho Hoi dong nghé thuat vé nhirng
thay doi trong chinh sach clia chinh phtl c6 anh huéng dén Iinh vuc
van hoa.

HOi dong nghé thuat Anh dat hang cac tdc pham méi, thuc hién
nghién ctru, tw van va cung cap thong tin, phat trién nhan thic va ho
trg cho nghé thuat & Anh. Ba wu tién hang dau cta Ho6i dong nghé
thuat Anh hién nay la tang cudng kha ning tiép can van hoa cla
nguwoi dan, nang cao chat lwgng nghé thuat va phat trién gido duc
dao tao trong tinh vic nghé thuat.

Tuong tw nhu vay, 0 cac Iinh vuic khac déu cé cac td chic
chuyén phu trach vé tirng linh vic va hoat déng & khoang cach “dd
dai canh tay” véi BO Van héa, Truyén thong va Thé thao nhu Vién
bién anh Vwong qudc Anh, Hoi dong Thi céng, iy ban Bao tang
va trién lam my thuat.
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Co ché tai chinh trong chinh sach van héa Vuong gudc Anh

Chinh pht Anh da tai tro cho van héa nghé thuat tir nam 1946.
Truéc thoi diém nay, ngoai trir mot s6 treong hop ngoai 1€, hau nhu
khu virc van hoa nghé thuéat tén tai theo co ché dua vao thi tredong.
Gan day, tai tro hang nam cla chinh pht Anh cho van hoa nghé
thuét duvgc tang cuwong. Trong nam 2001-2002, tai trg clia nha nuwéc
thong qua B0 Van hda, Truyén thong va Thé thao da vuwot qua 1ti
bang Anh.

Bén canh B0 Van hda, Truyén théng va Thé thao con c6 cac
Hoi dong Nghé thuat nhr Hoi dong nghé thuat Anh, Hoi dong nghé
thuat Wales, Scotland va Bac Ireland. HOi déng nghé thuat phan
ph6i ngudn ngan sach cla chinh pht, quyét dinh tiéu chuan tai tro,
doi twong va mirc tai tro cu thé cho cac nghé sy, té chirc va dy an
van hoa. Nhu vay, Hbi dong nghé thuat hoat ddong nhu “canh tay noi
dai” cla chinh phu trong viéc phan chia nguén tai tro ctia nha nuéc.
Piém manh cta nguyén tac va mo hinh quan ly nay la dam bao
duoc tinh doc 1ap twong ddi cla hoat ddng chuyén mon rong linh
vuc van héa. Biéu nay tranh viéc BO trudng hay Thi truéng BO
Van hda duwa ra cac quyét dinh tai tro bi anh hwdng bdi chinh wi.
Nguyén tac nay di va dang la co ché tai chinh cho nghé thuat o
Vuong quoc Anh tir hon 50 nam nay.

Nhw vay, hién nay, cac to chirc van héa nghé thuat &@ Anh c6 5
nguon thu chinh la thu nhap tr viéc ban vé cac chuvong trinh nghé
thuat, nguoén thu tlr chinh quyén trung wong, qui x6 sd qudc gia,
chinh quyén dia phwong va déng goép cla cac doanh nghiép, qui va
ca nhan. Theo thdng k&, trung binh tai trog clia nha nuéc chiém
khodng 57%, trong khi 43% con lai la cac ngudn thu nhap khac
clia t6 chirc. Téng céng, modi nam, chinh quyén trung wvong va dia
phwong chi khodng 550 triéu Euro dé ho tro cho nghé thuat, chua
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ké phan ngan sach cho bao tang va thu vién. Mkc chi hang ndm
ctia chinh phu cho nghé thuat chiém khodng 0,5% téng ngan séch
quéc gia.

Muc tiéu ctia chinh sach van hoa Vuong quac Anh

Muc dich co ban clta chinh sach van hod Vuwong qubéc Anh
nham dam bao moi ngudi déu c6 co hdi nang cao chat lvgng séng
théng qua cac hoat dong van hoa va thé thao, ho tro chét lugng cao
trong nghé thuat va thiic dady manh mé nganh du lich va cong nghiép
sang tao, giai tri.

Dé dat dwoc muc tiéu trén, chinh phi Anh tim cach t6i da hoa
sty déng gop cua van hoéa, truyén thong va thé thao vao viéc thuc
hién nhirng muc tiéu xa hoi, kinh té€ va gido duc. Chinh phl da xac
dinh c&c muc tiéu hanh dong nhuv sau:

Duy tri va phat rién chat luong, si d6i méi va kha nang sang
tao; tao ra mot thi trwong canh tranh va hiéu qua, phat trién Iinh vuc
van hod, truyén théng va thé thao & trong va ngoai nuéc.

M@ rong kha nang cho moi ngudi ti€p can hoat ddng van hoa,
thé thao phong phl va da dang cling nhu méi truong van hoa dac
trwng cua quéc gia.

Phét trién tiém ning gido duc cla tai nguyén van hoa va thé
thao qudc gia, nang cao tiéu chudn V& gi4o duc va dao tao van hoa,
dam bao cung cdp day dd ngudbn nhan luc cho cac nganh sang tao va
du lich.

1 Lidstone, Gerald. Chinh sach van héa va thuc tién quan iy van héa & Vuwong
quoc Anh. Goldsmiths- Dai hoc Tong hop London- Vwong qudc Anh, 2004.

2 Chinh sach van hoa Anh. Website: littp://www.culturalpolicies.neU'web/
unitedkingdom.php?aid=22
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Dam bao cho nguoi dan c6 co hdi phat trién tai nang va dat
duoc thanh tich xuét sac trong linh vuc van hod, truyén théng va thé
thao.

Duy tri sw hd tro ctia nha nudc ddi véi x6 s6 qudc gia va dam
bao nhitng khoadn tién hd tro cho cac wu tién cla BO Van hoa,
Truyén thong va Thé thao.

Thic day vai tro cla van héa, truyén théng va thé thao trong
qua trinh xay dung lai d6 thi va ndng thon, duy tri sy on dinh va han
ché su tach biét xa hdi.1®%

Tém lai, md hinh chinh sach van héa Anh két hop vai tro dinh
hwdng chién lugc cua nha nuwdc véi viéc thuc thi chinh sach tuong
doi doc lap cla cac to chiic ban chinh phi nhw Hoi dong Nghé thuat
Anh. M6 hinh nay thé hién s quan tam phéat trién van héa cta nha
nwdc dong thoi ton trong tinh dac thu cua linh vuc van héa, dé cao
su tv van va diéu hanh cla cac chuyén gia vé van héa nghé thuat.
Phuong thirc quan ly van héa & md hinh nay han ché su chi dao
mang tinh tdc nghiép cu thé va truc ti€p clia co quan quan ly nha
nudc vao hoat dong chuyén mén. Chién lwgc phat trién van héa clia
Anh néi riéng va nhiéu nwdc chau Au 1a “mé rong dan chd, ton
trong viéc phan cép phan quyén, kich thich tinh than doc lap va tu
do sang tao”. Cha trvong nay thuc sw trd thanh dong lwc thic day
sy phat trién manh mé clia van héa nghé thuat. Day la bai hoc Ién
cho nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong do6 c6 Viét Nam.

Tuy nhién, mot trong nhirng nhwoc diém cta mo hinh chinh
sach van héa Anh la thiéu cac co quan quan ly nha nuwéc vé van hba
& cap thap hon nhu cdp quan/huyén, phuong xa o Viét Nam. Diéu
nay tuy giam nhe bd may co quan hanh chinh nhwng cung gay
nhirng khd khan nhat dinh trong viéc quan ly hoat déng van hoa,
nhat la & cép co so.

1 Chinh sach van héa Vwong qudc Anh. Website: http://www.cinet.gov.vn/
chuyendeVH/english/csvh_anh.htm
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2.2,3. M6 hinh “Kién tric su” (Architect)
2.2.3J. Bac diém

M6 hinh “Kién tric su” con goi la m6é hinh “Phuc lgi nha
nudc”. Cac nha nghién ctru cho rang cac nwéc Bac Au nhu Thuy

Dién, Phan Lan, Na Uy, Ban Mach va mot s6 nuvdc khac nhw Phéap,
Ha Lan da di theo mé hinh nay cho dén nhitng nam 1990.

M6 hinh nay thé hién vai trd quan trong cla nha nudc trong
phat trién van héa. Theo md hinh “Kién trdc suv”, nha nuéc hoach
dinh chién lwvoc phét trién van héa thong qua BO hay Phong Van
héa. Muc tiéu vé phat trién van hoa thuong théng nhat véi cac muc
tiéu chung clia qudc gia. Theo qui trinh hoach dinh chinh sach van
hoa, cac van dé vé van hoa thuong duoc dwa ra thao luan rong rai
trong x& hoi, sau dé dwoc BO Van héa tong hop va trinh Ién chinh
phl phé duyét. Chinh sach van héa duoc thuwong xay dwng dé phuc
vu muc tiéu dan chd vi phat trién nén dan chu la mot muc ticu xa
hoi quan trong.

Cac nudc theo mo hinh “Kién tric su” thuong hod tre van hoa
nghé thuat nhuv mét phan cta muc tiéu chung vé phdc lgi xa hoi,
dua trén truyén théng lich st cla van héa Tay Au. Nha nudc coi
binh dang vé quyén loi van héa cho ngudi dan cling quan trong nhu
binh dang vé& quyén loi kinh t&. D€ dat duvoc muc tiéu phic loi xa
hoi, chinh phd dua ra chinh sach khuyén khich va ho tro moi nguoi
dan phat trién kha nang sang tao nghé thuat va ti€p can cac san
phdm, hoat dong véan héa. Chinh sach van hoa cling nham dam bao
tv do vé nghé thuat thdng qua viéc tai tro mot cach hé thdng cho
nghé sy va to chirc nghé thuat. Nha nwéc thueong 16ng ghép van dé
van hoa trong bd luat vé gido duc, an sinh xa hoi va phat trién do thi.

V& co ché tai chinh, & md hinh nay, nha nwéc hd trg cho van
hoa truc ti€p thong qua BO Van hda. Mot s6 nuwéc theo md hinh
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“Kién tric su” cling c6 thé cd Hoi dong Nghé thuat Qudc gia hay
HG6i dong Van hoa véi thanh phan la cac hoc gia, nha nghién clru va
nghé sy ndi tiéng. Hoi dong c6 nhiém vu tu van véi Chinh phi vé
chinh séach, luat phap, ké ca quyét dinh tai tro cho cac linh vuc van
hoa nghé thuat va nghé sy. Y kién vé mit chuyén mon cua hdi dong
lubn dwgc co quan quan ly nha nwdc vé van hoa ton trong. Riéng
voi truong hop Phap thi B Van héa la co quan tai tro truc ti€p cho
van héa ma khéng thdng qua hdi dong nghé thuat. No6i cach khac,
nhan vién trong hé théng quan ly hanh chinh nha nuéc sé ra quyét
dinh cap phat nguon tai trg ctia chinh phu.

vé tiéu chuén tai tro, md hinh “Kién tric su” thwdng ho tro
nhitng bd phan nghé thuat dat tiéu chudn vé chat lvgng dwoc xac
dinh bdi co quan quan ly c6 tham quyén. Diéu nay tao ra cac dinh
hwéng ré rang cho nghé sy va td chirc van hda. Tuy nhién, viéc
citng nhic trong xac dinh tiéu chuén co thé dan dén sw tri tré trong
sang tao van hoa nghé thuat duwcmg dai.

Md hinh “Kién tric su” chi trong viéc thanh lap hiép hdi nghé
nghiép cho nghé sy. Nhitng t6 chic nay c6 vai trd tdic dong toi
chinh quyén dé thic hién cac muc tiéu chung cuing nhw luat phap cu
thé trong Iinh virc van hoa.

Tinh trang kinh té clia nghé sy & cac quac gia theo mé hinh
“Kién trac su” dwoc quyét dinh bdi viéc tré thanh thanh vién trong
hiép hdi nghé sy cia nha nuéc. Khi ia thanh vién cua cac hiép hoi,
nghé sy sé trd thanh nhan vién cla nha nuwéc va dvgc dam bao vé
thu nhap nhw lvong, trg cdp... Tinh trang kinh té cla cac t0 chic
nghé thuat dwoc quyét dinh chi yéu boi ngan sach truc ti€p cua
chinh phd. Thu nhép tir ban vé va déng gép tir thién chiém mot ti Ié
nho trong tong thu nhap cta cac td chirc nay.

Uu diém cGa mo6 hinh “Kién trac sw” la gilp nghé sy va to chirc
nghé thuat cd ngudn thu nhap on dinh, khong bi phu thudc vao thi
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tredng va ngudn tai tro ca nhan nhe & moé hinh “Nguoi tao diéu kién”
va m6 hinh “Nha bao tro”. Do dd, ho c6 thé tap trung tot hon cho hoat
dong sang tao van hda nghé thuat. Hon nita, vi thé clia nghé sy duoc
khéng dinh va dé cao trong chinh sach ho tro x& hoi. Tuy nhién, han
ché clia mé hinh nay thé hién & chd viéc dam bao cac khoan tai tro
trurc tiép va dai han co thé dan dén su “chay ludi”, tri tré trong nghé sy
va to chirc van hda nghé thuat.'27

2.2.3.2. Chinh sach van héa Phéap
¢ BOi canh cua nwéc Phap

vé bdi canh dia ly chinh tri, Phap la nuéc cd 1anh thd 16n nhat
trong lién minh chau Au. Véi vi tri dia ly dac thu, Phap co diéu
kién thuan loi trong giao lvu thwemg mai va van héa véi cac quoc
gia khac. Chinh v vay, nwédc Phap thwong dugc vi nhv mét birc
tranh tram kham vé&i nhiéu viing, moi ving c6 ban sac, ngdn ngir va
truyén théng riéng,

Phap la nha nwéc dan chu dai nghi ma co quan dai dién chinh
la Ha vién va Thuong vién. Hé thdng hanh chinh ctia Phap dua trén
viéc phan chia lanh thd thanh 96 khu hanh chinh (départements) va
21 vung (regions), ngoai ra con c6 cac vung lanh thd hai ngoai. Céc
cap chinh quyén dia phuong cung chia sé nghia vu va quyén luc voi
chinh quyén trung wong theo co ché trao quyén bat dau tir nhiing
nam 1980. Mac du da c6 nhirng cai cach theo hwdng phi tap trung
hoa, Phap van 1a mot trong nhitng qudc gia cd mirc dd tap trung hda
cao nhat chau Au. Diéu nay da anh hwdng dén chinh sach van hoa
va phuong thirc quan ly van hoa quéc gia.

vé bd6i canh chinh sach van hda, chinh quyén Phap cé truyén
théng lau doi trong viéc quan ly tap trung va ho tro rong rai cho van
hoa nghé thudt. Tl thé ki 16 dén nay, nha nuéc lubn nam & vi tri
1 Chartrand, Harry Hillman. Funding the Fme Arts: An International Political
Economic Assessment (Tai tro cho nghé thuat: danh gia vé khia canh kinh té chinh tri quéc

té). Nordic Theatre Studies (Tap chi Nghién ciru vé San khau BAc Au). $6 14 ndm 2002.
Website: Kinh té hoc van hda: httpy/www.culturaleconomics.atfreeweb.com
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trung tdm trong doi séng van hoéa Phap, dong thoi 1a co quan kiém
soat va quan iy van hoa. Nha nuéc chu trong thiét 1ap cac co quan
hanh chinh tir trung wong dén dia phwong va gianh ngan sach nha
nuwdc thich dang cho Iinh vire van hda. “Cha nghfa can thiép” nay cé
ngudn gbc tir ché dé quan cha, trong do, quyén lwc clia nha vua
khong chi la bado V&, bao trg cho nghé thuat ma con la kiém duyét
nghé thuat. Truyén théng nay da anh hudng sau sic dén mdi quan
hé gi)a chinh quyén va cong dong nghé thuat & Phap sudt trong
nhiéu thé ky.

« Chinh sach van hoa Phap

B6 may quan ly nha nwéc vé van héa

BO Van hoa Phéap ra doi ndm 1959, danh dau budc phat trién
clia quan diém cho rang van hoa va tham gia vao vin hoa la van dé
cbt 16i clia moi cong dan. Quyén duoc tiép can voi van hoa dugc
khang dinh trong Hién phap nam 1946 la mét trong nhirng dinh
hwdng quan trong clia B6 Van hdéa. Theo do, Bo da xac dinh muc
tiéu phan phoi co s& ha tang va san pham van hoéa mot cach binh
dang hon cho moi ngudi dan.

Nhin chung, B& Van hoa Phap ludn quan tdm dén bao vé di san,
sang tao nghé thuat dwong dai, tuyén truyén va dao tao, diéu tiét thi
tredng cac nganh kinh doanh van ho4, va ti€én hanh qua trinh phi tap
trung héa vé mat hanh chinh, nghia la chuyén giao quyén lwc va céc
ngudn luc tir Trung Uong xudng dia phuang trong khi van duy tri sy
quéan li cta Chinh phu.128

Trong sudt 40 nam qua, chinh quyén dia phwong va vung da
tang chi tiéu cho van hod. Trong mét thoi gian dai, chinh quyén s&
hitu nhiéu co s& van hod nhw bao tang, nha hat, thu vién va co s&

1Vallet, Nathalie. France/ Original Research (Nghién clru co ban vé chinh séach
van hoa Phép). Nathalie Vallet va Rod Fisher. Rod fisher bién tap. London: Arts

Council (Hi ddng Nghé thuat), 1999. 56u.
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dao tao nghé thuat. Chinh quyén dia phuong - hdi dong thi tran
hodc thanh phd quan ly hau hét cac co s¢ van hoa & dia phuong* to
chirc nhiéu sy kién van hoa & dia phuong, dong thoi hop tac voi Bo
Van hoa trong cac hoat dong van héa qudc gia. Hién nay chinh
quyén dia phuvong la ngudn cung cép tai chinh cha yéu cho Iinh vuc
van hoa. Buoc BO Van hoa khuyén khich, cac thanh phé, tinh va
vung da tham gia tich cwc vao viéc xay dwng chinh sach van hoa dia
phuong, tang cwong tinh doc lap, tw cha trong hoat déng quan ly
van héa.1®

Trong chinh pht, B trwdng Van hoa tham gia vao viéc xac
dinh va thyc hién chinh sach qudc gia va chiu trach nhiém vé cac
van dé van hod. Nhiém vu clia B6 trwdng la xac dinh nhirng wu tién
va dinh huéng chung cho hoat dong cta bd. Theo dd, BO trwdng
quyét dinh phan bo tai chinh gilta cac vu va giam sat viéc phan bo
d6. Viéc phan bo tai chinh dwoc xac dinh trong giai doan dy thao
ngan sach va phai tuan theo nhirng dinh hvéng chung do Chinh pha
dé ra, va duoc qudc hoi phé chuan. Bd Véan hoad khong phai la co
quan Chinh phd duy nhét thuc hién cong viéc ho tre tai chinh cho
van hoa. Mdt so bd khac ciing phan bo ngudn tai chinh dang ké cho
hoat dong van hoa nhu Bd Thanh nién, Gido duc va Nghién ctru, B0
Ngoai giao. Nguon tai chinh nay cé thé phan bo truc tiép hoac gian
tiép. Nhiéu du an van hod do cac bd khac dé xuat va thyc hién nhw
dao tao nghé thuat, bao ton cac bao tang qudc gia, thw vién quéc gia,
di s&n, co quan luu trk, cac sang kién van hoa bén ngoai nwéc Phap,
truyén thong...

B Ngoai giao chiu trach nhiém vé van dé trao d6i van hoa va
ngdn ngl, day tiéng Phap & ngoai pham vi lanh thdé Phap théng qua
mot mang lwdi td chirc van hoa Phap, truong hoc clia Phap, Alliance
Francaise (cac trung tdm Alliance) va co quan dao tao tiéng Phap.1

1 Chinh sach van hoéa Phép. Website: http://www.cinet.gOv.vn/chuyendeVH/
phap/csvhjphap.htm
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M6t s6 nbi dung quan trong trong chinh sach van hoa Phap

Theo quan diém ctia Chinh phd Phap, da dang van hoa phai
duoc xem xét trong mdi quan hé v6i toan cau hod. Khia canh da
dang van hoa trudc tién 1a mot van dé cta ban sic van hoa. “Cac
hang hoa va dich vu van hoa c6 vai tro thiét yéu trong viéc bao vé
ban sac clia dan toc va x& hdi. Chung lam co s& cho céac gia tri, y
tvdng va y nghia, Ban chéat dac biét cta ching phai dwoc thlra
nhan. Chlng khong phai la hang hoa cé thé mua ban nhu nhitng
san pham khac”1 Tam quan trong cla da dang van hoa cung dé
cap dén nhu cau dé thic day cac nganh kinh doanh vén hoa. Hon
nira, da dang van hoa phu hop v6i yéu cau chinh tri vi dam bao
tinh da nguyén cla tv twdng. Pa dang van hoa va ngoai ié trong
Iinh virc van hoa c6 méi quan hé chat ché véi nhau. “Ngoai Ié van
hoa khdng phai la khai niém “dac tha Phap”, n6 tvong dong voi
mong mudn bdo vé moi nén van hoa. Theo quan diém nay, né la
co s& cho da dang van hoa” .23l

Tém lai, Phap c6 dac diém riéng vé bd may quan ly nha nwéc
doéi voi Iinh vic van héa cling nhv co ché quan Iy va co ché tai
chinh cho Iinh vuc nay. Do dé cao vai trd cla nha nuGc trong su
nghiép phat trién van hoa qudc gia, mat manh ctua mo hinh nay la cé
s chi dao, dinh huong va ho trg thich dang cta chinh pha. Tuy
nhién, do b6 may quan ly hanh chinh twong déi cong kénh nén c6
thé dan dén nhitng quan liéu, tri tré nhat dinh. Mot diém yéu nira la
do co su tai tro thuwong xuyén, on dinh cta chinh phu nén dé tao ra
sy tri tré, kKim hdm su ndng dong, sang tao cla nghé sy va to chic
van hda nghé thuat.

Viét Nam tirng la thudc dia cta Phap nén mé hinh quén ly van
hoa Phap c6 nhiéu anh hudng dén nuwéc ta, dac biét trong viéc t62

1 Catherine Trautmann, Bd trwong Van hoa Phap, tai mAt bai dién van &
UNESCO, 1990.
2 Jean-Jacques Aillagon, Bo trudng Bo Van héa Phap, thang 5 nam 2002.
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chirc b6 may quan ly nha nwéc vé van hda va vai tro cia nha nuéc
trong diéu hanh tap trung, théng nhat linh vic van héa. Phuong
thirc ndy tao nhirng thuan lgi cho phéat trién van hoa, dong thoi co
nhirng han ché nhéat dinh. Bai hoc vé cai cach hanh chinh va xu
hwdng phi tap trung hda trong quan ly van hoa ctia Phap la bai hoc
kinh nghiém qui bau cho Viét Nam, ddc biét khi nuéc ta chuyén
doi sang nén kinh té thi trwong theo dinh hwdng x& hoi chi nghia
hién nay.

2.2.4. M6 hinh “Ky su** (Engineer)
2.2.4.1. Bac diém

Mo hinh “K§ su” con dwgc goi la mé hinh “Ke hoach hoa tap
trung”. Theo cac nha nghién ctru chinh sach van héa phuvong Tay,
day la md hinh quan ly van hoa cuia Lién x6 va cac nuwéc thudc khoi
x& héi chu nghia trwdc day,

O md hinh nay nha nuéc dong vai tro clia mot “k§ su”, nghia la
nha nuéc thiét ké hé thdng co quan quan ly nha nuéc vé van hda,
cac don vi sy nghiép va hiép hoi vé van hoa. Cac thiét ché va to
chirc ndy tao thanh mét cd may, tat cd déu van hanh theo su diéu
hanh tdp trung cla nha nutrc, nham dat duoc muc tiéu, dwdng 16i
chung ma nha nwéc vach ra.

Thio md hinh nay, nha nwéc bao cap toan bd cho van hoa nghé
thuat va co6 quan diém gan lién van hoa voi chinh tri, tw twdng. Van
hoa dugc coi 12 mot céng cu quan trong trong viéc truyén ba hé tw
twong chinh théng va cing c6 hé théng chinh tri quéc gia,

Chinh pht tai trg cho cac hoat dong va san pham van héa dap
(’ng yéu cau vé mat tw twdng va chinh tri ctia chinh thé. Vi vay, muc
tiéu chinh tri luén 14 wu tién hang dau. Hang nam, nha nudc dat ké
hoach hoat ddng mot cach tap trung cho céc t6 chirc, don vi van hda
nghé thuat. Nha nu6c cling dng ra quan ly khau phan phdi san
pham van hoa, bao tiéu toan bd san pham. Do do, céc t6 chirc nghé
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thuat dé roi vao tinh trang “chay luoi” va thwong rét it lién hé véi
thi trvong va khan gia.

S& hiru trong Iinh vuc van héa nghé thuat cha yéu ton tai dudi
hinh thirc s& hiru nha nwdc va so hiru tap thé. Noi cach khac, nha
nudc s hitu cac phwong tién san xuat va phan phdi san pham van
héa. Hau nhu khdng cé don vi, t0 chirc va doanh nghiép véan héa
nghé thuat thudc khu vuc tv nhan hay phi chinh phu.

Tinh trang kinh t€ cla nghé sy tuy thudc vao viéc ho co la
thanh vién ctia Bang cam quyén va cac hiép hdi do nha nudc thanh
lap hay khong. Khi da la thanh vién, ho cd quyén lgi nhu dugc
hwdng lvong va cac khoan tro cap thuong xuyén. Nguon tai chinh
trung tdm cho cac t6 chirc nghé thuat déu tlr ngan sach nha nuwéc.

Trudc bién dong vé kinh té- chinh tri- xa hoi cudi nhirng ndm
1980, cac nudc x& hdi chi nghta & Bong Au va cac khu viec khac da
ap dung md hinh nay, voi su quan ly mang tinh doc quyén cla nha
nwdc va xu hwéng “don van héa” trong doi séng van hoa quéc gia.l

Sau khi Lién X6 cli va cac nwdc xa hdi chi nghta Dong Au sup
d6, Lién bang Nga va cac nuéc Bong Au da xay dung chinh sach
van héa méi phu hop véi thé ché chinh tri hién nay & moi nuoc.
Nhw vay, hién nay, mé hinh chinh sach van hda theo kiéu “KEé
hoach hoéa tap trung” hay mo6 hinh “Ky su” khong con ton tai.
Ngudi ta chi con nhac dén mo hinh nay khi d& cip dén qua trinh
phét trién va lich st QIK md hinh chinh §ach van héa.

MOt s6 nudc van kién tri di theo chi nghta xa hdi & chau A nhu
Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Cong hoa nhan dan Trung Hoa va
Viét Nam. Céac nudc nay da va dang tién hanh cong cudc doi mdi,
cai cach toan dién dé xay dwng nén kinh té nhiéu thanh phan véan
hanh theo co ché thi trwdng voi su diéu tiét cha nha nuwoc.

1 Duelund, Peter. The Nordic Cultural Model (M& hinh chinh sach van héa céc
nwéc Béc Au). Copenhaghen: Vién Van hoa Bac Au, 2003. Tr.:20-21.
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2.2.4.2. Chinh sach van hoa Lién X6 (trwéc day)

Mot vi du cua m6 hinh “K¥ su” la chinh sach van héa cua Lién
bang X6 viét trvdc day. Trong thoi gian gilta Cach mang cong san
nam 1918 va 1932, chinh pha X6 viét dd dong vai tro cla “Kién tric
su”. “Hoi dong khai sdng nhan dan” nhin nhan van héa nghé thuat
nhir mot phan quan trong trong sv phat trién cla nhan loai. Luc
lvgng céng nhan la thanh phan cach mang co ban cua ché do, dwoc
coi la cha so hiru cua “cac phwong tién sang tao nghé thuat”. Tuy vay,
ho duoc coi la chwa co nang lic dé van hanh hay st dung cac phuong
tién nay. Do do, trudc tién ho can dwoc giao duc thdng qua su ti€p
can voi nghé thuat ctia chu nghta tv ban trong qué khir, sau dé, nghé
thuat cla giai cap cong nhan chan chinh sé dwgc nay no.

Vao nam 1932, voi K& hoach ndm nam lan th hai cua Joseph
Stalin, chi phi cho qua trinh cong nghiép héa va nhu cau phat trién
xa héi chd nghia méi da lam thay doi vai tro cua chinh pha tir “Kién
trdc su” sang “Ky su”:

“Trang tht hai nay trong chinh sach van héa xa hoéi chi nghia
da thé hién sy phat trién clia cwong linh chinh tri clia Chl nghta
hién thwc x& hoi.... [ma] giam nhe quan diém cho rang “cac phwong
tién san xuat” trong Iinh vic nghé thuat thudc vé quan chdng nhan
dan, thay thé cho tw twédng coi sdn pham cudi cung, tdc pham nghé
thuat, la tai sn cla tang Iép nhan dan lao déng. Duéi chwong trinh
nay, trach nhiém x& hdi cta nghé sy nam ¢& viéc “dap ¢ng hay lam
hai long” “cac chi s& hitu”. D6 13 viéc tao ra cac tac phdm ma ngay
lap tlrc dugc chdp nhan béi ddng dao cong chung.” (Gy ban Gido
duc, Khoa hoc va Nghé thuat 1982)”

Do d6, cac tac pham nghé thuat dwvoc sang tao trong thoi ky
Lién bang X6 viét phai mang tinh hién thuc chi nghfa xa héi, nghia
la vé hinh thitc phai hién thwc va ndi dung phai mang tinh xa hoi
ch nghia. Hoat dong nghé thuat duwoc to chirc bdi cac “Hiép hoi
sang tao” nham dam béo sv tudn thd nguyén tac vé thdm my cula
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Pang cdng san. Tinh trang kinh té ctia nghé sy duoc quyét dinh béi
tw cach thanh vién trong cac hiép hdi nghé sy dwoc Bang chinh thirc
cbng nhan. Béat ct ai khdng la thanh vién cua cac hiép hdi nhu vay
sé bi han ché vé nhiéu loai quyén lgi. Nghé sy sang tac tdc pham
khdng phu hop sé bi dua ra khoi hiép héi va khdng dwoc nhin nhan
nhw nghé sy chinh théng. Mot hinh thirc cia quyén tac gid xudt phat
tlr thoi ndi chién dugc thyce thi la chi tra tién mot 1an cho ngudi sang
tao, tuy ho van duoc tiép tuc bdo luu quyén dao dirc d6i vai tac
pham ctla minh. Khong cé cac khoan chi phi sau dé cho tac gia béi
tac pham nghé thuat thuéc vé nhan dan, nghia Ia né thudc pham vi
san pham cong cong.

Co thé thdy, Lién X0 (cfi) da thuc thi quan diém gan van hoa
nghé thuat véi hé tv twdng va chinh tri, do do, chinh sach van héa
ludn gan voi viéc dap ing muc tiéu tv twdng, chinh tri clia nha nuéc
va Bang cam quyén. Nha nuéc phat déng cac phong trao van hoa
nghé thuat rong rdi dé pho bién quan diém chinh tri, xa hdi va tw
twdng dén dong dao quan ching nhan dan. Chinh vi vay. van hoa xa
hoi chd nghta thwdng nhan manh dén tinh Dang, tinh xa hoi. Trong
xa hoi ton tai quan niém phd bién cho rang van hoa la mot yéu to
cau thanh nén hé théng chinh tri va hé tu twéng.

O Lién X6 (cii), nha nwdc s hitu tdt ca phuong tién sang tao
nghé thuat va chi ho tro nhitng bd phan nghé thuat dap (ng dwoc
tiéu chuan mang tinh chinh tri. Tat ca thiét ché van hda, tv liéu san
xudt, tai san van héa déu thudc quyén s¢ hiru ctia nha NUGC va sé
hitu tap thé. Nha nwdc bao cap hoan toan cho van hda nghé thuét.
Quyét dinh cap tai tro la cia cac nha lanh dao chinh tri v&i muc tiéu
day manh tuyén truyén, gido duc vé chinh tri. Sy nang dong trong
chinh sach cla cac qudc gia theo md hinh “Nguei k§ s’ ia s nhin
nhan lai cac quyét dinh tai trg mot cach thwong xuyén dé stra doi
chlng cho phu hop voi céc thay doi trong dwong 16i clia Bang.
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& Lién bang X6 Viét (cli), chinh phu ho trg toan bd chi phi cho
hoat déng nghé thuat, do do6 t6 chic nghé thuat c6 nhiéu thoi gian
dé luyén tap cho mot tac phdm. Trong khi & cac nudc thi€u sy ho
tro clla nha nuéc, td chirc nghé thuat ludn phai doi mat voi strc ép
vé thoi gian va chi phi xay dung tdc phdm. Nhu vay, Nha nwéc da
bl 16 dé 18p day khoang cach gitra chi phi xay dung tac phdm va thu
nhap tlr tdc pham thong qua ban Vé.

Ve co ché van hanh, nha nwdc giao ké hoach hoat déng cho céc
t6 chirc, co quan, dom vi va thiét ché van héa nghé thuat. San pham
cla chung ciling thudc quyén s& hitu nha nwdc hodc s& hiru tap thé
cta don vi van hoa nghé thuat lam ra san pham do.

Nhuv vay, & truong hop cla Lién bang X6 Viét (cl), hé thong
van héa nhu mot cd may, moi nghé sy 1a mot bo phan trong c6 may
d6, T4t ca déu van hanh nham thuc hién nhitng muc tiéu chinh tri-
x& hoi chung. Do dd, hoat dong van hoa c6 dinh hudng cu thé va dé
cung la tiéu chuén tai trg cla nha nuwéc. Trong khi & mo hinh
“Nguoi tao diéu kién” nhu trvong hop cia My, nha nuwéc khdng co
nhitng tiéu chuan xac dinh cho viéc tai tro ma nhitng quyét dinh nay
thudc vé ca nhan va to chtrc tai Uro.

C6 thé thay, val tro cla “Ky su” la tap trung nang luong sang
tao clia nghé sy dé hudng téi cac muc tiéu chinh tri. Bén canh mot
s6 diém manh, vai tro nay co thé dan dén nhuoc diém nhu: muc tiéu
nghé thuat tr& nén th¢ yéu so véi muc tiéu chinh tri, viéc gan chat
van hoa véi hé tu tvdng va chinh tri ¢d thé anh hwdng dén sw phat
trién doc lap cla ITnh vuc nay.’33

1 Chartrand, Harry Hillman. Funding the Fine Arts: An International Political
Economic Assessment (Tai tro cho nghé thuat; danh gia vé khia canh kinh té chinh tri
quéc té). Nordic Theatre Studies (Tap chi Nghién cru vé San khau Bac Au), s6 14 ndm
2002. Website: Kinh té hoc van hda: http://www.culturaleconomics.atfreeweb.com
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Két luan vé bén mo6 hinh chinh sach van héa

Tom lai, bon mo hinh chinh sach van héa sau chién tranh thé
gi¢i lan tht hai duoc thé hién & My, khdi Thinh viong chung cla
Anh, cac nwdc Tay Au, Lién bang X0 Viét (trwdc day) va cac qubc
gia vé tinh. & MY, truy@n théng tach biét giita ton gido va chinh pha,
su canh tranh cla thi trwong tu do va hoat dong tir thién ca nhan da
khién nuéc nay chdp nhan vai trd clia “Ngudi tao didu kién”. O Anh
va cac nudc thudc khdi Thinh vuong chung, chinh phi déng vai tro
la “Nha bao tro” cho nghé thuét, tich nghé thuat ra khoi nha nuéc
va ap dung nguyén tic “dd dai canh tay” thong qua viéc van hanh
cac Ho6i dong nghé thuat. Truyén théng cla chau Au 1a mé hinh
“Kién trac sv”, phan anh vai tro clia gi¢i quy toc va Nha tho thoi
Trung c6. M6t ngoai 1& d6i voi vai tro “Kién tric su” & Tay Au la
Cong hoa lién bang Blc, noi nghi vién cdm sy tham gia cla lién
bang vao cac van dé van héa do rat kinh nghiém tir chi nghta phat
xit. Truyén théng cla qui toc Nga hoang két hgp véi tv twéng cua
chl nghfa cbng san da dwa Lién bang X6 Viét (ch) lwa chon vai tro
cua “Ky su”, trong d6 nha nwéc la chi s¢ hiru cua tat ca phwong
tién sdn xuat nghé thuat.

Tuy nhién, trong vong vai thap ky qua, chinh sach van hoa cua
nhiéu qudc gia da cé nhitng thay doi. Cac quoc gia co xu huéng két
hop nhitng yéu t6 ctia nhiéu mé hinh chinh sach van héa khac nhau
sa0 cho phu hop voi diéu kién kinh té- chinh tri- xa hoi moi (xu
hudng “mix-and-match™).

2.2.5. M6 hinh chinh sach van héa Trung Quéc

2.2.5./. Bbi cAnh Trung Quéc

Trung Qudc la quéc gia Ion nhdt @ Bong A va la nuwéc dong
dan nhat thé gi¢i voi dan sé hon 1,3 ti nguoi (bang 1/5 dan sb thé
gi¢i). Trung Qudc la mét trong nhitng “cai ndi” van minh cta nhan
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loai, mot trong nhiing nén van minh cd nhat trén thé gi¢i. Trung
Quoc ¢ hé thdng chir viét ra doi som nhéat va la quoc gia co6 nhiéu
phat minh, phat kién cho nhan loai.

tich st hon 5000 nam ctia Trung Quéc da dé lai mot di san van
hoa d6 sd va phong phl. Bén canh do6, Trung Qubc dwgc tao nén tir
56 toc nguoi khac nhau nén ban sac vin hoa clia cac dan toc da tao
thanh btrc tranh van héa quéc gia da dang.

Ngay 01-10-1949, nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa duwoc
thanh 1ap véi su lanh dao cia B®ang cong san Trung Qudc (CPC),
ding dau 1a cha tich Mao Trach Béng. Trung Quéc lwa chon con
duwong di theo chi nghia xa héi va hwéng téi muc tiéu xay dwng
nha nuéc xa hoi chi nghta. Lich st phéat trién van hoéa ndi ridng va
lich s dan toc Trung Qudc noi chung da trai qua nhiéu thang tram,
trong dd nhitng sw kién Ién cd thé ké dén nhu cudc Cach mang Van
hoa thoi ky 1966-1976. Sang nhirng nam 1990, véi nhiéu céi cach
mang tinh cach mang, kinh t€ Trung Quéc da c6 bwdc phat trién
nhdy vot. Hién nay, Trung Quéc la mot trong nhitng nén kinh té
phat trién nhanh dong thoi la nén kinh t€ 16n thv ba trén thé gidi,
dirng thir hai vé xuét khau va ding thi ba vé nhap khau hang héa.

Nam 2001, Trung Quoc chinh thirc gia nhap To chirc Thwong
mai Thé gi¢i (WTO) sau 15 nam phan dau va van dong. Tu day,
Trung Qudc co nhiéu diu kien d€ hai nhap voi kinh té thé gi6i
nham phét trién kinh t€ ctia dat nuéc. Chinh sach van héa va co ché
quan ly van hda clia Trung Quoc ciling duoc diéu chinh manh mé dé
phu hop va dap Umg yéu cau cua thoi dai méi.

Hién nay, Tmng Qudc la mét trong nam nwéc xa hdi chi Rghia,
cing voi Viét Nam, Lao, Bac Triéu Tién va Cu Ba. Trung Qudc
khang dinh muc tiéu va dwong 16i xay dung “chl nghta xa hoi mang
mau sac Trung Qudc”.
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2.2.5.2, Chinh sach Van hdéa Trung Quéc
B6 may quan ly nha nwéc vé van hoa
Do déc diém cla thé ché chinh tri nén moé hinh quan ly van hoéa

ctia Trung Qudc co6 nhiéu diém twong déng véi mo hinh quan Jy van
hoa & Viét Nam.

“Pac trwng thé ché to chirc quan ly sy nghiép van hoéa la Nha
nudc déng vai wd chi thé. Nha nwéc lay viéc quan ly sw nghiép van
hoa lam mot chirc nang quan ly quan trong cua chinh quyén cac
cap. T chinh quyén trung wong dén chinh quyén cac tinh (khu tu
tri, thanh phd truc thudc), thanh phd, huyén, xa, tran déu c6 co cau
td chirc chuyén mon thay mat nha nuéc quan ly sv nghiép van hda,
dong thoi co cau quan ly do lai chiu sw chi dao trwc ti€p cla co quan
tuyén truyén Bang Uy cung cap.” 134

Nhw vay, véi md hinh quan ly van héa & Trung Quéc nha nuéc
la chd thé quan ly va gilr vai tro trung tam wong doi song van hda
quéc gia. Sv quan iy vé van hda cltia nha nwéc di lién voi sy 1anh
dao cua Bang cbng san. Nha nuwéc xay dung b6 may quan ly nha
nwéc vé van hda mot cach hé théng va rong khap theo bdn cap tir
trung wong dén co sé. O cdp chinh phd trung veng c¢6 Bd Van hoa,
cap chinh quyén céc tinh/thanh phé c6 S& Van hda, cap huyén co
Phong van hda va xubng dén cép xa c6 Ban Van hoa. Cac co quan
nay quan ly hoat dong van hoa gbm biéu dién nghé thuat, gido duc
nghé thuat, di san, bdo tang, nghién clru van hda, Uao doi van hoa,
thi treong van hda, thw vién, van hdéa xa hdi va van hoa cac dan téc
thiéu s0.2%

1Khang H*u Chiéu (chu bién). Trung Qudc cai cach toan thu: Cai cach thé ché Mn
héa. H.: Vién Thong tin khoa hoc, 1992. (Tai liéu tham khdo). Tr 157

2China Culture Information Net - CCNT (Mang lwéi thong tin vé van hda Trung Quac).
Website: http://english.ccntcom.cn/?catog=culaws&file=030102&ads=service_001

76


http://english.ccntcotn.cn/?catog=culaws&file=030102&ads=service_C01

Nguyén tac xay dung chinh sach van hoa

Viéc xay dwng chinh sach van héa & Trung Qudc dwoc thuc
hién theo nhirng nguyén tac co ban sau:

- Thong nhét véi tinh chat, phuong hudng va muc tiéu phat trién
cua sw nghiép van hoa chu nghia xa hoi.

- Phét trién sw nghiép van hda phai can doi, hai hoa véi phat trién
kinh té- xa héi.

- Tén trong qui luat khach quan cla céng cudc xay dwng va
phét trién s nghiép van hoa chli nghia xa hdi mang mau sic
Trung Quéc.

- Bam bao tinh khoa hoc cua chinh sach.
- Bam bdo tinh théng nhét va déng bd cla hé thdong chinh sach.3%
Muc tiéu co ban cta chinh sach van héa Trung Qudc

Pang Cong San Trung Qudc xac dinh muc tiéu cda chinh sach
van hod la “doan két va lanh dao toan thé cac dan toc cla dat nwdc
Trung Hoa, tap trung vao viéc xay dung kinh té, kién dinh thwc hién
bdn nguyén tac nhat quan, ti€p tuc cong cudc cai cach va mé ctra, tao
dung uy tin clia dat nuédc, va xay dung dat nwéc Trung Qudc thanh
mot dat nudc phon vinh, dan chi va xa hoi van minh hién dai”.

Tai dai hoi lan th¢r 15, Bang Cong san Trung qudc da xac dinh
muc tiéu phat trién yan héa Trung QuOcC 1a; “Xay dung van hoa xa
hdi chi nghia véi cac nét dac trung cta Trung Quéc theo su chi dao
clia chl nghia Mac, véi muc dich dao tao con ngudi cé ly twéng, lap
treong dao dirc, gido duc tot, y thirc ki luat cao, va phat trién dat
nuwéc vé khoa hoc, van hoa, xa héi phu hgp voi nhu cau hién dai hoa
cua thé gidi trong tucmg lai” 1

1Khang Hu Chiéu (chu bién). Trung Qudc cai cach toan thu: Cai cach thé ché
van hoa. H.: Vién Théng tin Khoa hoc, 1992. (Tai liéu tham kh&o). Tr. 140. «
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Dé thuc hién muc tiéu trén, Trung Qudc da vach ra phuong
hwéng cho phat trién van hoa nghé thuat xa hdi chl nghta:

- Van héa nghé thuéat theo dinh huéng “phuc vu nhan déan va
phuc vu xa hdi cht nghia”.

- Van dung nguyén tac “tram hoa dua n@, tram nha dua tiéng”.
- PBa dang cac nguon tai trg cho van hoa.

- Ké& thira van hoa co xuwa va chon loc tinh hoa vdn hoa nuéc
ngoai.l

Phuong phap quan iy

Trong quan ly van héa, Trung Quéc str dung tong hop nhiéu
bién phap nhu quan ly hanh chinh, chinh tri, phap luat, kinh té, du
luan x& hoi... Cac bién phap nay, vai nhitng cong cu va diém manh
rieng duoc phoi hop, tac dong qua lai va bé xung cho nhau. Van
dung téng hop cac phwomg phap quan ly nhu (én gilp cho viéc
quan ly van hoéa vira c6 co s& phap ly chat ché, vira phat huy tinh
tich cwc, chd dong cuta to chiic van héa va don vi co s&. Phurong
phap quan ly nay cling gép phan diéu hda cac mdi quan hé trong
qué trinh xay duwng, phat trién chinh sach van héa va quan ly hoat
dong van héa. Hién nay, Trung Qudc coi bién phap quan Iy bang
phap luat va bién phap kinh té la nhirng bién phap trong tam.

Phan cap quan iy van hoa

Trung Qudc phén chia hoat dong quan Ty van hoa thanh ba cép:
quan ly vi mo, quan ly trung mé va quan ly vi mo. Ba cap dd quan
ly nay cé khac biét vé dbi tvong quan ly, chi thé quan ly, chirc nang
va phuong thirc quan ly.1

1Nguyén tic co ban cho phar triéti van héa nghé thuat x& hoi chi nghia. Mang
Thong tin van hoéa Trung Qubc. Website: http://english.ccntxom.cn/?catog=
culaws&file=010101&page =1&ads= service_001
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Quan ly vi md do Qudc wvu vién thuc hién, c6 chirc nang xac
dinh chién lwvoc chung, muc tiéu, nhiém vu, chinh sach chung vé
phat trién s nghiép van hda cho ca qudc gia, diéu hoa cac quan hé
chu dao trong phat trién vin hoa cua dat nuge. O cdp nay, phuong
thirc quan ly chu yéu la xay dwng qui hoach, ké hoach, dé ra phwong
cham, chién iwgc, hoach dinh chinh sach, ban hanh cac van ban
phap luat va ménh Iénh chinh quyén dé quan ly Iinh vuc van hda.
Nhitng quyét sach quan ly & cdp vi mb thuong mang tinh dai han,
toan cuc.

Quan ly trung mé do cac bd, ty ban, cuc chirc nang trwc thude
Qudc vu vién ddm nhiém nhuw B Van hoa, Uy ban gido duc, Uy ban
khoa hoc ky thuat, B Phat thanh - dién anh - truyén hinh, Cuc xuat
ban bao chi... Quan ly trung mé cling do chinh quyén nhan dan cac
tinh, khu tv tri, thanh pho tric thudc thie hién. Chirc nang quan ly cla
cap trung mod la can cr vao muc tiéu, chién lwgc, nhiém vu, chinh sach
chung va quyét sdch vi md clia nha nwéc vé van hoa dé dé ra chién
lwge, qui hoach, muc tiéu, nhiém vu, chinh sach phat trién sy nghiép
van hoa ctia nganh, dia phuong; nghién ctu, dé xuét cac 16 trinh va
bién phap cu thé. Dong thoi cdp quan ly trung mo cling to chirc thuc
hién cac nhiém vu, chd trvong clia cap wén, chap hanh, kiém tra, danh
gia viéc thuc hién chinh sach, phap luat cla nha nuwéc. Trung Qubc
nhan manh vai trd clia cap quan ly trung mo, dat ra yéu cau “ti€p noi
cap trén, goi m& cap dudi”, nghia la sau khi ti€p nhan cac quyét dinh
mang tinh VT mo tir nha nwéc, cdp BO phai nghién clru, dwa vao diéu
kién thuc tién dé dua ra quyét sach cu thé. Bong thoi, cap B0 phai dam
nhiém vai r0 tw van va quan ly cap duéi, thuc hién viéc “giam sat, don
doc kiém tra, diéu hoa, t0 chirc, khéng ché, chi dao..

Cép quan iy vi md dugc thuc hién boi cac co quan hanh chinh
va cac don vi, to chirc, doanh nghiép van héa nghé thuat. Céac chu
thé nay huwdng téi viéc quan ly hoat dong vén hda cla cac don vj, to
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chtrc va doanh nghiép. Chirc nang quan ly ¢ cap vi m6 nay la can ct
vao muc tiéu va nhiém vu phat trién van hda cta nha nuéc va dia
phwong dé to chirc hoat dong s nghiép, hoat dong san xuét va kinh
doanh cta don vi. Nhw vay, cdp dd quan ly nay truc tiép thwc hién
viéc t0 chirc, diéu hanh, thuc thi cac chinh sach, phap luat, ké hoach
cla cac cap trén.

Nhu vay, cé thé thdy cac cdp do quan ly van héa & Trung Quoc
c6 nhiéu nét twvong dong véi Viét Nam. cdp quan ly vi mé tuong
duong véi viéc quan ly cia Qudc hdi (hodac Trung wong Bang),
quan ly trung mé la Bd Van hda va Gy ban nhan dan céc tinh/thanh
phd, quan Iy vi mé la quan ly cta cac don vi thuéc B6, S& Van hda,
céc t6 chirc va doanh nghiép van héa.'38

Cai cach hé thang van héa

Trong xu hwéng mé clra, hdi nhap va cai cach toan dién kinh
t€, chinh vi, x& hoi, Trung Qudc da va dang tién hanh nhiéu cai cach
quan trong trong linh vuc van hda. Mot sé cai cach quan trong cé
thé ké dén la thay d6i co ché dau tw cla nha nwdc cho van hoa, xay
dwng hé thong thi tuyén nhan su chat ché, tinh gian cac don vi vén
hoa do B6 Van hoa truc ti€p quan ly, mé rdng va da dang hoda
thanh phan s¢ hitu trong Iinh vuc van hda. Huéng cai cach nang cao
tinh chuyén nghiép ctia co quan quan ly nha nwéc vé van hoa va
gianh quyén chu dong trong hoat dong chuyén mon nghiép vu cho
céac don vi, to chirc, doanh nghiép van héa cling dwoc trién khai.

Bén canh do, dé thic day sw nghiép van héa, chinh phd Trung
Qudc da xay dung nhiéu chinh sach kinh t€ - van hoéa quan trong
nhu tdng ngudn von cho véan hoa va phat trién cac chinh sach ho tro,
tang cuong xay dwng co s& ha tang, chinh sach thué wu déi cho
hoat déng va to chiic van héa, chinh sach gia ca cho san pham va

1Nguyén Van Tinh. Chinh sach van hoéa trén thé gi&i va viéc hoan thién chinh
sach van hoa ¢ Viét Nam. HaNodi: Van hda- Thong tin, 2009.
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dich vu van hda, chinh sach khuyén khich biéu tang cho céc to chirc
van hoa nghé thuat va chinh sach an sinh x& héi. Nhirng bién phéap
nay & don bay cho su phat trién da dang va manh mé cla van hda
ndi chung va cac nganh céng nghiép van hdéa Trung Qudc ndi riéng
trong thoi gian qua.'®

KEt luan vé mo kinh van hdéa Trung Quéc

VGi dinh huéng xay dung chi nghfa x& hoi mang mau sac
Trung Qudc, Trung Qudc van duy tri sw 13nh dao cua Bang va quan
ly cGa nha nwéc trong Iinh virc van hdéa, thue hiénrmuc tiéu van hoa
“phuc vu nhan déan, phuc vu chi nghfa xa héi”. Muc tiéu co ban cla
chinh sach vdn héa khong thay doéi, tuy nhién phuong thiic va co
ché quan ly da c6 nhiéu cai cach mang tinh cach mang. Trong diéu
kién chuyén sang nén kinh té thi trwdng, Trung Qudc da chu trong
cac chinh sach vé kinh té dé Iinh vic van hoa phat trién mot cach
nang dong, tw chu va hiéu qua hon. Bong thoi, chinh sach nay cling
khuyén khich cac lvc lwvgng xa hdi dau tv vao hoat dong van hoa va
ho tro, biéu tang dé tang cwdng ngudn luc cho cac t6 chirc van hoa
nghé thuat.

Qua nghién ctru md hinh chinh sach van héa Trung Qudc, co
thé rut ra mot so bai hoc cho Viét Nam nhu viéc dé cao vai tro tich
cuc clia nha nwéc wong xay dung va phat trién van hoa dé dam bao
thuc hién thang loi cac muc tiéu cla cach mang, hudng toi xay
dung “dan giau, nuéc manh, x& hdi cong bang, dén cht, van minh”.
Bén canh dd, cling can phan biét rd cac cap do quan ly khac nhau dé
xac dinh dung chic nang, nhiém vu cua tirng cdp quan ly, tranh tinh
trang “bao san”, “lan san”, chdéng chéo trong quan ly. Viéc phan
cap, phan quyén r6 rang sé gép phan nang cao trach nhiém, tinh déc
lap, tw chd va tang cwong sw phai hop gitra cac cdp quan ly, ddm
bao chat luong va hiéu qua quan ly. Mat khac, bai hoc vé cai cach

1 Mang Théng tin vadn hoéa Trung Qubc. Website: http://english.ccnt.com.cn
[?catog=culaws&file”010101 &page=t&ads=$ervice_001
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hé thong van hda va phat trién cac chinh sach kinh té van hoéa ciing
la nhitng kinh nghiém qui bau dé ching ta nghién ctru va van dung.

2.2.6* M0 hinh chinh sach van héa Han Qudoc
2.2.6. i. Bdi canh Han Quoc

Cong hoa Han Qudc nam & phia nam ban dao Triéu Tién, thudc
Pong Bac chau A voi dién tich 99.000 km2 va dan s6 47.640.000
nguoi. Han Quéc la mot qubc gia ¢d su thuan nhat rat lon vé ching
toc v&i dai da sO 1a nguoi Han. Hai ton gido pho bién nhat & Han
Qudbc hién nay la Phat gido (26,3%) va Thién chua gido (25,6%).
Mat khac, van hoa Han Qudc van chiu anh hudng twong déi manh
mé cla Nho giéo.

Han Qudc bi Nhat Ban xam chiém trong 35 nam (1910 - 1945).
Sau khi gianh duoc doc lap, chinh pht Han Quéc thwc thi chinh
sach “dong clra” dbi voi van héa Nhat Ban. Chi gan day, vao nam
1998, Chinh phi clia 6ng Kim Dea Jung ma&i bat dau trién khai cac
hoat dong trao doi van héa véi Nhat Ban. Tl do, phim, Video va
xuat ban phadm Nhat Ban va sau nay la phim hoat hinh, nhac pop,
chwong trinh ghi am am nhac, tro choi va chuong trinh truyén hinh
Nhat Ban méi dwoc phat hanh tai Han Quéc.140

Do lich st chia cat dan toc tir nam 1948, trwéc day, Han Quéc
cling c6 chinh sach chdng cong va “dong cra” d6i véi van hoa Bac
Triéu Tién. Cho dén cudi nhitng nam 1980, cac san pham van hoa
va nghé thuat ctia Triéu Tién hay lién quan dén Triéu Tién déu bi
cam pho bién tai Han Quoc. Tl nam 1988, Tong thong Kim Dea
Jung bat dau thuc thi chinh sach mé ctra v6i Triu Tién, va dac biét
véi “Chinh sach Anh duong” (Sunshine Policy), cac hoat dong
ttong Iinh vuc van hoa nghé thuat gitta Han Qudc va Triéu Tién
dugc khoi phuc.

1 Haksoon Yim. Ban sdc Van hoa va Chinh sach Van héa ctia Han Ouéc. Tap
chi Quéc té vé Chinh sach Van héa. 2002, Vol 8 (1), tr. 37-48.
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vé khia canh kinh t&, qua trinh cong nghiép héa manh mé va
nhanh chéng clia Han Quoc tir nhitng nam 1960 dd dwa nwéc nay
tréd thanh mot trong mudi nén kinh t€ 16n nhat thé gidi va la thanh
vién clia to chirc OECD (Cac t0 chirc hop tac va phat trién kinh t€).
Tuy nhién, qua uu tién cho phat trién kinh t€ c6 thé de doa truyén
thong va gia tri van hoa dan téc cling nhu sw gan két clia cac nhom
xa hoi. DE giai quyét nhitng van dé ndy, hién nay chinh phd Han
Quoc da phat trién cac chinh sach van hoéa phu hop dé thac day sw
hai hoa va gan két, ho tro tich cwc gilra phét trién kinh t& va van hoa
cla dat nudc.
2.2.6.2. Chinh sach van héa Han Qudc

B6 may quan iy nha nuéc vé van hda & Han Qudc

Tl thdng 2 ndam 2008, B6 Van hoda va Du lich Han Qudc
dwoc sap nhap va doi tén thanh BO Van héa, Thé thao va Du lich
Han Qudc. Pay la td chirc clia chinh phu, chiu trach nhiém quan
ly cac hoat déng trong linh vuc van hoa, nghé thuat, ton gido, du
lich va thé thao. B6 Van hoda, Thé thao va Du lich déng vai tro
trung tdm trong hoach dinh va phat trién chinh sach vén héa & qui
moé qudc gia.

B6 Van hda, Thé thao va Du lich Han Qudc quan Iy truc ti€p 9
co quan hoat ddng su nghiép mang tinh quéc gia. Cac don vi hoat
dong sw nghiép van hoéa khac hoat dong theo nguyén tic “do dai
canh tay”, nghia la hoat dong twong d6i doc lap véi co quan quan ly
nha nuéc nhitng van dwoc nha NUGC tai tro kinh phi hoat dong.

Trong thoi gian gan day, pham vi quan ly cla Bd Van hda, Thé
thao va Du lich Han Qudc c6 mét s6 thay d6i. Chang han, tir thang
6 nam 2008, viéc quan ly cac ndi dung ky thuat sé (digitai content)
dwgc chuyén tir BO Thong tin va Truyén thong Han Qudc, trach
nhiém quan ly cac Trung tdm Van hoéa va Théng tin Han Quéc &
nwéc ngoai duoc chuyén tlr Gy ban Thong tin cia Chinh phl sang
B0 Van hoa, Thé thao va Du lich.
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Muc tiéu cta chinh sach van hoéa

Chinh sach van hda cla Han Qudc dwgc phat trién lién tuc
trong vai thap ky gan day, thé hién rd dwong 16i chung va muc tiéu
qudc gia cho tirng giai doan. Qua qua trinh phat trién, mac du muc
tiéu van hoéa cla tlrng thoi ky cé thay doi, tly theo hoan canh cu
thé cla dat nwéc, nhitng muc tiéu chd yéu va thudng xuyén trong
chinh sach van hoa Han Qudc 1&: (i) xay dwng ban sac van hoa dan
toc, (ii) phat trién van hoéa, nghé thuat, (iii) nang cao chat luvong
doi. sbng van héa cta nhan dan, va (iv) thic day cac liganh cong
nghiép van héa.

Bo Van hoa, Thé thao va Du lich Han Quéc d4 khang dinh tam
nhin cla chinh phd vé van hda va vai tro clia van hoéa trong phat
trién, wong dé dé cap dén bon gia tri cua van hoa la gia tri tinh than,
gia tri xa hoi, gia i kinh t€ va gia tri toan cau.

Gia uvi tinh than: phat trién nang cao nhan thirc vé& van hoa,
cling ¢6 ban sac van hoa dan toc va ma rong da dang van hoa.

Gia tri x& hoi: dwa moi nguoi xich lai gan nhau, phat trién
nawmh luc sang tao dé tang cwdong ngudn nhan luc, thic day sw
phat trién lanh manh vé thé chat va tinh than.

Gia tri kinh té: dau tv cho van héa nham cung c6 tiém nang
phat trién cla nén kinh té, dau tw cho van héa la dong luc then chot
dé tao ra viéc lam, cai thién hinh anh van héa qudc gia a trong nuwéc
va quoc to.

Gia tri toan cau: thiét 1ap thuorng hiéu quoc gia trong mot thé
gidi toan cau hoa, xay dung hoa binh trong khu vic théng qua trao
doi van hoa va nang cao tinh canh tranh vé van hoéa dé cung co vi tri
kinh té toan cau ctia Han Qudc.

1 Haksoon Yim. Ban sac Van héa va Chinh sach Van héa ctia Han Quéc. Tap
chi Quéc té vé Chinh sach Van hda. 2002, Vol 8 (1), tr. 37-48.
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Tom lai, Han Qudc dinh hwdéng xay dwng mot quéc gia “lay
van hoa lam trung tam” bang cach “nhan dién va phat trién gia tri
kinh té va xa hoi clia van héa”.12

Chinh sach van hoéa “Han Quéc sang tao” dwgc B6 Van hda va
Du lich Han Qudc céng b8 ndm 2004 da vach ra muc tiéu tng thé
cua van héa Han Qudc trong 10 nam t6i, B4 la cac muc tiéu:

- Giao duc nhan dan Han Quéc tré thanh nhitng céng dan van
hda va sang tao.

- Tao nén mdt xa hdi khac biét, trong dé lam viéc va nghi ngoi
giai tri dwoc két hgp mot cach hai hoa, con ngudi cd thé thé
hién ban sac van hoa cua minh.

- Tao nén mot dan toc van hoa nang dong tiéu biéu cho cac nén
van hoa dia phuong.

Co ché tai chinh cho phat trién van hoa

Chinh pht Han Qu6c dau tv nhiéu cho Iinh vec van héa nghé
thuat, Ngan sach cla chinh phd danh cho van héa duogc tang déu tw
nhitng ndm 1990. Chang han, ngan sach nha nwdc cho van hoa
trong nam 2000 da tang 45% so v&i ngan sach nam 1999 va chiém
1% tong chi ngan sach cla nha nudc. Hién nay, mic chi cho van
héa chiém hon 1% tong chi ngan sach hang ndm cla quéc gia. 23

vé phuong thirc ho tro tai chinh cho van hoa nghé thuat, chinh
phu Camkét ti€p tuc tai trg truc ti€p nhitng khoan trg cap 16n, dong
thoi thwe hién céc tai tro gian ti€p khac vé hoc tro truc ti€p, Chinh
ph( da phat trién co s& ha tang, xay dwng nhiéu quy cho cac doanh
nghiép van hda, cai tao va nang cdp nhiéu trung tdm biéu dién vén

1 Tam nhin cha BO Van hoa. Thé thao va Du lich Han Qudc. Website:
hup:/www.inct.go.kr/cnglisli/.

2 Nguyén Van Tinh. Chinh sach van hoa trén thé gi¢i va viéc hoan thién chinh
sach van hoa & Viét Nam. Ha Noi: Van héa- Théng tin, 2009.
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héa nhod, dam bao diéu kién vat chat cho cic dia diém biéu dién va
quang ba, thic day van hoéa nghé thuat thong qua nhiéu hoat dong,
s kién khac nhau.

Tuy vay, hién nay, chinh phti Han Quéc tap trung theo hwéng ho
tro gian ti€p cho van hda nghé thuat. Nha nwdc tao ra dong co dé xa
héi dau tv va tiéu thu van hdéa nghé thuat nhr ban hanh qui dinh gidm
va mién thué cho viéc mua ban tac phdm nghé thuét va doanh thu tir
su kién van hoa nghé thuat. Hon nita, chinh phi Han Quéc dang
trong qua trinh tim t0i phwong thirc da dang héa nguon tai chinh cho
van héa dé khuyén khich su thich (ing véi moi trvong. Dac biét, chd
treong thuc hién wach nhiém xa hoi va hop tac véi to chirc van hoa
nghé thuat clia doanh nghiép duoc wu tién hang dau.14

Mot diém quan hong khéc trong co ché tai chinh cho van héa
cla Han Qudc la viéc ap dung nguyén tac quan ly “d6 dai canh tay”
twvong tw nhw & md hinh “Nha bao r¢” clia Vuong quéc Anh va cac
nwéc thudc khéi Thinh vuong chung. Hoi dong Nghé thuat Han
Quéc duoc thanh lap nam 2005 trén co s& QuT Phat trién Van hoa
nghé thuat qudc gia trwdc day voi muc tiéu bo ton va phat huy gia
tri cac di san vin hoa Han Qudc thong qua ho tro phat trién cho
Iinh vec van hda nghé thuat, dac biét Ia khu vuc phi chinh pha.
Hang nam, Hoi dong nghé thuat Han Qudc nhan ngan sach tir chinh
phu, qui x0 s6 qudc gia, cac cong ty tai tro va phan phoi ngudn ngan
sach nay cho cac td chirc van hoéa nghé thuat. & dia phuong ciing c6
Hoi dang nghé thuat did phuong, Qui Van hda nghé thuat va ngan
sach do chinh quyén dia phuong cép.

Két luan vé md hinh chinh sach Han Qudc
Han Qudc la mot nuéc co diéu kién dac thu ve lich sk, chinh tri,

kinh té va xd hdi. Trong nhitng thap ky qua, Han Quoc da nang

1 Tanl nhin nghé thuat. Nha Quan ly Nghé thuat Qudc té: Tap chi cho linh vuc
Nghé thuat biéu dién. Thang 3, 2006, tr. vii
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dong trong duong 16i phat trién va phuong thirc quan ly van hoa.
Cung voi viéc chinh phi doc tai quan su truéc day dwoc thay thé
bang chinh phu dan sw, phwong thicc quan ly van héa & Han Qudc
cling di theo hudng dan chld héa voi sw phan cip va giao quyén
nhiéu hon cho chinh quyén dia phwong va cac luc lwgng xa hoi.
Chinh phi Han Quéc ho tro tai chinh dang ké cho van hda, dic biét
la khu vuc van héa truyén thong dan tdc. Tuy nhién, Han Quéc
cling hoc hoéi phuong thirc ctia nhiéu md hinh chinh sach van hoa
trén thé gidi khi bat dau chu trong da dang hda ngudn dau tv cho
van hda va phan bé ngudn tai chinh cta chinh phi mét cach twong
doi doc lap thong qua Hoi dong Nghé thuat.

Ve nodi dung chinh sach van hda, ¢ thé ndi Han Qudc da thanh
cong trong viéc 16ng ghép phét trién van hoa véi kinh té, giai quyét
t6t bai toan gitt gin va phat huy ban sic van hoa dan toc voi viéc phat
trién cac nganh céng nghiép van hoéa hién dai, gép phan nang cao vi
thé qudc gia (én trvong qudc t€. Mot trong nhitng két qua dé nhéan
thdy la trong hon mot thap ky nay, “Lan séng Han Quo6c” (Korean
Wave) da thu hit sw quan tam cta nhiéu qudc gia chau A va trén thé
gi¢i. Dién anh, phim truyén hinh nhiéu tap, nhac pop, san pham ky
thuat s nhuw trd choi dién tir va chuong winh gidi vi tvong tac cla
Han Qudc da chiém linh thi truong va duwgc s tng hd nhiét tinh cla
cong ching trong khu virc va trén thé gidi, ké ca Nhat Ban.

Nghién ctru tn6é hinh chinh sach van héa Han Qudc co thé gilp
Viét Nam rat ra bai hoc qui bau cho hoach dinh va trién khai thuc
hién chinh sach van hoéa, dac biét trong chinh sach bao tén, phat huy
giad tri van hoa truyén théng va phat trién cac nganh cong nghiép
van hda.
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TONG KET CHUONG 2

Trong boi canh hién nay, cadc nwéc déu quan tam phat trién
chinh sach van héa nhuv mot bd phan trong chinh sach phat trién
chung clia qudc gia. Viéc nghién ciru cdc md hinh chinh sach van
hoa khac nhau co vai (0 quan trong nham ting cudng hiéu biét gilra
cac quéc gia vé co ché, chinh sach van héa, lam co s& cho qua trinh
giao luu, hop tac va hoi nhap. Nghién ctru md hinh chinh sach van
héa con gilp tim hiéu, hoc hdi, ddc rat kinh nghiém va van dung
nhitng cach lam t6t, nhiing giai phap c6 hiéu qua trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach van hoa clia moi quéc gia.

Chuong 2 da trinh bay nhitng van dé co ban vé md hinh chinh
sach van héa nhu khai niém, co s& hinh thanh cac mé hinh chinh
sach van hda, tiéu chi phan loai va gi¢i thiéu mot s6 cach phan loai
moé hinh chinh sach van hoa trén thé gi¢i. Tiép theo, chuwong 2
nghién ctru va phan tich sdu mé hinh chinh sach van hoa véi cac vi
du cu thé la md hinh chinh sach van héa “Nguoi tao diéu kién”,
“Nha bdo trg”, “Kién tric su” va “Ky su” theo quan diém cla
Chartrand va McCaughey, md hinh chinh sach van héa Trung Quéc
va md hinh Han Qudc. M6i md hinh chinh sach van hoéa déu dugc
danh gia vé diém manh, diém yéu, tlr d6 rat ra y nghta doi véi viéc
xay dwng va thuc thi chinh sach van hoa cua Viét Nam.

Qua phan tich, c6 thé thdy cac md hinh chinh sach vén héa
khong loai trir 1an nhau, moi moé hinh déu co thé manh va han ché
riéng. Moi md hinh duwoc hinh thanh va van hanh trong nhitng diéu
kién cu thé, phu hop véi dac diém veé kinh té, chinh tri, van hda, xa
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hd nhat dinh. Xu thé hién nay la cac quoc gia thvong két hop cac
yéu td clia nhiéu md hinh chinh sach van héa khac nhau chir khéng
nhit thi€t tuan thd hoan toan mét md hinh nao. Viéc lva chon mo
hirh chinh sach vin héa ctia moi quéc gia déu dwa trén mdi quan
tan vé ndi dung chinh sach van hoa, co ché can thiép cta nha nwéc
vakét qua cla viéc thuc hién chinh sach.

V&i Viét Nam, viéc nghién ctru mé hinh chinh sach van héa
cli cac nuwdc trén thé gidi sé gilp cac nha hoach dinh va thuc thi
chnh sach hiéu dwgc diém manh va han ché cua tirng phuong thirc
quin ly dé diéu chinh va van dung sang tao cho phu hop véi boi
caih, diéu kién cua nudc ta nham dat duoc muc tiéu chung trong
chén lwoc phat trién clia dat nwoc.
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CuoNQy

CHINH SACHVAN hoéa viet nam

3.1. Chinh sach van hoa Viét Nam thoi phong kién tw chu

3.1.7. Chinh sach van hoa ViétNam qua cacbd iuatchiuyéu va cac
van ban luatphap khac cia nhanvécphongkién ViétNam

- B& Hinh thu™* (i042) va cac van ban luatphap khac cta nha Ly

Nam 1010 Ly cong uan lén ngdi vua, ra chiéu doi do vé Thang
Long, 30 ndm sau, doi vua Ly Thai Tong da cho cong bé luat bang
van ban - bd Hinh thw. Cac nha nghién ctu st hoc va luat hoc danh
gia day la sv kién quan trong trong lich str Viét Nam cling nhuv lich
sir Nha nuoc va phap luat Viét Nam. Cac sach nghién ctru vé lich st
cling nhw gido trinh vé lich st nha nwdc va phap luat tir trvdéc dén
nay déu khang dinh, ddy Ia bd luat thanh van dau tién, danh ddu mot
md&c quan trong trong lich st phap quyén Viét Nam. Tuy nhién cling
d4 c6 y kién cho rang bo Hinh thw ban hanh nim 1042 khéng phai
la b0 luat thanh van dau tién clia Nha nwdc phong kién Vit Nam14

Hinh thw xuét hién vao thoi ky dat nuéc vira gianh dwoc doc
lap, Nha nuéc ldy dao Phat lam quéc giao, con ngudi sdng véi nhau
nhan &i, khoan hoa, vua tw xem minh 1a gach néi gilra W01 v&i dan
(Troi - Vua - Dan). V@i quan niém, dan cé an cu lac nghiép thi
trieu dinh mé&i vitng bén nén da cd nhiéu chinh sach hop long dan.

” Bui xuan Binh; Nha nwéc va phap iuai thoiphong kién Viét Nam, Nxb Tu phap,
Ha Noi, 2005, tr. 106.
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Vua thuong vi hanh dén cac thon xom lang nghe y kién dan, chon
ngudi noi thang ndi that vao tridu, chon nguoi tai khong phan biét
dia vi, giau ngheéo.

Vua khuyén khich khai hoang, sdn xuat. Hang nam, vao ngay
01 tét Nguyén Dan, vua truc tiép cay ruéng lam gwong (goi la 1é
tich dién). Trong giai doan nay, nhiéu chua chién dwgc xay dung, to
chirc héi he, 1ap cac ganh hat, mua rdi, dua thuyén... Nha nuéc
phong kién cong rat quan thm dén dao tao, tuyén chon quan lai. Nha
vua da cho xay dwng Van miéu Quoc T Giam (1070), khoa ctr Nho
hoc Viét Nam dwoc mé tir nam At M&o (1075) véi khoa Minh Kinh
va nho hoc tam truong.

Dang tiéc 1a bd Hinh ihw khong con nén chlng ta khong thé
biét ndi dung cu thé cla nd. Qua cac tai liéu c6 lién quan co thé thay
bd Hinh thw dwgc vua chi dao td chirc soan thdo mot cach co hé
théng, c6 ndi dung phu hop vé6i thuc t€, bd luat gdbm nhiéu loai luat
(Hinh su, dan su, t6 tung...), luat c6 hiéu luc thuc té.

- Chiéu cau Ioi noi thang

Dé yén dan nha vua con cho phép cac quan va than dan duoc
n6i nhitng 101 thang than v@ nhitng diéu hay d& cta chinh sw. Tinh
than ay duwoc thé hién qua viéc ban hanh “Chiéu cau loi ndi thang”.
Chiéu cau 11 n6i thang dau tién dwoc ban bé vao thang 4 nam 1076.

Nha Ly cling da quan tam dén viéc bao vé di san van hoa. Nam
Mau Thin nién hiéu Quang Huwu doi vua Ly Nhan Tong (1088),
dinh céac chuia lam 3 hang: dai, trung, tiéu danh lam, cho cac quan
van co chirc vu cao duogc gilr chic dé ctr (chirc danh c6 nhiém vu
quan ly rudng dat va cac tai san trong chuia)l Ban chat cla hai quy
dinh nay la chinh sach wu ai ciia Nha nudc dbi véi Phat giao. Xét &

1DPai Viét s ky toan thu, Nxb Khoa hoc Xa hoi, 1983, lap || tr.295.
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khia canh khac thi c6 thé coi day la nhitng bién phap dau tién cua
Nha nuéc phong kién Pai Viét trong viéc bao vé di san van hoa dan
toc vi cac loai kinh phat, cac chia chién chinh la nhitng bd phan cla
van hod vét thé.

B6 Hinh thw cung cac van ban phap luat khac thdm dwom tinh
than nhan van, nha st hoc Phan Huy Chd nhan xét rang, luat phap
nha Ly quéa khoan rong, dé dai...

- B6 "Hinh luat thu™ (i341) va cac van ban luat phap khac
du@i thoi nha Tran.

Du6i triéu dai nha Tran, Phat gido dd dan nhwdng chd cho nho
gido, nha nudc tré thanh nha nwéc quan chu thwc sw. Duéi vua la
cac cong hau, quan lai cht yéu la ngudi ho Tran réi moi dén thir dan.
Tuy nhién, dan van la lvc lvong quan trong gilt gin dét nwoc.

Muc tiéu 1y dan lam géc van duoc dé cao xudt phat tir yéu cau
bdo vé dat nwdc trong tinh hinh am muwu xam lwgc cia ngoai xam
ludn rinh rap, chién tranh c6 thé xay ra bat ct 1ic nao.Tinh hinh quan
ly rudng déat cé thay d6i, vai ché do dién trang thai dp, nha nuéc cat
rudng dat giao cho cac cong hau quan ly cung véi mot s6 dan dinh
nhat dinh da tao nén nhirng don vi kinh té - quan su lién hoan.

B6 Hinh luat thw da dé cap dén cac van dé vé hanh chinh, tw
hi*u tai san, t6 tung.... Theo nhan xét cta Phan Huy Chu thi, néu
ludt nha Ly qua dé di thi luat nha Tran lai qua nghiém khac. Luét
nha Tran, ngoai viéc van dung khung hinh luat cda luat phap Trung
Hoa con dung hinh thirc phat tién, thich chir vao mat, tich thu tai san,
sung céng rudng dat, cach chirc, twéc bd ho....Luat nha Tran khong
nhitng chi tiét hon, thé thirc hoa day du hon so véi luat nha Ly ma
bén canh sw nghiém khac la viéc “danh vao kinh té” da lam ting
thém tinh ran de, tinh “hinh phap” cta bd luat.
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Nha nwéc phong kién con ap dung nhitng bién phap nham chén
chinh doi ngl quan lai, sap xép chirc vu coéng viéc cho thich hop.
Doi vua Tran Thai Téng (1246), dinh Ié khdo duyét cac quan van Vo,
ié 15 nam mot ian, ai lam viéc dwgc i 6 nam thi thang twdc mot cap,
ai lam viéc dwoc 15 nam thi thang chiec mét bacl...

- Quéc triéu hinh luat va cac van ban luatphap khac cla triéu LE.

Quéc Triéu hinh luat con goi la Lé Triéu hinh luat, hay Bo luat
Hong Burc. Viéc xac dinh thoi diém khdi thao bo luat cling nhu thoi
diém hoan chinh bo lut nay van con la van d@ chua dwoc khang dinh.
O Vi Van Mau (Pai hoc Luat Sai Gon -1969) cho rang bo luat nay
duwoc ban bo lan dau tién trong thoi gian tr 1470 - 1497, M6t s6 nha
nghién ctru khac cho rang bd luat nay dugc ban hanh vao nam 1472.

Duéi triéu dai nha Lé (thé ky XV) chinh sach vé kinh té co
nhiéu chuyén bién tich cwc. Ché do “quan dién” dam bao cho nguoi
ndng dan cé quyén s& hitu hodc quyén canh tac trén rudng dat da
gop phan ddy manh stic san xudt. Thi cong nghiép va thuong
nghiép ciing dwoc coi trong, quan hé budn ban véi nwdc ngoai da
m& mang, tao ra su kich thich san xuat.

Trong giai doan nay, dao Nho da dwgc dé cao. Vua Lé Thanh
Tong rat quan tam dén van hoa giao duc, xay dwng nén van hién:
chén chinh m& mang sw nghiép giao duc - bao gbm ca hé théng giao
duc do Nha nudc quan ian cac truong do dan tv mo & cac xom lang,
ché do6 hoc hanh thi cir da tr& nén chat ché hon. Cac nho si dwoc
duoc dao tao theo mot ndi dung chwong trinh théng nhat, muc tiéu
xac dinh. Ho chinh la tac gid cla cac luat tuc (tuc, hvong uéc) @
lang xa. Cac van ban nay da gép phan ctuing co 16i séng, bao luu
truyén théng van hoa dan toc.

47Dai Viét st ky toan thw, Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi 1985, tép 2, tr.19.
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Viéc bao vé di san van hoa vat thé da duoc ghi chép thanh mot
sO diéu trong Qudc Triéu Hinh luat. Co6 thé noi day la lan dau tién
trong lich s cac quy dinh vé van dé nay dwoc dua vao luat. Truéc
hét la cac quy dinh nham b&o vé an toan cho céac di tich cla vwong
trieu phong kién. Diéu 597 ghi: X& tram nhitng ké dao tréom lang
tam...; Diéu 598 ghi: X t0i do khao dinh ngudi nao pha huy nhirng
dan té Ién...Nha nudc phong kién cung chu trong dén viéc bao vé
cac dén tho than, cac chua quan trong cac lang xa. Biéu 600 ghi: X
biém1ngudi nao tu y pha huy dén thd cac bac linh thanh...Diéu 631
ghi: Banh 60 trwgng dbi véi ngudi nao pha hoai chua quan, dap v&
bia...Viéc chéng trdom cap trong cac di tich cling dwoc luat phap
thoi Lé dé ra. Diéu 431: X& chém ké an wdm doé tho twgng Thanh,
ao mi tho trong lang miéu...

Nha nuéc phong kién con coi trong viéc swu tam gilr gin sach cd.
Sach sir ghi lai rang, thang 3 nam Binh Hoi (1467) vua Lé Thanh
Tong ra dao du ha 1énh tim tip di tho va van ctia Nguyén Tréi. St ci
chép, Nguyén Trai bi giét (ndm 1442), “di khdo cltia 6ng phan nhiéu
bi mat mat chi con sét iai dwoc mot chit it, nha vua xem dén, dac biét
khen ngoi, cho nén ha lénh suu tam”23¢06 16 nho' 1énh nay ma dén
nay chlng ta con duoc doc cac tic pham clia nguyén Trdi nhw: Dw
dia chi, Quan trung tr ménh tap va céc tap tho cua 6ng.

Vua Lé Thanh Téng chu y ca dan viéc khao cdng quan lai. Vao
nam 1470 vua da ra dao du “dinh 1€ khao khoa quan lai. Trudng
quan cac nha moén trong ngoai khi khdo khoa cac quan vién wong
pham vi cai quan phai xét k§ thanh tich cong viéc ma vién dé da
lam...”30

1Biém' gidng chttc (d6i voi quan lai), chua rd cach x0 ddi voi dan thuong.
2 Viét sir thdng giam cuwong muc, tap 1, tr.816-8]7.
3Doi Viétstr ky toan thii, tap 2, tr. 449.



Nam 1471 Lé Thanh Tong lai c6 dao du dinh 1é “Cam dé cham
ky khao khoa”1. Nam 1480, vua lai ra sac chi: “Phép khao khoa da
co 1é san, cOt dé phan biét nguoi hay ké da, to rd viéc khuyén ran.
Nay Lai bd va quan cac nha mon trong ngoai nén theo dung Ié ma
lam...”2.

Qua ba dao du trén cho thdy, Lé Thanh Tong cé y thirc dat
viéc khao céng quan lai thanh ché do thuong xuyén va mong muén
n6 dwoc thuc thi co hiéu luc.

Triéu dai nha Lé khang dinh, luat phap déng vai trd quan rong,
n6 khong thé thiéu dwoc doi voi viéc cai tri thién ha. Nha Lé da cong
bd nhiéu bd luat nhv Qudbc trieu hinh luat, Luat thw, Qudc triai iuat
lénh, mot s6 van ban luat khac va da ap dung rat nghiém khac. Tuy
nhién nha vua cting mong rang ché dé dén ndi phai pham phap.

- Hoang Viét luat 1€ (bd luat Gia Long) nam 1812 va cac van
ban luatphap khac cla triéu Nguyén.

Triéu Nguyén tir khi duoc thiét iap voi viéc 1én ngbi cla
Nguyén Anh (1802) dén khi thuc dan Phap né siing xam lugc nwéc
ta (1858) dd trai qua bén doi vua: Gia Long (1802- 1819), Minh
Mang (1820-1841), Thiéu Tri (1841- 1847) va mot phan cua triéu
vua Ty Burc (1848-1883).

DE cung cd chinh quyén, nha Nguyen cé chu trvong phoéi phuc
dia vi doc ton cua Nho gido. Nhitng cudc khai nghia néng dan no ra
lién ti€p, su de doa tir thuc dan phuong Tay...la nguyén nhan budc
triéu dinh phai nghT téi Nho gido, coi nd nhw ngon c¢ tinh than gidp
théng tri x& hoi cling ¢6 vwong quyén theo nguyén tac trung quan ai
quéc. Nho giao dwoc dua vao gido duc truong quy, lam ndi dung thi

1Dai Viét sir ky toan thu, tap 2, (r.458-459,
2Svd tr.482
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clr va tuyén chon nhéan tai. Clng véi viéc khéi phuc Nho gi4o, nha
Nguyén cé chl trvong han ché sw phat trién cla Phéat gido, ngan
chan anh hudng cda Thién chia gido. Triéu dinh cdm xay dung
chua chién quan dao, gidi tan nhiéu chia trén toan qudc, sung toan
b6 tang ni phat t vao binh linh hay quan dan nghia vu. Bdi voi dao
Thién chia (Gia td), dé han ché so dan theo dao, triéu dinh tang
thué than, quy dinh xa thon nao dan chua bo hét dao thi tang gap
rwdi, xa thén nao che giau, chira chap dao trwdng thi tang gép doi.

BO luat Gia Long c6 mét s6 diéu khoan ban vé viéc bdo vé di
san van hoa, chang han nhw diéu cdm Vvé son 1ang: “phai dung cot
da lam gidi han, trong méc gi¢i khdng duoc chat cay, dao dat lay da
cui, chan trau bo, dat 10 dét than, phong Ira dét rirng, bdn bé xung
quanh khong duwoc tw tién vao trong trot...” 15

Triéu dinh con quan tdm dén viéc bdo vé cac sac phong (van
ban cé dau clia nha vua céng nhan viéc thd than & cac lang xa). Ké
an trom sac phong phai chiu hinh phat ndng hon ké an trém binh
thuong. Khéng nhitng vay, mét chi du ban b6 vao thang 10 nam
1853 quy dinh, lang nao bi mét séc phong thi ngudi gilr sac cung ly
trwdng xa do bi danh trwong va sac phong bi mét chi dwoc cap lai
mot lanZ4

Trieu Nguyén da rat y thic vé viéc bao vé, gilr gin va lwu
truyén lich str. “Qudc st quan trieu Nguyén” ra doi vao thoi Minh
Ménh thé hién diéu d6. Du6i si quan Iy cta cac Sl gia trong Qudc
slr quan, cac gia tri van hoa thuc su dwgc toa sang véi hang loat kho
tw liéu do sO vé nhiéu thé loai (van st, dia). Theo thong ké thi kho
tang van hoa trieu Nguyén I6n gdp may lan tat ca cac triéu dai trudc
cong lai. Van hoa triéu Nguyén mang mot vé dep moi, vé dep cla
su giao lwu it nhiéu.2

1DPai Nam thuc ivcy Nxb Gido duc, Ha Ndi 2002, tap 1, tr.938.
2Dai Nam thyc luc, Nxb KHXH, HAN®i, 1973, tap XXVII, tr. 411
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Hoang Viét luat 1€ hay con goi la bd luat Gia Long la mot b
luat d6 so trong d6 kha nhiéu diéu ban vé sinh hoat van hoa, quy
dinh vé cach (rng xu trong xa héi, trong gia dinh... Tuy vay do tinh
chét 16i thoi cta ché do va su sao chép luat cia Man Thanh nén bd
luat cé nhiéu diéu bat cap. Xét vé s hoan chinh, tinh nhan van va
tinh dan toc thi bd luat Gia Long con kém xa v&i Qudc triéu hinh
luat va cac bo luat khac clia nha L&. Luat phap triéu Lé van 1a dinh
cao cua luat phap phong kién Viét Nam.

3.1.2. Chinh sach van hoa qua thé ché tuc ié

MOt sO khai niém

+ Tuc hay tap tuc la nhitng thoéi quen trong 16i song clia cong
dong dan cuv dad dwoc lap di 1ap lai, tr& thanh nép, mang y nghia xa
hoi, ton tai nhv mot biéu tvong vé chuan gia tri. Cong dong dan cu
dwoc noi dén & day khong phu thude vao dia gidi hanh chinh, cé thé
trong mot khu vue dia ly cé nhiéu nép séng khac nhau, nguoc lai co
thé c6 nép séng phong tuc nao dé6 ma & nhiéu noi déu thuc hién.

Trong cac tuc ¢d tuc tt dep co vai tro thic day sv tién bd goi la
my tuc, con tuc xau la ha tuc. Ha tuc thwong la cac tuc phan khoa
hoc, can trd si phat trién.

+ Phong tuc: Mot hé thdng céc tap tuc chuan dwoc goi la phong
tuc. Phong tuc mang y nghia céc tap tuc 6n dinh clia mot khu vuc
dan cu xac dinh. Khi noi dén phong tuc, nguoi ta lap trc nght dén
mot khu vuc xac dinh. Khéng cd phong tuc chung cho tat ca moi
noi ma chi c6 phong tuc ctia mét khu vuc, cia mot nwdc, cia mot
vung, clia mot dan toc. Phong tuc khong phai mot tuc cu thé, ciing
khong phai tat ca cac tuc cé trong mot khu viee, ma la mot sé tap tuc
da dwoc cung cd, lva chon tw nhién tré thanh chuan muc, dai dién
ddc trung mang tinh ban sac cta mot qudc gia, mot dan tdc, mot
khu virc. Phong tuc cé thé la mét so tuc vé van dé nao dé nhu phong
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tuc vé cudi xin, phong tuc héi he, hoac cho mot s6 van dé (cac
phong tuc clia cu dan ddng bang Béc B, c4c phong tuc clia dong
bao Tay Nguyén).

Trong phong tuc c6 nhiéu tuc cu thé : phong tuc vé cwdi cé tuc
mdi mai, cham ngd...Phong tuc thé hién ban sac van hoa, mang y
nghia x& hoi.

+ L& (hwong wéc):La nhitng quy wéc cia mot cong dong dan
cuv lang xa buéc cac thanh vién trong do phai theo. Lé lang dwoc xac
dinh pham vi hiéu luc trén nhitng lanh tho nhat dinh - d6 la don vi
hanh chinh co s& (c6 thé 1a mot lang, mét thén, mot x&, hodc vai ba
xa). Lé tang cd ndi dung lién quan dén cac van dé thiét than cua doi
song nguoi dan trong dia ban. Lé lang la “phap luat” cla lang x&, la
moi day lién hé ndi gitra lang va nwéc. Lé lang co thé cé nhiéu céch
goi khac nhau nhu: 18, khoan, udc, bién...M0i cach goi tuy sac thai
c6 ddi chut khac nhau, nhwng ndi ham chi yéu van la nhitng thoa
wéc ma mot cong dong tw dat ra, budc cac thanh vién rong cdng
dong phai tuan theo.

Tuc, 1é duoc b sung va hoan thién trong qua trinh lich st tré
thanh céng cu diéu chinh cac mdi quan hé x& hdi co vai tro dac lwc
trong quan ly lang xa. Tuc, I& 1a hat nhan co ban tao nén ban sac dan
thc, cOt cach clia cong dong. Tuc tho cling to tién clia cha 6ng ta da
tao nén mot 16i séng dan tdc, c6 stic manh lam “mém hod” tat ca
céc gido |y da ting co Sl manh ghé gém & nhitng qudc gia khac.
Hién tugng tam gido dong nguyén, dung nap tat ca cac gido phai
nhu Phat gido, Nho gido, Pao gido va chat loc nhitng yéu t6 thich
hop dé cung ton tai trong long xa hoi Viét Nam da noi 1én diéu do.

Nha nwéc phong kién da thay r6 vai tro cua tuc 1€ nén da loi
dung né dé can thiép vao lang x&, dung hwong wéc dé “Ié lang hoa
phép nuéc”, bién huvong wéc thanh mot cong cu dé quan ly lang xa
duoc ngudi ndng dan chap thuan.
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Theo chinh sir ghi lai, cho dén cudi thoi Tran, nhiéu tuc dan
con day tinh “hdn nhién” dwoc duy tri, tham chi con duoc khuyén
khich. Chang han nam Nham Dan nién hiéu Bai Tri (1362) vua
Tran Du Tong con Iénh cho quan - quan - dan trong cd nuéc, ai
dang tro tap hy Ién thi duvoc ban thwdngl

Pén thoi L&, cac tap tuc dan gian phai chiu phan xét khac
nghiét cua vua quan duw¢i cai nhin Nho gido. M& dau la nam Mau
Thin nién hiéu Thai Hoa (1448), khi vua Lé Nhan Téng vao Thanh
Hoa, cac quan xa gia thdy dan ching hat diéu “ri ren”, con trai con
gai vira hat vira quang chan tay nhau da ra lénh cam2. Tlr d6 cac
triéu vua da tirng bwdc can thiép vao phong tuc tap quan lang xa.

Théang 4 ndm At Dau nién hiéu Quang Thuan (1465) vua Lé
Thanh Tong Iénh cho bd Lé don déc sira d6i phong tuc dan gian:
khi cé viéc tang khéng dwoc bay dat an udng, ti€t Trung nguyén
khéng dwoc lap dan chay, khdng dwoc hat xwdéng, choi dua va bay
cac tro tap ky3.

Nam Mau Tudt nién hiéu Héng Btc (1478), Lé Thanh Tong
quy dinh vé trinh tu két hon, cudi xin va ndp cheo4. Viéc hon tha
phai qua cac buwdc: nho mdi lai, dinh 1€ ciu than, dan cudi, chon
ngay lam I1é don dau, con dau vé phai 1é cha me chdng, dén ngay thi
ba 1€ & nha tho, khong duoc dé nha frai dan cwdi réi 3 - 4 ndm sau
m&i cho don dau.

Nam Quy Mé&o nién hiéu Canh Tri doi vua Lé Huyén To6ng
(1663), trong 44 diéu gido hoa duoc ban bd cb nhiéu diéu vé viéc
chan chinh lai phong tuc ma Nha nuéc khuyén cac lang phai lam
nhu: “hwong am phai nén tiét kiém, 1y nhau phai phan biét toc loai,

1Doi Viétstkr ky toan thu, Nxb KHXH, H, 1995, tap 2, tr. 140.

2Dai Viét st ky toan thw, Svd, tap 2, U.363.

3Kham dinh Viét s thong gidm cwong muc, Nxb Gido duc, Ha N6i, 1998, tr. 1012,
4Svd,tr.1012.
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khong dwoc ban dén tién tai, tang 1€ phai tuy giau nghéo, khong
duoc yéu sach an udng../"L Nam Tan Mui nién hiéu Chinh Hoa
(1691) trieu dinh L& -Trinh cdm cac lang ban ngbi thr vi tuc nay
anh huwdng dén viéc phu phen tap dich2. Nam giap Ty (i804), vua
Gia Long trong Chiéu vé dinh diéu Ié huvong dang cho cac xa dan
& Bac Thanh da 1énh cho céc lang chdm dit tinh trang muon cé c6
viéc lang d€ bay dat an udng, viéc hén Ié khong duoc thach cudi...

Nhu vay, c6 thé thdy, nha nwéc phong kién da thuc hién viéc
chinh don phong tuc, ngan chan sy phat trién cla cac hi tuc. Day
cling la bai hoc kinh nghiém dé chiing ta c6 thé van dung vao viéc
soan thdo huong wéc mai hién nay.

3.2. Chinh sach van hoa thoi ky 1858 - 1945
3.2.1. Boi canh

Thwc dan Phap xam lugc Viét Nam va ap dung chinh sach khai
thac thudc dia. Khac vai hinh thiec khai thac thudc dia ma nguoi
Phap truc tiép tham gia (nhu & chau Phi), & Viét Nam, do diéu kién
dia ly xa x6i, thuwc dan Phap budc phai sir dung sirc ngudi ban xur.
Hinh thirc khai thac thudc dia nay budc Phap phai chuyén giao mot
s6 cong nghé, truyén ba nhitng tri thirc hiéu biét nhat dinh.

Chuwong trinh gido duc cho cac truong & Viét Nam duoc md
phdng ndi dung chuong trinh cla Phap. Phap da thanh 1ap cac co
quan chi dao sat sao viéc thyc hién chuong trinh gido duc céi cach,
dat moi hoat dong van hoa duéi sy diéu hanh tryc ti€p cta chinh
quyén thic dan (Uy ban trung wong du lich do tong thu ky pht toan
quyén nam gilr, cac hoat ddng xuét ban bao chi do toan quyén Bong
Duong gilt vai wd cht chét, Vién Bong bac ¢d do téng théng Phap
truc tiép chi dao...).?

1Doi Viét st ky toan thw, Nxb K.HXH, Ha Noi 1968, tap 4, tr. 296-297.
7 Lich tridu tap ky, Nxb KHXH, 1975, tap 1, tr.129.
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Dong hanh voi qua trinh xam lang cla thuc dan Phap, la sv du
nhap gido ly cla dao Kitd. Gido ly nay mang dam tinh cach ctng
ran cla ngudi phwong Tay, xa la voi cach tw duy von co cla nguoi
dan Viét Nam. Sy truyén dao Cong giao vao Viét Nam va su phat
trién cta dao Cong gido trong doi song xa hdi Viét Nam cé mot tinh
cach rat ngoai qudc thé hién ca & hinh thirc dén ndi dung, tir cau
kinh La tinh dén anh twgng tho, kién tric gido dutng, dén quan
niém con ngudi va vi tru...déu co s dbi lap véi cac tin ngudng da
cO & Viét Nam.

Vén dé ndi bat trong quan hé van hoa dan toc véi Ky t6 gido la
mau thuan gitra mot bén la truyén thdng the cing t6 tién cla ngudi
Viét voi bén kia la tinh doc ton cia Ky td gido (khdng chap nhan
viéc tho phung ai ngoai chia).Tuy vay, trong cudc giao lvu véi Ki
td gido, van hoa Viét Nam khong chi gianh dugc quyén duogc tdn
trong ma trong mot so truong hop Ky to con dwgc ban dia hoa, tiép
nhan nhitng ddu an cua van hoa Viét Nam. Chda Giésu la nguoi
sang 1ap ra Ky-t6 nén hién nhién Nguoi la nhan vat trung tam. Viét
Nam véi truyén thdng trong ni, truyén thong thd Mau da dac biét
chi y t&i dirc me Maria, tén ba dwoc dat cho rat nhiéu thanh duwdng.
Ngay ca nha tho Ky to gido von néi tiéng khap noi vé sw rap khuén
cing nhac theo 16i kién tric gobtich cao vit cé dinh thap nhon hoat
thi & Viét Nam tir thé ky 19 cling da c6 nhitng ngdi nha tho duwoc
xay dung theo 16 kién trlc va trang tri hoan toan doc dao theo kiéu
Viét Nam ma nha tho Phéat Diém (Ninh Binh) la mot dién hinh Khéac
han véi hinh anh phé bién clia nha thd theo kiéu chau Au. Nha tho
I6n Phat Diém mang dang dép ctia ngdi chua voi kién trac thap, trai
rong, mai cong mang tinh dan toc rd nét.

Cung Vv6i sv du nhap dao Ky td la su ra doi chir quéc nglr. Khi
truyén dao vao Viét Nam, khé khan dau tién ma céac giao si vap phai
la su khac biét vé ngbn nglt va van tv. B&i vay ho da dung bd chir
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cai La tinh quen thudc cd bd sung thém cac dau phu dé ghi am tiéng
Viét. Chir nay duoc goi la chlr quéc nglr. Chir quéc ngir la thanh
qua cong strc tp thé clia cac gido si B Dao Nha, Y, Phap va nguoi
Viét Nam da tng giGp ho hoc tiéng Viét. Tuy muc dich ban dau
cla viéc soan chi* quéc nglr chi la gilp cac giao si truyén dao, roi
sau dwoc thwc dan Phap sir dung phuc vu cho viéc cai tri nhwng so
vGi chir Han va chir N6m thi n6 c6 vu diém 16n 1a rat dé hoc. Vi vay
chlr qudc nglr da duoc truyén ba rong rai, tré thanh cong cu dé tiép
thu va tuyén truyén van hoa .

X4 hoi Viét Nam thoi phap thudc dd co nhirng bién doi sau sac.
Truéc day, trong xa hoi chi cé hai lvc lwgng chinh la néng dan va
quan lai dia chu, nay da xuat hién cac thanh phan giai cdp moéi la
cong nhan, tu ban va tri thirc ti€u tw san. Tang I6p tiéu tw san tri
thirc bao gom céc thay giéo, thay thudc, cac cong chirc nhd, tiéu thd
cong, tiéu thi dan, ...Day la luc lvgng ti€p nhan, chuyén ti€p vén
ho& madi. Cac hinh thirc van nghé nhuv tho méi, van chinh luan, kich,
tiéu thuyét, truyén ngan, cac sinh hoat van hoa thé thao - du lich,
bao tang, thu vién...déu dwgc md ra dau tién & tang 1ép nay.

3.2.2. Chinh sach vén hod cua thwc dan Phap & Viét Nam

Nhiéu hinh thirc sinh hoat van hod l1an dau tién xuét hién &
Viét Nam. Céac hinh thirc vdn hoa mdi nhu théng tin bao chi, van
hoc nghé thuét,...c6 anh hudng I6n dén van hoa Viét Nam. Truwéc
day, cac thong tin thuong nam trong cac chiéu chi cla nha vua,
théng qua cac quan huyén xuéng doc. Bao chi ra doi trwdc hét nham
phuc vu cho nhu cau théng tin cai tri cta thic dan Phap. Tuy nhién,
nho bao chi, mbi ngudi dan déu cd thé biét nhitng gi xdy ra xung
quanh. T& bao dau tién 1a to Gia Binh bao duoc phat hanh bang chit
qudc nglr (s6 ra dau tién ngay 15 thang i - 1865) do ngudi Phap
lam chéanh tong sau doé giao cho Triong Vinh Ky lam chi bat (nam
1869). TG bao dwoc phat hanh ngay sau khi triéu dinh Hué nhuong
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3 tinh mién Dong Nam Ky cho Phap, sO bao dau tién néu r& hai
muc dich: Mot la pho bién cac van kién chinh thirc clia chinh quyén
Phap trong nhan dan, hai la truyén ba chir viét ding mau tu La tinh
dé ghi am tiéng Viét, @ Bac Ky c6 Dai Nam dong van nhat bao la
td béo tiéng Viét dau tién xuat hién vao ndm 1896, O' Trung Ky, méi
t¢i nam 1927 méi xuat hién t& Tiéng dan.

Ngoai ra bao chi da gop phan quan trong trong viéc pho cap
gido duc, nang cao dan tri, thirc tinh y thirc dan téc,...

Su ti€p xtc voi phrong Tay lam ndy sinh trong Iinh virc van hoc
thé loai ti€u thuyét hién dai. Cuon tiéu thuyét van xudi dau tién la Thay
Lazaro Phién ctia Nguyén Trong Quang Viét bing chir quéc ngt.

Sw du nhap céng nghé in sach clia clia chau Au, d& mé cho xa
hdi Viét Nam diéu kién tiép nhan tri thirc t6t hon. Cubn sach
“chuyén di thdim Bac Ky ndm At Hoi” (1876) xuét ban nim 1881
cua Trwong Vinh Ky la cudn qudc nglr dau tién. Cung vGi nghé in
duoc du nhap, cac cbng ty in sach, ban sach, san xuét gidy ciing
xuat hién nhiéu.

Giai doan nay, hé thong thw vién, bao tang cling phat trién manh.
Hé thong thu vién cta Viét Nam da xudt hién tir thoi Ly Tran, nhung
chi yéu chi la thu vién cla vua v6i s6 lvgng han ché. Bén giai doan
nay maoi co cac kho luu trir, cac thu vién cong cong...dugc xay dung.
Thu vién dau tién dwoc xdy dwng la thu vién Sai Gon (1882), thw
vién Trung vong & Ha Noi (1917). Bao tang ndng nghiép va thuvong
mai duoc thanh 1ap (1923) c6 nhiém vu dem cac mau vat ndng
nghiép, treng bay & Hoi cho kinh té (goi la Dau xao).

Tiép dén la phim anh chiéu béng. Thuc dan phap st dung nghé
thuat nay dé c6 dong cho chi trwvong dau tw vao khai thac thudc dia,
nhwng do nhiét tinh dén nhan cta nhan dan, cac nha kinh doanh da
nhanh chéng str dung n6é nhu mot nghé dé kiém 16i. Dién anh &
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thanh nhu cau giai tri cla dan do thi, tré thanh mot nganh kinh
doanh & Viét Nam.

Ngoai cac sinh hoat van hoa trén, cac hinh thirc trién 1am, dau
bong, dua xe dap, dua ngua, cau lac bd, nha hat, cung cac loai hinh
nghé thuat nhu tho, tiéu thuyét, nhac kich, my thuat, diéu
khac...cing ra doi tao ra mét khong khi sinh hoat van hoa cong
doéng mai trong 1ong xa hoi Viét Nam.

- Trén binh dién van hoa vat chat, anh hwong dang ké la céc
Iinh vire phat trién do thi, giao théng. T cubi thé ky 19, do thi Viét
Nam tlr md hinh d6 thi ¢6 truyén véi chirc nang lam trung tdm chinh
tri 1a chinh da chuyén dan sang mé hinh do thi kiéu phwong Tay v6i
chiec nang kinh té 1a chd dao (d6 thi cdng thuong nghiép). O' cac
thanh phé Ién nhe Ha No6i, Sai Gon dan hinh thanh tang 16p tu san
dan tdc v6i cac nha buén, chd xuéng...Hang loat nganh cong
nghiép dwgc hinh thanh nhu: khai md, dén dién, ché bién ndng lam
san, Giai cap tiéu tv san nhv ti€u cha, tiéu thwong, tri thirc, cong
chtrc cling phat trién nhanh.

Tuy s giao lvu van hoa Viét - Phap dién ra (rong thoi gian
khéng lau (gan 100 nam) nhung do xu thé lich sir dang trén duong
phat trién tlr nén kinh t€ van hod nong nghiép sang nén kinh té van
hoa cdng nghiép, do xd hdi Viét Nam dang khat khao doi phai
chuyén doi, do chinh sach cla Phap khai thac thudc dia bang StcC
lvc nguoi ban x,...nén vé khach quan dd tao ra suw chuyén doi
manh mé vé chat trong long xa hoi Viét Nam - d6 la tir nén van hoa
nong nghiép, budc dau chuyén sang nén van hod cd yéu t6 cong
nghiép. C&c tiéu chi van hoa phuong Tay ma nguoi Phap mang toi
tuy khéng thay thé duoc cac tiéu chi van hoa truyén théng cua dan
tdc nhung né da duoc bo sung dé nén van hod dugc phong phl va
hoan chinh hon.
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Tém lai: thoi ky tir ndm 1858 dén nam 1945/Sy xam lwgc cla
ngudi Phap da dan dén cudc tiép xuc va giao lwu van hoa gitta mot
bén la van hoa Viét Nam va mot bén la van hoa phuong Tay, chud
yéu la van hoa Phap, lam bién do6i dién mao cla van hoa Viét Nam,
dua van hoa Viét Nam héi nhap vao dong chdy cla van hoa nhén
loai. Bay la qua trinh vira cu®ng blrc va vira tw nguyén. Thanh twu
I6n nhat thoi ky nay la phat trién chir qudc ngir, tir chd la véan tu
clia m6t cong doéng tén giao, tré thanh chir viét cua mot nén van
hod. Nguoi Phap xoa bd viéc thi cir bang chir Han, tai Nam ky
vao ndm 1867, Bac ky vao nam 1915 va Trung ky vao nim 1918,
tao diéu kién cho van hoa Phap c6 anh hwdng sau rong ¢ Viét
Nam phat trién nén gido duc m¢i duwa trén nhirng thanh qua cla
khoa hoc phuvong Tay xdy dwng mot s6 co s& ha tang van hoa &
Viét Nam nhu Nha hat I16n (Thanh phé Ha Noi), Nha hat 1én
(Thanh phdé HO Chi Minh), Treong Vién déng Bac cd v.v.., tao
nén tang cho cac hoat dong van hoa mai sau nay.

3.2.3, Bé cuong Van hoa 1943
3.2.3.7. N6i dung cia Bé cuvong Van hoa nam i943

Pé cuong Van hod nam 1943 dé cap dén nhiing ndi dung co

ban sau:

- Cach dat van dé

+Pham vi van dé: Van hoa bao gom cd tu twdng, hoc thuat,
nghé thuét.

+ Quan hé gilta van hoda va kinh té, chinh tri: nén tang kinh té
clla mot xa hoi va ché do kinh t€ dwng trén nén tang dy quyét
dinh toan bd van hoa cla xa hoi kia (ha tang co s@ quyét dinh
thwong tang kién truc).

+ Thai dd cla Bang Cong san Bong Duong dbi voi van dé van
hoa: Mat tran van hoa la mét trong ba mat tran (kinh t€, chinh
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tri, van hod), & dé ngudi cong san phai hoat dong; Khoéng
phai chi lam cach mang chinh tri ma phai lam cach mang van
hoa ntra; Co lanh dao dwgc phong trao van hoa, Bang moi
anh huwéng duoc du luan, viéc tuyén truyén ctia Bang moi céd
hiéu qua.

- Lich st va tinh chat van hoa Viét Nam

+ Cac giai doan trong lich s van hoa Viét Nam: Thoi ky
Quang Trung tr& vé trudc: van hoa Viét Nam c6 tinh chat nira
phong kién, ntra né I, phu thudc vao van héa Trung Quac;
Thoi ky tr Quang Trung dén khi Phap xam chiém, van hoa
phong kién cé xu hwéng ti€u tw san; Thoi ky tlr Phap xam
chiém dén nay (1943): van hoa ntra phong kién, nira tv san va
hoan toan cé tinh chat thudc dia.

+ Tirah chat van hoa Viét Nam hién tai: Van hoa Viét Nam hién
nay (1943) vé hinh thirc la thudc dia, vé ndi dung la tién tw
ban; Chién tranh va xu trao van hoa Viét Nam hién nay.

- Nguy co cua van hoa Viét Nam dwdi ach phat xit Nhat - Phap

+ Chinh séach cua Phép.

+ Chinh sach ctia Nhat: Tuyén truyén cht nghia Pai Bong A,
gay ra mét quan niém cho rang, ngui Nhat la clru tinh cla
gidng da vang va van héa Nhat Ban chiéu doi nhitng tia ning
véra minh tién bd cho giéng noi Pai Bong A ... Ngoai ra, Nhat
com tim cach pho trwong va gi¢i thiéu van héa Nhat Ban (T6
chtrc trién 1dm, dién thuyét, bao chi tuyén truyén...).

+ Tién d6 van hoa Viét Nam.

- \0Mda cach mang van hod Viét Nam

+ Quan niém ctra ngudi cdng san vé van dé cach mang van hoa:
Phai hoan thanh cach mang van hoa m¢i hoan thanh duwoc
cudc cai tao xa h6éi Cach mang van hoa do Bang Céng san
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Pong Duong lanh dao. Cach mang van hoa cé thé hoan thanh
khi nao cach mang chinh tri thanh cong.

+ Nén van hod ma cach mang B6ng Duwong phai thwc hién la
van hoa XHCN.

+ MOl quan hé gitta cach mang van hoa Viét Nam va Céach
Mang dan toc giai phong.
+ 3 nguyén tac van dong cudc van dong van hoa Viét Nam trong
giai doan nay: Dan tdc hod- Pai ching hod, Khoa hoc hoa.
+ Tinh chat cGia nén van hoa méi Viét Nam.
- Nhiém wvu can kip cta nhitng nha van hod Mac xit Bdng
Ducmg vo nhirng nha van hta Méac xit Viét Nam.
+ Muc dich trudc mat.
+ Coéng viéc phai lam.
+ Cach van dong.
3.23.2. Vai tro cua Bé cvong Van hoa nam i943
Pé cuong Van hda nam 1943 dwgc xem nhu tuyén ngdn van
hoa Méc - xit chinh thirc cua Bang Cong san Viét Nam. Noi dung
cla Dé cwong da khang dinh vai rd cla vdn hoa trong si nghiép
cach mang, khéng dinh vai tro cua Bang trong Iinh vuc van hoa
(cach mang van hoa mudn hoan thanh phai do Bang cong san Bong
Duwong lanh dao.)

Ba quan diém Ién ma Dé cuong néu la : Dan toc hoa, dai
ching hoa va khoa hoc hoa.

+ Dan toc hod la dé cao tinh than déan toc, tv cwdng, chong lai tw
twdng sung ngoai, tw ty, tv miét thi dan tdc. Dan tdc hoda chi
phdi qua trinh ti€p thu cac tinh hoa cla thé gigi. D6 la qua trinh
chon loc thé nghiém, chiém nghiém, khi hoc tap va phat huy céc
gia tri van hoa nhéan loai. Dan tdc hoa con la cudc dau tranh
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chdng “phuong Béc hoa “ clia 1000 ndm Bac thudc, clia ach do
hd thuc dan. Do vay nguyén tac dan tdc hoa khdng chi co y
nghta déi lap v&i “phan dan tdc” ma con c6 y nghia bao vé gil
gin ban sac dan toc. Pan toc hoa 1a hwdng dén su tap hop thic
tinh tinh than dan toc cla cac tang I6p tri thirc van nghé sTtham
gia vao su nghiép dau tranh gidi phéng dan toc. Tlr d6 da tao
nén nhitng ngwoi chien sitrén mat ¢an van hoa.

+ Nguyén tac Pai ching hoa la chéng lai moi hoat dong vin
hoa xa r0i quan chdng nhan dan, khéng nham thirc tinh nhan
dan ma chi phuc vu cho tang l6p thuwong luu.

+ Khoa hoc hoa thé hién tinh thoi dai cta van hoa.

Vao thoi diém Dé cuvong Van hda 1943 ra doi, bén canh tu
twdng than Phap c6 tu twdng than Nhat, thuyét Au hoéa xen 1an
thuyét Pai Bong A, tv twdng MAc - xit gia hiéu xen 1an voi triét hoc
duy tam, dinh ménh...Trong hoan canh dd, Bé cvong Van hda 1943
cO tac dung 16n trong viéc dinh huwéng dau tranh va hoat dong wén
mat trén tw twdng cho thanh nién, tri thirc dwong thoi.

Dé cwong Van hda i943 da gop phan to I16n vao sw nghiép giai
phong dan toc.

Tuy vay, ndi dung clia D& cwong Van hoa 1943 chua bao ham
hét ndi ham ctra van hdéa. 6ng Trwdng Chinh, tac gid clda cdng trinh
da tv nhan xét: “Can ctr vao ndi dung ctia Bé cuong thi phai goi la
Pé cuong vé cach mang tv tudng va van héa Viét Nam méi that
chinh xac” L

Tuy vay, Bé cuong van héa nam 1943 véi cac phuvong cham
Déan tdoc - Khoa hoc - Pai ching da dwoc xem nhuw kim chi nam
cho céc chinh sach xay dwng va phat trién van hoa sau nay.

1Truwdng Chinh: vé cach mong tw tudngva van hda, Nxb Su that, Ha Noi, 1984, tr25
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3.3. Chinh sach van hoé thoi ky 1945 - 1985
33. L Thoiky 1945 -1954
33.1.1. B6i canh

Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nwdc Viét Nam
dan chu cdng hoa ra doi. Ngay sau do, Hién Phap dau tién da duwoc
Quéc hdi nuwdc Viét Nam dan cha cdng hoa thdng qua (ngay 9 thang
T ndam 1946). Nhiém vu dat ra la ciing c¢6 chinh quyén ma nhan dan
ta vira gianh dwgc. Do tinh hinh chién tranh nén Hién phap chua
duoc cdng bb cho toan dan thuc hién, nhung dua trén sw chi dao cua
chd tich HO Chi Minh, tuy tinh hinh cu thé ma tinh than cdia cac quy
dinh Hién phap duogc thwc hién trén thuc té.

Thoi ky nay van hod Viét Nam phéat trién rong chién tranh
chong Phap. Nhiém vu I6n lao clia thdi dai khién van nghé si phai
dan than, nhap cudc, véi tv cach clia moét chién si. Diéu dang quan
tam la hé tu twdng Mac Lé nin da hién dién trong doi séng van hoa.
Nha nwéc dan chd nhan dan xdy dwng nén van hoa ctia minh trén
co s& ti€p thu tinh hoa van hoa truyén thdong.

33.1.2. Chinh sach van hoa

Nén van hoa méi vira hinh thanh sau Cach mang thang Tam da
bat dau phat huy sttc manh cua nd, tiii ca dan téc bwdc vao khang
chién chéng thuc dan xam lwge Phap. Chin nam lién tuc, ca dan toc
ta hau nhu chi tap trung vao nhiém vu khang chién ca cho tién
tuyén ”, T4t ca dé chién thang gidc Phap ” 1a khdu hiéu cla thoi ky
nay. Boi song van hod clia nhan dan bi chi phdi béi hoan canh khang
chién, nén thuwdng bi xé 1é thanh nhitng ving khac nhau: c¢6 van hoa
cla vung tv do, van hoa cua vung du kich sau lwng dich va van hoa
clia vung do thi tam chiém.

Trong thoi ky khang chién, dia ban hoat dong van hoa chu yéu la
cac vung ndng thén va cac dem vi quan doi. Cong tac van hoa thuc
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chét la cong tac tuyén truyén cd dong cho cac nhiém vu khang chién.
Gia tri yéu nudc, nhiém vu clru nude duoc dat 1én vi tri cao nhat. Con
nguoi - chién s tré thanh cdm hing chi dao cho moi mat sang tac
van hoa nghé thuat vao Itc nay.

Nam 1948, tai Pai h6i van hoa toan quéc lan thé I, dong chi
Treong Chinh da doc bao cdo “Chu nghia Mac va van hoa Viét
Nam”. Bay c6 thé xem la ban Cwong linh van hoa dwgc mé rong tir
Dé cuong van hoa 1943 cla Bang.

Ndm 1951 chd tich H6 Chi Minh gtri thw cho cac van nghé st
néu lén mot luan diém rat quan trong: “Van hod nghé thuat cling la
mot mot tran, anh chi em fvan nghé sU ia chién sTtrén mat tran ay”.

Nét chu dao cua van hoa khang chién la phong trao van nghé
cla quan chang. Cac phong trao nay da day lén khéng khi phén
kh&i, vui twoi trong nhan dan, dong thoi la ngudn co vi 16n lao doi
V@i cac phong trao cdch mang, nhu: thi duayéu nuwoc, giét giac 16p
cobng, tdng gia san xudt,... phuc vu tién tuyén, gép phan xing dang
vao thang loi chung ctia dan toc.

3.3.2. Thoiky 1954- 7975
3.3.2. ]. B6i canh

V@i chién thang lich st Bién Bién Phu hoa binh d& dwoc l1ap lai
& Bong Duong. Cach mang Viét Nam chuyén sang mot tinh thé mai:

xay dung CNXH & mién Béc va tiép tuc cudc déu tranh giai phong
mién Nam.

Hién phap 1959 dwoc thong qua ngay 37 thang i2 nam 1959 va
cong b& ngayi/1/1960, 2 nhiém vu duoc dit ra: Mién Bac xay dung
CNXH, mién Nam ti€p tuc cudc dau tranh gidi phdng dan toc.

Hién phap 1959 quy dinh mot s6 diéu nhu:



Diéu i | ohi: .. .cac hinh thirc s& hiru tv liéu san xuat hién nay la:
1.SO hitu cuia Nha nuéc tiée 1a cla toan dan.

2. S0 hiru hop tac xa l1a s& hitu tap thé clia nhan dan lao dong.
3. S¢ hiru cta ngui lao ddng riéng Ié.

4. S¢ hitu cua nha tv san dan téc.

Dic diém ndi bat clia thoi ky nay 13, tuy van thira nhan ton tai 4
hinh thirc s& hiru chd yéu vé tw liéu san xudt nhwng Nha nwéc chi
truong day manh cong cudc cadi tao XHCN vo&i muc tiéu nhanih
chong xoa bd cac hinh thirc s& hiru phi XHCN va tang cuwong sw
lanh dao cta Nha nwéc dodi vai nén kinh té.

biéu 12: Kinh té quéc doanh gilr vai tro 1&nh dao trong ném
kinh té duoc nha nudc bao dam phat trién wu tién.

Diéu 17: Nha nwéc nghiém cadm viéc loi dung tai san tw hivu dé
lam rdi loan sinh hoat kinh t€ cta xa hoi, pha hoai ké hoach kinh tt€
cta Nha nuéc.

NO6i chung co ché tap trung, quan liéu bao cdp da c6 mam
mong ngay tir Hién phap 1959.

33.2.2. Chinh sach van hoa

Chién thang Dién Bién Phi déng mot ddu chdm hét vao ché
do thuc dan cl cia Phap trén dat nuéc ta. Sau khi hoa binh 1ap laii,
mién Bac duoc giai phong, hoat ddng van hod tir ving khang chién
tda vé cac thanh thi m¢i duoc tiép quan.

Nam 1955, B6 Véan hoa dwoc thanh lap, wén co s chuyén cir
Nha Thoéng tin tuyén truyén, t6 chirc nay da c6 mat tr sau Cach
mang thang Tam.

Mot s6 co s& van hoa cta ché doé cli & Tha dd Ha NOi, nhur:
Nha Hat 16n, Bao tang, Thu vién quéc gia, san van dong, rap chiéu

112



phim, cac tda bao, dai phat thanh... dugc cach mang ti€p thu, roi
cai tao thanh céc thiét ché van hoa cuia ché do méi.

Tiép do, cac truong van hoa, nghé thuat (my thuat, am nhac,
san khau...) lan luot ra doi, truc ti€p dao tao can bd van hoa, nghé
thuat cho ca nwéc. Lop hoc sinh ra trvong da tré thanh déi ngu can
bd cbt can cta nganh VHTT.

Céac Dai hoi Van nghé toan qudc (Pai héi Il vao 2-1957, bai
hoi Il: 11-1962, Pai hoi IV: 1-1968) duoc td chirc, danh dau nhitng
md&c quan trong cho sy phat trién clia gidi van nghé trong ca nuwéc.
Cac hdi van nghé & TU nhr Ho6i Kién tric sv (1948), Hoi Nha van
(1957), H6i My thuat (1957), H6i Nghé si san khau (1957), H6i am
nhac (1957), H6i Nghé sT nhiép anh (1965) va Héi Bién anh (1968)
da duoc thanh Iap trong thoi gian nay.

Nhuwng tir nam 1965, khi d€ quéc MY tién hanh cudc chién tranh
pha hoai mién Béac bang khéng quan, thi ca nwéc tién hanh cudc
khang chién chdng My clu nudc, vian hod mién Bac tip trung vao
nhiém vu cao nhét la "Tat ca dé chién thang” vai tinh than "céch
mang tién cdng”, "nham thang quan thd ma ban”. Chid nghia anh
hiing cach mang va chu nghia tap thé duoc dat 1én vi tri hang dau.
Con nguoi - chién st mot lan nita lai chi€ém vi tri trung tam trong moi
sang tac van hoa nghé thuat. Hoat dong van nghé quan ching cé
déng gdp quan trong: phong trao “tiéng hat at tiéng bom” & mién Bac
cling nhu phong trao “Hat cho dong bao t6i nghe” cua thanh nién doé
thi tam chiém mién Nam c6 vai tro tuyén truyén kéu goi tinh than yéu
nwédc va dau tranh giai phdng dan toc.

Béanh gid nhitng déng gdép cla Iihh vic van hoda - van nghé cho
st nghiép cach mang giai phong dan toc, Van kién Pai héi Bang lan
th IV cd nhan dinh: “Thang loi vi doi cla dan toc ta trong cudc
khang chién chéng M§ ciru nwdc khéng chi la thang igi cla dwong
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loi chinh tri, duong I&i quan s ding dan, ma con fa thang loi cla
chinh sach van hoa cta bang”.

3.3.3, Thoi ky 1975- 19S5
3.3.3.1. Bdi canh

Nam 1975, cudc cach mang dan tdc dan cha cla dan toc Viét
Nam dwé&i su 1anh dao clia Dang Cong san Viét Nam két thic thang
loi, mién Nam hoan toan gidi phong, théng nhat dat nwéc, cd nwéc
tién vao thoi ky cach mang XHCN.

Hién phap 1980: Buoc Quéc hdi khoa VI, ky hop thir 7 thdng
qua ngay 18 thang 12 nam 1980. Cling nhu Hién phap 1959, Hién
phap 1980 van chtra dung nhiéu quy dinh ctia co ché tap trung quan
liéu bao cdp va nhitng nhan thirc cli cla chdng ta vé CNXH.

Hién phap 1980 quy dinh mot s6 diéu nhu:

Diéu 18: Nén kinh té qudc dan chi yéu cé hai thanh phan:
Thanh phan kinh té qudc doanh thudc s& hitu toan dan va thanh
phan kinh té hop tac xa thudc so hitu tap thé ctia nhan dan lao dong.
Kinh t€ qudc doanh gilr vai trd chl dao va dwoc wu tién

Dbiéu 35: Moi hoat dong dau co, tich trr, kinh doanh béat hop
phéap lam rdi loan thi trwdng....déu bi phap luat nghiém tri.

e veé linh vuc van hoa

Diéu 44: Van hoc nghé thuat Viét Nam duwoc xay dung trén lap
trvong quan diém clia chl nghia Méc Lénin va theo duwong 16i clia Dang.

Diéu 45: Cong tac théng tin bao chi, xuat ban, thu vién, phat
thanh, truyén hinh...nham hwéng dan dw ludn x& hoi, gido duc
chinh tri, van hoé ..va dong vién toan dan ra strc thi dua XHCN.

Nhi*ng ndm dau thap ky 80 cua thé ky XX, kinh té va xa hoi
Viét Nam roi vao tinh trang khing hoang. Sv van hanh cta nén
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kmh t€ theo co ché tap trung quan liéu bao cap da boc 16 hét nhirng
diém yéu kém va can trd su phat trién, tinh trang mat can ddi trong
nén kinh té dién ra nghiém trong gilra cung va cau, gitta thu va chi,
gilra xuat va nhép..v..v. Thu nhap quéc dan tinh theo dau ngudi
thdp ma dan sb tang rat nhanh. Cac nhu cau thiét yéu cua doi séng
con nguoi, xa héi khdong cé khd nang dap (ng. B&i sbng cla
nhitng ngudi an lwong nha nuwdc gap nhiéu khd khan, tiéu cuc
trong x& hoi phat triéen manh. Ky cwong xa hoi giam sut, nhitng
hién tvong quan fiiéu, hach dich, 16ng quyén, tham nhiing & mot bd
phan phat trién. Nén tang kinh té x& hoi va chinh tri clia dat nuwéc
thoi ky nay la nén kinh té ké hoach hod XHCN ma dac diém cla né
la: tap trung quan liéu va bao cép. Bac diém do la diéu kién t6t cho
viéc t0 chirc khang chién, xay dwng CNXH trong diéu kién chién
tranh, dong vién va huy dong t6i da cac nguodn lwc tap trung, thac
day qua trinh sang tao van hoa ndi chung va san xuat van hoa noi
riéng. Nhuwng nhitng dac diém nay da gay ra nhitng tac dung phu khi
ching kéo dai tr 1975 dén 1985. Boi song van hdéa xudat hién
nhirng biéu hién dang lo ngai, tan duv van héa, nhirng hd tuc co
chiéu huong troi day..v..v.. Bat nwdc ding trwée nhitng doi hoi
cla mot cong cudc doi mai dé phat trién.

3,3.3,2. Chinh sach van hoa

Nam 1976, Pai hoi Bang lan thir IV da dinh ra duong 16i cho
cach mang XHCN & nuwéc ta noi chung va dwdng 16i vé van hod noi
riéng, goi day du la: “dwdng i6i cach mang tw twdng vo van hod'\
vé chl truong nay, dong chi Truong Chinh cho rang cach mang tw
twdng va van hoa la mot bd phan hitu co cua toan bd sw nghiép cach
mang XHCN & nuéc ta. Ching ta khong thé cho sau khi quan hé
san xuat XHCN vitng manh, c6 co s& vat chat, ky thuat phat trién
cao, réi mai tién hanh cudc cach mang tu twdng va van hoa, ma phai
tién hanh dong thoi, tham chi dwéi chinh quyén chuyén chinh vo
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san, co thé di trudc mot budc xay dung nén van hod méi va con
nguti mdi XHCN trong mot pham vi nhat dinh.

Trong qua trinh lanh dao Iinh vuc van hod, van nghé, Bang
thwdng xuyén quan tdm dén hoat dong ly luan, thong qua dé6 ma
chi dao cong tac thwc tién. Toan bd nhitng luan diém xay dung van
hoa thé hién tap trung trong van kién Dai bi€u toan qudc lan thi
IV va thr V cua Bang. Do la:

+Van hoa - van nghé la bd phan cta sw nghiép cach mang do
Péang lanh dao;

+ Quan diém dan tdc trong xay dwng van hoa - van nghé;

+ Quan diém nhan dan (quan ching) trong xay dwng van hoa,
van nghé;

+ Tinh giai cdp va tinh dang cdng san trong van hoa, van nghé;

+ V&n nghé can gan bo véi cudc sbng, tinh hién thic cta van
nghé XHCN;

+ Quan diém vé xay dwng con ngudi méi XHCN;

+ Quan diém V& vi tri, vai tro, chirc ndng ctia van hoa - van nghé;

+ Quan diém Vvé ty do sang tao clia van nghé st;

+ Quan diém Vvé t6 chirc xay dwng doi séng van hoa & co so;

Trén day la 9 luan diém cla Bang vé van hoa - van nghé. Hé
luan diém nay da duoc tong két tir thue tién, va dat ra dé chi dao cac
hoat ddng van hoa - van nghé trong thap nién dau sau ngay théng

nhat dat nwdc, nho d6 ma phat trién ding hwéng va cd nhitng thanh
twu nhét dinh.

- Xay dung hé thdng t6 chirc va mang luéi thiét ché van hoa

Hé thong t6 chirc nganh van hod da hinh thanh & mién Bac
ngay sau khi thanh lap B6 VHTT (1955), sau nam 1975, xay dung

116



tiép bd may nganh van hoda tlr tinh dén xa tai cac tinh mién Nam
m¢i gidi phéng. Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi IV clia Bang chd
trvong xay dung bd may cép huyén. Nghi quyét Dai hoi khang dinh,
xay dwng huyén virng manh that su tr& thanh don vi kinh té - néng -
cong nghiép, lay huyén lam dia ban t6 chirc lai san xuét, t0 chirc va
phan cong lai lao dong mot cach cu thé va két hop cong nghiép vai
nong nghiép, kinh té toan dan va&i kinh t€ tap thé, cong nhan voi
nong dan. Xay dung chinh quyén cap huyén thanh mot cdp nha
nwéc quan ly ké hoach toan dién va co ngan sach, mét cdp quan ly
san xuat, quan ly lwvu théng.

Mang lugi thiét ché van hod theo don vi dan cv & nwdc ta hinh
thanh theo 4 cép: Trung wong, tinh, huyén va xa. Trong thoi ky
khang chién, dd c6 moét s6 co quan van hod cap Trung uong xay
dwng tai Ha NG6i nhu: Cung van hoa Hiru nghi Viét X4, thv vién,
san van doéng, cong vién va mot sd tinh da thiét l1ap cac nha bao
tang nhu: Bao tang Hai Phong, Bao tang dan toc & Thai Nguyén,
Bdo tang X6 viét Nghé Tinh & Thanh phé Vinh, nha hat 3-2 &
Thanh phd Nam Binh.

Pt nwdc théng nhat, cac tinh trong ca nwéc déu co6 nhu cau xay
dung cac thiét ché van hoa tai thanh phd hodc tinh ly nhuw: Bao tang
tong hop, nha hat, san van dong, cong vién, nha thiéu nhi, v.v...

Cép huyén bat ddu lam thi nghiém tir viéc xay dung nha van
hoa huyén Bong Hung (Thai Binh), tiép dd cac huyén khac trong
tinh Thai Binh Béu thiét lap, ngoai ra huyén Hai Hau (Nam Dinh),
huyén Tha Btc (Tp. HCM), huyén An Nhon (Binh Binh) la nhitng
huyén dau tién xay dung nha van hoa huyén.

Ngoai mang lugi thiét ché van hoa xay dung theo cac cédp hanh
chinh do B6 VHTT quan ly, con c6 cac thiét ché van hoa cua luc
lvong vii trang nhu quan doi, cong an, cla cac doan thé nhu cong
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doan, thanh nién (gbm ca thi€u nhi), phu nir va moét s6 nganh nhu:
giao duc, buu dién, giao thong dwong sat, v.v... cung dwoc thanh 1ap
vao thoi ky nay.

Moi hoat dong van hoa thoi ky nay déu tap trung vao nhiém vu
xay dwng chi nghta xa hoi theo khau hiéu: 'Tién nhanh, tién manh,
tién virng chac 1én CNXH”. vdn dé xay dung van hoad méi, con
nguwdi méi dwoc dat ra trong khudn kho clia “cach mang tw twdng va
van hod”, gan lién v6i “cach mang vé quan hé san xuét” va “céach
mang khoa hoc - k§ thuat”. Trong giai doan nay, con nguei - chién
st van dwoc dé cao, v6i gia tri moi 1a “lam cha tap thé”.

3.4. Chinh sach van hoa Viét Nam thoi ky doi méi (tlr 1986 dén nay)
3.4.1. BOi cadnh Viét Nam th&i ky d&i moi
3.4.1.1. B6i canh kinh té - chinh tri

Qua trinh doi méi kinh té-x& hdi Viét Nam dwoc chinh thirc bat
dau tir Pai hdi VI cia Bang Cong san Viét Nam (1986). Nén kinh té
nwdc ta chuyén sang san xuat - kinh doanh hang hoa nhiéu thanh
phan c6 su quan ly clia Nha nwéc theo dinh hwédng xa hdi chi nghfa.
Thé hién tap trung la ddy manh san xuat va luu thong hang hoda, xoa
bd ngan séng cdm cho, khuyén khich cac thanh phan kinh t€ day
manh san xuat hang hoa theo kha nang cta minh,...

Trong qua trinh cdi cach, déi méi Bang cong san Viét Nam da
lién tuc hoan thién quan diém, duong 16i va to chirc chinh tri dinh
hudng XHCN nay qua cac Dai hdi Pai biéu toan qudc lan thir VI
(1986), 1an thtr VIl (1991), 1an thi VIII (1996) va lan ther IX vira
qua (2001). Bén Bai héi IX, Dai hdi mé dau thién nién ky méi, da
xay dwng Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm (2001-2010)
va Chién lwoc phat trién kinh t€ - x& hdi 20 nam (2001-2020) vGi
nhitng luan cr mang tinh khoa hoc va kha thi nham hwéng t6¢i muc
tiéu dan giau, nwéc manh, xa hoi céng bang, dan chd, van minh.
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Muc tiéu tong quat cta Chién lvoc 10 nam 2001 - 2010 ma
Dang vach ra la “Dua nuéc ta ra khdi tinh trang kém phat trién;
nang cao ro rét doi séng vat chét, van hoa, tinh than ctia nhan dan,
too nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nwéc
cong ngiuép theo hwdng hién dai. Nguodn luc con ngudi, nang luc
khoa hoc va cong nghé, két cau ha tang, tiém iuc kinh t€ qudc
phong, an ninh dwoc tang cudng; thé ché kinh té thi trvong dinh
huwéng xa hoi chl nghta duwoc hinh thanh vé co ban; vi thé clia midc
ta trén trvong quoc té dwgc nang cao.

Chién lugc ciing néu cac quan diém phat trién cla Viét Nam:

- Phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing, tang trdng kinh té di
déi véi thuc hién tién bd, cong bang xd hdi va bao vé moi
treong.

- Coi phat trién kinh t€ la nhiém vu trung tam, xay dung dong
bd nén tadng cho mdt nwéc cong nghiép la yéu cau cép thiét.

Pay manh cong cudc déi moi, tao dong luc gidi phdng va phat

huy moi nguon luc.

- Gan chat viéc xay dung nén kinh t€ doc 1ap tw chd véi chu
dong hoi nhap kinh té qudc té.

- K&t hop chat ché phat trién kinh té- xa hoi v&i qudc phong -
an ninh.

Bao cao nay ciing da chi ra cac nhiém vu cha yéu trong ké
hoach 2006-2010:

e Cac nhiém vu chi yéul®

1B&o cdo cua Ban Chép hanh Trung uvong Bang khéa IX ngay ngay 10 thang 4
nam 2006 vé phuomg hudng, nhiém vu phéat trién kinh té - xa hdi 5 nam 2006 - 2010.
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(1) Giai phong va phat trién manh mé lyc lwvgng san xuét, phat
huy moi tiém nang va nguoén luc, tao bwdc dot pha vé xay dung két
cau ha tang va chuyén dich co cdu kinh t€, nang cao chat lwgng va
strc canh tranh, tang toc d6 tang trudng kinh té, sém dua nwdc ia ra
khoi tinh trang cla nuéc dang phat trién cé thu nhap thép.

(2) Chuyén manh sang kinh té thi truong, thic hién cac nguyén
tac cla thi trwdng, hinh thanh dong bd cac loai thi trwdng va hé
thong thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghta pha
hop voi dac diém cuta nudc ta.

(3) Tich cuc, chli ddng day nhanh hdi nhap kinh té qudc té, mé
rong kinh té d6i ngoai gan v&i nang cao kha ning doc 1ap tw chu cua
nén kinh té.

(4) Phat trién manh khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao;
nang cao chat lwgng ngudn nhan luc, dap (ng yéu cau céng nghiép
hod, hién dai hoa dat nwdc va phat trién kinh té tri thirc.

(5) Tao chuyén bién manh trong viéc xay dung van hoa, dao
dirc va 16i song; kiém ché téc do tang dan s6, nang cao thé chat va
stric khoé nhan dan; bao vé va cai thién mdi truong.

(6) Thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, giai quyét viéc lam,
khuyén khich 1dam giau hop phap, xoa déi, giam nghéo, phat trién hé
thong an sinh; day IUi cac té nan x& hoi.

(7) Phat huy dan chd, tang cuwdng khdi dai doan két toan dan
toc, nang cao hiéu lyvc cia Nha nuwéc phap quyén xa hdi chi nghia,
tao budc chuyén ro rét vé cai cach hanh chinh, ngan chan va day Iui
té quan liéu, tham nhiing, 1ang phi.

(8) Tang cudng qudc phong, an ninh, on dinh chinh tri - xa hoi,
mé& rong quan hé dbi ngoai, gitr vitng modi trvong hoa binh va 6n
dinh, tao thuan lgi cho cong cudc xay dwng va bao vé T6 qudc.
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Theo chi trvong méi ciia Bang chuyén doi sang nén kinh té thi
trwong co sw quan ly cta Nha nwéc dinh huéng XHCN, nhiéu dao
luat da duwoc ban hanh va duoc sira doi lién tuc phu hop véi yéu cau
clia thi trvong va phat trién kinh té - xa hdi nhw Luat dat dai, Luat lao
dong, Luat thwong mai, Luat doanh nghiép, Luat khuyén khich dau tw
trong nwédc, Luat hai quan, Luat ngan hang Nha nuwéc, Luat cac té
chtrc tin dung, Luat ngan sach, Luat thué, Luat hop tac xa, Luat dan
st, Luat bao hiém, Luat khoa hoc - cdng nghé, Luat gido duc, Luat
moi treong, v.v... Qua trinh d6i méi vé luat phap va nén hanh chinh
cong da tao nén nhitng chuyén bién duoc thé gidi cong nhan.

Chinh phu Viét Nam da xay dwng Chuwong trinh tong thé vé cai
cach hanh chinh 2001-2070 trong dé chd trong dén viéc phat trién
mot nha nwédc XHCN trwée nhitng thach thirc ctia qué trinh chuyén
doi phu hop véi bdi cdnh mai, trong dé co6 7 Iinh viee chl yéu: 16

- Chuong trinh d6i méi viéc xay dwng, ban hanh, va nang cao
chat lwgng cac van ban phap quy;

- Chuwong trinh vé vai tro, chirc nang, co cau td chirc cac co
quan trong hé théng hanh chinh;

- Chuwong trinh tinh gidn bién ché;

- Chuong trinh nang cao chét lvgng va nang luc cua can bo va
cong chrc;

- Chuwong trinh cdi cach tién lvong;

- Chuong trinh d6i méi co ché quan ly tai chinh cac co quan
hanh chinh va don vi su nghiép;

- Chuwong trinh hién dai hoa hé théng hanh chinh cong.

So sanh cac m6 hinh phat trién tr mé hinh qua do kiéu cl (giai
doan 1954-1974 & mién Bac va 1975 - 1985 trén pham vi ca nuoc)

1Chuong trinh phéat trién Lién hop qudc - Viét Nam. Hién dai hod quan iy nha
mréc & Viét Nam. Ha Noi. 12/2001. Tr 15-16.
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voi mo hinh qua do kiéu méi tlr sau 1986 cho thady c6 suw bd sung
cac yéu td phi nha nuéc, phi tap trung, tv do hod, dac biét la sy thira
nhan vai trd cla kinh té tw nhan, kinh t€ c4 thé da gép phan dem lai
s dich chuyén cula toan bd xa hoi.

vé muc sbng, cac cai cach da tao mot dong lwc manh mé thic
day san xuat néng nghiép phat trién, san lvong lwong thuc tang
dang ke, gop phan cai thién mirc séng clia dai bd phan ndng dan vom
luén trong tinh trang thiéu lvong thuc, dé tién dén du thira vé lvong
thwc. Quda trinh nay cling dem dén su xay dwng mot nén nbng
nghiép lay ho lam don vi san xuét - kinh doanh co ban, phat triém
kinh té trang trai, huéng t&i muc tiéu san xuét kinh doanh hang hoa.
Tat cd gép phan tao diéu kién thuan lgi cho viéc cai thién mét buéc
cac Iinh vuc cla doi song xa hdi nhu gido duc, y té, van hoa,..

Trong dwong 16i va chién lwgc phat ttién kinh té - x& ho: 2001 -
2010 cta minh, Chinh phi nwéc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét
Nam d& dé ra cac Muc tiéu Phat trién, cac muc tiéu nay vé co bam
phu hop v6i cac Muc tiéu Thién nién ky (MDG) ma cac vi ding daui
Nha nudc va Chinh pha cac nuwéc thanh vién Lién Hop Qidc da
cung nhau cam két thwc hién tai Hoi nghi Thuong dinh thang 9 nann
2000. Viét Nam da dwa cac MDG dén gan hon voi diéu kién cla dait
nwéc, 16ng ghép cac muc tiéu dé vao chién lwgc va cac chuong ltrinih
phat trién kinh té - x& hoi, ké hoach 5 nam va hang nam; tao rat kha
nang cao hon va cé hiéu qua hon trong viéc huy dong toan din thu<c
hién cac muc tiéu; phu hop v6i tién trinh va cam két chung :ai; HO>
nghi Thuong dinh Thién nién ky.16}

Cé&c muc tiéu phét trién thién nién ky (MDGSs):
1 Xoé bo tinh trang ngheo cung cuec.

2. Dat pho cap gido duc tiéu hoc.

1Chinh phu CHXHCN Viét Nam, 2005. Viét Nam Thuc hién Cac Muc téui Phait
trién Thién nién ky.
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3. Tang cudng binh ddng nam nir va nang cao vi thé cho phu ni.

4. Giam ty Ié ttr vong & tré em.

3. Tang cuong suic khoé ba me.

<6 Phong chéng HIV/AIDS, s6t rét va cac bénh khac.

7. Bam béo bén virng vé moi trwdng.

<8 Thiét lap quan hé doi tac toan cau vi Phat trién. *

<Céc muc tiéu phat trién vé xa hoi va gidm nghéo cua Viét Nam
dén 2010 (VDGs) (D€ thuc hién cac cam két tai HOi nghi Thuong

dinh vé cac Muc tiéu Thién nién Ky cla Lién Hop Qudc do Chu
tich nwdc da cam két).

1. Giam ty & hd ngheo.
2. Pho cap va cai thién chat lvong gido duc.

3. Binh dang gi¢i, nang cao vi thé cho phu ni¥ va bao dam
quyén cho tré em n.

4. Giam ty Ié sinh, ty Ié ti vong va suy dinh dwdng cua tré em.
5. Strc khoé sinh sdn cla cac ba me.

'6. Phong chdng HIV/AIDS, sot rét va cac bénh khéc.

7. Bam bdo bén viing vé mdi truong.

8. Bdo dam cac cong trinh ha tang thié€t yéu cho ngudi ngheo,
cdng dong ngheo va xa ngheo.

9. Tao viéc lam.

10. Phét trién Van hod thong tin, nang cao doi sdng tinh than
cla nhan dan; bao tbn Van hod ctia dong bao cac dan toc it nguoi.

11. Giam kha néng dé bi tén thwong va phat trién mang ludi an
sinh xa hdi trg gidp cho cac ddi twong yéu thé va ngudi ngheo.

12. Bay manh cai cach hanh chinh, cung cép kién thirc vé& phap
ly chio nguoi ngheo.
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Qua trinh chuyén dai kinh té sang nén kinh té thi trvong va hoi
nhap qudc té la yéu t6 quan trong anh hwdng dén nhiéu mat doi
song xa hoi hién nay & Viét Nam. Qua trinh chuyén doi vé kinh té la
st chuyén ddi tir co ché tap trung quan liéu bao cap chuyén sang co
ché thi truong dinh hwéng XHCN va héi nhap quoc té.

Viét Nam, trong thoi gian vira qua, y thirc dwoc sy quan trong
cua qua trinh toan cau hoda va viéc tham gia vao san choi toan cau,
da cd nhitng chinh sach chi déng tham gia vao qua trinh héi nhap
kinh té quéc té. Cu thé Ia Viét Nam da tham gia vao cac td chiic
kinh té khu vuc va toan cau. M6t méc danh dau quan Uong trong
chinh sach héi nhap cua Viét Nam la ngay 7/11, phién hop cla Dai
héi déng WTO két thic véi sv dong thuan clta 149 thanh vién, Viét
Nam chinh thitrc buéc vao san choi thwong mai toan cau.

Téng dan so6 (2006)
Khu vic thanh thi (2006)
Khu vwc ndng thén (2006)
Ty Ié tang dan s6 hang nam (2006)
GDP tinh theo dau ngudi (2005)
Ty lé ting tnldng GDP trung binh hang nam (1994-2005)
Ty trong cac nganh trong GDP (2005)
Néng nghiép
Céng nghiép

Dich vu

84,108 triéu

27,1%

72,9%

1,21%

637,56 USD

6.81%

20,89%

41,03%

38,08%

Ngudn: UNDP ViétNsm
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3.4.1.2. BG6i canh van hoé - xa hoi

Nhin chung, cac chinh sach x& héi cla Bang va Nha nuwéc da
dat dwgc nhitng thanh tuu cao va lién tuc trong suét thoi ky doi méi
ké tlr chinh sach dan s, viéc lam, dén chinh sach gido duc, y té,
khoa hoc céng nghé va an sinh xa hoi.

Ty |é ngheo, theo chuan nghéo qudc té, da giam tlr 58% xudng
con 20% trong giai doan 1993 - 2004. Bo6ng thoi c6 su gia tang lién
tuc clia Chi sd Phat trién con ngudi va nhitng tién bd dwoc biéu hién
trong lihh vuc gido duc, y té va mirc song & Viét Nam. Trong tong
s0 177 nuwéc duwgc x€p hang vé Chi sd Phat trién con nguoi trén thé
gi¢i, Viét Nam, tir vi tri 120 ndm 1995, d3 tién 1én vi Ul 108 ndm
2005 va 105 ndm 2007. Hién nay, & Viét Nam, tudi tho trung binh
la 71, va ty 1é biét chir & nguoi I16n (tir 15 tudi trd 1én) la 94%.

Nang lwc canh tranh (xép hang trong 125 nuwéc, 2006) 77
Chi s6 sén sang ndi mang (xép hang trong 104 nwéc, 2005) 68
Ty |é nghéo (theo chudn quéc gia, 2002) 12,9%
Ty Ié nghéo (theo chuan quéc té, 2002) 29%
Ty 1é thi€u lvong thuc (% s6 hd ngheo, wéc tinh nam 2002) 10,87

Chisd phat trién con nguoi, HDI (xép hang trong s6 177 nudc, 2007) 105

chi SO phat trién lién quan dén giéi, GDI (x8p hang trong s6 91
157 nuéc, 2007)

Chi s6 nghéo Vvé con ngudi (xép hang trong 108 nuwéc dang 36
phat trién, 2007)

Nguén: UNDP Viét Nam

Qua trinh chuyén doi tao nén mot hinh anh xa hoi Viét Nam
dang ngay cang nang déng hon. Sy tham gia clia ngwoi dan vao cac
quyét sach clia nha nwéc dang ngay cang nhiéu hon. Bi cung véi
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nhitng thay d6i vé kinh té la nhirng thay doi trong doi song chinh tri
theo huéng phat huy dan chd va tang cudng tiéng noi cia ngudi dan.

GiawrichisGHDi tong hop vagiatricac chis6thanh phan cta Viét Nam

Sao ca¢ Tud tho GDP Giao duc HDI
Nam Tinh TuGi Chi GDPbinh Chi Tylé stfnam Theo Giatri  Th& hang
cho tho so quan O biét  hoc Y chisd soVvGicac
nam trung dau chtr  trung thép phat nuéc
binh nguoi cla binh  phan trién trong Bao
nam (PPP ngudi hoac ty con cao phat
USD) I6n (%] 1édi hoc ngudi  trién con
tlr6 dén nguoi
24 tudi
(@6l
2000 1998 67.8 0.71 1.689 0.47 922 63 0.83 0,671 108/174
2001 1999 67.8 0.71 1.860 0.49 931 67 0.84 0,682 101/162
2002 2000 68,2 0.72 1.996 050 934 67 0.84 0,688 109/173
2003 2001 68.6 0.73 2.070 0.51 92,7 64 0.83 0,688 109/175
2004 2002 69.0 0,73 2.300 052 903 64 0.82 0,691 112/177
2005 2003 70,5 0.76 2.490 0.54 90.3 64 0.82 0,704 108/177
2006 2004 70.8 0.76 2.745 0,55 90.3 63 0,81 0,709 109/177

2007 2005 737 081 3.071 0,57 90.3 63.9 0.815 0.733 105/177
Nguoén: Bao cédo phat trién con nguwdi tir nam 2000 dén nam 2007 clia UNDP

Theo bao céo phat trién con nguwei nam 1990 tinh toan cho thoi
diém nam 1987, tu6i tho binh quan cla nguoi Viét Nam la 62 tudi,
thu nhap binh quan dau nguoi la 1.000U'SD/1 nguwdi/lnam va chi s
phat trién con nguoi la 0,608 dirng thir 74 trong tong s0 130 nudrc,
Pay 1a mot thoi diém danh ddu sw dot pha cta dat nudc, bat dau qua
trinh chuyén doéi tir mot nén kinh t€ tap trung quan liéu bao cép
chuyén sang nén kinh té thi trwdng dinh huéng xa héi chi nghta.
Sau 5 ndm chuyén doi, Viét Nam da dat dwoc rat nhiéu thanh twu va
nhirng muc tiéu quan trong va cho thay s chuyén doi nén kinh té la
mot huwéng di ding va hoan toan hop ly. Qua trinh chuyén doi gitp
dat nwdc dan thoat khoi canh nghéo nan va lac hau vé kinh t€, tir dé
dan theo kip da phat trién ctia cac nuwdc trong khu vuc va trén thé
gi¢i. Cac dau hiéu thay doi ro rét la tudi tho binh quan cla nguoi
dan Viét Nam tlr 62 tudi nam 1987 nhung chi sau 5 nam (nam 1992)
tudi tho binh quan clia nguoi dan Viét Nam da tang Ién 65.2 tudi,
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tang 3,2 tudi so véi nam 1987. Trén thuc t€, khéng phai bat ky mét
qudc gia nao khi lva chon muc tiéu phat trién dat nwéc déu dat van
dé con nguoi Ién hang dau, ma nhiéu qudc gia wu tién cho viéc phat
trién kinh té la muc tiéu s6 mot. Vi vay, mot s6 qudc gia cd cling
xudt phat diém nhuv Viét Nam, véi mic thu nhap binh quan tinh trén
dau nguoi cla ho rat cao nhwng chi so phat trién con nguoi clia ho
lai thdp. Cac quoc gia nay da dat muc tiéu phat trién kinh té lam
trong, ho xem d6 la nhitng ia chon va wu tién s6 mot.

Song hanh véi nhitng bién doi vé kinh t€ xa hdi la nhung thay
d6i trong doi song van hod. D4 la viéc hinh thanh thi trwvong van hoa
nghé thuat ctia Viét Nam da dwoc day manh tlr khi dat nwéc tién hanh
d6i méi. Kinh té phét trién, dat nuéc thoat dan tinh trang khing
hoang kinh té - xa hdi, ddi sdng nhan dan dwoc cai thién da hinh
thanh nén mot thi truong tiéu dung/hwdng thu van hoa voi nhu cau
ngay rat Ion. Trwéc bdi cdnh mai nay, nha quan ly van hoa phai tiép
tuc hoan thién clia chinh sach van hda dé dap (ng duoc véi thuc tién.
Qua winh doi mdi & Viét Nam trong nhitng ndm vira qua mac du
duoc danh gia dua trén kha nhiéu thanh tyu. Tuy nhién quéa trinh
chuyén d6i ctia Viét Nam cung c6 nhirng van dé can phai khic phuc.

Nhirng thanh twu cta qua trinh chuyén di van duoc danh gia 1a
c6 su thay d6i kha rd rét vé mat s6 luong nhung van con nhiéu han
ché & chat lvgng va hiéu qua. Chat lvong kém cua dan s6, giao duc,
y t€ va an sinh xa hdi dang la van dé dang lo ngai clia Viét Nam
hién nay. Bén canh do l1a si bat binh déng xa hdi ngay cang gia tang,
c6 thé dé nhan thdy sw gia tang cla tinh trang bt binh dang, dic
biét la khoang cach ngay cang réng hon vé mic thu nhap gira néng
thon va thanh thi cling nhv mirc chénh léch ngay cang Ién xuat phat
tlr tinh trang ngan cach vé cac mat dia ly, xa hoi, dan téc va ngdn
ngl*. Ba vung chiém hon hai phan ba nguti nghéo Viét Nam la:
mién nui phia Bic, dong bang song Ciru Long va duyén hai Bac
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Trung bd. Cac dan tdc thi€éu $6 mac du chi chiém 14% dan sb Viét
Nam va sdng chu yéu & cac vung nui xa x6i, cach tré nay nhung lai
c6 ty l1é nghéo qua cao (gan 30% dan ngheo cua cd nudc). Khoang
90% dan nghéo séng & ndng thdn. Su bat binh dang con thé hién o
st chénh léch vé mirc do dau tw, & chat luong dich vu xa hoi gilra
cac vling mién, gira néng thon va do thi. Co hoi phat trién la khong
cong bang gilta cac ving mién va gitra néng thon voi do thi.

vé mat van hod cong cho thdy nhirng mat trai cta qua trinh
chuyén doi, té nan xa hoi c¢d xu huéng tang truong manh, tinh trang
t0i phami tham nhiing da tré thanh qudc nan. Ma tuy, mai dam lay
lan rong khap lam tang nhanh s6 ngudi nhiém HIV/AIDS, mot nguy
co Ién lam tang ty 1€ t&r vong va suy giam sirc khoé cla nhan dan.
Nan bao luc trong gia dinh gia tdng khién cho van @2 bét binh dang
gi¢i tré& nén nan giai. Phong chéng té nan xa hd tr& thanh yéu cau
blrc xdc cta Nha nwéc va nhan dan, chdng tré thanh cac van dé xa
hdi anh huwdng khong nhd dén doi séng van hda tinh than cla nguoi
dan. Su bat binh dang cling dugc nhan thay trong Iinh vuc van hoa.
Chénh léch vé mic dd huwdng thu van hoa la kha ro rét giira ndng
thén va dob thi, tinh trang thiét thoi hon & nhirng vung sau vung xa,
vling dan toc thi€u so trong hwdng thu vén hoa.

3.4.2. Cos@ chinh sach van hoa thi ky déi moi
3.4.2.1 Buong i6i cia Bang vé van hoa

Dé xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam, trudc day
Cha tich H6 Chi Minh luén nhan manh dén ba néi dung I6n sau:
MOt la phai dac biét coi trong viéc ké thira va phat huy tinh hoa van
hda dan tdc. Hai la ra strc ti€p thu tinh hoa van hoa nhan loai dé lam
giau thém nén van héa Viét Nam. Ba la phai kién quyét dau tranh
chong s tham nhép cla nhitng sdn pham van hoéa doc hai, nhitng
khuynh huéng sung ngoai, lai cang, mat goc. Bang ludn nhan manh
viéc gilr gin va phat huy ban sac van hoa dan toc phai di doi voi
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viéc tiép thu tinh hoa van héa nhan loai, nhdn manh tinh dan toc,
dong thoi véi tinh khoa hoc va dai chiing, tinh tién tién gan véi yéu
cau dam da ban sic vin hoa dan toc.

Tinh dan toc la cot 16i cia nén van héa, lubn duoc Dang dat I1én
vi tri hang dau. B0 la co s& clia nén van hoa tién tién, la két tinh ndi
lvc dé xay dwng mot qudc gia giau manh va phat trién bén viing. D6
con la biéu hién cu thé cua tinh than dan toc, y thirc gilr gin nhitng
gi c6t 16i Viét Nam. Bang xac dinh, ndi luc clia dan toc, chinh la
ngudn strc manh ndi sinh to Ién clia dan toc dwoc biéu hién ra thanh
truyén théng dan tdc, ban sac van hoa duoc két tinh qua lich st va
duoc khang dinh trong hién tai.

Ngay tlr khi méi thanh lap, Bang céng san Viét Nam da rat
quan tam dén Iinh vuc van hoa. Cung véi chinh tri va kinh té, van
hoa duoc xem la mot trong ba mat tran chién lwgc cua cach mang
Viét Nam. Hon 60 ndm qua, Bang ta da co6 nhiéu quyét sach cho
st nghiép xay dwng, phat trién van hoa dan toc. Tai Pai hoi dai
bi€u toan quéc lan thir VII, Bang da thong qua Cuwong linh nam
199i, Trong van kién nay, Bang da xac dinh xa hoi ma chung ta
xay dwng 1a xd hoi “Co nén van hda tién tién, dam da ban sac dan
toc” (tr 9). BOng thdi, “tién hanh cach mang xa héi chd nghia trén
[Tnh vuc tv tvdng va van hda lam cho thé gi¢i quan Méac-Lé-nin va
tw twdng, dao dirc H6 Chi Minh gilr vi tri chd dao trong doi song
tinh than xa hoi. K& thira va phat huy nhirng truyén théng van hoa
tat dep cla tit ca cac dan tdc trong nwdc, ti€p thu nhitng tinh hoa
van hdéa nhan loai, xay dwng mét xa hoi dan chd, van minh vi logi
ich chan chinh va pham gia con nguoi, véi trinh do tri thirc, dao
dic, thé lyc va tham my ngay cang cao. Chong nhitng tuw tudng,
van hoa phan tién bd, trdi voi nhitng truyén thdng tét dep cuia dan
tdc va nhirng gia tri cao quy cua loai nguoi, trai voi phwong hudng
di 1én chu nghia xa hoi.” (tr 10).
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Cung trong Cuwong Iinh nam i99i, nhiém vu dd dwoc xac dinh
cho toan Bang toan dan ta la “Xay dwng nén van hdéa mai, tao ra
mot doi séng tinh than cao dep, phong phl va da dang, ¢ ndi dung
nhan dao, dan chd, tién bd. Phat huy vai trd van hoc, nghé thuat
trong viéc nudi dudng, nang cao tm hdn Viét Nam. Khéng dinh va
biéu dwong nhirng gia tri chan chinh, boi dwdng cai chan, cai thién,
cadi my theo quan diém tién bd, phé phan nhitng cai 16i thoi, thap
kém. B&o dam quyén duwoc thdng tin, quyén tw do sang tao clia cong
dan. Phat trién cac phuwong tién thong tin dai chiing, thong tin da
dang, nhiéu chiéu, Kip thoi, chan thyc va bé ich.” (tr. 14). Nhitng
quan diém, duong 16i dy thé hién tri tué va ban Iinh dan toc, hudng
téi muc tiéu lau dai. Nghi quyét H6i nghi lan tht 1V ctia Ban Chéap
Hanh Trung Uong khoa VII khang dinh: “Van hoa Ia nén tang tinh
than, vira la muc tiéu, vira la dong luc phat trién Kinh té-xa hoi”. bai
hoi dai biéu toan qudc l1an tht VIII lai tiép tuc khang dinh rd hon
quan diém nay.

Thang 7 nam 1998, Ban Chéap hanh Trung Uong khoa VIIi
hop Hoi nghi lan th 5 dé ra Nghi quyét **vé xay dwng va phat
trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan tdc”.
Day la m6c danh dau sw déi méi toan dién trong tu duy vé van hoa
cla Bang. Ngoai phan dé cap vé thuc trang van hoa Viét Nam:
nhirng thanh twu, nhirng mat yéu kém, nhirng nguyén nhan chua yéu,
phan th hai cia Nghi quyét dé cap dén phuvong huéng, nhiém vu
xay dung va phat trién van hod, 5 quan diém chi dao co ban, nhitng
nhiém vu v&i 10 nhiém vu cu thé va nhiém vu cap bach dén nam
2000; phan thr ba cua Nghi quyét dé cap dén nhirng giai phap 16n
xay dwng va phat trién van hod. V&i van kién’lich st nay, Dang
cdng san Viét Nam da cé cai nhin thau subt va toan dién vé cac gia
tri van hira cua dan tdc voi sy tién bo cla thoi dai; gitra ly twdng
tinh than va yéu cau x ly cac nhiém vu kinh té-xa hoi, da Vach ra
muc tiéu, gidi phap cho sw nghiép phat trién van hoa trong chdng
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dudng trwdc mat va lau dai cua nuwéc ta. Hoi nghi da dé ra phuong
hwéng, nhiém vu xay dwng va phét trién nén van hoa Viét Nam gom
co: 5 quan diém chi dao; 10 nhiém vu cu thé va nhitng nhiém vu cap
bach dén nam 2000. H&i nghi da dua ra nhitng gidi phap 16n xay
dung va phat rién van hoda, goém 4 giai phap: 1/ M& cudc van dong
giao duc chd nghfa yéu nuéc gan véi thi dua yéu nudc va phong
trao “toan dan doan két xay dung doi séng van hoa”; 2/ Xay dung
ban hanh luat phap va céac chinh sach van hod; 3/ Tang cutng nguén
lvc va phwong tién cho hoat ddng van hoa; 4/ Nang cao hiéu qua
lanh dao cua Dang trén Iinh viec van hoal

Trong phuong huéng chi dao sv nghiép van hoa, Nghi quyét
H®i nghi lan tht 5 Ban chdp hanh Trung wong khoa VIII duwa ra 5
quan diém chinh sau:

Mot la van hod la nén tang tinh than, vira la muc tiéu vira la
dong lwc thic day sw phat trién kinh té- xa hoi.

Hai la van héa ma ching ta dang xay dung la nén van hoa tién
tién, ddm da ban sac van héa dan toc.

Ba la nén van hda Viét Nam la nén van héa thpng nhat ma da
dang trong cdng déng cac dan toc Viét Nam.

Bon la xay dwng va phat trién nén van hoa la sw nghiép cua toan
dan do Bang lanh dao, trong dé ddi ngi tri thirc gilr vai tro quan trong.

Nam la van hoa la mat tran, xay dwng va phat trién van hoa la
s.w nghiép cach mang lau dai, doi hai phai co y chi cach mang va sw
Kién tri, than trong.

Dé ddm bao muc tiéu xay dung thanh cong mot nén van hoa
Viét Nam hoi tu dwgc nhitng dac diém nhu vira néu, quan diém cla

& Nguyén Khoa Biém (chu bién) 2002; Xay dwng va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién l0én dam da ban sac van hoa dan toc, Nxb Chinh tri Quéc gia, HN. fr. 26.
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DPang da dat phuvong hwéng nhiém vu phat trién van hoa Up trung
vao 10 muc tiéu chinh:

1. Xay dung tv twédng con nguoi;

2. Néng cao trinh do dan tri va hinh thanh doi ng tri thirc XHCN,;
3. Phéat trién van hoc nghé thuat;

4. Phat trién va quan ly t6t hé thong théng tin dai chiing.

5. Xay dung 16i s6ng dep, gia dinh hoa thuan;

6. Xay dung chinh sach ton giao trong CNXH;

7. Xay dung van hoa dan toc rong cong dong cac dan toc Vét Nam;
8. TO chirc xay dung doi song van hoa co so;

9. Bao ton va phat huy van hoa dan tdc, mé réng giao lwu van hog;
10. Xay dung va hoan thién thé ché van hoa.

PE thic day sw phat trién cla van hoc nghé thuat Bo Chinh tri
da cé Nghi quyét s6 23-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nam 2008 vé tiép
tuc xay dwng va phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky méi.

Nghi quyét da tong két nhitng thanh twu va nhitng han ché cla
tinh hinh van hoc nghé thuat giai doan 1998-2008, tir d6 dwa ra
nhitng chi dao cho giai doan tiép theo.

Nghi quyét da dé ra nhirng muc tiéu phét trién clia van hoc nghé thuat:

- Tap trung moi ngudn luc xdy dwng nén van hoc, nghé thuat
Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc, xay dung nhin cach
con ngudi Viét Nam dap (ng nhu cau ngay cang cao va da dang vé
chan, thién, my cla cac tang lIép nhan dan; phuc vu co6 hiéu qua s
nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nwéc, vi muc tiéu "dan
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giau, nwéc manh, xa hdi cong bang, dan chd, van minh”, xay dung
va bdo vé To qudc Viét Nam x& hdi chi nghta.

- Xay dung, phéat trién doi ngu van nghé st Viét Nam mot cach
toan dién ca vé sb lvgng, chat lwgng va co cau loai hinh, cé cac thé
hé néi ti€p nhau virng chac, cd tinh yéu T6 qudc ndng nan, gan bo
sAu sac v6i nhan dan, voi sy nghiép d6i méi do Dang lanh dao, co
ning lyc sang tao phong phd, da dang, doan két, gan bo cung phét
trién trong cong dong cac dan toc anh em trén dat nuéc ta.

- Nang cao nang luc lanh dao clia Bang, quan ly cta Nha nuéc,
bdo dam yéu cau phat trién cla Iihh vic van hoc, nghé thuat trong
thoi ky méi.

Nghi quyét cung dé ra quan diém chi dao cua Dang:

- VVan hoc, nghé thuét la Iinh vuc rat quan trong, dac biét tinh té
cla van hod; la nhu cau thiét yéu, thé hién khat vong chan, thién,
my cua con ngudi; la mot trong nhitng déng lwc to 1én truc ti€p gop
phan xay dung nén tang tinh than clia xa hoi va suv phat trién toan
dién clia con nguoi Viét Nam.

- Van hoc, nghé thuat Viét Nam phai phat trién toan dién va
manh mé, th&m nhuan siu sac tinh than nhan van, dan chd. Phan
dau sang tac nhiéu tac pham van hoc, nghé thuat cé gia tri tw twéng
va nghé thuat cao, cé tac dung to Ién xay dwng con nguoi; vira co
tdc dung dinh hwéng, vira dap tng nhu cau van hod - tinh than ngay
cang cao clia nhan dan. Phat trién sau rong van nghé quan ching,
dong thoi véi tap trung xady dwng, phat trién van hoc, nghé thuat
chuyén nghiép. Gilr gin, phat trién, phat huy nhirng gia tri ctia van
hoc, nghé thuat dan toc, tiép tuc mé réng hop tac qudc té, tiép thu
c6 chon loc cac gia tri nhan van, khoa hoc, tién b6 cltia nwéc ngoali,
dong thoi kién quyét ngan chan, lam that bai am muw, thd doan ap
dat, xam lang van hoa cua cac thé luc thu dich.
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- Cham lo phat hién, boi dudng, quy trong va phat huy cac tai
nang van hoc, nghé thuat la trach nhiém clia toan xa hoi, truéc hét la
clia Pang, Nha nuéc va clia céc td chirc trong hé thong chinh tri cac
cap. Ton trong, bao dam quyén tw do sang tao, tao diéu kién thuan
loi phat huy tinh doc 1ap, khoi dady moi nguén lyc sang tao cua van
nghé si.

Tw do, Nghi quyét dua ra chu trwong va cac gidi phap cho tinh
hinh moi:

- Tiép tuc d6i mai, tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién
manh mé, da dang cla van hoc, nghé thuat vé dé tai, néi dung, loai
hinh, phwong phap sang tac, sw tim toi, thé nghiém, nang cao chét
lvong toan dién nén van hoc, nghé thuat nwéc nha.

- Tiép tuc d6i méi va nang cao nang luc, trinh dd lanh dao cla
Dang. Bua nhiém vu xay dung va phéat trién van hod, van hoc, nghé
thuat vao quy hoach, ké hoach phét trién, cla tirng dia phwrong, tirng
nganh. Khac phuc nhitng hién tvgng mét dan chi hodc can thiép thod
bao ddi v&i hoat dong van hoc nghé thuét, cling nhu xu hudng tha
nbi, khong phé phan nhitng tac gia, tac pham di nguoc lai cac gia tr7
chan, thién, my, nhirng gia tri t6t dep cua dan tdc va cach mang.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qud quan ly nha nwéc vé van hoc,
nghé thuat.

- Xay dung va phat trién doi ngli van nghé sT dap ¢ng yéu cau
ti€p tuc phat trién manh mé nén van hoc, nghé thuat Viét Nam trong
thoi ky moi.

- Clng ¢0, doi m&i hoat dong cla cac hoi van hoc, nghé thuat &
Trung wong va céac dia phuong nham nang cao kha ning tap hop,
dong vién phat huy tiém nang sang tao va phat trién doi ngli van
nghé sT cla hoi.
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3.4.2.2. Ca&c chinh sach vé vén hoa cua nha nudc

Hién phap nam 1992 cua nwdc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam da thé ché sw d6i mdi tw duy vé vai tro, vi tri clia van hoa
clia Bang. Tw diéu 30 dén diéu 34 trong Chwong Hi dé cap dén van
hoéd ¢ cac khia canh:

- Nha nuwéc chd truong bao ton, phat trién nén van hoa Viét
Nam, cac di s&n van hoa dan toc, nhitng gia tri ctia nén van hién cac
dan toc Viét Nam, tv twong, dao dic, tdc phong H6 Chi Minh va
tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, cdm truyén ba tu twdéng, van hoa
phan dong, doi truy, bai trir mé tin, ha tuc.

- Van hoa c6 chirc nang gép phan boi dudng nhan cach va tinh
than cao dep cua con ngudi Viét Nam, cd tinh than yéu nuwéc, yéu
ché dd xa hoi cha nghia, cé tinh than qudc té chan chinh, hiru nghj
va hgp tac co thuan phong my tuc, xay dwng gia dinh c6 van hoa
hanh phuc.

- Nha nuéc thdng nhét quan ly su nghiép van hoda, nghiém cam
cac hoat dong van hod ton hai cho loi ich qudc gia, pha hoai nhan
cach, dao dtrc va 16i sdng tot dep clia nguoi Viét Nam.

Nén kinh té thi trvdng, sw xuat hién clia cac thanh phan kinh té,
cung vai s bung n6 clia khoa hoc céng nghé va thong tin doi hoi
nganh van hoa phai can nhiéu van ban phap quy cho phu hop dé
phuc vu cho cdng viéc quan ly. Nhiéu van ban phap ly vé van héa
da dwoc ra doi va dang tiép tuc dwgc hoan thién, gbm c6 :

Cac luat:

Luat Di san van hoa, s6 28/2001/QHi0, ngay 29-6-2001;

e Luat Slra doi, bd sung mot sO diéu cla Luat Bao chi, s6
12/1999/QH10, ngay 12-6-1999;

 Luat Xuat ban, ngay 7-7-1993 va Luat Xuét ban (stra doi) nam
2004;
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Luat Bién anh (c6 hiéu iwc tir 1/1/2007)
Luat s& hiru tri tué (2005)
Luat Doanh nghiép (2005),

Ngoai ra con cé cac van ban duwgi luat, nghi dinh, phap Iénh,
chi thi va quy ché nhu:

Phap lénh Thw vién, s6 31/2000/PL-UBTVQH10, ngay 28-
12-2000;

Phap 1énh Quang céo, s6 39/2001/PL-UTVQHI10, ngay 16-
11-2001;

Phap lénh quy dinh Giai thwéng H6 Chi Minh va Giai
thwdng Nha nuéc, ngay 4-6-1985;

Phap Iénh quy dinh Danh hiéu vmh dy Nha nuéc, ngay 4-6-
1985;

Nghi dinh s6 87/CP, ngay 12-12-1995 ctia Chinh phu vé tang
cwong quan ly cac hoat dong van hda va dich vu van hoa,
day manh bai trir mot s6 té nan xa hdi nghiém trong;

Nghi dinh s6 88/2002/NB-CP, ngay 7-11-2002 cta Chinh
phl vé quan ly xudt khau, nhap khau van héa pham khéng
nham muc dich kinh doanh:

Nghi dinh s6 72/2000/NB-CP, ngay 5-12-2000 vé cong b0,
pho bién tac pham ra nuéc ngoai;

Nghi dinh s6 48/CP, ngay 17-7-1995 cta Chinh phl vé to
chirc va hoat dong dién anh;

Nghi dinh s6 76/CP, ngay 29-11-1996 cua Chinh pha huéng
dan thi hanh mét s6 quy dinh vé quyén tac gia trong Do luat
Dan su;

Nghi dinh s6 61/2002/NB-CP, ngay 11-6-2002 cua Chinh
phu vé ché dd nhuan but;



* Nghi dinh s6 55/2001/NB-CP, ngay 26-8-2001 vé quan ly,
cung cap va str dung dich vu Internet;

e Chi thi s6 10/2000/CT-TTg, ngay 26-4-2000 clia Thu twéng
Chinh phi vé ting cuong quan ly va day manh cong tac
théng tin déi ngoai...

Dodng thdi, Chinh pha ban hanh cac nghi quyét vé cong tac xa hoi
hod nhu nghi quyét 90-CP ngay 21 thang 8 nam 1997, nghi dinh
SO73/1999/ND-CP ngay19 thang 8 ndm 1999 va nghi quyét sb
05/2005/NQ-CP ngay 18 thang 4 nam 2005 cta Chinh phi vé cbng tac
xa hoi hod cac hoat dong trong Iinh vuc gido duc, y ta, van hoa, thé
thao, nghi quyét s6 53/2006/NQ-CP ngay 25/05/2006 ctia Chinh phu
vé Chinh séach khuyén khich cac co s& cung (*ng dich vu ngoai céng
lap v.v..., Chi thi 14/1998/CT-TTg cla twéng Chinh pha vé viéc
thuc hién nép sbng van minh trong viéc cudi, viéc tang, viéc 1€ hoi,
Quyét dinh s0 308/2005/QD-TTg ngay 25-11-2005 cua Thd twdng
Chinh phu ban hanh Quy ché thyc hién nép sdng van minh trong viéc
cwdi, viéc tang, 1€ hoi. Bong thdi, Chinh phl cling phé duyét cac quy
hoach phat trién van hda,nghé thuat: Quyét dinh s6 124/2003/Qb-TTg
ngay 17/6/2003 phé duyét dé an Bao ton van hda cac dan toc thicu
sO;Quyét dinh s6 156/2005/QD-TTg ngay 23/6/2005 phé duyét Quy
hoach tong thé hé thong bao tang Viét Nam dén nam 2020; Quyét dinh
s6 271/2005/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién hé théng thiét
ché van hoa thdng tin co s& dén 2010; Quyét dinh s6 45 /2008/Qb-
TTg ngay 28/3/2008 phé duyét Quy hoach phat trién nghé thuat biéu
dién Viét Nam dén nam 2020. Riéng nam 2007, B6 Van héa - Théng
tin da phé duyét Quy hoach phat trién nganh thw vién Viét Nam dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020.

DE thic day sw phat trién van hoc nghé thuat, Thd twéng Chinh
phd da co quyét dinh s6 151/QD-TTg ngay 13/2/2003 vé “HO tro
hoat dong sang tao tdc pham, cong trinh van hoc nghé thuat, bao chi
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theo co ché Nha nwéc dat hang”. Thang 8/2003, B6 Van hoa-Thong
tin va BO Tai chinh di cd Thong tw lién BO hwdng dan cu thé viéc
thuc hién quyét dinh ndy. Thang 7/2000, Chinh phl dd cé quyét
dinh 926/QD-TTg phé duyét DBé an tiép tuc ho tro hoat dong sang
tao tac phdm, cong trinh van hoc nghé thuéat, bdo chi & trung wong
va cac Hoi Van hoc Nghé thuat dia phuong; ho tro tic phdm bao chi
chat lvong cao & dia phwong giai doan 2006-2010, véi tong kinh phi
la 210 tT dong. Thang 5/2007, Lién B6 Van hda Thong tin va B Tai
chinh da cé thong tv 11/2007/TTLT-BVHTT-BTC hwéng dan thi
hanh quyét dinh nay.

Cac diéu luat va van ban duwéi luat da co6 anh huwéng nhat dinh
trong viéc tao hanh lang phéap ly cho quan ly van héa & mét Nam
thoi gian gan day. Tuy nhién, qua trinh chuyén doi kinh t€ x&d hoi
cla Viét Nam trong giai doan nay dién ra kha nhanh, do vy cong
tdc quan ly nha nuéc vé van hoa gap nhiéu ling tlng, cac van ban
ludt mac du dd dwoc ban hanh song chua phéat huy dwoc trong doi
sdng thuc tién, déi khi thiéu tinh hiéu lwc can thiét.

Thang 5 nam 2009, Chinh phi da phé duyét Chién luvgc phat
trién dén nam 2020 ban hanh theo Quyét dinh s6 58ifQD-TTg
ngay 06 thang 5 nam 2009 cia Thu twdng Chinh phu. Pham vi
cta Chién lugc phat trién van hoa bao gom nhirng Iinh vuc chid yéu
sau day:

- Tw twong, dao dirc, 16i séng, ddi sdng van hoa;
- Di san van hog;

- Van hoc, nghé thuat;

- Giao luu van hoa véi thé gioi;

- Thé ché va thiét ché van hoa.
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Ban Chién luvgc dd danh gid thuc trang van hoa Viét Nam ca
nhiing thanh twu va nhitng yéu kém, dong thoi dwa ra nhirng nguyén
nhan cla sv yéu kém do6. Ban Chién luoc cling dé cap dén bdi canh
quoc té va trong nuwéc, co hdi va thach thirc dbi voi s phat trién van
hoa ctia Viét Nam.

Ban Chién lvoc dé cap dén 5 muc tiéu trong tdm cua Chién
lvoc phat trién van hod can phai dat tdi, trong giai doan tlr nay dén
nam 2020:

- Mot ia, hwéng moi hoat ddng van hoa vao viéc xay dwng con
nguoi Viét Nam phat trién toan dién vé chinh tri, tv twdng, tri tug,
dao dirc, thé chat, nang lwc sang tao; tuan thi phap luat; cé y thirc
cong dong, long nhan ai khoan dung, trong nghta tinh, 16i song vén
hoa, quan hé hai hoa trong gia dinh, cong dong va xa héi, lam cho
van hoé trd thanh nhan to thic ddy con nguwoi tw hoan thién nhan
cach, tham sau vao toan bd doi song va hoat dong xa hoi, vao moi
Iinh virc sinh hoat va quan hé con nguei trong thoi ky céng nghiép
hoa, hién dai hoa dét nwdc va hdi nhap qudc té; gan két méi quan hé
gilra van hoa va xay dwng mdi trwedng van hoa véi van dé hinh thanh
nhan cach.

- Hai ia, tiép tuc day manh cong tac bao ton, ké thira va phat
huy cac gia tri t6t dep cua van hoa dan tdc, vira phat huy manh mé
tinh da dang, ban sac doc déo clia van hoa cac dan toc anh em, vira
kién tri cung ¢ va nang cao tinh théng nhat trong da dang cla van
hod Viét Nam, tap trung xay dwng nhitng gié tri van hoa mai, di doi
vOi viec mé rong va cha dong trong giao lwu quéc té, tiép nhan co
chon loc tinh hoa van hoa thé gi¢i, lam phong phu thém nén van
hoa dan tdc, bat kip sw phat trién cla thoi dai.

- Ba iay gidi phdng manh mé nang luc va tiém nang sang tao
clia moi nguoi, phat huy cao do tinh sang tao cua tri thirc, van nghé
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si; dao tao tai nang van hoa, nghé thuat; tao co ché, chinh sach va co' t
s& vat chat dé cé nhiéu san pham van hod, nghé thuat chat lugng [
cao xtrng tam voi dan toc va thoi dai; nghién ctru toan dién va cd hé m
théng vé Iy luan va thyc tién viéc xay dung va phat trién nén van |
hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc trong diéu kién kinh |
té thi truong dinh hwéng xa hoi chd nghia, trong thoi ky céng :
nghiép hod, hién dai hoa va hdi nhap qudc té.

- Bon la, tao moi diéu kién nang cao mic hwdng thu va tham
gia hoat dong, sang tao van hoa clia nhan dan; phan dau tirng buwéc
thu hep s chénh Iéch vé hudng thu van hoa, nghé thuat gitra thanh
thi va néng thon, gitra dong bang va mién nui, vung déng bao cac
dan tc thiéu s6, vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao.

- Nam la, di d6i v6i viéc tdng cwdng dau tw clia Nha nuéc, day
manh xa h6i hoa cac hoat ddng van hoa, huy ddong moi ngudn luc
cho phét trién van hod, coi dau tw cho van hoa la dau tw cho con
ngudi, dau tw cho phat trién bén vitng, gan két gitra nhiém vu phat
trién kinh té€ v&i phat trién van hoa, lam cho van hoa tham gia tich
cwc vao Vviéc thuc hién muc tiéu “dan giau, nué¢c manh, xa hoi céng
bang, ddn chd, van minh” cua dat nudc.

Nhiém vu trong tam duoc dat ra trong ban Chién lwgc bao gom:
- Xay dwng con nguoi, 16i s6ng van hoa.

- Xay dwng doi séng van hoa va moi truong van hoa.

- B&o tbn va phat huy di sdn van hoéa dan toc.

- Bao ton va phat huy van hod cac dan tdc thiéu so.

- Phét trién s nghiép van hoc, nghé thuat.

- Phat huy nhirng gid tri van hod, dao dtrc t6t dep cla tén giao,
tin ngudng.

- Tang cwong cong tac théng tin dai chdng.
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- Tang cuwong, cht ddng hop tac va giao iwu qudc té vé van hoa.
- Hoan thién hé thong thé ché va thiét ché van hoa.

Hé théng cac giai phap thuc hién chién lvgc bao gom:

- Nang nhan thirc tu twdng, xay dwng con nguoi:

+ Hoc tap, thdm nhuan tv twong H6 Chi Minh vé van hog;
hoc tap va lam theo tdm guong dao dic H6 Chi Minh.

+ Xay dwng con nguoi.

+ Nang cao nang luc, hiéu qua lanh dao, chi dao cua to chic
Bang, chinh quyén cac cép ddi voi Iinh virc van hoa.

- B6i m6i, nang cao nang lwc lanh dao, quan Iy nha nuéc.
+ Nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly nha nuwéc.
+ B0i mbi to chirc, ndi dung va co ché quan ly.
+ Cung cd, xay dung va hoan thién chinh sach phat trién van hoi

- Tang cwong ngudn luc va co s& vat chat-ky thuat cho phat
trién van hoa.
+ Dao tao ngudn nhan lyc van hoa, nghé thuat.
+ Xay dwng co s¢ vat chat ky thuat.
+ Ph6i hop tao stec manh tong hop clia nganh Van hoa, Thé
thao va Du lich-phuc vu phét trién kinh t€, van hoé - xa hdi.

- Phét huy st)c manh téng hop, tinh nang déng sang tao cla cac
co quan Dang, Nha nuéc, Mdt tran To qubc va cac doan thé, cac hoi
sang tao van hoc, nghé thuat, théng tin, bao chi va cua toan xa héi
trong s nghiép phat trién van hoa:

+ Tiép tuc ddy manh, nang cao chat lvong, hiéu qua thiét
thuc cua Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi
song van hoa”, coi dé la nhidbm vu trong tam cua Chién
lwvoc phat trién van hoa.
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+ Xay dung co ché phdi hop gilta BO Van hoa, Thé thao va

Du lich véi Ban Tuyén gido Trung wong, Uy ban Trung
wong Mat tran T6 qudc Viét Nam, HOi dang Ly luan Van
hoc Nghé thuat Trung wong, uy ban Toan quoc Lién hiép
cac Hoi Van hoc Nghé thuat Viét Nam trong cong tac chi
dao va phoi hop hoat dong thic hién Chién lvgc phat trién
van hoa.

Téang cwong si phdi hop gitta BO Van hoa, Thé thao va
Du lich véi cac Bo, nganh lién quan trong viéc to chirc
thic hién Chién lwgc phat trién van hoa:

Tang cuong vai trd clia cac to chirc chinh tri, t0 chic
chinh tri-xa hoi-nghé nghiép, t6 chic xa hdi-nghé nghiép,
nhat la cac hdi van hoc, nghé thuat trong viéc van dong, t6
chirc quan ching, giéi tri thirc thue hién nhiém vu vé van
hod, sang tao van hod, gido duc va dinh huwédng huwdng thu
van hoa lanh manh cho 16p tré; tw van, phan bién va giam
dinh xa hoi d6i véi cac chinh sach, chwong trinh phat trién
van hoa.

Xay dung va td chirc thie hién chwong trinh gido duc van
hod, thAm my, nép sdng va rng x& van hoa trong cong s&,
trwong hoc, bénh vién; van hod doanh nghiép va kinh
doanh; van hoéa trong giao thong; trong t0 chirc va hoat
dong van hod, nghé thuat, thé thao, du lich; trong sinh
hoat cOng dong... Cac hoat dong tuyén truyén, gido duc
vé van hoa phai gan voi quan ly xa hoi bang phap luat,
phat huy stec manh dw luin x& hdi gan véi cac phong trao
hanh ddng cda quan chdng. Phat huy tinh than tw nguyén,
tinh tw quan, nang lyc 1am chd cla nhan dan trong viéc t6
chirc cac hoat ddong va sang tao van hod. Tao diéu kién
thuan loi cho viéc hinh thanh va phat trién cta céc t6 chirc
nghé nghiép, cac cau lac bd van hoa, nghé thuat.



So sanh béi canh va xu hwéng van ddong cta chinh sach van héa

Viét Nam 19

BOI CANH +Vvan héa +Van hoa van BOI CANH
KT-XH gan lien gan lién véi hé K.T-XH THO!
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Giao luu 50 quanly. duoi 1en. B xa hoi han
trong khGi ji  motchieu * Xahoihoa B hop, do thi héa
XHCN: mang tinh cac hoat dong n o
’ ménh 1énh van héa - huy Mtrc sdng tang

X& hoi < hanh dong moi tp < nhung khoang
truyén 3 chinh. kinh t& tham S cach giau
thong, ndng 5« gia. El nghéo tang;
nghiép nong +Van héa +phanquygn P He thén
thon 1a chu do nha va trao quyén, trljyén tr?(")ng
yéu. nudc bao nang cao tinh dai chiing phét

. cép toan tw chd clia cac e
Mtrc sbng . trién.

5 bd. bon vi van
thap; - X

hoa.

Nghéo déu

Qua qué trinh thyc tién phat trién x& hoi, Viét Nam ciing nhu
nhiéu nuwdc trén thé giGi déu di dén nhan thiéc siu sac rang, ting
trudiig kinh t& 1a mdi quan tim hang dau cda moi qudc gia, song
can phai di doi voi phat trién van hod. DG6i véi Viét Nam, tao lap
dwoc mot nén van hoa dan tdc, hién dai va nhan van vira 1a muc tiéu,
vlra 1a dong luc, vira la nhan t6 diéu tiét sy phat trién kinh té-x& hoi.

1D6 Thanh Thuy. Phat trién cong nghiép van héa & Viét Nam g6c nhin tir chinh
sach van hoa.
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Pay chinh la quy luat tat yéu cla sw phat trién hwdng té¢i mot xa hoi
cong bang, dan cha, van minh, that sw dem lai cudc séng 6n dinh va
hanh phic cho moi nguoi. Xay dwng, phat trién sw nghiép van hoa
la nhu cau khach quan cda cuéc séng, thuc hién dwong 16i cia Bang
cham lo boi dwdng nhan t6 con nguoi, 1a dong lwc cua phat trién.

Xay dwng, phat trién sy nghiép van hoa la nhiém vu cla céac
cap, cac nganh, doan thé va toan dan. Trong sy nghiép déi méi,
Dang da chi rd phat trién kinh té di doi véi phat trién van hod, thuc
hién t6t chinh sach xa hoi.

Trong bdi canh hién nay, héi nhap kinh té thi truong, mo
rong giao luvu quéc t€, Viét Nam cang nhan thirc sdu sac hcm
quan diém gilr gin va phat huy ban sac van hoa dan toc. Gilr gin
ban sac dan toc khéng dong nghta voi bdo tha, tw cé 1ap, dong
kin, khw khuw bam gir 18y céi co. Ban sac van hda khong phai la
nhirng gia tri tam thoi, nay con mai mat, song né lai phan anh cai
cOt 16i clia s phat trién va doi méi clia dan toc.

vEé mat td chirc van hanh ctia bd may quan ly vé van hoa, do
van hoa la linh vuc dugc xem la twong ddi dac biét & Viét Nam,
gan vGi cac van dé tu twdng, nén viéc quan ly trong linh vuc nay
cling dac biét hon cac nganh khac.
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So doé quan ly van hoa & Viét Nam

Pang Nha nuwéc
(Qudc hdi - Chinh pha)
Ban Tuyén gido Tinh/Thanh Bd Van hoéa, Thé thao
trung wong phd va Du lich

Tw twong - Van hoa

S& Van hod, Thé thao

Ban Tuyén giao va Du lich
tinh uy Huyén/Thi
Nghiép Quan
bang uy xa UBND xa Phong

Van hoa-Théng tin
Thé thao - Du lich

Nghiép Quan
vu ly

Ban Véan hoa - Théng
tin x&

Pay Ia mé hinh quan ly clia nganh van hoa dudi sy quan ly cla
B0 Van hoa thé thao va du lich, Ban Tuv tudng van hoa ciing duoc
d6i thanh Ban Tuyén gido, nhung mo hinh quan ly van khong thay
d6i nhiéu. M0 hinh quan ly van héa nhw vay cé anh hudng Ion dén
viéc can thiép dén mét thi trvdng van hoa thuc sw, mét trong nhirng
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nguy co la phan chia tham quyén con c6 cho chong chéo, bi ap dat
b&i su chi dao tir trén xudng, mang nang tinh hanh chinh quan liéu,
ma Vviéc “hanh chinh hoda van héa” va “chinh tri héa van héa” la
nhitng nguy co ma Bang Céng san da chi ra. Hwéng tiép can hién
nay la dan tirng buéc cai to cach quan ly mot chiéu, tir trén xudng,
mang tinh chi tiéu va ap dat, tang cwdng co ché phan hoi, doi thoai
tlr duGi 1én, tang phan cap phan quyén cho cac don vi.

So d6 té chic cua BO6 Van hoa Théthao va Du lichl

Bd VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

LANH PAO B
(Bo trudng va cac thi truong)

. . Céc don vi tham muu Cac dem vi su CAc don vi
Khoéi bang, boan thé Quan ly nha nuic nghiép Doanh nghiép
-1Déang Gy Van phong Bo —Céc Ban —Khéi Dién Anh
Cong bBoan Cac Cuc Khéi Uung tdm Khoi Hoi chy
Trién iam
iooén thanh 2ee 1éc Vu —Khoi béo - tap
-pién : chi
————— Thanh tra

_ Khoi bao tang
—IKhGi thu vién

Khéi nhe sang
rac

Nghé thuat biéu
d..n

Khéi Trwéng

L _KhoTvién

1Website: http://www.cinet.gov.vn, website chinh thirc cia B6 Van hoaThé thao

va Du lich.
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1

2
3
4
S.
6
7
8
9

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,

22.

Cac don vi Quan ly Nha nwéc

Vu Thu vién.

. Vu Van hoé dan téc.
. Vu Gia dinh.

. Vu Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong.

Vu Ké hoach, Tai chinh.

. VU T0 chirc can bo.

. Vu Thi dua-Khen thuéng.
. Vu Pao tao.

. Vu Phép ché.

10.
11.

Thanh tra.

Van phong.

Co quan dai dién ctia B0 tai Thanh phé H6 Chi Minh.
Cuc Di san van hda.

Cuc Nghé thuat biéu dién.

Cuc Dién anh.

Cuc Ban quyeén tac gia.

Cuc Van hoa co so.

Cuc Hop tac quéc té.

Cuc MY thuat, Nhi€p anh va Trién lam.
Tong cuc Thé duc, Thé thao.

Téng Cuc Du lich.

Ban Quan ly Lang Van hoa-Du lich cac dan tdéc Viét Nam.
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e Cac don vi Su nghiép,
1 Vién Van hdéa Nghé thuat Viét Nam.
2. Trung tdm Cong nghé thdng tin.
3. Tap chi Van hoa Nghé thuat.
4. Truong Boi dudng can bd quan ly Van héa, Thé thao va Du lich.
5. Bao Van hoa.
3.4.3. Chinh sach van héa trong mét sé Iinh vwc cu thé

3.4.3. L Chinh sach dau tv

Trwdc nam 1988, dau tw cho van hoa ké ca nhitng Iinh virc xa
hoi khac déu theo co ché ké hoach tap trung va bao cap, khong chu
y khuyén khich nang cao chat lvong san pham, dich vu va hiéu qua
hoat dong. Cac don vi nha nudc trong nganh VHTT hoat ddng trén
co s& nguon tai chinh cép tlr ngan sach nha nwéc. Tw nhan hau nhu
khong cd hoat dong trong linh vic nay. Mirc d6 ké hoach hoa tap
trung va bao cdp cao hon so véi cac Iinh virc khac, ké tir khau lap ké
hoach san xudt cho dén tiéu thu san pham déu dwoc Nha nwdc xac
dinh cu thé va chi tiét. Bay la md hinh ma ching ta quen goi la
“quan ly nén kinh t€ bang ménh Iénh hanh chinh Ia chi yéu, véi hé
théng chi tiéu ké hoach phap 1énh chi tiét tir trén giao xubéng, khdng
phu hop v&i nguyén tac tap trung dan chd” va do vay “khong rang
budc trach nhiém va lgi ich vat chéat hiéu qua sir dung tién von, tai
san, vat tw, lao déng, tach roi viéc rd cong lao dong véi s6 lvong va
chat lvgng tao dong”.1

Hoi nghi TU 6 (khda IV) da xéac dinh tv twdng doi méi tap
trung hon vao phat huy quyén chd déng sang tao cua cac don vi nha
nwéc, khai thac moi kha nang, tan dung moi nang lwc sdn xuéat cla

1Van kién Bai hoi Dang CSVN lan th 6. H, Nxb Sy That, 1997,
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cac don vi nha nudc dé to chirc ra nhiéu hon cho nén san pham cho
nén kinh t& quéc dan trén co s& st dung dung din cac quan hé ké
hoach, quan hé hang hda-tién t&, quan hé thi truong. B0 la co sé cho
$ur ra doi cua cac quyét dinh ctia Nha nwéc dé té chirc ra nhiéu hon
san phdm cho nén kinh t& quéc dan trén cw s& st dung ddng dan cac
quan hé, ké hoach, quan hé thi trudng.

Giai doan 1989-1997, voi viéc ban hanh Luat Ngan sach nha
nwdc, da déi mdi chinh sach va co ché quan ly cia Nha nuéc theo
chll trvong phét trién nén kinh t€ hang hdéa nhiéu thanh phan, van
dong theo co ché thi trwdng co su quan ly ctua Nha nwéc. Cac don vi
nha nwdc phai hoat déng trén co s& tw cha tai chinh, ty hach toan, tw
chiu trach nhiém va két qua san xuat kinh doanh ctia minh. Cac don
vi nha nudc khéng con duoc bao cdp nhuw trwde, ma phai doi moi
voi co ché thi trvdng, thong qua thi truong dé nhan tin hiéu cho céc
quyét dinh san xuét va tiéu thu san phdm cta minh. Céac don vi
trong nganh VHTT ciing dwgc dat trong bdi canh nhu vdy mac du
ngudn tai chinh vé co ban van duwa vao ngudn ngan sach nha nwoc
cap. Sw doi méi chinh sach va co ché quan ly Nha nwéc da tao
nhitng diéu kién va co hdi cho cac don vi nha nwéc wong nganh
VHTT phéat huy moi kha nang dé phat trién. Nhwng dong thoi, vi
khong chu y t&i dac thu hoat dong cla loai hinh sy nghiép thudc
Nha nu6c trong nganh VHTT nén nhiéu don vi hoat dong rat kho
khan trong co ché méi.

Dé tao co s& phap ly cho viéc d6i méi cdn ban to chirc va co
ché quan ly doanh nghiép nha nwéc. Quéc hdi da théng qua Luat
Ngan sach Nha nudc (1997), danh dau mdt mée quan trong cho su
phan dinh rd rang vé thu va chi bang ngudn ngan sach nha nwoc. Pa
bwdc dau phan dinh trach nhiém, quyén han cla cac co quan nha
nwéc, cac to chirc trong Iinh virc ngan sach nhw: Quyén quyét dinh
du toan ngan sach nha nuwéc va phé chuan quyét toan ngan sach cua
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Quoc hdi va HBND, quyén quan ly va diéu hanh ngan sach cua
Chinh phi va UBND cac cép, quyén han, trach nhiém cla co quan
tai chinh, cac co quan va don vi st dung ngan sach. Sau 5 nam thuc
hién Luat, viéec quan ly va diéu hanh ngan sach nha nu6c da co
nhiéu tién bd, goép phan quan Uong trong viéc phat trién kinh té-xa
hdi, tang cuong khd nang va tiém iuc tai chinh cua déat nwéc, thuc
hién quan ly théng nhat nén tai chinh qudc gia, tirng bwéc xay dung
ngan sach nha nuéc lanh manh, thic day viéc st dung von va tai san
nha nuéc tiét kiém va hiéu qua, tang tich luy thwc hién céng nghiép
hda, hién dai hoa dat nuwdc, dam bao nhiém vu qudc phong, an ninh
va ddi ngoai.

Viéc dau tv ngan sach cho hoat déng van hoa théng tin nhin
chung con thap so v@i cac nganh khac, chiém khoang 0,3% GDP.

Ngén sécti nha nwéc cdp cho nganh van héa thdng tin

Téng ngan sach nha nwéc cdp cho nganh Ty 1€ (%)
van hda thdng tin / Nam 2003 2004 2005
1L GDP 100 100 100
Chi sw nghiép Van hoa Thong tin 0,161 0,361
li. T6ng chi NSNN 100 100 100
Chi sw nghiép Van hoa Théng tin 0,619 1,290 1,43
Chi thwong xuyén cho sw nghiép Van hoa Thong tin - 0,396 0,38

Chl chuong trinh muc tiéu
0,084 0,115 0,12

+ Chi chuwong trinh muc tiéu do B6 VHTT quan ly

Cé&c chinh sach khéc (tro gia, tro cuéec...) 0036 0,011 0,02

Nguodn :Nién giam thong ké Nganh Van Héa Thong tin 2003 - 2005
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Téng ngan sach cap cho cac s& VHTT chia theo tung tinh vuc hoat ddong

Pon vi: triéu dong

cAd ToOng sb Sw nghiép van hoa Sw Sw Chuong
nuwéc Thuw Nha Bao Chi nghiép nghiép trinh
vién van tén khac nghAé Thf‘)ng muc
hoa Bao thuat tin tiéu
tang

2002 486.695 67.709 76.662 92.270 14.868 146.074 73.820 10.922
2003 714.217 83.731 96.065 121431 38.802 182.341 92.154 99.753
2004 1.679.845 182.960 209.356 265.331 84.397 398.417 362.019 176.825
2005 1.763.566 154.438 242.704 209.245 265.927 369.978 235.274 286.000

Ngudn:Nién giam théng kd Nganh Van héa Théng tin 2002 - 2005.

Tuy nhién viéc huy dong ngan sach va co ché phan bo tai chinh,
quan ly hiéu qua nguon tai chinh dang dwoc dat ra va hoan thién
trng buwdc theo huwdng: .

Nha nudc hd tro tai chinh cho cac hoat dong van hod nghé
thuat bang hinh thirc dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc, vé co ban,
co ché dau tw tr ngudbn ngan sach nha nudc thwgng hwéng wu tién
vao hiéu qua xa héi cla hoat ddng van hda nghé thuat

Chuyén cac don vi nghé thuat chuyén nghiép clia nha nudc
sang hoat dong theo co .ché tv hach toan thu chi;

Giao quyén tw chi van héa doi voi cac co quan, trao toan quyén
chd ddng vé tai chinh va nhéan su trong cac don vi (nghi quyét trung
wong 5, nghi dinh 73 (nam 2000), nghi dinh 30 (nam 2003). Luét
ngan sach bat dau thwc hién 2000, 2003 dwoc Qudc hdi stra dbi 1an 2,
nguyén tac bat dan co quan chl quan giao toan quyén chd dong cho
don vi xay dwng ké hoach va lap ké hoach ngéan sach.
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Co ché kiém soat tai chinh thay doi theo hwéng cap theo chién
lwvoc muc tiéu va gan véi kiém soat dwoc hiéu qua cua viéc cap phat
tai chinh. Tir ndm 1994 nganh van hoa thong tin da tién hanh thuc
hién chwong trinh quéc gia vé van hoéa thong tin v&i bon ndi dung:
Chong xuéng cép di tich, chan hwng dién anh, dua van hoa thong
tin vé co s&, bado ton va phat huy di san van hod phi vat thé. Pay
chinh la mé hinh quan ly méi-thé hién mot chirc ndng m¢i cla BO
Van hoa-Théng tin-quan ly theo chwong trinh muc tiéu, V&i mo
hinh quan ly nay, nganh van hod théng tin da cé nhirng bwéc di dau
tién thoat khoi cach quan ly hanh chinh mang nang tinh quan liéu:
St dung ding muc dich nguén kinh phi tryc tiép vao nhirng muc
tiéu quan ly cu thé. Bén canh d6 2003-2006 nha nwéc cp theo tirng
muc tiéu ma don vi thuc hién.

Dé huy dong ngudn luc x& hoi cho van hoéa va tang cuwong tinh
tw chd, cho phép c6 phan héa mot s6 to chirc nghé thuat thudc cong
lap (Nghi dinh 36 cla tha twédng chinh phd), tién t6i thi diém c6
phan héa mot s6 to chirc.

Nha nwéc dau tu tai chinh gian ti€p dé ho trg cho cac hoat dong
van hoa nghé thuat thong qua chinh sach vé thué (Luat thué).

Nha nwéc tao moi treong phap ly thuén lgi cho viéc hinh thanh
cac loai quy van héa véi cac thé thé phi nha nwéc va nira nha nwéc
nham mé& rong ngudn tai chinh cho cac hoat déng van hoa.

Nha nwéc dau tv clr s& vat chat ban dau cho cac loai hinh thudc
dich vu van hoa cong cong (nha hat, rap chiéu phim, nha van hoa,..A

3.4.3.2. Chinh sach vé ban quyén

Cuc Ban quyén tac gid Van hoc-Nghé thuat, tién than la Hang
Bao hd quyén tac gia, dwoc thanh lap ngay 27/2/1987, la co quan
quan ly nha nwéc trong pham vi toan qudc vé quyén tac gid va
quyén lién quan.
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VEé co ban, hé théng phdp luat hién tai du diéu kién cho viéc
bdo hd va thuyc thi tai quéc gia va hdi nhap qudc té trong Iinh vuc
nay. Luat S& hitu tri tué dwoc ban hanh nam 2005 tao hanh lang
phap ly cho ITnh virc nay.

Tinh tr ndm 1986 dén nay, Cuc Ban quyén tac gia Van hoc-
Nghé thuat da thu ly, cdp Gidy Chirng nhan Quyén tac gid cho cac
tac gia va chu chi s& hitu tac pham la trén 15.000 tac pham.

Tuy nhién van dé ban quyén dang ta mét trong nhirng van dé
can quan tam hién nay & Viét Nam trong boi canh hoi nhap quoc té
ngay cang mé rong nhu hién nay. Viéc vi pham ban quyén duwéi cac
hinh thitc in sao bang dia lau, sach lau, s dung phan mém khéng co
ban quyén dang la nhitng van dé nghiém trong & Viét Nam.

3.4.3.3. Chinh sach vé &i san

Bao ton di san van hoa la mot van dé dwgc quan tam & Viét
Nam trong nhitng ndm gan day. Viét Nam la quéc gia da dan toc
vGi 54 dan toc anh em, moi dan tdc déu cé nhitng di san van hoa tao
nén su da dang va phong phu trong kho di sdn chung cua ca nuéc.

Nghi quyét Hbéi nghi lan thi: 5 BCH TU Dang (khoa VIII) la
mot moéc danh dau quan trong vé dinh hwéng clia Bang doi véi viéc
bao ton va phat huy di san van hoéa, "Di san van hoa'la tai san vé gia,
gan két cong dong dan tdc, la cot 16i clia ban sac dan toc, co so dé
sang tao nhirng gia tri méi va giao ivu van hoa."L

Tai van ban s6 4739/KG-TU ngay 26/8/1994, Tha twéng Chinh
phl da cho phép B& VHTT trién khai Chwong trinh Muc tiéu Quéc
gia vé van hoa, bao gdm muc tiéu Chdng xuéng cap va ton tao di
tich, Bao ton va phat huy di san van hoa phi vat thé. Chuong trinh
nay da thu dwoc nhitng thanh twu dang ké trong cong cudc bao ton
di san van hoéa cua Viét Nam.

1Van Kién Hoi Nghi lan th Nam Ban Chap hanh Trung vong khoa VIl1l1, tr. 63.
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Luat Di s&n Van hoa dwgc Quéc hdi khoa 10% ky hop tht 9
thong qua ngay 14/6/2001, cé hiéu lwc tir ngay 01/01/2002 la co s&
phap 1y cao nhat nhdm bao vé& va phét huy gia tri di san van hoa &
Viét Nam va diéu nay thé hién sv quan tdm cutia Viét Nam doi voi
viéc bao vé di san van hoa.

Céc chinh sach vé bao tén, phat huy di san van hoa dan toc da
thu dwoc nhitng thanh twu quan trong* van dé bao ton di san da duoc
toan xa hdi quan tam, y thirc ngwdi dan, cua cong déng trong viéc
bao ton va phat huy di san van hoa da tang Ién rat nhiéu.

Trong qua trinh phat trién va hoi nhap quéc té manh mé nhu
hién nay, viéc bao vé céac gia tri di san vin hoa van la mot méi quan
tam hang dau, mét muc tiéu quan trong trong dwong 16i, chinh sach
van hod cua dat nuéc.

3.4.3.4. Chinh sach van hda cac dan toc thiéu s6

Viét Nam la mot quoc gia da tdc nguoi, van dé dan toc & Viét
Nam da dwoc quan tam tlr rat sém.

Ba yéu t6 dwoc cac nha khoa hoc Viét Nam xem la nhiing chi
bao vé thanh phan dan tdc gom: ngbn ngtt, dac diém van hda, va y
thirc tv giac dan téc. Bay la nhitng yéu t6 dwoc chon lam tiéu chi
xac dinh thanh phan dan téc & Viét Nam.

Pén cubi nam 1978, Gy ban Khoa hoc Xa hdi Viét Nam cung
V@i Uy ban Dan toc Trung wong trinh 1én chinh phi mét bang danh
muc v&i s6 lwgng 54 dan toc trong ca nwéc. Sau dé Tong cuc trvdng
Tong cuc Thong ké dd ky Quyét dinh s0 121-TCTK/PPCP chinh
thirc ban hanh Danh muc cac thanh phan dan toc Viét Nam. Dan s
cac dan tdc theo két qua clia cac cudc tong diéu tra dan s6 tir ndm
1979 dén nay da dwoc cong bb theo thanh phan dan téc ghi trong
bang Danh muc chinh thic nay.
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Xré, Nop (Tu L6p), Co-don, Chil, Lai (Lach), Trinh
Cham, Chiém Thanh, Hroi

San Déo, Trai, Trai Bat, Man Quan Coc

Cham Re, Chom, Kre Liy

Pnéng, Nong, Pré, Bu-dang, DiPri, Biat, Gar, Ro-
lam, Chil

Dan so

65795718
1477514

1328725

862371

1055174
1137515

856412

787604

620538

317557
4841

270348

174456

127148

147315

128723
132873
126237
113111

92451
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Ma dan Tén dan tbc

tdc

21
22
23

24

25
26

27

28
29
30
31
32

33

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

44

45
46
47
48
49
50
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Ra-glai
Xtibng
Bru-Van Kiéu

Thoé

Giay
Co-tu
Gié-Triéng
Ma
Kho-mu
Co

Ta-6i
Cho-ro

Khang

Xinh-mun
Ha Nhi
Chu-ru
Lao

La Chi

La Ha
Phu L&
La Ha

Lw

L6 LO

Chut

Mang
Pa Thén
Co Lao
Cong
Boy

Si La

Tén khac

Ra-day, Rai, Noang, La-oang

Xa-diéno

Brn, Van Kiéu, Mang Coong, Tri Khua

Keo, Mon, Cudi, Ho, ban Lai, Ly Ha, Tay pong,
Con Kha, X4 L4 Vang

Nhang, Dang, Péu Thin Pu Na, Cui Chu , Xa
Ca-tu, Cao, Ha, Phuong, Ca-tang

Bgiéh, Tareh, Giang Ray Pin, Triéng, Treng, Ta-
riéeng, Ve (Veh), La-ve, Ca-tang

Chau Ma, Ma Ngan, Ma X6p, Ma T6, Ma Krung,...
X& Cau, M Xen, Pu Thénh Ténh. Tay Hay
Cor, Coi, Cua, Trau

T6i-6i, Pa-co, Pa-hi (Ba-hi)

Do-ro, Chau-ro

Xa& Khao, Xa Sua, Xa Dén, Xa Dang, Xa HOc, Xa ai,
Xa Bung, Quang Lam

Pubc, Pua

u Ni, Xa U Ni

Cho-ruv, Chu

Lao Boc, Lao Noi

Cu Té, LAQua

Xa Khao, Khla Phiao

B6 Kho Pa, Mu Oi. Pa Xa, Phé, Pho, VaXo

Lao, Pu bang,Khu Xung, Co Xung, Kha Quy

Ltr, Nhudn Dudn, Mun Di

Sach, May, Ruc, Ma-liéng, A-rem, Tu vang, Pa-
leng, Xo-lang, To-hung, Cha-cOi, Tac-cli, U-mo, Xa
La Vang

Mang U, Xa La Vang

Pa Himg, Téng

Xam Khéng, Mang Nho, Xa Xeng
Chuaing Cha, Trong Gia, Tu Di Tu Din
Cl Dé XU, Kha pé

Dan so

96931
6678i
55559

68394

49098
50458

30243

33338
56542
27766
34960
22567

10272

18016
17535
14978
11611
10760
5686
9046
6874
4964
3307

3829

2663
5569
1865
1676
1864
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Ma dan Tén dan tbc Ton khéac Dan sé

51 PuPéo Ka Béo. Pen Ti LO L6 705
52  Bréu Brao 3131
53 Obu Tay Hat 301
54  Ro-mam 352

Nguén: Tong Cuc Thong ké. S& dan duwogc tinh vao thoi 6iém tong diéu
tra dan s6, 01/4/1999.

Diac diém cac toc nguoi thiéu so & Viét Nam la cw trd phan tan
va xen k&, hau nhu tinh nao cling ¢d dong bao cac tdc nguoi thicu
s6. Horn nita, cac tdc nguoi lai phat trién khong dong déu vé mat
lich stt, kinh té va xa hoi.

Céc tdc nguoi thiéu s6 & nwdc ta hién cd gan 11 triéu nguoi,
chiém khoang 14% dan s6 ca nuoc, sé dan cla cac toc nguoi khong
déng déu: BOn tdc ngudi co sd dan mdi tbc nguwoi trén 1triéu nguoi:
Tay, Thai, Kho me, Mudng. Bon toc ngudi co sé dan tir 60 van dén
duwéi 1trieu nguoi: Hoa, Nung, Mong, Dao. Chin téc nguoi thudc
loai c6 tir 10 van dén dudi 60 van ngudi: Giarai, Edé, Bana, San
chay, Cham, Xodéang, San diu, Coho, Hré. Muoi chin tdc nguoi
thudc loai cé sb dan tir 10.000 dén 100.000 ngwoi. Mudi hai toc
nguoi co tr 1.000 dén duwdi 1 van ngudi. Nam toc ngudithudc loai
cé tlr 301 dén840 ngudi: 0 du, Ro mam, Brau, Pu péo,Si la.

Cac toc ngudi thidu sb cu tra’chitr yél's mién ndi, tuy c6 mot sb
tbc nguoi sinh séng & dong bang (Kho me), ven bién (nguwdi Chim
& Ninh Thuan, Binh Thuén), tham chi & d6 thi (ngwoi Hoa & Tp.
HCM). Nuéc ta cd dwdng bién gigi dai 3.200 km duong bo, lién ké
vGi 3 nwéc lang giéng (Trung Qudc, Lao, Campuchia). Nhirng toc
nguwoi thiéu s6 cw trd doc bién gigi thuong cd ngudi dong toc & bén
kia bién gioi.
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Bao cao qudc gia vé xoa doi giam ngheo 2001-2010 nhan dinh
“mot s6 vung, khu vuc, dac biét ving dong bao dan toc ty & hd doi
nghéo réat cao. O' khu vuc thanh thi, ty 16 hd doi nghéo tuy thap hon,
song chi yéu la s6 dan méi nhap cuw. Mién nui phia Béc, viing Béc
Trung b6 va Tay Nguyén la nhitng khu vuc cé ty I&é hd nghéo doi
cao nhat.”

Céc tdc nguoi thiéu sd co tinh trang thadp kém hon vé trinh d6
hoc véan va cac thanh twu gido duc so v&i nguoi Kinh.

Pang va Nha nuwéc da quan tam rat som dén van dé dan toc
trong cac chu trvong chinh sach ctia minh. Ludn dé cao quyén binh
dang cla cac dan toc, hudng dén tinh than dai doan két cac dan tdc
anh em. Budc vao thoi ky déi méi, chd trwong nay cla Dang va
Nha nuéc van duge quan triét. Diéu nay thé hién trong cac van kién
cla Bang va Nha nuwéc vé van dé dan toc. "Van dé dan toc va doan
két cac dan toc co vi tri chién lwvgc lau dai trong sw nghiép céach
mang nwéc ta. Cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dang,
doan két, ton trong va gilp d& nhau cung tién bd; cung nhau thuwc
hién thang loi sw nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoad dat nuwoc,
xay dwng va bdo vé To quoc Viét Nam xa hoi chi nghTa. Phat trién
kinh t&, cham lo doi sbng vat chat va tinh than, x6a déi gidm ngheo,
nang cao trinh do dan tri, gilt gin va phat huy ban sac vin ho4, tiéng
noi, chir viét va truyén thong t6t dep cua cac dan toc. Thuc hién tdt
chién lwgc phat trién kinh té - xa hdi & mién nui, ving sau, vung xa,
vung bién gidi, vung can cir cach mang; lam tét céng tac dinh canh,
dinh cw va xay dwng vung kinh té m&i. Quy hoach, phan bg, sap xép
lai dan cw, gan phat trién kinh t€ vai bao dam an ninh, quéc phong.
Cing ¢ va nang cao chat lvong hé théng chinh tri & co s& vung
dong bao dan toc thiéu so; dong vién, phat huy vai rd0 cla nhitng
nguoi tiéu biéu trong cac dan tdc. Thuc hién chinh sach wu tién
trong dao tao, bdi dudng can bo, tri thirc la ngwdi dan toc thiéu s6.

158



Céan bd cong tac & vung dan toc thi€u s6 va mién ndi phai gan gfi,
hiéu phong tuc tap quan, ti€éng nodi cla dong bao dan toc, lam tot
cong tac dan van. Chdng cac biéu hién ky thi, hep hoi, chia ré dan
toc." {Van kién Dai hoi dai biéu toan quac lan thiX).

Trong Nghi quyét hoi nghi ian th* bay Ban chap hanh Trung
wong Bang khoa ItX Vvé cong tac dan toc, c6 néu cac quan diém co
ban clia Bang ve van ¢ dan toc:

- Van dé dan toc va doan két dan toc la van dé chién lwoc co
ban, lau dai, dong thoi cling la van dé cap bach hién nay cla cach
mang Viét Nam.

- Céc dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dang, doan két,
twong tro, gilp nhau cling phat trién, cung nhau phan dau thuc hién
thang loi sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay
dwng va bao vé T quoc Viét Nam xa hoi chli nghia. Kién quyét dau
tranh v&i moi am muu chia ré dan toc.

- Phét trién toan dién chinh tri, kinh t€, van hoa, x& hoi va an
ninh-quéc phong trén dia ban ving dan toc va mién nai; gan tang
tredng kinh té€ véi gidi quyét cac van dé xa hoi, thic hién tot chinh
sach dan toc; quan tam phat trién, boi dudng ngudn nhan lyc; cham
lo xay dwng doi ngl can bd dan toc thiéu so; gilr gin va phat huy
nhitng gia tri, ban sac van hoa truyén thdng cac dan toc thiéu s
trong sw nghiép phat trién chung cla cong dong dan toc Viét Nam
théng nhat,

- Uu tién dau tw phat trién kinh té - xa hdi cac vung dan toc va
mién nui, trwdc hét, tap trung vao phat trién giao thong va co s& ha
tang, xdéa doéi, giam ngheo; khai thadc cé hiéu qua tiém nang, thé
manh cla tirng vung, di d6i véi bao vé bén virng méi trwdng sinh
thai; phat huy ndi luc, tinh than tu luc, tu cwdng clia dong bao cac
dan toc, dong thoi tdng cudong sk quan tdm ho tro cla Trung wong
va s giup dé& cla cac dia phwong trong ca nuéc.
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- Cong tac dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc ia nhiém vu
cla toan Bang, toan dan, toan quan, clia cac cdp, cac nganh, cua
toan bo hé théng chinh tri.

Nghi quyét hoi nghi ian thi bay Ban chap hanh Trung wong
DPang khoa X vé c8ng tac dan toc cling néu ra cac muc tiéu cu thé
dén nam 2010 nhu sau:

- Phat trién kinh té, x6a doi, giam nghéo, nang cao mirc séng
dong bao cac dan toc. Bén nam 2010, cac vung dan tdc va mién nui
co ban khdng con hd doi; gidm hdé nghéo xudng dudi 10%; gidm
dan khoang cach chénh Iéch mic séng gilra cac dan tdc, cac ving;
trén 90% hé dan co6 du dién, nwdc sinh hoat; x6a tinh trang nha tam,
nha dot nat; 100% s6 xa c6 dubong 6t6 dén trung tdm x&; co ban
khéng con xad dac biét kho khan; hoan thanh co ban céng tac dinh
canh, dinh cw; cham dat tinh trang di cv tw do; gidi quyét co ban
van dé dat san xudat cho néng dan thiéu dat; ngan chan tinh trang suy
thoai mdi trwvong sinh thai.

- Nang cao trinh dé dan tri, cham sdc strc khoe, ndng cao mirc
hwdng thu van héa cla dong bao: hoan thanh ph6 cap gido duc
trung hoc co s&; nang cao chat lwgng va hiéu qua giao duc, dao tao;
day manh viéc day va hoc chit dan tdc. Hau hét dong bao ngheéo
vung sau, vung xa dwoc ti€p can cac dich vu cham soc sic khoe;
tiép tuc khdéng ché, tién t6i loai bd dich bénh & vung dan toc. Phén
ddu 90% ddng bao dugc xem truyén hinh; 100% AWOC nghe dai phat
thanh; cac gia tri, ban sic van hda truyén théng t6t dep ctia cac dan
toc thiéu sd duoc bao ton va phat trién.

- Xay dwng ddi ngli can bd dan tdc thiéu s tai chd cd phadm
chat va nang lwc dap ng duoc yéu cau cla dia phwomg; cling c6 hé
théng chinh tri co s& trong sach, viing manh; nang cao vi tri, vai tro
cla Mat tran TO qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan trong viéc
tham gia thuc hién tét chinh sach dan toc.
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- Gilr vitng an ninh, qudéc phong ¢ ving dan tdc va mién nui; két
hop phat trién kinh té - x& hdi v6i dam bao an ninh, qudc phong & cac
dia ban xung yéu vung sau, bién gi¢i, ngan chan viéc lgi dung van dé
dan tdc, ton gido dé pha hoai khéi doan két gitra cac dan toc, lam mat
on dinh xa hdi.

Song song V@i viéc dé ra chu truong chinh sach, Bang va Nha
nwéc cling da va dang trién khai cac dy an phat trién kinh té xa hoi, voi
sty quan tam nay cac dan toc thiéu so & Viét Nam dang ngay cang phat
trién, mic sdng ngay cang duoc nang cao.

Mac du van dé dan tdc da dwoc Bang va Nha nudc quan tam,
song cung can ¢ mot vai trao doi can dwoc thao luan vé cac chuong
trinh, trién khai cac dy an phat trién cu thé & viing dan toc thiéu so:

Céc dan toc thiéu sd da duoc Bang va Nha nudc dac biét quan
tam, song chi yéu van tap trung vao cac muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi 1a chinh, cac muc tiéu van hod, bao tén ban sac ciing duoc quan
tam dén nhwng doi khi van con c6 nhiéu bat cap. Diéu nay thé hién &
st thiéu thong nhét gilra cac chwong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
vGi cac muc tiéu bao tdn ban sic van hod. Cac minh ching cu thé dé
duoc nhan thdy nhét la trong cac chinh sach tai dinh cu tai cac dy an
trong diém quéc gia nhu cac diy an xay dwng cac nha may thuy dién
chang han. D& xay dung cac nha may thuy dién, yéu cau phai di doi
nhitng hd dan trong khu vuc sé tré thanh long hoé, va chd yéu ho la
nhi*ng nguoi dan toc thiéu so. Song viéc tai dinh cu nay trong mot thoi
gian dai da khéng tinh dén cac dac trung van hoa - xa hoi cua toc
nguoi, ma duoc tién hanh dong loat vao rap khuon theo mé hinh to
chirc xa hdi ctia nguoi Kinh. Nhu vay, can thiét phai quan tam dén cac
dac trng van hoa tdc nguoi trong cac chwong trinh phat trién kinh té
x4 hoi tai cac ving dan toc thiu s6. Mudn bao ton dwoc ban sac van
hod cua tdc nguoi, dé céac tdc nguoi thi€u so gilr dwoc truyén thdng van
hoa clia ho, can c6 co s& kinh té - xa hdi phu hop nhu Ia b6i canh
chung ma trén dé cac hoat déng, céac sinh hoat van hoa clta ho duoc
gin gilr va phat huy.
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Quan diém lay nguoi Kinh nhu la khudn mau cla sy phat trién
doi v6i cac dan toc thiéu s6 va cac dan toc thiéu s phai di theo cling
can dwoc xem xét lai. Trong mét thoi gian dai, trén cac phuong tién
truyén thdng dai ching cling nhu trong cac van ban hanh chinh thuong
thdy xudt hién mot khau hiéu kha quen thudc véi nhiéu nguoi la muc
tiéu phat trién kinh té xa hoi ving dan toc thiéu s6 dé “mién ndi tién
kip mién xu6i”. Khau hiéu nay voi muc tiéu 1a huy dong sw nd luc cla
cac cap cac nganh va cla toan xa hoi dé phat trién kinh t€ xa hoi &
vung sau vung xa, vung dan toc thiéu s6 theo kip trinh dd van minh
cla xa hoi, song mat khac né lai dem lai nhitng hi€u lam rang mién
xubi moi 1a khuén mau ctia phat trién, cai gi cia mién xudi déu la t6t
dep. Nhiéu chuong trinh phat trién kinh t€ x& hoi do vay da dem tiéu
chuan phat trién clia nguoi Kinh dé ap dat cho cac dan toc thiéu so, ma
viéc xay nha tai dinh cv theo mé hinh nha cta nguti Kinh bén trén
cling la mot vi du.

MOt vai chuwong trinh phét trién kinh té xa hdi da khong quan tam
thich dang toi ban sac van hoa toc ngudi nhu d phan tich & trén, song
cling can tranh quan diém déng khung co hdi phat trién cla cac dan
toc thiéu sd va bao tang hod, nhi mot hién vat cla toc ngudi chu thé xa
hoi. Quan trong hon 1a can phai c6 sw phdi hop lién két cac muc tiéu
phat trién kinh t& x& hoi va bao ton phat huy ban sac van hoa dan toc
trong mot chién lvgc phat trién chung d6i voi viang dan tdc thiéu so.

3.43.5. C4c van dé khac

Bén canh cac linh vic cu thé, Viét Nam con thwc thi nhitng chinh
sach vé van hoa thong qua cac chuong trinh cu thé nhu cac phong trao
Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa co s¢, cac chinh sach vé
xa héi hoa van hoa giao duc va y t€. Nhitng chinh sach nay cé nhirng
anh hudng it nhiéu dén doi séng van hoa cua ngudi dan.

Mtc do huong thu vin hoa ciia nguoi dan da duoc cai thién cung
V@i s nang cao mirc sdng trong nhirng nam tré lai day. Cac co s¢ kinh
t€ cho doi song van hoa tinh than dd dwgc nang cao hon trudc do thu
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nhap, diéu kién sdng nhv nha ¢, cac phuong tién sinh hoat trong gia
dinh da dwoc cai thién. Mtc chi tiéu cho cac nhu cau xa hdi va van hoa
dwoc gia tang la co s& cho cac hwdng thu van hoa dwgc gia tang hon.

Cung Vv6i viéc phat trién khong dong déu gilra cac ving mién,
gitra do thi va ndng thon, va phan hoa mirc song gitra cac nhom xa hoi
khac nhau la sy phan hoa trong huéng thu van hod gilka cac néng thon
va thanh thi, gitta toc ngudi thi€u sO va toc ngudi chd thé, gitra nhom
giau va nhom ngheo...

Cung Voi s chuyén dich xa hoi tlr truyén thdng sang do thi va
hién dai, thi hiéu ctia nguoi dan cling dd cé nhitng thay doi, nhat la &
cac vung do thi, ving kinh té€ phat trién. Sw di déng x& hoi do dan dén
sur thay dbi cac tap quan van hda cla cac nhém dan cw von tlr mot moi
trwong tiéu dung van héa ndng thén céac ki€u sang tién dung van hoa
trong moi truong do thi - cong nghiép. Qua trinh chuyén doi tir xa hoi
truyén thdng sang xa hdi hién dai cting gép phan lam thay doi hé gia tri,
chuan muc clia nguodi dan va thay doi thi hiéu, 16i sdng cla céc tang
I6p dan cu.

Tuy nhién, doi sdng van hoa tinh than, mirc d6 hwdng thu van hoa
clia nguoi dan con nghéo nan, thé hién qua hinh thirc gidi tri clia nguoi
dan van chi yéu thdng qua vO tuyén truyén hinh, khuén hep trong
pham vi gia dinh, cac hinh thtrc hwdng thu van hoa ngoai khudn vién
gia dinh, str dung céc thiét ché van hoa cong cong con nhiéu han ché.

« Phat trién cong nghiép van hoa

Khai niém codng nghiép van hoa con méi mé & Viét Nam, moi
dwoc st dung trong vai nam & lai day. Mot dac diém co ban cla cac
nganh cong nghiép van hod hién nay Ja hé thong san xuét, phan phoi
cac san phdm van hoa chu yéu van do cac doanh nghiép ctia nha nuéc
dam nhiém, sw tham gia clia khu vuc tv nhan va cac to chirc phi chinh
phu con & mirc d6 han ché. Cac doanh nghiép van héa chi yéu co6 quy
mo nho.
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Cac Iinh vic chu yéu ctia nganh céng nghiép van hoa & Viét Nam
bao gom:

- Bao chi, phat thanh truyén hinh, Internet.

- Hoat ddng Xuét ban - In- Phat hanh.

- Hoat ddng s&n xuat phim, phat hanh phim va chiéu béng.
- Nghé thuét biéu dién.

- Hoat ddng my thuat, quang cao, nhiép anh.

- Hoat dong kinh doanh thucmg mai cac vat tw, thiét bi chuyén
nganh VHTT va cac hoat dong SXKD dich vu van hoa khéc,

vé Béo chi, phat thanh, truyén hinh, Internet: hau nhu tat ca cac
bd, nganh, td chirc chinh tri x& hoi, dia phwong déu cé co quan bao chi.
Toc do phat trién Internet @ Viét Nam kha nhanh chdng, hién c6
21,24% dan so dirng Internet. Thi tredng truyén thong dan hinh thanh
voi tinh canh tranh ngay cang tang véi xu hudng chuyén tir bao cép
sang tu hach toan ddi voi co quan bao chi.

VE Iinh vuc xuat ban, in, phat hanh: M0 hinh to chtre, loai hinh
hoat dong clia cac nha xuéat ban khong théng nhat. Nhin chung, c6 ba
loai hinh hoat dong chinh:

- Nha xudt ban ia doanh nghiép nha nwéc hoat ddng kinh doaaih.
- Nha xuét ban hoat dong su nghiép ¢ thu.
- Nha xuét bari ia doanh nghiép nha nwéc hoat ddng cong ich.

Céc nha xuat ban déu do cac co quan nha nuwéc hodc to chic
chinh tri-xa hoi lam chd quén, chwa cho phép tu nhan tham gia thanh
lap nha xuét ban. Tw nhan tham gia khu vuc nay théng qua hinh thirc
lién két v&i nha xudt ban dudi cac hinh thiic: bén lién két tra quan ly
phi theo thod thuan; bén lién két tra tién bién tap va quan ly phi; bén
lién két gbp von va chia li theo ti 1é gop von.
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Sau khi c6 Nghi dinh 44/NDB-CP nam 1998 cia Chinh pha vé
chuyén doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty c6 phan, mot s6 co s in
da ti€n hanh c6 phan hoa. Tl nam 2000, nha nudc da bai bd gidy phép
thanh 1ap d6i véi co so in bao bi, co s in ludi thi cong, sap chif vi tinh,
photocopy, kinh doanh vat tv nganh in, dong xén va mot s6 hoat dong
dich vu in.

vé dién anh: tir ndm 1994, Chinh phu d& phé duyét Chuong trinh
cling cO va phat trién dién anh la mot trong ba chwong trinh cap quoc
gia cla BO6 Van hdéa Thong tin. Nhiéu hang phim nha nwéc chuyén
sang md hinh doanh nghiép, mot s6 doanh nghiép tu nhan dwoc thanh
lap. Quy mo san xudt clia cac hang phim ké ca nha nwéc cling nhu tw
nhan con nho.

vé nghé thuat biéu dién: Nghé thuat biéu dién Viét Nam co
nhiéu loai hinh khac nhau, trong dé cé Tudng, Cheéo, Cai luong,
Kich noi, Kich hat cac dan toc, Xiéc, Mua rbi, Ca, Mua, Nhac. Nhin
chung cac don vj nghé thuat bi chia mong, c6 noi thira, noi thiéu, cé
noi chdng chéo nhiéu don vi nghé thuat cing mot loai hinh dong
trén mot dia ban. O cac dia phuong, quy hoach t6 chic lai cac don
vi nghé thuat dang méi quan tdm cla cac nha quan li. Béi ngl nghé
sy, dién vién con nhiéu han ché, tudi doi cao, trinh do dao tao thép,
chura dap ¢ng duoc yéu cau dat ra. Cac doan nghé thuat tv nhan
dwoc thanh 1ap trong nhirng ndm gan day hoat dong twong ddi hiéu
qud, nhwng cha yéu tap trung & cac do thi Ion nhu Ha No6i va Tp Ho
Chi Minh. H6i nghé s san khau Viét Nam dwoc thanh 1ap nim 1957,
hién c6 hon 2.200 hdi vién cac loai hinh: Chéo, Tudng, Cai luong,
Kich Dan ca, Kich néi, R6i, Xiéc bao gbm cac thanh phan sang tao
nhu tac gia, dao dién, hoa si, nhac si, nghé si biéu dién, cac nha
quan ly. Ca nudc hién cé 74 don vi san khdu chuyén nghiép va hon
50 don vi san khau tap thé, cau iac bo (nhiéu nhat & mién Nam). HOi
cO Chi hdi & 50 tinh thanh trong ca nuoc.
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vé Iinh vic tao hinh, my thuat, nhiép anh, quang cao: viéc mé
ctra du lich va kinh doanh cling gitp cho thi trwedng tranh phuc vu du
khach dén Viét Nam phat trién, Gallery xuét hién ngay cang nhiéu.
Viét Nam tlr l1au d& hinh thanh mot thi truong tranh kiéu tu phat, cac
hoa s§ ban tac pham thong qua trién 1am. Den khoang cudi 1988, mot
thi trvong tranh chinh thirc dwoc hinh thanh ma chi yéu la hinh thic
clia cac Gallery. Tir day bat dau viéc chuyén nghiép hoa hoat dong trao
d6i mua ban tranh. Céac hinh thirc my thuat méi xuat hién nhw nghé
thuat sdp dit (Installation) va nghé thuat trinh dién (Performance art)...
Hién nay, my thuat da phwong tién c6 rat nhiéu (ng dung trong doi
song, tlr thiét k& mau ma san pham, phat trién web t¢i xay dung phim
hoat hinh, phéat trién tro choi, san xuat hau ky cho dién anh, t¢i truyén
thong da phuwong tién twong tac va hién thuc do. Tuy nhién, tai Viét
Nam, viéc str dung cdng nghé da phuong tién méi chi dirng & nhitng
trng dung co ban nhu in an va thiét ké quang cao do thi€u nhan luc.

Ve quang cao, tlr 1986 dén nay, hoat dong quang cao & Viét Nam
mé& rong vai toc do nhanh. Theo nguon tin cia Théng tan xa Viét Nam,
toc do tang trwong cla thi trwdng quang cao trong vai nam gan day
lubn dat tir 20%-30%/nam, Hiép hdi Quang cdo Viét Nam (VAA) dv
doan rong 15 nam t¢i, doanh thu tir Iihh vuc nay sé dat 24.000 ty
dong. Bén 2006, & Viét Nam cbé khoang 3.000 doanh nghiép c6 gidy
phép lam nghé quang céo hodc cé chirc nang lam nghé nay, trong dé
Thanh phdé H6 Chi Minh chiém gan 50%, va riéng nam 2006 doanh
thu tir dich vu nay la hon 6.000 ty dong. Bén hién tai ca nwéc co
khoang 7.000 doanh nghiép, don vi kinh doanh dich vu quang céo.
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CAU HOI ONTAP

Chuwong 1:

1 Phén tich khai niém, dac tinh va su phén loai chinh sach van hoa?

2. Phan tich chinh sach van hoa qua cac thoi ky trugc Thé chién thir 2?
3. Phan tich chinh sach van hoéa thoi hién dai va vai tro cua cac nwéc
Au chau.
Chuwong 2:
4, Khai niem mo hinh chinh sach van hda? Phan tich mot so co s& cho
viéc hinh thanh cac md hinh chinh sach van hoéa trén thé gigi?
5. Trinh bay nhitng tiéu chi co ban dé phan loai cac md hinh chinh
sach van héa?
6. Trinh bay mét s6 cach phan loai cac mé hinh chinh sach van héa
trén thé gigi?
7. Phan tich dac diém mo hinh chinh sach van héa I'Nguoi tao diéu
kién” va minh hoa bang chinh sach van hda My?
8. Phan tich dac diém mo hinh chinh sach van hda “Nha bao tro” va
minh hoa bang chinh sach van hoa Vuong quéc Anh?
9. Phan tich dac diém mo hinh chinh sach van hda “Kién tric su” va
minh hoa bang chinh s&ch van hoa Phép?
10. Phan tich dac diém mo hinh chinh sach van héa “Ky su” va minh
hoa bang chinh sach van hda ctia Lién X6 (cG)?
11 Phén tich ddc diém md hinh chinh sach van héa Trung Qudc va y

nghta doi voi phat trién chinh sach van héa & nuwéc ta?
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12.  Phan tich ddc diém mo hinh chinh sach van héa Han Qudc vay
nghTa d6i vai phat trién chinh sach van héa ¢ Viét Nam?
Chuong 3:
1 Trinh bay khai quat vé chinh sach van héa Viét Nam thoi
phong kién tu cha.

2. BOi canh Viét Nam thoi ky 1858-1945, cac chinh sach cua
thuc dan Phap va sy tdc dong dodi voi van hdéa xa hoi Viét
Nam?

3. Trinh bay khai quat n6i dung Bé cuong van héa nam 1943,
vai o clia Pe cuvong doi voi sy nghiép cach mang va su phat
trién clia van héa Viét Nam.

4. Trinh bay chinh sach van hoa thoi ky 1945' 1985.
5 Trinh bay dwdng 16i cia Bang vé van hoa tir sau 1986.

6. Phan tich ndi dung va vai tro cua Nghi quyét Trung wong 5
cla Bang vé van hoa?

7. Trinh bay chinh sach dau tv cta nha nuéc Viét Nam trong
mot ITnh vwc cu thé, phan tich nhitng tich cuc va han ché cla
chinh sach nay?

8. Trinh bay chinh sach van hoa Viét Nam trong Iinh vic ban
quyén tac gia, di san, van hoa dan tdc thiéu s6?
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