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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Dudi su chi dao cua Trung wong, tie nam 2004, B6 Giao duc
va Dio tao phoi hop v6i Nha xuat ban Chinh tri quéc gia - Su
that xuat ban bo gido trinh dung trong cac fru’éing dai hoc va
cao ding trong ca nudc gém 5 bd mon: Triét hoc Mac - Lénin,
Kinh t& chinh tri Mac - Lénin, Chu nghia xa hoi khoa hoc, Lich
st Dang Cong san Viét Nam, Tu tudng H6 Chi Minh. Bé giao
trinh da gép phan quan trong d6i voi nhiém vu giao duc ly
Juan chinh tri cho hoc sinh, sinh vién - d6i ngit trf thitc tré cua
nuée nha, dao tao nguén nhan luc, tién hanh thang loi sy
nghiép d6i mdi dat nudc.

Trudc thuc tién mdi cha su nghiép gido duc va dao tao,
quén triét dudng 161 vé d6i méi cong tac tu tuong, 1y luan cua
Dang va chi truong cai cach cong tac giang day, hoc tdp bac dai
hoc va cao déng néi chung, ngay 18-9-2008, B6 Giao duc va Dao
tao da ban hanh chuong trinh mdi va t6 chic bién soan, phoi
hop v6i Nha xudt ban Chinh tri quéc gia - Su that xuat ban bo
gido trinh cac mon hoc ly luén chinh tri danh cho sinh vién dai
hoc, cao dang khéi khong chuyén nganh Méc - Lénin, tu
twdng Hé Chi Minh do PGS. TS. Nguyén Viét Thong lam Téng
Chd bién, gém ba mon:

- Gido trinh Nhitng nguyén Iy co ban cua chu nghia Mac - Lénin.

- Gido trinh Tu m&zlg Ho6 Chi Minh.



- Gido trinh Puong 16i cach mang cua Pang Cong san
Viét Nam.

Gido trinh Duong 167 cich mang cua Dang Céng san Viét
Nam do tap thé cac nha khoa hoc, cac giang vién c¢6 kinh
nghiém ctia mot s6 truong dai hoc bién sean, PGS5. TS. Dinh
Xuan Ly va CN. Nguyén Dang Quang déng chu bién da dap
tmg yéu cAu cta thuc tién giang day va hoc tap cua hoc sinh,
sinh vién.

Sau mot thoi gian thuc hién, tiép thu nhiung goép y xac
déng cla cac trudng dai hoc, cao dang, cia déi ngii gidng vien
ly luan chinh tri va cta cac nha khoa hoc; tiép thu tinh than
Nghi quyét Dai hoi XI cia Dang Cong san Viét Nam, Nha xuat
ban Chinh tri quéc gia - Su that phdi hop v6i Ban Chi dao va
tap thé tac gid da sta chira, b6 sung Gido trinh Pudng 167
cich mang cua Dang Céng san Vié¢t Nam.

Xin gidi thiéu vdi ban doc.

Thang 6 ndm 2011
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



LOI NOI PAU

Thuc hién cac nghi quyét cua Déng Cong san Viét Nam,
nhat la Nehi quyét Trung wong 5 khoa X vé cong tac tu tudng,
ly ludn, bao chi trudc yéu cau mdi, ngay 18-9-2008 Bo Giao
duc va Dao tao ban hanh Quyét dinh s6 52/2008/Qb-BGDDT
vé Chuong trinh mén hoc Dudng 161 cach mang cua Pang
Cong san Viéet Nam danh cho sinh vién dai hoc, cao déng khoi
khong chuyén nganh Méac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh
phdi hop véi Nha xudt ban Chinh tri quéc gia - Su that xuét
ban Gido trinh Puong 161 cich mang cua Pang Cong san
Viét Nam danh cho sinh vién dai hoc, cao dgng khor khong
chuyén nganh Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh.

Trong qua trinh bién soan, tap thé tac gia da k& thira
nhitng néi dung cta Gido trinh Lich st Pang Cong san Viét
Nam cua Hoi dong Trung wong chi dao bién soan gido trinh
quéc gia cac b6 mon khoa hoc Mac - Lénin, tu tuong HO Chi
Minh va gido trinh cua Bo Gido duc va Dao tao t6 chitc bién
soan. Tap thé tac gia da nhan duge gop y cua nhiéu tap the,
nhu Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh,
Ban Tuyén gido Trung wong... va ca nhan cac nha khoa
hoc, ciing nhu doi ngii giang vién cac truong dai hoc, cao

‘ddng trong ca nudc, déc bidt 1a cua PGS. TS. To6 Huy Rita,



GS. TS. Phung Hitu Phd, GS. Nguyén Dic Binh, GS. TS. Lé
Hitu Nghia, GS. TS. Lé Hitu Tang, GS. TS. Hoang Chi Bao,
GS. TS. Tran Ngoc Hién, PGS. TS. Nguyén Trong Phiic,
GS. TS. Tran Van Binh, PGS. Lé Mau Han, PGS. TS. Nguyén
Van Nhat, PGS. Lé Thé Lang, PGS. TS. Tran Kim Dinh,
PGS. TS. Trieu Quang Tién, PGS. TS. Pham Duy Dric,
PGS. TS. An Nhu Hai, PGS. TS. Nguyén Khic Thanh, TS. Lé
Van Thai... |

Sau mot thai gian thuc hién, tiép thu nhung gop v xac
dang cua cac trudng dai hoc, cao dazmg, cua doi ngii giang
vién ly luan chinh tri, caa cac nha khoa hoc; tiép thu tinh
than Nghi quyét Dai hoi XI cua Dang Céng san Viét Nam,
Ban Chi dao va tap thé tac gia da tién hanh sia chia, b
sung giao trinh.

Tuy nhién, do nhung han ché& khach quan va chu quan
nén van con nhing n(f)i dung can tiép tuc dugc bo sung va
sua doi, ching t6i rat mong nhan duge nhiéu gép v d€ lan
tai ban sau giao trinh dudc hoan chinh hon.

Thu gbép vy xin gui vé Bo Giao duc va Dao tao (Vu Gido
duc dai hoc), 49 Dai C6 Viét, Ha Noi.

- BO GIAO DUC VA PAO TAO



CHUONG MO BAU

DOI TUGNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU MON BUONG LOI CACH MANG
'CUA DANG CONG SAN VIET NAM

. DOI TUGNG VA NHIEM VU NGHIEN CUU

1. D& tudng nghién ciru

a) Khdi niém “duong 16i cdch mang cta Pang Cdong san

Viét Nam”

Déang Cong san Viét Nam dugc thanh lap ngay 3-2-1930.
Pang la doi tién phong cua giai cdp cong nhén, dong thoi la
doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua déan toc Viét
Nam; dai biéu trung thanh loi ich cta giai cdp cong nhan,
nhan dan lao dong va cua dan toc. Pang Cong san Viét Nam
14y chi nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén
tang tu twong, kim chi nam cho hanh déng; lay tap trung dan
chti lam nguyén tic t6 chic co ban. | |

Tham nhuin chd nghia Mac - Lénin, Dang da dé ra
dudng 16i cach mang ding dén va truc tiép lanh dao cach
mang nudc ta gianh dugc nhung thdng loi vi dai: Thing loi



cua Cach mang Thang Tam nam 1945, dap tan ach thong tri
ctia thuc dan, phong kién, lap nén nuéc Viét Nam Dan chu
Cong hoa, dua dan toc ta tién vao ky nguyén doc lap, tu do;
thing loi cua cac cudc khang chién chéng xam lugc, ma dinh
cao la chién th:fmg lich siz Dién Bién Phu nam 1954, dai théng
mua Xuan ndm 1975, giai phéng dan toc, thong nhat dat
nudc, bao vé To qudc, lam tron nghia vu quéc t€; thang loi
ctia cong cudc d6i mdi, tién hanh cong nghiép héa, hién dai
héa va hoi nhap qudc té, tiép tuc dua dat nudc tung budc
qua do lén chu nghia xa héi v6i nhan thuce va tu duy méi
diung dan, phu hgp thuc tién Viét Nam.

Su lanh dao ding d&n cua Déang la nhan t6 hang dau
quyét dinh thdng lgi cua cach mang Viét Nam. Trong hoat
dong lanh dao cua Dang, van dé co ban trudc hét la dé ra
dudng 16i cach mang. Day la cong viéc quan trong hang dau
cua mot chinh dang.

Duong 161 cach mang cua Pang Cong san Viét Nam la
hé théng quan diém, chu truong, chinh sach vé muc tiéu,
phuong huong, nhiém vu va gidi phdp cua cach mang Viét
Nam. Puong 16i cach mang dugc thé hién qua cuong linh,
nghi quyét cua Pang.

Vé t6ng thé, dudng 16i cach mang cta Pang bao gém

dudng 16i d6i noi va dusng 161 d6i ngoai'.

1. Bdo ve TS quéc la ndi dung hét sitc quan trong trong dudng
16i cua Pang, tuy nhién van dé nay da dudc giang day trong
chuong trinh Gidao duc quéc phong, vi vay mén hoc nay khong
nghién ciu dé tranh trung lap.
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Puong 16i cach mang cua Dang la toan dién va phong
phia. C6 dudng 16i chinh tri chung, xuyén suot ca qua
trinh cach mang, nhu: dudng 16i doc lap dan toc gan lién
véi chi nghia xa hoi. C6 duong 16i cho tung thaoi ky lich
su, nhu: dudng 161 cach mang dan téc dan chu nhan dan;
duong 16i cach mang xa hoi chu nghia; dudng 161 cach
mang trong thoi ky khdi nghia gianh chinh quyén (1939-
1945); dudng 16i cach mang mién Nam trong thoi ky
chéng My (1954-1975); dudng 161 d6i mai (tir Pai hoi VI,
ndm 1986). Ngoai ra, con co dudng 161 cach mang vach ra
cho ting linh vuc hoat dong nhu: dudng 16i cong nghiép
hoa; dudng 16i phat trién kinh t& - xa hoi; dudng 16i van
hoa - van nghé; dudng 16i xay dung Dang va Nha nudc;
duong 161 d6i ngoai...

Duong 16i cach mang cia Pang chi ¢6 gia tri chi dao
thuc tién khi phin anh ding quy luat van déng khach
quan. Vi vay, trong qua trinh lanh dao va chi dao cach
mang, Pang phdi thudng xuyén chu déng nghién ctru 1y
luan, t8ng két thuc tién dé kip thsi diéu chinh, phat trién
duong 16i, néu thdy dudng 16i khéng con phu hgp voi thuc
tién thi phai stra déi.

Dudng 16i ding la nhan t6 hang dau quyét dinh thing
Igi ctia cach mang; quyét dinh vi tri, uy tin cia Dang dc6i
vGi quoc gia dan toc. Vi vay, dé ting cudng vai tro lanh
dao cua Pang, trudéc hét phai xay dung duong 16i cach
mang ding ddn. Nghia la, dudng 16i cua Pang phai dugc
hoach dinh trén co s6 quan di€m 1y luan khoa hoc cua chu

nghia Mac - Lénin, tri thire tién tién cua nhan loat; phu hop
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véi dic diém, yéu cdu, nhiém vu cuaa thuc tién cach mang
Viét Nam va déc diém, xu thé quoc t&€. Muc tiéu cua
dudng 16i nhim phung su T6 quéc, phuc vu nhan dan.
Duong 16i ding sé di vao ddi song, soi sang thuc tién, tro
thanh ngon cd thuc tinh, dong vién va tap hop quan
chung nhan dan tham gia tu giac phong trao cach mang
mot cach hiéu qua nhat; ngudc lai, néu sai lam vé duong
16i thi cach mang s& bi t6n that, tham chi bi that bai.

b) Béi tuong nghién cuu mén hoc

Moén hoc Pudng 167 cdch mang cua Dang Céng san Viét
Nam, co ban nghién ciu dudng 16i do Pang dé ra trong qua
trinh 1anh dao cach mang Viét Nam tir nam 1930 dén nay.
De d6, déi tuong nghién cuu co bdn cua moén hoc la hé théng
quan diém, chu truong, chinh sach cua Pang trong tién trinh
cich mang Viét Nam - tir cach mang dan toc din chu nhan
dan dén cach mang xa hoi chu nghia.

Mon hoc Pudng 16i cich mang cua Pdng Cong san
Viét Nam c6 méi quan hé mat thiét véi mon hoc Nhung
nguyén Iy co bdn cua chu nghia Mdc - Lénin va moén hoc
Tu tuong HE Chi Minh. Vi dudng 161 cua Dang la su van
dung sang tao, phat trién chd nghia Mac - Lénin va tu
twong H6 Chi Minh vao thuc tién cach mang Viét Nam.
Do d6, ndm vimg hai mén hoc nay sé trang bi cho sinh
vién tri thitc va phuong phap luén khoa hoc dé nhan thic
va thuc hién dudng 16i, chi truong, chinh sach cua Dang

mot cach sdu sac va toan dién hon.
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Mat khac, vi dudng 16i cach mang khong chi noéi lén
sy van dung sang tao cac nguyén ly co ban cua chu nghia
Maic - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh ma con thé hién su
bé sung, phat trién chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H6
Chi Minh trong diéu kién méi cua Pang ta. Do d6, viéc
nghién citu dudng 16i cach mang cua Pang Cong san Viét
Nam sé gép phan lam sang td vai trd nén tang tu tuong
va kim chi nam cho hanh déng cua chu nghia Méc - Lénin,
tw tudng H6 Chi Minh.

2. Nhiém vu nghién clru

Mot I3, 1am rd su ra doi tat yéu cua Pang Cong san Viét
Nam - cht thé hoach dinh dudng 16i cach mang Viét Nam.

Hai I3, lam r& qua trinh hinh thanh, b8 sung va phat
trién duong 16i cach mang cua Pang. Trong d6, déc biét lam
5 dudng 16i cua Pang trén mot s8 linh vuc cd ban cua thdi
ky d6i méi.

Ba /4, 1am r5 két qua thuc hién dudng 16i cach mang cua
Pang trén mat s6 linh vuc co ban trong tién trinh cach mang
Viét Nam.

Yéu cdu ddt ra doi voi viéc day vda hoc mén Buong 161
cdach mang cua Pang Cong san Viét Nam:

P6i v8i ngudi day: Can nghién citu day du Cac cuong
linh, nghi quyét, chi thi cda Pang trong toan b tién trinh
lanh dao cach mang, bao dam cap nhat hé thong dudng 16i
caa Dang. M#t khac, trong giang day phai lam rd hoan

canh lich st ra d&i va su bé sung, phat trién cac quan diém,
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chd truong cia Dang trong tién trinh cach mang, gan ly luan
v6i thuc tién trong qua trinh giang day.

D6i vSi ngudi hoc: Can ndm ving nodi dung co ban
dudng 16i cta Pang dé€ tit d6 ly giai nhung van dé thuc tién
va van dung dugc quan diém cia Pang vao cudc song.

D6i véi ca ngudi day va ngudi hoc: Trén co sd nghién
cttu mot cach hé théng, sau sdc dudng 16i cua Pang.cung voi
tri thic chuyén nganh cua minh, c6 thé déng gop y kién cho
Pang vé dudng 16i, chinh sach, dap dng yéu cau, nhiém vu

2 - -
cua cach mang nudc ta.

Il. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA
CUA VIEC HOC TAP MON HOC

1. Phuong phap luan va phuong phap nghién cuu
mon hoc

a) Co so phuong phdp luén

Nghién ciu mén hoc Puong 167 cich mang cua Pang
Cong san Viét Nam phai dua trén th€ gidi quan, phuong
phap luan khoa hoc cua chu nghia Mac - Lénin, cac quan
diém c6 v nghia phuong phap luan cua H6 Chi Minh va cac

.o S
quan diém cua Pang.

b) Phuong phap nghién cuu

Nghién ciru mén hoc Pudng 16i cach mang cua Pang
Céng san Viét Nam, trén co s6 phuong phap luan chung

_~ A A ~T s A = o I\’ ~ 7 - ~
da néu trén, doi véi moéi ndi dung cu thé can phai van dung
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moét phuong phap nghién ciru phit hop. Trong d6, su dung
phuong phap lich st va phuong phap logich la co ban
nh4t. Ngoai ra, con phai su dung cac phuong phap phan
tich, tdng hop, so sanh... thich hgp vdi ting noi dung cua

mon hoc.
2. Y nghia ctia viéc hoc tap mdn hoc

Moén Puong 167 cich mang cua Pang Cong san Viét Nam
trang bi cho sinh vién nhimng hiéu biét co ban vé su ra doi
cua Pang, vé dudng 16i cua Dang trong cach mang dan toc
dan chd nhan dan va cach mang xa hoi chu nghia, dac biét 1a
dudng 16i cia Pang trong thai ky d6i moi'.

Hoc tap mon Puong 161 cach mang cua Pang Cong san
Viét Nam c6 y nghia rdt quan trong d6i véi viéc boi dudng
cho sinh vién niém tin vao su lanh dao cua Pang, dinh
huéng phan ddu theo muc tiéy, ly tuong va dudng 16i cua
Dang; nang cao y thic trach nhiém cong dan truéc nhung

nhiém vu trong dai caa dat nudc.

1. Pai hoi VI ctia Pang (nam 1986) dé ra dudng 16i d48i méi
toan dién. Pai hoi VII caa Dang (nam 1991) da théong qua Cuong
Iinh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua d¢ lén chu nghia xa hor
(goi tit la Cuong linh nam 1991). Dudng 16i d6i méi va Cuong
lmh nim 1991 dugc b sung, phat trién qua cac nhiém ky Dai
hoi VIII, IX, X, XI. Nhitng not dung cd ban cta cac Dai hoi trong
thoi ky d6i méi, cda Cuong linh nam 1991 va Cuong linh xay
dung dat nudc trong thdi qua d6 lén chi nghia xa hoéi (b6
sung, phat trién nam 2011) dugc trinh bay trong cac chuong tu
chuong IV dén chuong VIIL

15



Qua hoc tap mon Pudng 161 cach mang cua Pang Céng
san Viét Nam, sinh vién cé co sd van dung kién thic
chuyén nganh dé€ chi dong, tich cuc gidi quyét nhiing van
dé kinh t€, chinh tri, vdn hoa, xa hoi... theo dudng 181, chinh

sach cua Pang.
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CHUONG |

SURA POl CUA DANG CONG SAN VIET NAM
VA CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN
CUA DANG

|. HOAN CANH LICH SU RA BJI
PANG CONG SAN VIET NAM

1. Hoan canh quéc té cudi thé ky XIX, dau thé ky XX

a) Su chuyén bién cda chu nghia tu ban va hdu qua
cua no

Tir cudi the ky XIX, chi nghia tu ban da chuyén tir giai
doan tu do canh tranh sang giai doan doc quyén (chu nghia
dé& quoc). Cac nuée d€ qudc bén trong thi ting cudng boc 1ot
nhan dan lao dong, bén ngoai thi xam lugc va ap buc nhan
dan cac dan toc thuodc dia. Su théng tri tan bao cua cha nghia
dé quoéc lam cho doi song nhan dan lao ddng cac nudc trd
nén cung cuc. Mau thuln gita cac dan toc thudc dia vi chu
nghia thuc dan ngay cang gay git, phong trao ddu tranh giai
phong dan tdc dién ra s6i ndi & cac nudc thuoc dia.

Ngay 1-8-1914, Chién tranh thé gidi tha nhat bung no.
Cuoc chién tranh nay gay ra nhing hau qua dau thuong

17

2.GT PLCM



cho nhan dan cac nudc (khoang 10 triéu ngudi chét va 20
tricu ngudi tan phé& do chién tranh), d6éng thoi cing da
lam cho chi nghia tu ban suy yéu va mau thuan gita cac
nudc tu ban d&€ quéc cang ting thém. Tinh hinh do da tao
diéu kien cho phong trao dau tranh & cac nudc noi chung,

- ~ ~ ~ - s . =Y s - ;\7 —
cac dan toc thuoc dia nodi riéng phat trién manh me.

b) Anh hudng cua chd nghia Mdc - Lénin

Vao giwta thé ky XIX, phong trao dau tranh cua giai cap
cong nhan phat trién manh dat ra yéu cau buc thiét phai ¢o
hé thong ly luan khoa hoc véi tu cach la vu khi tu tuong cua
giai cap cong nhan dau tranh chéng cht nghia tu ban. Trong
hoan canh d6, chua nghia Mac ra doi, vé sau dugc Lénin phat
trién va trd thanh chi nghia Mac - Lénin.

Cht nghia Méac - Lénin chi rd, mudn gianh duoc thing
I0i trong cudc dau tranh thuc hién st ménh lich s ciia minh,
giai cAp cong nhan phai lap ra dang cong san. Su ra doi cla
déng cong san la yéu cau khach quan dap ung cudc dau
tranh cta giai cAp cong nhan chéng ap buc, boc 16t. 7Tuyén
ngoén cua Pang Cong san (ndm 1848) xac dinh: nhung ngudi
cong san ludn luén dai bidu cho 1gi ich cta toan bo phong
trao; la bé phan kién quyét nhat trong cac dang céng nhéan o
cac nudc; ho hiéu rd nhitng diéu kién, tién trinh va két qua
ctia phong trao vo san'. Nhung nhiém vu chti yéu c6 tinh
quy luat ma chinh dang clia giai cAp cong nhan can thuc hién

1. Xem C.Mac va Ph.Angghen: Todn tip, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr.614-615.
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1a: t8 chitc, lanh dao cudc dau tranh cua giai cap cong nhan
dé thuc hién muc dich gianh 14y chinh quyén va xay dung xa
héi mdi. Pang phai luén dung trén lap truong cua giai cap
cong nhan, moi chién luge, sach luge cua Dang déu luén
xudt phat tu 1gi ich cua giai cdp cong nhan. Nhung, Dang,
phai dai biéu cho quyén 19i cua toan thé nhan dan lao dong.
Boi vi giai cdp céng nhan chi c6 thé giai phong dudc minh
néu déng thoi gidi phéng cho cac tang 16p nhan dan lao
dong khac trong xa hoi.

K& tiz khi cht nghia Mac - Lénin dudc truyén ba vao Viét
Nam, phong trao yéu nuéc va phong trao cong nhan phat
trien manh theo khuynh huéng cach mang vo san, dan toi su
ra ddi cda cac t6 chic cong san ¢ Viet Nam. Nguyen Ai Quéc
da van dung va phat trién sang tao chu nghia Mac - Lénin vao
thuc tién cach mang Viét Nam, sang lap ra Pang Cong san
Viet Nam. Cha nghia Mac - Lénin la nén tang tu tuong, kim
chi nam cho hanh déng cta Dang Cong san Viét Nam.

c) Tdc déng cua Cdch mang Thdng Mudi Nga va Quéc
té Cong san

Nam 1917, Cdch mang Thdang Muoi Nga gianh dudc
thing loi. Nha nudc Xoviét dua trén nén tang lién minh
cong - néng dudi su lanh dao cia Dang Bonsévich Nga ra
d61. Thang lgi cua Cach mang Thang Muoti mo ra mot thoi
dai m&i, “thai dai cach mang chong dé quoc, thoi dai giai

phong dan to6c™'. Cudc cach mang nay c6 va manh mé

1. Hé Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2002, t.8, tr.562.
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phong trao dau tranh cua giai cAp cong nhan, nhan dan
cac nudc va la moét trong nhitng déng luc ra doi cua nhiéu
ddng cong san: Pang Cong san Duc, Pang Cong san
Hunggari (nam 1918), Dang Cong san My (nam 1919),
Déang Cong san Anh, Dang Cong san Phap (nam 1920),
Pang Cong san Trung Qudc va Dang Cong san Mong C6
(nam 1921), Pang Cong san Nhat Ban (ndm 1922)...

P61 véi cac dan toc thuoce dia, Cach mang Thang Mudi
d3a néu tdim guong sang trong viéc giai phéng cac dan toc bi
ap birc. V& y nghia ctia Cach mang Thang Mudi, Nguyén Ai
Quéc nhan dinh: Cach mang Thang Mudi nhu tiéng sét da
danh thic nhan dan chau A tinh gidc mé hang thé ky nay.
“Cach ménh Nga day cho ching ta rang muén cach ménh
thanh cong thi phai dan ching (céng néng) lam goc, phai c6
dang vimg bén, phai bén gan, phai hy sinh, phai théng nhat.
Néi tém lai 1a phai theo chi nghia Ma Khac Tw va Lénin™.

Thang 3-1919, Qudéc té” Cong san (Qudc té III) duoc
thanh lap. Su ra dJi cua Quéc t& Cong san cé y nghia thuc
day su phat trién cua phong trao cong san va céng nhan
quéc t&. So' thdo Idn thi nhdt nhing Ludn cuong vé van dé
din téc va van dé thudc dja cua Lénin dugce cong bo tai
Dai hoi II Quéc t& Cong san vao nam 1920 da chi ra phuong
hudng dau tranh giai phong cac dan toc thudc dia, md ra con
duong giai phong cac dan toc bi ap buc trén lap trudng cach

" ;)
mang VO san.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan &p, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha No6i, 1998, t.1, tr. 39.
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P6i véi Viet Nam, Quoc t& Cong san co vai trd quan trong
trong viéc truyén ba chu nghia Mac - Lénin va thanh lap Pang
Cong san Viet Nam. Nguyén Ai Quéc da khé?mg dinh vai tro
cua to chue nay ddi véi cach mang nudc ta la: “*An Nam muon
cach ménh thanh céng, thi tat phai nhd Dé tam quoc té

-nl

2. Hoan canh trong nudc
a) Xa héi Viét Nam dudi suthong tri cua thuc ddn Phap

_ Chinh sdch cai tri cua thuc dan Phap

Nam 1858, thuc dan Phap né sting xam luge Viet Nam.
Sau khi tam thdi dap tit dugc cac phong trao dau tranh cua
nhan dan ta, thuc dan Phap timg budc thiét lap bo may
thong tri ¢ Viét Nam.

Vé chinh tr7, thuc dan Phap ap dat chinh sach cai tri thuc
dan, tudc bd quyén luc d6i nodi va doi ngoai ctia chinh quyén
phong kién nha Nguyén; chia Viét Nam ra thanh ba xir: Bac
Ky, Trung Ky, Nam Ky va thuc hién o moéi ky mot ché do cai
tri rieng. Déng thdi véi chinh sach nham hiém nay, thuc dan
Phap cau két véi giai cdp dia chu trong viéc boc 16t kinh e
va ap bitc chinh tri d6i v6i nhan dan Viét Nam.

Vé kinh 6 thuc dan Phap tién hanh cudp doat rudng dat
dé lap d6n dién; dau tu khai thac tai nguyén; xay dung mot
s& co 88 cong nghiép; xay dung hé thong dudng giao thong,
bén cang phuc vu cho loi ich caa ching. Chinh sich khai
thac thuoc dia cua Phéap da tao su chuyén bién d6i vGi nén
kinh t& Viet Nam (hinh thanh mét s6 nganh kinh t&€ md&i...)

1. H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t.2, tr.287. |
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nhung ciing dan dén hau qua la nén kinh té& nudc ta bi lé
thudc vao tu ban Phap, bi kim ham trong vong lac hau.

Vé van hod, thuc dan Phap thuc hién chinh sach van hoa,
giao duc thuc dan; dung tung, duy tri cac hu tuc lac hau...
Nguyén Ai Quéc da vach rd t0i ac cua ché do cai tri thuc dan
6 Dong Duong;: “chung t6i khong nhing bi ap buc va boc 16t
mot cach nhuc nha, ma con bi hanh ha va dau déc mét cach
thé tham... bang thuéc phién, bang rugu... chung t6i phai
song trong canh ngu d6t t6i tim vi ching t6i khong co
quyén tu do hoc tap™.

- Tinh hinh giai cdp va médu thudn co ban trong xa hoi
Viét Nam

Du6i tac dong cua chinh sach cai tri va chinh sach kinh
t&, van hoa, giao duc thuc dan, xa hoi Viét Nam dién ra qua
trinh phan hoa sau sic.

Giai cdp dja chu: Giai cap dia chu cau két vdi thuc dan
Phap tang cuong boc 16t, ap buc nong dan. Tuy nhién, trong
noi bd giai cdp dia chu Viét Nam liuc nay co su phan hoa,
mot bo phan dia chu c6 long yéu nudc, cam ghét ché do thuc
dan d3 tham gia dau tranh chéng Phap dudi cac hinh thic
va muc d6 khac nhau.

Gial cap nong dan: Giai cdp néng dan la luc luong dong
dao nhat trong xa hoi Viét Nam, bi thuc dan va phong kién
ap bic, béc 16t nang né. Tinh canh khén khé, ban cung cua
giai cAp nong dan Viét Nam da lam tang thém long cam thu
d€ quoc va phong kién tay sai, lam ting thém y chi cach mang

1. H6 Chi Minh: 7oan tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noj,
2002, t.1, tr.22-23.
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cua ho trong cudc dau tranh gianh lai ruéng dat va quyén
s6éng tu do.

Giar cdp cong nhan Viét Nam: Ra ddi tir cuoc khai thac
thuéc dia lan tha nhat cua thuc dan Phép, giai cap cong
nhan tap trung nhiéu o cac thanh phé va vung mé nhu: Ha
Noi, Sai Gon, Hai Phong, Nam Dinh, Vinh, Quéng Ninh.

Pa s6 cong nhan Viét Nam truc tiép xuat than tir giai cap
néng dan, la nan nhan cua chinh sach chiém doat ruong dat
ma thuc dan Phap thi hanh 6 Viét Nam. Vi vay, giai cap
cong nhéan c6 quan hé truc tiép va chit ché véi giai cdp néng
dan. Giai cap cong nhan Viét Nam bi dé quéc, phong kién ap
bitc, béc 16t. Pac diém ndi bat cua giai cadp cong nhan Viét
Nam la: “ra doi trudc giai cAp tu san dan toc Viét Nam, va
vura 16n 1én né da s6m tiép thu anh sang cach mang cua chu
nghia Mac - Lénin™".

Giai cdp tur san Viét Nam: Bao gém tu san céng nghiép,
trr san thuong nghiép,... Ngay tir khi ra ddi, giai cdp tu san
Viét Nam da bi tu san Phap va tu san ngudi Hoa canh tranh,
chen ép, do d6 thé€ luc kinh t€ va dia vi chinh tri cua giai cap
tw san Viét Nam nhd bé, yéu 6t. Vi vay, giai cdp tur san Viét
Nam khong du diéu kién dé lanh dao cudc cach mang dan
toc, dan chu di dén thanh cong.

Tdng Iop tiéu tw sdn Viét Nam: Bao gom hoc sinh, tri
thuc, vién chuc va nhung nguoi lam nghé tu do. Trong d6,
gidi tri thuc va hoc sinh la b6 phan quan trong cua ting 16p
tiéu tu san. Doi séng cuta tiéu tu san Viét Nam bap bénh va

1. Lé Duan: Tuyé}‘z tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2008,
t.11, tr.551.
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dé bi pha san tré thanh nhiing ngudi vo san. Tiéu tu san Viét
Nam c6 long yéu nudc, cam thu dé qudc, thuc dan, lai chiu
anh hudng cia nhung tu tuong tién bo ti bén ngoai truyén
vao. Vi vay, déy la luc luong c6 tinh than cach mang cao.
76m lai, chinh sach thong tri cua thuc dan Phap da tac

dong manh mé dén xa hoi Viét Nam trén cac linh vuc chinh
tri, kinh t& vin hoa, xa hoi. Trong d6 dic biét 1a su ra ddi cua

hai giai cAp mdi: cong nhan va tu san Viét Nam. Céc giai cdp, |
ting 16p trong xa hoi Viét Nam lic nay déu mang than phéan
ngudi dan mat nudc va & nhtng mitc d6 khac nhau, déu bi

thuc dan Phap ap buc, boc 16t. Chinh sach cai tri, ap buc, boc

16t ca thue dan Phap va phong kién tay sai da tao ra hai méau

thudn co ban trong xa hoi Vié{ Nam: mau thudn gita toan thé
dan toc Viét Nam vai thuc dan Phap xam luge va mau thuan

gitta nhan dan Viét Nam (chu yéu 1a nong dan) véi giai cdp

dia chd phong kién. Trong d6, mau thuan chu yéu nhat la:

mau thudn gifta toan thé dan toc Viét Nam véi thuc dan Phap

xam lugc. Tinh chat cua xa hoi Viét Nam la xd hor thuoc dia

nuza phong kién. Thuc tién lich st Viet Nam dat ra hai nhiém

vu cach mang: moét I3, phai danh dudi thuc dan Phap xam

luge, gianh d6c lap cho dan tdc, tu do cho nhéan dan; har /a,

xod bd ch& &6 phong kién, gianh quyén dan cha cho nhan

dan, cha yéu la rudong dat cho nong dan. Trong d6, chéng dé

qudéc, giai phong dan tocla nhiém vu hang dau.

b) Phong trao yéu nudc theo khuynh hudng phong kién
va tu san cudi thé ky XIX, dau thé ky XX
Trudc su xam lugc cha thuc dan Phap, phong trao dédu

tranh giai phéong dan toc theo khuynh huéng phong kién va
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tu san dién ra manh mé. Nhung phong trao tiéu biéu trong
thoi ky nay la:

Phong trao Can Vuong (1885-1896): Ngay 13-7-1885, vua
Ham Nghi xudng chiéu Cin Vuong. Phong trao Can Vuong
phat trién manh ra nhiéu dia phuong & Bic Ky, Trung Ky va
Nam Ky. Ngay 1-11-1888, vua Ham Nghi bi Phap bat nhung
phong trao Can Vuong van tiép tuc dén nam 1896.

Cudc khoi nghia Yén Thé (Bac Giang) dién ra tit nam
1884. Nghia quan Yén Thé da danh thang Phap nhiéu tran
va gay cho chung nhiéu khoé khan, thiét hai. Cudc chién
ddu cua nghia quan Yén Thé kéo dai dén ndm 1913 thi bi
dap tat. |
Trong Chién tranh thé gisi tha nhat (1914-1918), cac
cu6c khdi nghia vii trang chéng Phap cua nhan dan Viét
Nam van tiép dién, nhung déu khong thanh cong.

That bai cha cac phong trao trén da ching to giai cap
phong kién va hé tu tuong phong kién khong du diéu kién
dé lanh dao phong trao yéu nudc gidi quyét thanh cong
nhiém vu dan téc 3 Viét Nam.

Bén canh cac cudc khdi nghia néu trén, dau thé ky XX,
phong trac yéu nudc dudi su lanh dao cua tang 18p si phu
tién bo chiu anh hu‘c’ing cua tr tuong dén chu tur san dién ra
s6i ndi. V& miat phuong phap, ting 16p si phu lanh dao
phong trao giai phéng dan toc dau thé ky XX ¢é s phan hoa
thanh hai xu huéng. M6t b® phan cha truong danh dudi
thuc dan Phap, gianh doc lap dan toc, khoi phuc chu quyén
qudc gia bang bién phap bao déng; mot bé phan khac lai coi
cdi cach 1a giai phap dé tién t6i khoi phuc doc lap.
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Dai dién cua xu hudng bao déng la Phan Boi Chau, véi
chu truong dung bién phap bao déng dé danh duéi thuc dan
Phap, khoi phuc nén doc lap cho dan toc.

Pai biéu cho xu huéng cdi cach 1a Phan Chau Trinh, véi
chu truong van dong cai cach van hoa, xa hoi; dong vién
long yéu nudc trong nhan dan; da kich bon vua quan phong
kién thoi nat, dé xuéng tu tuong dan chu tur san; thuc hién
khai dan tri, chan dan khi, hdu dan sinh, mo mang dan
quyén; phan déi ddu tranh vi trang va cau vién nudc ngoai.

Ngoai ra, trong thoi ky nay ¢ Viét Nam con cé nhiéu
phong trao dau tranh khac nhu: Phong trao Dong Kinh
nghia thuc (1907); Phong trao “tay chay Khach tra” (1919);
Phong trao chéng doc quyén xuat nhap khdu & cang Sai Gon
(1923); dau tranh trong cac hoi déng quan hat, hoi dong
thanh pho... doi cai cach tu do dan chu, v.v..

Tit trong phong trao dau tranh, cac t6 chic dang phai
ra dov: Dang Liap hién (ndm 1923); Pang Thanh nién
(thang 3-1926); Pang Thanh nién cao vong (ndm 1926);
Viét Nam nghia doan (nam 1925), sau nhiéu lan do6i tén,
thang 7-1928 lay tén la 74n Viét cich mang Pang, Viét
Nam quéc dan Pang (thang 12-1927). Cac dang phai chinh
tri tu san va tiéu tu san trén day da gép phan thuc day
phong trao yéu nudc chéng Phap, trong dé néi bat la Tan
Viét cach mang Pangva Viét Nam qudc din Dang.

Tan Viét cach mang Dang ra doi va hoat dong trong boi
canh Hoi Viét Nam cach mang thanh nién phat trién manh,
da tac dong tich cuc dén Dang nay. Trong noi bd Tan Viét
cach mang Pang dién ra cudc ddu tranh gita hai khuynh
huéng tu tu’c’ing\ cach mang vo san va tu tudng cai luong.
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Cu6i cung, khuynh huéng cach mang theo quan di€ém vé san
thing thé. Mot s6 dang vién cua Tan Viét chuyén sang Hoi
Viét Nam cach mang thanh nién. S6 dang vién tién tién con
lai trong Tan Viét tich cuc chuan bi dé tién téi thanh 1ap mot
chinh dang theo chu nghia Mac - Lénin.

Viét Namn quoc din Pang la mot dang chinh tri theo xu
huéng dan chu tu san. Diéu 1é Dang ghi muc tiéu hoat dong
la: trude lam dan toc cach mang, sau lam thé gidi cach mang;
danh duoi gidc Phap, danh d6 ngoi vua, thiét lap nén dan
quyén. Sau vu am sat Ba Danh, trum mé phu d6n dién cao su
ctia Phép (thang 2-1929), Dang bi khung bé dit déi, t6 chiic
dang bi v& ¢ nhiéu noi. Trudc tinh thé nguy cap, lanh dao
Viét Nam quéc dan Dang da quyét dinh doc hét luc lugng vao
tran dau tranh s6ng mai vdi ké thu. Cudc khai nghia cua Viét
Nam quéc dan Pang bat dau tir dém ngay 9-2-1930 S Yén Bai,
Phi Tho, Hai Duong, Thai Binh... trong tinh thé hoan toan bi
d6éng nén da bi thuc dan Phap nhanh chong dap tat.

Tém lai, trudc yéu cau lich su cua xa hoi Viét Nam, cac
phong trao dau tranh chéng Phap dién ra s6i néi. Muc tiéu
cta cac cudc dau tranh 6 thdi ky nay déu hudng tdi gianh
doc 1lap cho dan tdc, nhung trén cac lap trudng giai cap khac
nhau nhdm khéi phuc ché d6 phong kién, hoac thiét lap ché
d6 quan chu lap hién, hodc cao hon la thiét 1ap ch& do cong
hoa tu san. Cac phong trao dau tranh dién ra véi cac phuong
thic va bién phap khac nhau: bao dong hodc cai cach; vdi
quan diém tap hop luc luong bén ngoai khac nhau: dua vao
Phap de thuc hién cai cach, hodc dua vao ngoai vién dé danh
Phap... nhung cubi cing cac cudc dau tranh déu that bai.
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Mot s6 t6 chic chinh tri theo lap trudng quéc gia tu san
ra doi va da thé hién vai trd cia minh trong cu6c dau tranh
gianh doc lap dan toc va dan chi. Nhung cac phong trao va
t6 chic trén, do nhung han ché vé giai cdp, vé duong 16i
chinh tri; hé thong t6 chic thidu chat che; chua tap hop duoc
rong rai luc luong cua dan toc, nhat 1a chua tap hgp dugce hai
luc luong xa hoi co ban (cong nhan va néong dan) nén cudi
cing da khong thanh cong. Su that bai cua cac phong trao
yéu nudc theo lap trudng quoc gia tu san ¢ Viét Nam dau
thé ky XX da phan anh dia vi kinh t& va chinh tri yéu kém
cha giai cAp tu san trong tién trinh cach mang dan t6c, phan
anh su bat luc ctia ho trudec nhing nhiém vu do lich su dan
toc Viét Nam dat ra.

Maic du that bai nhung su phat trién manh mé cua
phong trao yéu nudc cudi thé ky XIX, ddu thé ky XX ¢6 §
nghia rat quan trong. N6 la su tiép ndi truyén théng yéu
nudc, kién cudng, bat khudt vi déc lap, tu do cua dan toc
Viét Nam, va chinh su phat trién cua phong trao yéu nudc
da tao co s3 xa hoi thuan 1oi cho viéc tiép nhan chu nghia
Mac - Lénin, quan diém cach mang Hé Chi Minh. Phong trao
yéu nudc tré thanh mot trong ba nhan t6 dan dén su ra doi
cua Dang Cong san Viét Nam.

Su that bai cua cac phong trao yéu nudc, chéng thuc
dan Phap cuéi thé ky XIX, dau thé ky XX da chung to con
dudng ciru nudc theo hé tu tuong phong ki€n va hé tu
twdng tu san da bé tic. Cach mang Viét Nam lam vao tinh
trang khing hoang sau sdc vé duong 161, vé giai cdp lanh

dao. Nhiém vu lich st dat ra 1la phai tim mot con dudng
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cach mang mdi, véi mot giai cap ¢o dd tu cach dai biéu
cho quyén Igi cua dan toc, cua nhan dan, c¢6 du uy tin va
nang luc dé lanh dao cudc cach mang dan téc, dan cha di
dén thanh cong.

c) Phong trao yéu nudc theo khuynh huong voé san

- Var tr6 cua Nguyén Ai Quéc doéi vor sur phat trién cua
phong trdo yéu nudc theo khuynh hudng voé san

Nam 1911, Nguyén Tat Thanh (Nguyén Ai Quéc) ra di
tim dudng cuu nudc. Trong qua trinh tim dudng cuu nudc,
Ngusi da tim hiéu ky cac cudc cach mang dién hinh trén
thé gidi. Ngudi danh gia cao tu tudng tu do, binh delmg, bac
ai va quyén con ngudi cua cac cudc cach mang tu san tiéu
biéu nhw Cach mang My (1776), Cach mang Phap (1789)...
nhung ciing nhan thitc rd nhitng han ché cua cac cudc cach
mang tu san. Tt d6, Nguyén Ai Qusc khézmg dinh: con
dudng cach mang tu san khong thé dua lai déc lap va hanh
phuc thuc su cho nhan dan cac nudc noéi chung, nhan dan
- Viét Nam noi riéng.

Nguyén Ai Quéc dic biét quan tam tim hiéu Cach mang
Thang Mudi Nga nam 1917. Ngudi rit ra két luan: “Trong
thé gidi bay gid chi c6 Cach ménh Nga la da thanh cong, va
thanh cé6ng dén noi, nghia la dan ching duwgc hudng cai
" hanh phiic tu do, binh ding that™.

1. Déng Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha N6i, 1998, t.1, tr.39.
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Vao thang 7-1920, Nguyén Ai Qudc doc ban So thao lan
thit nhat nhung ludn cuong vé van dé dan téc va van dé
thuéc dia cta Lénin dang trén bao Nhan dao. Nguoi tim
thdy trong Luan cuong cua Lénin 10i giai dap vé con dudng
giai phong cho nhan dan Viét Nam; vé van dé thudc dia
trong m&i quan hé véi phong trao cach mang thé gidi...
Nguyén Ai Quéc da dén v8i chu nghia Mac - Lénin.

Tai Dai hoi Pang Xa hoi Phap (thang 12-1920), Nguyén
Ai Qudc bd phiéu tan thanh viéc gia nhap Qudc t& CoOng san
va tham gia thanh lap Dang Cong san Phap. Su kién nay
danh dau budc ngoat trong cudc doi hoat dong cach mang
cia Nguyén Ai Quéc - tr ngudi yéu nudc trd thanh nguoi
cong san va tim thdy con dudng cttu nudc dung dan: “Mudn
ciiu nudc va giai phong dan toc khong co con duong nao
khic con dudng cach mang vo san™.

T day, cung véi viéc thuc hién nhiém vu doi vaéi phong
trao cong san quoc té, Nguyén Ai Quéc xuc tién truyén ba
cht nghia Mac - Lénin, vach phuong hudng chién lugc cach
mang Viét Nam va chuan bi diéu kién dé thanh lap Pang
Cong san Viét Nam.

Nguyén Ai Quéc tich cuc truyén ba chu nghia Mac -
Lénin vao Viét Nam thong qua nhung bai dang trén cac bao
Nguoi cung khé, Nhan dao, Poi séng cong nhdn va xuét ban
mot 6 tac pham, ddc biét la tac pham Ban an ché do thuc
dan Phap (ndm 1925). Tac pham nay da vach rd am muu, thu

~ A - ? 2 ~ A AT - ~ —~
doan va toi ac cua chu nghia dé qudc, khoi ddy manh me

1. Hé Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noy,
2002, t9, tr.314.
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tinh than yéu nudc, thic tinh tinh than dan toc nham danh
dudi thuc dan Phap xam luoc.

Thang 11-1924, Nguyén Ai Quéc dén Quang Chau (Trung
Qudc). Thang 6-1925, Nguoi thanh lap Hoi Viét Nam cach
mang, thanh nién. Chuong, trinh va Diéu 1é cua Hoéi néu rd muc
dich la: lam cach mang déan toc va cach mang thé gidi. Sau khi
cach mang thanh c6ng, Hoi chu truong thanh lap Chinh phu
nhan dan; muu cau hanh phic cho nhan dan; tién lén xay dung
xa hoi cong san chu nghia; thuc hién doan két véi giai cap vo
san cac nudc, v8i phong trao cach mang thé gidi.

Tu nam 1925 dén nam 1927, Hoi Viét Nam cach mang
thanh nién da mad cac 16p huan luyén chinh tri cho can bo
cach mang Viét Nam. Hoi da xay dung dugc nhiéu co sS & cac
trung tdm kinh té, chinh tri trong nudc. Nam 1928, Hoi thuc
hién chu truong “v6 san hoa”, dua hoéi vién vao nha may, ham
md, dén dién dé rén luyén lap trudng, quan diém giai cap
cong nhan; d€ truyén ba chi nghia Méc - Lénin va ly luan giai
phong dan téc vao phong trao cach mang Viét Nam.

Ngoai viéc truc ti€p huan luyén can bo cita Hoi Viét Nam
cach mang thanh nién, Nguyén Ai Quéc con lua chon nhimg,
thanh nién Viét Nam wvu ti gui di hoc tai truong Dai hoc
Phuong Doéng (Lién X6) va truong Luc quan Hoang Pho
(Trung Quéc) nham dao tao can bo cho cach mang Viét Nam.

Cung vdi viéc dao tao can b, Nguyén Ai Quéc da to
chuc ra cac té bao Thanh nién, Cong néng, Linh cach ménh,
Tién phong nham truyén ba chud nghia Mac - Lénin vao
Viét Nam. Quan diém cach mang cta Nguyén Ai Quéc da

thic tinh va giac ngd quan ching, thic day phong trao dau
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tranh yéu nudc cua nhan dan phat trién theo con dudng
cach mang vo6 san. |

Nam 1927, B6 Tuyén truyén cua Hoi lién hiép cac dan
toc bi ap buc xuat ban tac pham Duong cach ménh (tap hop
cac bai giang ctia Nguyén Ai Quéc 6 16p huan luyén chinh
tri cia Hoi Viét Nam cach mang thanh nién).

Puong cdch ménh chi rd tinh chédt va nhiém vu cua cach
mang Viét Nam la cach mang giai phéng dan toc md dudng’
tién 1én chua nghia xa hoi. Hai cudc cach mang nay c6 quan
hé mat thiét v6i nhau; cach mang la sy nghiép cua quan
ching la viéc chung ca dan chung chu khong phai viéc mot
hai ngudi, do d6 phai doan két toan dan. Nhung cai c6t cua
né la cong néng va phai luén ghi nhd rang cong nong la
ngudi cht cach ménh, cong nong la goc cach ménh'.

Nguyén Ai Quéce khz‘s?ing dinh: Muén thang lgi thi cach
mang phai c6 mot dang lanh dao, Dang c6 viing, cach mang
m&i thanh céng ciing nhu ngudi cAm lai c6 ving thi thuyén
mdi chay. Padng mudn ving thi phai c6 chu nghia lam cot;
chi nghia chan chinh nhat, chic chdn nhat, cach ménh nhat
la chu nghia Lénin.

Vé van dé doan két quoc t&€ cua cach mang Viét Nam,
Nguyén Ai Quéc xac dinh: “Cach ménh An Nam ciing la
moét bo phan trong cach ménh thé gidi. Ai lam cach ménh
trong thé gidi déu la déng chi cua dan An Nam ca™

1. Xem Hé Chi Minh: 7oan tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t.2, tr.263-268.

2. H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t.2, tr. 301.
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Vé phuong phap cach mang, Ngudi nhan manh dén viéc
phai gidc ngd va t6 chitc quan chiing cach mang, phai lam cho
quan ching hi€u 16 muc dich cidch mang, biét déng tam hiép
luc dé danh d6 giai cap ap bitc minh, lam cach mang phai biét
cach lam, phéi co “muu chudc”, ¢6 nhu thé mdi bao dam
thanh cong cho cudc khdi nghia véi su ndi day caa toan dan...

Tac pham Duong cdch ménh da dé cap nhiing van dé co
ban cua mét cuong linh chinh tri, chuan bi vé tu tu’&ng chinh tri
cho viéc thanh lap Pang Cong san Viét Nam. Puong cdch
ménh co gia tri Iy luan va thuc tién to 16n d6i vdi cach mang
Viét Nam.

- Sur phdt trién phong trao yéu nuoc theo khuynh hudng
VO san

Tur dau thé ky XX, cing v&i su phat trién caa phong trao
dan toc trén lap trudng tu san, phong trao céng nhan chong
lai su ap buc, béc 16t cua tu san, thuc dan ciing dién ra tir rat
sdm. Truéc Chién tranh thé gidi thu nhat, cac cudc dau tranh
cua cong nhan Viét Nam chong gidi cha dién ra véi hinh
thitc so khai, nhu bd trén tap thé, pha giao keo, dua don
phan khang..., vé sau tién dén hinh thic dau tranh cao hon
nhu bai céng. Trong nhitng nam 1919-1925, phong trao cong
nhan dién ra dudi cac hinh thitc dinh cong, bai cong, tiéu
biéu nhu cac cudc bai c6ng cua cong nhan Ba Son (Sai Gon)
do Toén Pic Thing t6 chirc (1925) va cudc bai cong cla cong
nhan Nha may soi Nam Dinh ngay 30-4-1925, doi chu tu ban
phai ting luong, phai bé danh dap, gian dudi tho...

Nhin chung, phong trao c6ng nhan nhirng nam 1919-
1925 da c6 budc phat trién so vSi trude Chién tranh thé
gidi thu nhat. Hinh thdc bai cong da tré nén phé bién, cac
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cudc dau tranh cua cong nhan dién ra trén quy mé 16n hon
va thoi gian dai hon.

Trong nhung nam 1926-1929, phong trao c¢6ng nhan da
c6 su lanh dao cta céc t8 chic nhu Hoi Viét Nam cach mang
thanh nién, Céng hoi dd va cac t6 chic cong san ra doi tir
nam 1929. Cic cudc ddu tranh cua c6ng nhan Viét Nam
mang tinh chat chinh trj rd rét. Méi cudc dau tranh da ¢6 su
lién két gira cac nha may, cac nganh va cac dia phuong.
Phong trao c6ng nhan c6 suc 16i cuén phong trao dan toc
theo con dudng cach mang v6 san.

~ Cng vao thoi gian nay, phong trao yéu nudc phat trién
manh mé, dic biét 1a phong trao néng dan dién ra & nhiéu noi
trong ca nudc. Nam 1927, néng dan lang Ninh Thanh Lgi (Rach
Gia) ddu tranh chéng bon thuc dan va dia chi chiém dat; nong
déan céc tinh Ha Nam, Nam Pinh, Ninh Binh, Thai Binh, Nghé
An, Ha Tinh dau tranh chdng bon dia chu cuép dat, doi chia
rudng cong’... Phong trao néng dan va cong nhan da hé tro 14n
nhau trong cudc ddu tranh chéng thuc dan, phong kién. “Piéu
d3c biét va quan trong nhit trong phong trao cach mang &
Pong Duong la su tranh ddu cua quan ching céng néng cé
tanh chat doc lap rat r6 rét, ché khong phai la chiu anh hudng
quéc gia chu nghia nhu lic truéc niza™.

1. Xem Hoéi déng Trung wong chi dao bién soan giao trinh
quéc gia cac bd mon khoa hoc Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh:
Gido trinh Lich st Pang Céng san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2008, tr.42-43.

2. Dang Coéng san Viét Nam: Vin kién Pdng Toan tip, Nxb. Chinh
tri quok gia, Ha Noi, 1998, t.2, tr.93.
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- Surra doi cac t6 chiic cong san o Viét Nam

Trudc su phat trién caa phong trao cong nhan va phong
trdo yéu nudc, cudi thang 3-1929, ¢ Ha No6i, mot s6 hoi vién
tién tién cua t6 chie Thanh nién & Bic Ky da lap ra chi bo
cong san dau tién ¢ Viét Nam, do déng chi Tran Vin Cung
lam Bi thu chi bo.

Tai Pai hoi lan thi nhat cua Hoi Viét Nam cach mang
thanh nién (thang 5-1929) da xay ra bat déng gita cac doan
dai biéu vé van dé thanh lap dang cong san, ma thuc chat la
su khac nhau giita nhitng dai biéu mudn thanh lap ngay. mot
dang cong san va gidi thé t6 chic Hoi Viét Nam cach mang
thanh nién, v&i nhitng dai bifu ciing muén thanh lap dang
cong san, nhung “khéng muén t6 chitc dang & gitta Pai hoi
Thanh nién va cting khéng mudn pha Thanh nién trudc khi
lap dugc dang™. Trong hoan canh d6, cac t6 chitc cong san &
Viét Nam ra ddi.

bong Duong Cong san Pang: Ngay 17-6-1929, tai Ha
Noi, dai biéu cac t8 chiic cong san ¢ mién Bac hop Dai hoi,
quyét dinh thanh lap Pong Duong Cong san Dang. Tuyén
ngon cua Pang néu ré: Pang Cong san Pong Duong t6 chic
dai da s6 va thuc hanh cong néng lién hiép muc dich 1la danh
do dé& qudc chu nghia; danh dé tu ban chu nghia; diét trit ché
do6 phong kién; giai phéng céng nong; thuc hién xa hoéi binh
dezlng, tu do, bac 4i, tic 1a xa hoi cong san.

An Nam Cong san Dang: Trude su ra doi cua Déng
Duong Céng san Dang va dé€ dap tng yéu cau cua phong

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan iap, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 1998, t.1, &r.337.



trao cach mang, mua thu ndm 1929, cac dong chi trong Hoi
Viét Nam cach mang thanh nién hoat dong d Trung Qudc va
Nam Ky da thanh lap An Nam Cong san Dang. Vé diéu kién
két nap dang vién, Diéu lé cia Dang viét: “Al tin theo
chuong trinh caa Quéc t&€ Cong san, hang hai phan dau
trong mot bo phan dang, phuc ting ménh 1énh dang va gop
nguyét phi, c¢6 thé cho vao dang dugc™.

Déng Duong Cong san Lién doan: Viéc ra ddi cua Dong
Duong Cong san Pang va An Nam Céng san Pang da lam
cho néi bo Dang Tan Viét phan hoa manh mé, nhung dang
vién Hén tién cta Tan Viét da thanh lap Péng Duong Cong
san Lién doan. Tuyén dat cua Dong Duong Cong san Lién
doan (thang 9-1929), néu rd: “Dong Duong Cong san Lién
doan 1ay chu nghia cong san lam nén mong, 1ay c¢éng, nong,
binh lién hiép lam dé6i tugng van dong cach ménh dé thuc
hanh cach ménh cong san trong xt Pong Duong, lam cho XU
sG cua ching ta hoan toan doc lap xoa bo nan ngudi boc 16t
ap buc nguoi, xay dung ché dé Cong Nong chuyén chinh
tiéh 1én cong san cha nghia trong toan xua bong Duong™.

Mic du déu giuong cao ngon cd chong dé€ quoc, phong
kién, xay dufng chu nghia cong san 3 Viét Nam, nhung ba t6
chitc cong san trén day hoat dong phan tan, chia ré da anh
hudng xau dén phong trao cach mang & Viét Nam lic nay. Vi
vay, viéc khac phuc su chia ré, phéan tan giua cac t6 chic cong
san la yéu cau khan thiét cia cach mang nudc ta, la nhiém vu

cap bach truéc mat cua tat ca nhitng ngudi cong san Viét Nam.

1, 2. Pang Cong san Viéet Nam: Van kién Dang Todn tap,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, t.1, tr.359, 404.
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1. HOI NGHI THANH LAP DANG VA
CUONG LINH CHINH TRI DAU TIEN CUA DANG

1. Hoi nghi thanh 1ap Pang Cdéng san Viét Nam

Dén cuoi nam 1929, nhing ngudi cach mang Viét Nam
trong cac to chiic cong san da nhan thic duge su can thiét va
cdp bach phai thanh lap mot dang cong san thong nhat,
cham dut su chia ré trong phong trao cong san & Viét Nam.

Ngay 27-10-1929, Qudc t&€ Cong san gui nhung ngudi
cong san Dong Duong tai liéu Vé viéc thanh Iap mot Pang
Cong san o Pong Duong, yéu cau nhiing ngudi cong san
Doéng Duong phai khac phuc ngay su chia ré gitta cac nhém
cong san va thanh lap mot dang cua giai cdp vo san. Qudc t&
Cong san chi rd phuong thic dé tién ti thanh lap dang la
phai bat dau tir viéc xay dung céc chi bo trong cac nha may,
xi nghiép; chi 16 moi quan hé¢ gita Dang Cong san Doéng
Duong véi phong trao cong san quéc té.

Nhéan dugc tin vé su chia ré cua nhing ngudi cong san &
bong Duong, Nguyén Ai Quéc réi Xiém dén Trung Quoc.
Nguai chu tri H6i nghi hop nhat Dang, hop tir ngay 6-1 dén
ngay 7-2-1930’ tai Huong Cang, Trung Qudc.

Thanh phan Hoi nghi hop nhat gém: 1 dai bi€u ctia Quoc
t&' Cong san; 2 dai biéu cta bong Duong Cong san Dang; 2 dai

1. Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi Il Dang Lao
dong Viét Nam (ngay 10-9-1960), quyét nghi lay ngay 3-2 duong
lich hang nam lam ngay ky niém thanh lap Dang (Pang Cong san
Viét Nam: Van kién Pang Toan tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
No6i, 2002, t.21, tr.904).



biéu An Nam Cong san Dang'. Hoi nghi thao luan dé nghi
cta Nguyén Ai Quéc gdm nam diém 16n, véi ndi dung:

“1. B4 moi thanh kién xung d6t cii, thanh that hop tac dé
thong nhat cac nhém cong san o Pong Duong;

2. Pinh tén Dang la Dang Cong san Viét Nam,;

3. Thao Chinh cuong va Diéu 1& so lugc cua Dang;

4. Dinh ké hoach thuc hién viéc thong nhat trong nudc;

5. C& modt Ban Trung wong lam th&i gém chin ngudi,
trong d6 ¢6 hai dai bi€u chi b cong san Trung Qudc §
Dong Duong™.

Hoi nghi nhat tri v6i Nam diém 16n theo dé nghi cda
Nguyén Ai Quéc va quyét dinh hgp nhat cac 18 chiic cong
san, 14y tén la Dang Cong san Viét Nam.

Hoi nghi thao luan va théong qua cac van kién: Chdnh
cuong van tit cua Pang, Sich lugc van tit cua Pang, Chuong
trinh tom tit cua Dangva Diéu I¢ vdn tit cua Pang Cong san
Viét Nam.

Hoi nghi quyét dinh phuong cham, ké hoach théng nhat
cac t6 chiic cong san trong nudc, quyét dinh ra bao, tap chi
cua DPang Cong san Viét Nam.

Ngay 24-2-1930, theo yéu cau cua DPéng Duong Cong san
Lién doan, Ban Chap hanh Trung wong lam thoi hop va ra
Nghi quyét chiap nhin Doéng Duong Cong san Lién doan

1. Xem Dang Céng san Viét Nam: Vidn kién Dang Toan tip,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1998, t.2, tr.10.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noj, 1998, t.2, tr.1.
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gia nhap Ddang Cong san Viégt Nam. Nhu vay, dén ngay 24-2-
1930, Pang Coéng san Viét Nam da hoan thanh viéc hop nhat

ba t6 chitc cong san 6 Viét Nam.

2. Cuong linh chinh tri dau tién cia Pang Céng san
Viét Nam

Cac van kién dugc thong qua tai HO1 nghi thanh lap
Ding Cong san Viét Nam nhu: Chdnh cuong vin tit cua
Ding, Sach luoc van tit cua Dang, Chuong trinh tom tit cua
Dang hop thanh Cuong linh chinh trj ddu tién cua Dang
Cong san Viét Nam. Cuong linh xac dinh cac van dé co ban
cua cach mang Viét Nam:

Phuong hudng chién luoc cua cach mgmgr Viét Nam la:
“tu san dan quyén cach mang va thé dia cach mang dé di tGi
xa hoi cong san™.

Nhiém vu cua cdch mang tir san dan quyén va thé dia
cach mang:

Vé chinh tri: Panh d6 d¢ quéc chi nghia Phap va bon
phong kién; lam cho nudc Viét Nam dugc hoan toan doc lap;
lap chinh pha c6ng néng binh, t6 chitc quan ddi cong néng.

Vé kinh té: Thu tiéu hét cac thu qudc trai; tich thu toan
b6 san nghiép 16n (nhu cong nghiép, van tai, ngdn hang, v.v.)
cta tu ban d& quéc chl nghia Phap dé€ giao cho Chinh phu
cong néng binh quan 1y; tich thu toan bo rudong dat cua bon

a7 ~* ? - - 2 ~ - ~ ~ ~
dé quoc chu nghia lam cua c6ng chia cho dén cay ngheo;

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Todn tip, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha No6i, 1998, t.2, tr.2.
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bd swu thué cho dan cay nghéo; md mang cong nghiép va
nong nghiép; thi hanh luat ngay lam 8 Zi0.

Vé van hod - xa héi: Dan chung dugc tu do t6 chic; nam
nit binh quyén, v.v.; phé thong giao duc theo cong nong hoa.

Vé luc luong cach mang: Dang phai thu phuc cho duoc
dai b6 phan dan cay va phai dua vao hang dan cay ngheo
lam tho dia cach mang, danh d6 bon dai dia chu va phong
kién; phai lam cho cac doan thé tho thuyén va dan cay (cong
hoi, hop tac xa) khdi 6 dudi quyén luc va anh hudng cua bon
tu ban qudc gia; phai hét suc lién lac v&i tiéu tu san, tri thic,
trung nong, Thanh nién, Tan Viét, v.v. dé kéo ho di vao phe
vo san giai cap. D61 véi phu nong, trung, tiéu dia cha va tu
bian An Nam ma chua & mat phan cach mang thi phai lgi
dung, it Jau mdi lam cho ho dung trung lap. B6 phan nao da
ra mat phan cach mang (nhu Pang lap hién, v.v.) thi phai
danh d6.

Vé lanh dao cdch mang: Giai cdp vo san la luc luong
ianh dao cach mang Viét Nam. Dang la do¢i tién phong caa
giai cAp vo6 san, phai thu phuc cho dugc dai b phan giai cap
minh, phai lam cho giai cdp minh lanh dao dugc dan chung;
trong khi lién lac vé&i cac giai cap, phéi rat can than, khong
khi nao nhuong bo mot chat 1gi ich gi cua cong nong ma di
vao con dudng thoa hiép.

Vé quan hé cua cach mang Viét Nam voi phong trao
cdach mang thé gici: Cach mang Viét Nam la mot b phéan
ctia cach mang thé gidi, phai thuc hanh lién lac véi cac dan
t6c bi ap birc va giai cAp vo san thé gidi, nhat la giai cap vo

san Phap.
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3. Y nghia lich s su ra ddi Pang Cong san Viét Nam va
Cuong linh chinh tri dau tién cda Pang

Péng Cong san Viét Nam ra ddi thé hién budc phat
trien bicn chun g qud trinh van déng cua cdch mang Viét
Nam: sw phat trién tir Hoi Viét Nam cach mang thanh nién
dén ba t6 chuc cong san, dén Pang Cong san Viét Nam trén
nén tang chu nghia Mac - Lénin va quan diém cdch mang
Nguyén Ai Quac.

Hoi nghi hgp nhat cac t6 chic cong san & Viet Nam da
quy tu ba t8 chic cong san thanh mot dédng cong san duy
nhat - Pang Cong san Viét Nam, theo moét dudng 16i chinh
tri dung dan, tao nén su thong nhat vé tu tudng, chinh tri, to
chic va hanh dong cua phong trao cach mang ca nudc,
hudéng t6i muc tiéu doc lap dan toc va chu nghia xa hoi.

Dang Cong san Viét Nam ra ddi la két qua tat yéu caa
cuéc dau tranh dan tdéc va ddu tranh giai cdp, la su khazing
dinh vai tro lanh dao cua giai cdp cOng nhan Viét Nam va hé
tw tuong Mac - Lénin d6i véi cach mang Viét Nam. Su kién
Dang Cong san Viét Nam ra ddi la “moét budc ngoit vo cung
quan trong trong lich su cach mang Viét Nam ta. N6 ching
to rang giai cAp vo san ta da truong thanh va du sic lanh
dao cach mang™'.

Vé qua trinh ra doi cua Dang Cong san Viét Nam, Chu
tich H6 Chi Minh da khai quat: “Chu nghia Mac - Lénin két
hgp vdi phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc da

1. H6 Chi Minh: Zodn tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t.10, tr.8.
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dan t5i viec thanh lap Pang Céng san Dong Duong vao dau
nam 1930

Thuc t& lich st cho thay, trong qua trinh chuan bi chinh
tri, tu tudng va 8 chic cho viéc thanh lap Dang Cong san
Viét Nam, Nguyén Ai Quéc - H6 Chi Minh khong chi van
dung sang tao ma con b6 ‘sung, phat trién hoc thuyét Mac -
Lénin vé dang c6ng san. Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI
ctia Pang (nam 1991) chi ro: “Dang Cong san Viét Nam la san
pham cta su két hop chu nghia Mac - Lénin v6i phong trao
cong nhan va phong trao yéu nudc cua nhan dan Viét Nam.
Chui tich H6 Chi Minh 1a hién than tron ven nhéat cho su két
hop d6, la tiéu bicu sang ngéii" cho su két hgp giai cdp va dan
toc, dan toc va qudc t&, doc lap dén toc vdi cha nghia xa hoi™.

Ngay tir khi ra d9i, Dang da c6 cuong linh chinh tri xac
dinh dung dén con dudng giai phong dan toc theo phuong
hudng cach mang vo san, day la co sé dé Pang Cong san
Viét Nam ndm duge ngon cd lanh dao phong trao cach mang
Viét Nam; giai quyét dugc tinh trang khung hoang vé dudng
16i cach mang, vé giai cdp lanh dao cach mang dién ra dau
the ky XX; md ra con dudng va phuong hudng phat trién
mdi cho dat nudc Viét Nam.

Dang Cong san Viét Nam ra doi va viéc Pang chu
truong cach mang Viét Nam la mét bé phan cua phong trao
cach mang thé giéi da tranh thu dugc su ung ho to 16n cua

1. H6 Chi Minh: Todn tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t.10, tr.8.

2. Dang Cong san Viet Nam: Vin kién Dang Todn tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 2007, £.51, tr.127-128.
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cach mang thé gidi, két hop sic manh dan téc véi siic manh
cua thoi dai lam nén nhitng thing Igi vé vang. Déng thoi,
cach mang Viét Nam ciing gép phan tich cuc vao su nghiép
ddu tranh chung cua nhan dan thé gidi vi hoa binh, déc lap
dan toc, dan chu va tién bo xa hoi.

Thuc tién qua trinh van déng cua cach mang Viét Nam
trong hon 80 nam qua da chung minh rd tinh khoa hoc va
tinh cach mang, tinh ding dan va tién bo cia Cuong linh
chinh tri dau tién cua Pang,.
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CHUGONG 1

PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN
(1930-1945)

1. CHU TRUGNG DAU TRANH
TU NAM 1930 DEN NAM 1939

1. Trong nhirng nam 1930-1935
a) Luan cuong chinh tri thang 10-1930

Thang 4-1930, sau thdi gian hoc tap ¢ Lién X6, Tran
Phi duge Quée t& Cong san cur vé nudc hoat dong. Thang
7-1930, Tran Phu dugc bo sung vao Ban Chap hanh Trung
uong Dang. Tu ngay 14 dén ngay 30-10-1930, Hoi nghi Ban
Chap hanh Trung uwong hop lan thi nhét tai Huong Cang
(Trung Quéc) do Tran Phu chu tri. Hoi nghi da thong qua
Nghi quyét vé tinh hinh va nhiém vu can kip cua Dang;
thao luan Luan cuong chinh tri cua Dang, Diéu 1é Dang va
diéu lé céc t6 chic quan chung. Thuc hién chi thi cua Qudc
t& Cong san, Hoi nghi quyét dinh d6i tén Pang Cong san
Viet Nam thanh Pang Cong san Pong Duong. Hoi nghi cu
ra Ban Ch&p hanh Trung vong chinh thic va cu Tran Pha
lam Tong Bi thu.
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Noi dung cua Ludn cuong:

- Pa phan tich dac diém, tinh hinh xa hoi thudc dia nua
phong kién va néu lén nhiing van dé co ban cua cach mang
tu san dan quyén o Dong Duong do giai cap cong nhan
lanh dao.

- Chi 6 mau thuin giai cdp dién ra gay gat gitta mot bén
la thg thuyén, dan cay va cac phan tu lao khé véi mot bén 1a
dia chti phong kién va tu ban d& quoc.

- Vach ra phuong huéng chién luoc ctia cach mang Poéng
Duong la: hic dau cach mang Dong Duong la mot cude “cach
mang tw san dan quyén”, ¢6 tinh chat tho dia va phan d€, “tw
san dan quyén cach mang la thoi ky du bi dé€ lam xa hoi cach
mang”', sau khi cach mang tu san dan quyén thang loi sé
tiép tuc “phat trién, b6 qua thdi ky tu bén ma tranh dau
thi’zmg lén con dudng xa hoi chu nghia™.

- Khezmg dinh nhiém vu ctia cach mang tu san dan quyén
1a: danh d6 phong kién, thuc hanh cach mang ruéng dat triét
dé va danh d8 d& qudc chu nghia Phap, lam cho Déng
Duong hoan toan d6c lap. Hai nhiém vu chién luge do co
quan hé khang khit véi nhau, vi ¢6 danh d6 d¢ quéc chu
nghia mdi pha dugc giai cdp dia chu dé tién hanh cach mang
thé dia thang lgi, va cé pha tan dugc ch& d6 phong kién thi
méi danh d6 dudce d& qudc chu nghia. Trong hai nhiém vu
nay, “Van dé thé dja 1a cdi c6t cua cdch mang tu san déan

gquyén” va la co so d€ Pang gianh quyén lanh dao dan cay.

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2000, t.2, tr.93, 94.



- Vé luc Iwong cich mang: Giai cdp vO san vua la dong
luc chinh ctia cach mang tu san dan quyén, vita l1a giai cap
lanh dao cach mang. Dan cay la luc luong dong dao nhat va
la d6ng luc manh cua cach mang. Tu san thuong nghiép thi
dimg vé phe d¢ quoc va dia chu chéng lai cach mang, con tu
san cong nghiép thi dimg vé phia qudc gia cai luong va khi
cach mang phat trién cao thi ho sé theo d&¢ quéc. Trong giai
cap tiéu tu san, bd phan tha cong nghiép thi ¢ thai d6 do
du; tiéu tu san thuong gia thi khong tan thanh cach mang;
ti€u tu san tri thirc thi ¢6 xu huéng quéc gia chu nghia va chi
c6 thé hing hai tham gia chong dé quéc trong thoi ky dau.
Chi ¢ cac phéan tir lao khd & d6 thi nhu nhitng ngudi ban
hang rong, tho thu cong nho, tri thirc that nghiép mdi di theo
cach mang ma thoi.

- Vé phuong phap cach mang: P& dat dudc muc tiéu co
ban cta cudc cach mang la danh d6 dé€ quéc va phong kién,
gianh chinh quyén vé tay cong néng thi phai ra sic chuan bj
cho quan ching vé con dudng “vd trang bao dong”. Vo trang
bao dong d€ gianh chinh quyén la mot nghé thuat, “phai
tuan theo khuén phép nha binh”. |

- V& quan hé gitta caich mang Viét Nam voi cdch mang
thé gigi: Cach mang Dong Duong la mét bé phan cua céach
mang v6 san thé gidi, vi thé giai cdp v6 san Dong Duong
phai doan két gin bo véi giai cAp vo san thé gidi, trude hét la
giai cAp v6 san Phap, va phai mat thiét lién lac v6i phong
trao cach mang & cac nudc thudc dia va nua thudc dia nham
mé rong va ting cudng luc lugng cho cudc ddu tranh cach
mang 6 Dong Duong.
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- V& vai tro lanh dao cua Pang: Su lanh dao cua Dang
Cong san la diéu kién cot yéu cho thang 1gi cua cach mang.
Pang phai c¢6 dudng 16i chinh tri dung dan, c6 ky luat tap
trung, lien hé mat thiét véi quin ching. Dang la doi tién
phong cta giai cap vo san, 1ay chu nghia Mac - Lénin lam
nén tang tu tudng, dai biéu chung cho quyén 1gi cua giai cdp
v6 san & Pong Duong, ddu tranh dé dat dugc muc dich cudi
cung la chi nghia cong san.

Y nghia cua Ludn cuong:

Ludn cuong chinh tri khing dinh lai nhiéu van dé cin
ban thuéc vé chién lugc cach mang ma Chdnh cuong van it
va Sdch luoc vdn tit da néu ra. Bén canh mit théng nhat co
ban, gilta Ludn cuong chinh tri v6i Chdnh cuong vin tit va
Sdch luoc vdn tit c6 mit khac nhau. Luan cuong chinh tri
khong néu ra dugc mau thuadn chd yéu 13 mau thuan giva
dan toc Viét Nam va d€ quéc Phap, tir d6 khong ddt nhiém
vu chéng d& quéc lén hang dau; danh gia khong ding vai
trd cach mang cda ting 18p tiéu tu san, phi nhan mat tich
cuc clia tur san dan t6c va chua thdy duge kha nang phan
héa, 16i kéo mét bo phén dia chu vita va nho trong cach
mang, giai phong dan toc, tit d6 Luan cuong da khong dé ra
dudgc mot chién luge lién minh dan toc va giai cdp réng rai
trong cudc ddu tranh chéng d€ quéc xam lugc va tay sat.

Nguyén nhan chu yéu cua nhing mat khac nhau: The
nhé4t Luan cuong chinh tri chuva tim ra va ndm vimg nhing
dac diém cta xa hoi thuoc dia, nia phong kién Viét Nam.
Thit hai, do nhan thic gido diéu, may moc vé van dé dan toc
va giai cAp trong cach mang J thuoc dia, lai chiu anh huong
truc ti€p khuynh huéng “ta” cua Quéc t& Cong san va mot s§
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dang cong san trong thoi gian d6. Chinh vi vay, Hoéi nghi
Ban Chap hanh Trung uong théng 10-1930 da khong chap
nhan nhing quan diém mdi, sang tao, doc lap tu chi cia
Nguyén Ai Quéc dudc néu trong Duong cdch ménh, Chdnh
cuong vin tit va Sich luoc van tat Ngay 18-11-1930, Ban
Thudng vu Trung uwong Dang da ra chi thi thanh lap Hoi
phan dé€ déng minh, néu Ién tu tuong chién luge cach mang
dung dan cua Dang coi viéc doan két toan dan thanh mot luc
luong that rong rai, 14y cong - nong lam hai dong luc chinh,
la mot nhéan to qu.yé't dinh thadng lgi cua cach mang giai
phéng dan toc. Chi thi phé phan nhimng nhan thic sai lam
trong Pang da tach rdi van dé dan toc véi van dé giai cap,
nhan thic khong ding vé van dé doan két dan toc, vé vai tro
ctia Hoi phan dé déng minh trong cach mang o thuoc dia’.

b) Chu truong khéi phuc té chiic dang va phong trao
cdch mang

Vita méi ra doi, Dang da phat dong dugc moét phong
trao cach mang rong 16n, ma dinh cao la X6viét Nghé - Tinh.
Cao trao cach mang 1930-1931 da tap hop duge dong dao
quan ching céng nong, chia mai nhon ddu tranh vao bon dé
quéc, phong kién véi hinh thic quyét liét khap ca Bac,
Trung, Nam, lam rung chuyén nén théng tri cda chung.
Riéng & hai tinh Nghé An va Ha Tinh, chinh quyén dich ¢
nhiéu lang, xa bi tan ra, tré thanh cac lang d6 do nhan dan
lam chud, xuat hién chinh quyén cua nhan dan mo6 phong

1. Xem Pang Coéng san Viét Nam: Vin kién Dang Toan thp,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2002, t.2, tr.22.

48



theo cac Xoviét trong cach mang Nga, dua lai nhiéu lgi ich
thiét thuc cho nhan dan. Gitta lic phong trao cach mang cua
quan ching dang dang cao, dé quoc Phap va tay sai da
thang tay dan ap, khung bé hong dap tit phong trao cach
mang Viét Nam va tiéu diét Dang Cong san Dong Duong.

Hang nghin chién si cong san, hang van quan ching yéu
nudc bi bét, bi giét hodc bi ta day. Cac co quan lanh dao cua
DPang ¢ Trung uong va cac dia phuong lan luot bi pha vé.
Toan b6 Ban Chap hanh Trung wong bi bat. Toa an cua chinh
quyén thuc dan Phap moJ cac phién toa dac biét dé xét xu
nhiing nguoi cach mang.

Tuy bi dich khing b& ac liét, Pang ta va quan ching
cach mang bi ton that ndng né, song thanh qua 16n nhat cua
phong trao cach mang 1930-1931 ma quan thit khong thé xoa
bé dudc 1a: Da khdng dinh trong thuc t¢ quyén lanh dao va
ning luc lanh dao cach mang cua giai cdp cong nhan thong
qua Péng tién phong cua minh; da dem lai cho nong dan
niém tin vimg chic vao su lanh dao cua Dang. Cao trao cung
dem lai cho déng ddo quan ching, trudc hét la cong - nong
long tu tin o sic luc cach mang cua ban than minh dudi su
lanh dao cua Dang. Nhd tinh than va nghi luc phi thudng
duge rén luyén qua thuc tién dau tranh cach mang trong
nhitmg nam 1930-1931, Dang ta va quan ching cach mang da
vuot qua thi thach kho khan, titng budc khoi phuc t6 chuc
dang va phong trao cach mang,.

Su khing bo caa ké thu khong lam cac chién st cach
mang va quan ching yéu nudc tu b6 con dudng cach mang.

e ? - ~ ~n” ~ 7 ? A~ ' ~
Trong béi canh d6, mét s6 cudc dau tranh cua cong nhan va
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nong dan van né ra, nhiéu chi bé dang d trong nha tia van
duoc thanh lap, hé thong t6 chitc dang timg budc dugc
phuc hoi.

Mic di bi thuc dan Phap khing b6 tan bao, mot s6 to
chic dang & Cao Bing, Son Tay, Ha Noi, Hai Phong, Nam
Pinh, Thai Binh, Thanh Hoa, Quéng T, Quéng Nam,
Quang Ngai va nhiéu noi khac ¢ mién Nam van dugc duy tri
va bam chic quan ching dé hoat dong. Nhiéu dang vién
vuot tu da tich cuc tham gia khoi phuc Pang va lanh dao
quan ching ddu tranh.

Cac X1 uy Bac Ky, Nam Ky, Trung Ky bi thuc dan Phap pha
v3 nhiéu 1an, da lan luot dugc 1ap lai trong ndm 1931 va 1933.
Nh1eu tinh 4y, huyén 1y, chi bo cang lan lugt dugc phuc
héi. O mién nui phia Bic, mot s6 t6 chic chia Dang dugc
thanh lap.

Pau nam 1932, trudce tinh hinh cac uy vién Ban Chép
hanh Trung wong Pang va hau hét uy vién cac X uy Bac
Ky, Trung Ky, Nam Ky bi dich bat va nhiéu ngudsi da hy
sinh, theo Chi thi cia Quéc t& Cong san, Lé Hong Phong
cung mot s6 déng chi chu chot d trong va ngoai nudc t6 chirc
ra Ban lanh dao Trung uong cua Dang. Thang 6-1932, Ban
lanh dao Trung wong da cong b6 Chuong trinh hanh ddng
cua Pang Cong san Péng Duong.

Chuong trinh hanh déng da danh gia hai nam ddu tranh
cua quan chung céng néng va khe??mg dinh: Cong néng Pong
Duong duéi su lanh dao cda Pang Cong san sé noi lén vo
trang bao d6ng thuc hién nhung nhiém vu chéng dé qudc,
chong phong kién va tién 1én thuc hién chu nghia xa hoi.
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P& chudn bi cho cudc vb trang bao dong sau nay, Dang phai
dé ra va lanh dao quan ching ddu tranh gianh nhitng quyén
loi thiét thuc hang ngay, r6i dan dua quan chung tién 1én
d4u tranh cho nhitng yéu cau chinh tri cao hon. Nhung yéu
cau chung trudc mat caa dong dao quan ching dugc néu lén
trong Chuong trinh hanh dong la: the nhat doi cac quyén tu
do t6 chic, xuat ban, ngén luan, di lai trong nudc va ra nudc
ngoai; thur hai, bo nhung luat hinh dac biét doi véi ngudi ban
xt, tra tu do cho ta chinh trj, bd ngay chinh sach dan ap, giéi
tan Hoi dong dé hinh; thu ba, bo thué than, thué ngu cu va
cac th thué vo ly khac; thi tu, bo cac ddc quyén vé ruou,
thudc phién va mudi.

Chuong trinh hanh déng con dé ra nhiing yéu cau cu thée
riéng cho timg giai cAp va ting 16p nhan dan; vach rd phaira
stic tuyén truyén md rong anh hudng cua Dang trong quan
ching, cing c6 va phat trién cac doan thé cach mang, nhat la
cong hodi va nong hoi; ddn dat quan ching dau tranh cho
nhung quyén lgi hang ngay tién lén dau tranh chinh tri,
chuén bi cho khdi nghia gianh chinh quyén khi cé diéu kién;
trong xay dung Pang, phai lam cho Pang viing manh, ¢6 ky
ludt nghiém, giao duc dang vién vé tu tuong, chinh tri, rén
luyén dang vién qua ddu tranh cach mang... Cudéc dau tranh
trén mat tran tu tuong cing dugc Pang quan tam lanh dao,
nhat la chéng chu nghia duy tam “nghé thuat vi nghé thuat”,
thuc hién “nghé thuat vi nhan sinh”.

Nhiing yéu ciu chinh tri truéc mit cung voi nhung bién
phap t6 chic va dau tranh do Dang vach ra trong Chuong
trinh hanh déng nam 1932 phu hop véi diéu kién lich su lic
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bay gid. Nhd vay, phong trao cach mang cua quan ching va
hé thong t6 chiic cia Dang da nhanh chong dugc khoi phuc.

Théang 3-1935, Dai hoi dai biéu lan thit 1 cua Dang hop &
Ma Cao (Trung Quoc). Dai hoi khéng dinh thang loi cua cudc
dau tranh khoi phuc phong trao cach mang va h¢ théng t6
chic Dang. Dai hoi dé ra ba nhiém vu trudc mat la: cung cd va
phat trién Pang; ddy manh cudc van dong thu phuc quan
ching; md rong tuyén truyén chéng dé quoc, chong chién
tranh, ung ho Lién X8, ung hé cach mang Trung Quéc... Dai
hoi da bau Ban Chdp hanh Trung uong bing gém 13 uy vién,
do déng chi Lé Héng Phong lam Téng Bi thu. Thanh céng cua
Dai hoi da khéng dinh trén thuc t&€ phong trao cach mang va
hé thong to chic Pang da dugc khoéi phuc, mo ra mot giai
doan phat trién mdi cua cach mang Dong Duong.

2. Trong nhimg nam 1936-1939
a) Hoan canh lich su

Tinh hinh thé gioi:

Cuoc khung hoang kinh t€ trong nhung nam 1929-1933 o
ciac nudc thuoc hé thong tu ban chu nghia da lam cho méau
thudn nodi tai cia cha nghia tu ban ngay cang gay gat va
phong trao cach mang cia quan chung dang cao.

Chd nghia phatxit da xuat hién va thang the o mot s6
noi nhu phatxit Hitle & Dirc, phatxit Phrangco o Tay Ban
Nha, phatxit Mutxolini § Italia va phai ST quan tré ¢ Nhat
Ban. Ché d6 doc tai phatxit la nén chuyén chinh cua nhung
thé luc phan dong nhat, sovanh nhat, tan bao va da man
nhat. Ching tién hanh chién tranh xam lugc, banh truéng va
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no dich cac nudc khac. Tap doan phatxit cam quyén o Duc,
Italia va Nhat da lién két v&i nhau thanh khéi “Truc”, rao riét
chuan bi chién tranh dé chia lai thi truong thé gidi va thuc
‘hién muu d6 tiéu diét Lién X0 - thanh tri cach mang thé
giéi - nhdm hy vong day lui phong trao cach mang vo san
dang phat trién manh mé. Nguy cd cha nghia phatxit va
chién tranh thé gidi de doa nghiém trong nén hoa binh va an
ninh qudc té.

Trudc tinh hinh d6, Dai héi 1an tha VII caa Quéc t&
Cong san hop tai Matxcova (thang 7-1935) duéi su chua tri
cia G.Dimitor6p. Doan dai biéu Pang Cong sian Déng
Duong do Lé Héng Phong dan dau da tham du Dai hoi.

Dai hoi xac dinh ké tha nguy hiém trudc mit cha giai
cdp vO san va nhan dan lao dong thé gidi lic nay chua phai
la chu nghia d&€ quéc noi chung ma 1a chu nghia phatxit

DPai hoi vach ra nhiém vu trudc mat caa giai cap cong
nhan va nhan dan lao dong thé gidi luc nay chua phai la
ddu tranh 1at d6 chd nghia tu ban, gianh chinh quyén, ma
la dau tranh chéng chu nghia phatxit chéng chién tranh,
bao vé dan chu va hoa binh.

pée thuc hién nhiém vu cap bach d6, cac dang cong san
va nhan dan cac nudc trén th€ gidi phai thong nhat hang
ngiu cua minh, /dp mdt trdn nhan din rong rai chéng
phdtxit va chién tranh, doi tu do, dian chu, hoa binh va
cai thién doi song.

D61 v6i cac nude thude dia va nua thude dia, Pai hoi
chi ré: Do tinh hinh thé gidi va trong nuéc thay déi nén
van dé lip mdt trdn théng nhat chong dé qudc co tim

quan trong ddc brét.



Tinh hinh trong nuoc:

Cudc khing hoang kinh t& 1929 - 1933 da tac dong sau
sic khong nhitng dén ddi séng cac giai cap va tang l6p nhan
dan lao dong, ma con dén ca nhitng nha tu san, dia chu hang
vita va nhé. Trong khi dé, bon cAm quyén phan dong o
Doéng Duong van ra suc vo vét, boc 16t, bop nghet moi quyén
tu do, dan chd va thi hanh chinh sach khung bd, dan ap
phong trao dau tranh cua nhan dan ta.

Tinh hinh trén day lam cho cac giai cdp va tang 16p tuy
c6 quyén 1gi khac nhau, nhung déu cam thi thue dén, tu ban
do6c quyén Phap, va déu ¢6 nguyén vong chung trudc mdt la
dau tranh doi dugc quyén séng, quyén tu do, dan chu, com
ao va hoa binh. Troﬁg lic nay, hé théng t6 chitc cua Dang va
cac co s8 cach mang cua quan chung da dudc khoi phuc. Mat
khac, Chinh phﬁ Mait tran binh dan Phap ban hanh moét sO
chinh sach dan cha c¢é 10i cho cac thudc dia. Day la nhung
yéu to rat quan trong, quyét dinh budc phat trién méi cta
phong trao cach mang nudc ta. |

b) Chu truong va nhan thiuc mdi cuaDang

Trudc nhimg bién chuyén cda tinh hinh trong nudc va
thé gidi, dac biét dudi anh sang cta chd truong chuyén
huéng chién luge cta Dai hoi 1an thi VII Qudc t&€ Cong san,
trong nhitng ndm 1936-1939, Ban Chap hanh Trung uong
Dang Cong san Pong Duong da hop Hoi nghi lan tha hai
(thang 7-1936), 1an tha ba (thang 3-1937), lan tha tu (thang 9-
1937) va lan thit ndm (thang 3-1938).. dé ra nhimg chu
truong mdi vé chinh tri, t6 chic va hinh thic ddu tranh phu
hop vdi tinh hinh cach mang nudc ta.
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Chu truong ddu tranh doi quyén dan chu, din sinh:

Ban Chap hanh Trung uong xac dinh, cdch mang & Déng
Duong van la “cach mang tu san dan quyén - phan d€ va dién
dia - lap chinh quyén cua céng néng bang hinh thiic Xoviét,
dé du bi diéu kién di t6i cach mang xa hoi chi nghia™. Song,
xét rang, cudc van dong quan ching hién thdi ca vé chinh tri
va t6 chitc chua téi trinh d6 truc tiép danh d6 d&¢ quéc Phap,
lap chinh quyén cong néng, giai quyét van dé dién dia. Trong
khi do, yéu cAu cap thiét trudc mit cua nhan dan ta luc nay la
tir do, dan chu, cai thién doi séng. Vi vay, Dang phai nim lay
nhiing yéu ciu nay dé phat dong quan ching dau tranh, tao
tién dé dua cach mang tién 1én budc cao hon sau nay.

Vé ke thu cua cach mang: Ké thu trudc mit nguy hai
nhat cta nhan dan Pong Duong cAn tap trung danh 46 la
bon phdn dong thudc dia va bé li tay sai cua chung. _

Vé nhiém vu truéc mdt cua cach mang: Chong phatxit,
chéng chién tranh d& qudc, chéng bon phan dong thuodc dia
va tay sai, doi tir do, dén chu, com do va hoa binh. Dé thuc
hién nhitng nhiém vu truéc mit caa cach mang, Ban Chap
hanh Trung vong quyét dinh thanh 1ap Mat tran nhan dan
phan dé, bao gém céc giai cap, dan toc, ddng phai, doan thé
chinh tri, xa héi va tin ngudng, ton giao khac nhau, véi
nong c6t 1a lien minh cong - nong. PE phii hop véi yéu cau
tdp hop luc lwong cach mang trong tinh hinh mdéi, Mét tran
nhan dan phan d& da dugc d6i tén thanh Mit tran dan cha
Pbong Duong.

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Néi, 2000, t. 6, tr.139.
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Vé doan két quéc t6°Dé tap trung, c6 lap va chia miii nhon
d4u tranh vao bon phan dong thuoc dia va tay sai cua chung o
Pong Duong, doi cac quyén tur do, dan chu, dan sinh, thi khong
nhung phai doan két chit ché vdi giai cdp cong nhan va Dang
Cong san Phap, “ung hé Mat tran nhan dan Phép”, ma con
phai dé ra khau hiéu “ang hé Chinh pha Mat tran nhan dan
Phap” dé cung nhau chéng lai ké thu chung 1a bon phatxit &
Phap va bon phan dong thuoc dia ¢ Dong Duong.

Vé hinh thic 6 chic va bien phdp ddu tranh: Phai
chuyén hinh thic t6 chitc bi mat, khong hop phép sang céc
hinh thitc t6 chitc va dau tranh céng khai va nua cong khai,
hgp phap va nia hgp phap, nhdm lam cho Dang ma rong su
quan hé vdi quan ching, gido duc, t6 chitc va lanh dao quan
ching dau tranh bang cac hinh thic va khau hiéu thich hop.
Trong khi tranh thi md rong cac hinh thuc t6 chitc dau tranh
cong khai, hop phap thi tranh sa vao chu nghia cong khai,
ma phai gitt viitng nguyén tic cung cd va ting cuong t6 chirc
va hoat déng bi mat cua Dang, gitt vitng moi quan hé gitra bi
mat va cong khai, hgp phap véi khong hop phap va phai
bao dam su lanh dao cia t6 chic dang bi mat d6i véi nhiang
t6 chirc va hoat dong cong khai, hgp phap.

Nhan thitic méi cua Pang vé moi quan hé gitta hai
nhiém vu dén toc va dan chu:

Trong khi dé ra chu truong méi dé lanh dao nhan dan ta
dau tranh nham thuc hién cac quyén dan chu, dan sinh, Ban
Chdp hanh Trung uong Pang da dat van dé nhan thuc lai
moi quan hé giua hai nhiém vu déan t6c va dan chu, phan d¢

va dién dia trong cach mang ¢ Pong Duong. Trong vin kién
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Chung quanh van dé chién sach mdi cong b6 thang 10-1936,
Pang da néu mét quan diém mdi: “Cubdc dan toc giai phong
khong nhat dinh phai két chat voi cudc cach mang dién dia.
Nghia la khong thé noi ring: mudn danh dé dé qudc can
phai phat trién cach mang dién dia, muén giai quyét van dé
dién dia thi can phai danh d6 d& qudc. Ly thuyét ay co cho
khong xac dang™'. Vi rang, tuy hoan canh hién thuc bat buoc,
néu nhiem vu chéng d& quéc la can kip cho lac hién thai,
con van dé gidi quyét dién dia tuy quan trong nhung chua
phai truc tiép bat budc, thi c6 thé trudc tap trung danh de dé
quéc rbi sau méi giai quyét van dé dién dia.

Nhung ciing c6 khi van dé dién dia va phan dé phai lién
tiép gidi quyét, van dé nay giup cho van dé kia lam xong muc
dich cua cudc van dong. Nghia la, cudc phan dé phat trién téi
trinh d6 vé trang tranh dau kich liét, déng thoi, vi mudn tang
thém luc luong tranh dau chong d& qudc, can phai phat trién
cudc cach mang dién dia. “Néi tom lai, néu phat trién cude
tranh d&u chia dat ma ngn rd cude tranh dau phan dé thi phai
lua chon van dé nao quan trong hon ma giai quyét trudc.
Nghia la chon dich nhan chinh, nguy hiém nhat, dé tap trung
luc lugng ctia mét dan toc ma danh cho dugc toan thiang™.

Day la nhan thac méi cua Ban Chap hanh Trung uong,
phu hop véi tinh than trong Cuong linh chinh tri dau tién
ctia Pang va budc dau khac phuc nhing han ché& cua Luan
cwong chinh tri thang 10-1930.

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vian kién Pang Todn tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, FHa Noi, 2000, t.6, tr.152.
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Thang 3-1939, Dang ra ban Tuyén ngoén cua Pang Cong
san Péng Duong dé6i voi thoi cudc, néu rd hoa phatxit dang
dén gan, Chinh phu Phap hién da nghiéng vé phia huu, ra
sttc bop nghet tu do dan chu, ting cudng boéc 10t nhan dan
va rao riét chuan bj chién tranh. Tuyén ngon kéu goi cac
ting 16p nhan dan phai théng nhat hanh dong hon nua
trong viéc doi cac quyén tu do dan chu, chong nguy co
chién tranh d€ quoc.

Thang 7-1939, Téng Bi thu Nguyén Van Cit cho xuat ban
tac pham Tu chr trich. Tac pham da phan tich nhung van dé
cd ban vé xay dung Pang, tong két kinh nghiém cudc véan
dong dan chi cua Pang, nhat 1a vé dudng 16i xay dung Mat
tran dan cha Déng Duong - moét van dé chinh tri trung tam
cta Dang hic dé. Tac phadm T chr trich ching nhimg cé tac
dung 16n trong cu6c dau tranh dé khic phuc nhung léch lac,
sai lam trong phong trao van dong dan chu, ting cudng
doan két nhat tri trong ndi bo Pang, ma con la mét van kién
ly luan quan trong vé xay dung Dang, vé cong tac van dong
thanh lap mat tran thong nhat rong rai trong dau tranh cach
mang S Viét Nam.

Tém lai, trong nhung nam 1936-1939, chu truong moi
ctua Dang da gidi quyét dang ddn mdéi quan hé gita muc
tieu chién luoc va muc tiéu cu thé truéc mét cua cach
mang, cac mdi quan hé giwa lién minh cong - néng va mat
tran doan két dan toc rong rai, gita van dé dan toc va van
dé giai cap, gita phong trao cach mang Pong Duong,
phong trao cach mang o Phap va trén thé gidi; dé ra cac
hinh thic t6 chitc va dau tranh linh hoat, thich hgp nham
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huéng ddn quan ching dau tranh gianh quyén loi hang
ngay, chudn bi cho nhitng cudc dau tranh cao hon vi déc
lap va tu do.

Cac nghi quyét cua Ban Chdp hanh Trung uong trong
thai ky nay danh dau budc truong thanh cia Pang vé chinh
tri va tu tudng, thé hién ban linh va tinh than déc lap tu chy,
sang tao cua Pang, mo ra mét cao trao méi trong ca nudc.

Cao trao dan chu 1936-1939 thuc su la cudc van dong
cach mang sau rong, hi€ém c6 ¢ mot xi thudc dia, da tuyén
truyén duodng 16i, chu truong cach mang cua Dang cho
quang dai nhan dan, md réng luc luong va tran dia cach
mang, sang tao nén nhing hinh thitc t6 chirc, hinh thic dau
tranh md&i linh hoat, gidn két phong trao cach mang Dong
Duong vé&i cudc dau tranh chung chéng chu nghia phatxit
cta nhan dan thé gidi.

It. CHU TRUONG DAU TRANH
TU NAM 1939 DEN NAM 1945

1. Hoan canh lich st va su chuyén huéng chi dao chién
luge cla Pang

a) Tinh hinh thé gidi va trong nuoc

Chién tranh thé gici thit hai bung no:

Ngay 1-9-1939, phatxit Duc tdn cong Ba Lan, hai ngay
sau Anh va Phap tuyén chién v&i DPuc, Chién tranh thé
gidi tha hai bung né. Phatxit Duc 1an lugt chiém cac nudc
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chau Au. D& quéc Phap lao vao vong chién. Chinh phd
Phap da thi hanh bién phap dan ap luc lugng dan chu ¢
trong nudc va phong trao cach mang o thuéc dia. Mit tran
nhan dan Phép tan v3. Dang Cong san Phap bi dit ra ngoai
vong phap luat.

Thang 6-1940, Dic tan cong Phap. Chinh phu Phap dau
hang Duc. Ngay 22-6-1941, quan phatxit Duc tan cong Lién X6.
T khi phatxit Pic xam luge Lién X6, tinh chat chién tranh
d¢ quéc chuyén thanh chién tranh gita cac luc luong dan
chu do Lién X6 lam tru cot v&i cac luc lugng phatxit do Pric
cam dau.

Tinh hinh trong nuoc:

Chién tranh thé gidi thit hai da anh huéng manh mé va
truc ti€p dén Pong Duong va Viét Nam. Ngay 28-9-1939,
Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh ¢cdm tuyén truyén
cOng san, cAm luu hanh, tang trit tai liéu cong san, dat Dang
Cong san Dong Duong ra ngoai vong phap luat, giai tan cac
hoi hitu ai, nghiép doan va tich thu tai san cua cac t6 chuc
d6, ddéng cua cac td bao va nha xuat ban, cdm hoi hop va tu
tap dong nguoi.

Trong thuc t&, & Viét Nam va Pong Duodng, thuc dan
Phap da thi hanh chinh sach théi chién rat trdng trgn. Chung
phatxit hoa bo may thong tri, thing tay dan ap phong trao
cach mang cua nhan dan, tap trung luc luong danh vao
Dang Cong san Dong Duong. Hang nghin cudc kham xét bat
ngd da dién ra khip noi. Mot s8 quyén tu do, dan cha da
gianh dugc trong thoi ky 1936-1939 bi thu tiéu. Ching ban bs
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lénh t6ng dong vién, thuc hién chinh sach “kinh t& chi huy”
nham ting cudng vo vét stic ngudi, stc cua dé phuc vu chién
tranh cta dé quéc. Hon bay van thanh nién bi bat sang Phap
dé lam bia d& dan.

Lgi dung lac Phap thua DPuc, ngay 22-9-1940 phatxit
Nhat da tién vao Lang Son va d6 bo vao Hai Phong. Ngay
23-9-1940, tai Ha Noi, Phap ky hiép dinh dau hang Nhat. Tu
do, nhan dan ta chiu canh mot ¢é bi hai trong ap buc, boc 16t
caa Phap - Nhat. Mau thuan gita dan toc ta véi dé quoc,
phatxit Phap - Nhat trd nén gay gat hon bao gid hét.

b) Néi dung chuyén huong chi dao chién luoc cua Dang

K€ tir khi Chién tranh thé gidi th hai bung né, Ban
Chap hanh Trung wong Dang da hop Hoi nghi lan thu sau
(thang 11-1939), Hoi nghi lan thd bay (thang 11-1940) va
Hoi nghi 14n th tdm (thang 5-1941). Trén cd so- nhan dinh
kha ning dién bién cua Chién tranh thé& gidi tha hai va can
ct vao tinh hinh cu thé & trong nudc, Ban Chap hanh
Trung wong da quyét dinh chuyén huéng chi dao chién
luoc nhu sau:

Mot 14, dua nhiém vu giai phong dan toc 1én hang dau.

Ban Ch4p hanh Trung wong néu rd mau thuan cha yéu o
nudc ta doi héi phai dugc giai quyét cdp bach la mau thuan
gita dan toc ta vSi bon d€ qudc, phatxit Phap - Nhat. Bai
“Trong lic nay néu khong giai quyét duge van dé dan toc
giai phong, khong doi duge doc lap, tu do cho toan thé dan

toc, thi chézmg nhimng toan thé qudéc gia dan toéc con chiu mai
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kiép ngua trdu, ma quyén lgi cua bo phan, giai cAp dén van
nam cang khong doi lai dugce™.

D& tap trung cho nhiém vu hang ddu cta cach mang luc
nay, Ban Chap hanh Trung wong quyét dinh tam gac lai
kh&u hiéu “Danh d6 dia chd, chia rudng dat cho dan cay”,
thay bang khau hiéu “Tich thu rudng dat cia bon dé quoc va
Viét gian cho dan cay nghéo”, “Chia lai ruéng dat cong cho
cong bang va giam t6, giam tic”...

Hai 14, quyét dinh thanh lap Mat tran Viét Minh d€ doan
két, tap hop luc lugng cach mang nhdm muc tiéu giai phong
dan toc.

bé tap hop luc luong cach mang doéng ddo trong ca
nudc, Ban Chap hanh Trung wong quyét dinh thanh lap
Mat tran Viét Nam do6c lap déng minh, goi tit la Viét Minh
thay cho Mit tran théng nhat dan toc phan dé Doéng
Duong; d6i tén cac Hoi phan dé thanh Hoi ciru qudc (Cong
nhan ctu quéc, Nong dan ciu quéc, Thanh nién ciu qudc,
Phu nu citu quéc, Phu lao citu quéc, Thi€u nién ciru qudc...)
dé van dong, thu hat moi ngudi dan yéu nudc khong phan
biét thanh phan, lita tudi, doan két bén nhau ding ciu TS
quoc, ciu gidng noi. |

Ba Id, quyét dinh xic tién chudn bi khdi nghia vii trang
la nhiém vu trung tdm cua Dang va nhan dan ta trong giai
doan hién tai.

Dé& dua cudc khdi nghia via trang dén thing 1gi, cAn phai
ra stic phat trién luc lugng cach mang, bao gém luc luong

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kign Pang Toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.7, tr.113.
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chinh tri va luc luong vu trang, xuc tién xay dung can cu dia
cach mang. Ban Chap hanh Trung wong chi rd: viéc “chuan
bi khoi nghia 1a nhiém vu trung tam cia Dang ta va dan ta
trong giai doan hién tai”’. Trung wong quyét dinh duy tri luc
lugng v trang Bac Son va chu truong thanh lap nhitng d6i
du kich hoat déng, phan tan, dung hinh thace va trang vira
chien dau chong dich, bao vé nhan dan, vira phat trién co sd
cach mang, tién t&i thanh lap khu cdn cw, 14y vung Bac Son,
Vi Nhai lam trung tam.

Ban Chap hanh Trung uong xac dinh phuong chdm va
hinh thai khdi nghia & nuéc ta: “phai luén luén chuin bi mot
luc luong sdn sang, nham vao cd héi thudn tién hon cad ma
danh lai quan thu... véi luc luong sdn ¢, ta cé thé lanh dao
mot cudc khoi nghia titng phan trong tig dia phuong ciing
6 thé gianh su thing 16i ma md dudng cho moét cudce tong
khoi nghia to 16n™2

Ban Chap hanh Trung uong con dac biét chu trong cong
tac xay dung Pang nham nang cao nang luc t6 chic va lanh
dao cua Dang, déng thdi cha truong gap rut dao tao can bo,
can b0 lanh dao, can b céng van, néng van, binh van, quan

su va day manh cong tac van dong quan chung.

¢) Y nghia cua su chuyén huong chi dao chién Iluoc

Véi tinh than doc lap, tu chy, sang tao, Ban Chap hanh
Trung wong Pang da hodn chinh su chuyén hudng chi dao
chién luoc nham gidi quyét muc tiéu s6 mot caa cach mang

1, 2. bang Coéng san Viét Nam: Vin kién Dang Todn tip,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.7, tr.298, 131-132.



1a doc lap dan toc va dé ra nhiéu chud truong ding dan dé
thuc hién muc tiéu ay.

Pudng 16i giuong cao ngon cd giai phong dan toc, dat
nhiém vu giai phong dan toc 1én hang dau, tap hgp rong rai
moi ngudi Viet Nam yéu nudc trong Mat trén Viét Minh, xay
dung luc lugng chinh tri cua quan chung 0 ca néng thon va
thanh thi, xdy dung can ca dia cach mang va luc lugng vu
trang, I ngon co din dudng cho nhan dan ta tién lén gianh
thing 1gi trong su nghiép danh Phap, dudi Nhat, gianh doc
lap cho dan t6c va tu do cho nhan dan.

Sau Ho6i nghi 1an tha tam Ban Chap hanh Trung uong
(thang 5-1941), Nguyén Ai Quéc gui thu kéu goi déng bao
cd nudc doan két théng nhat danh dudi Phéap - Nhat. Nguoi
nhan manh: “Trong luc nay quyén loi din toc giai phong
cao hon hét thdy. Chung ta phai doan két lai danh d6 bon
dé& qudc va bon Viét gian ddng ciru giong noi ra khoéi nudce
s6i Ita nong™.

Thuc hién Nghi quyét cda Déng va 1oi kéu goi cua
Nguyé&n Ai Quéc, cac cdp bd dang va Mat tran Viét Minh
da tich cuc xay dung cac t6 chitc citu quoc cua quan ching,
day nhanh viéc phat trién luc luong chinh tri va phong trao
dau tranh cia quan ching. Ngay 25-10-1941, Mat tran Viét
Minh tuyén b& ra d&i. Mat tran Viét Minh da céng bo 10
chinh sach vua ich nudc vira lgi dan nén dugc nhan dan
nhiét liét hu’&ng ting. T ddu nguodn cach mang Pac Bo, Viét
Minh da lan tda khf:"lp nong thén, thanh thi, c6 hé théng tu

1. H6 Chi Minh: Todn tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No¢j,
2002, t.3, tr.198.
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Trung wong dén co sG. Mot s8 to chuc chinh tri yéu nudc ra
doi va da tham gia lam thanh vién cua Mat tran Viét Minh
nhu Dang Dan chu Viét Nam (thang 6-1944). Luc luong
chinh tri quan ching ngay cang dong dao va dudc reén
luyén trong ddu tranh chéng Phap - Nhat theo khau hiéu
cua Mat tran Viét Minh.

[ren cd o lue luong chinh tri cua quan chiang, Dang da
chi dao viée vir trang cho quan chung cach mang, tung budc
t6 chic, xay dung luc luong v trang nhan dan. Tu cac do1
du kich bi mat, cac d6i Cdu quéc quéan, Viét Nam tuyén
truyén giai phong quan da thanh lap Viét Nam giai phong
quédn. Dang chi dao viéc lap cac chién khu va can ctr dia cach
mang, tiéu biéu la cin cd Bic Son - Vi Nhai va can cu Cao
Bang. Cong viéc chuan bi khdi nghia vii trang dién ra so6i nGi
& cac khu can cit va khdp cac dia phuong trong ca nudc da c6
via va thic ddy manh mé phong trao cach mang quéan ching

ving lén dau tranh gianh chinh quyén.

2. Cha truong phat déng Tong khdi nghia gianh
chinh quyén

a) Phdt déng Cao trao khdng Nhat, cuu nudc va déy
manh khoi nghia tung phan

Phét dong Cao trdo khang Nhdat, cuu nuoc:

Vao cubi nim 1944, ddu nam 1945, Chién tranh thé gidi
thi hai budc vao giai doan két thuc. Hong quan Lién X6
quét sach phatxit Duc ra khoi lanh thé cia minh va tién
nhu vii bao vé phia Béclin. Phatxit Nhat lam vao tinh trang
nguy khon. Mau thudn Nhat - Phap ngay cang gay gat.
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Dém 9-3-1945, Nhat dao chinh Phap dé doc chiém Péng
Duong. Quan Phap da nhanh chong dau hang quan Nhat.

Ngay dém 9-3-1945, Ban Thudng vu Trung uvong Dang
hop Hoi nghi mo rong ¢ lang Dinh Bang, (Tt Son, Bac Ninh).
Ngay 12-3-1945, Ban Thuong vu Trung wong Dang ra Chi thi
“Nhat - Phap ban nhau va hanh déng cua ching ta”. Véi
nhung noi dung co ban la:

Nhédn dinh tinh hinh: Cudc dao chinh cua Nhat lat do
Phap dé doc chiém Dong Duong da tao ra mot cude khung
hoang chinh tri sdu sic, nhung diéu kién khoi nghia chua thuc
su chin muéi. Tuy vay, hién dang ¢6 nhung cd hoéi tét lam cho
nhtng diéu kién Tong khdi nghia nhanh chéng chin mubi.

Xac dinh ke tha: Sau cudc dao chinh, phatxit Nhat la ké
thut chinh, ké thit cu thé trudc mit duy nhdt cua nhan dan
Dong Duong, vi vay phai thay khau hiéu “danh duéi phatxit
Nhat - Phap” bang khau hiéu “danh du6i phatxit Nhat”.

Chu truong: Phat dong mot cao trao khang Nhat, cuu
nudc manh mé, lam tién dé cho cudc Téng khdi nghia. Moi
hinh thuc tuyén truyén, co dong, t6 chitc va dau tranh lic
nay phai thay déi cho thich hgp véi thoi ky tién khoi nghia
nhu tuyén truyén xung phong, biéu tinh tuan hanh, bai cong
chinh tri, biéu tinh pha kho théc cua Nhat dé giai quyét nan
d6i, ddy manh xay dung cac doi tu vé citu quéc, v.v..

Phuong cham dau tranh luc nay la phat dong chién
tranh du kich, giai phong tirng vung, mad rong cdn ctr dia.

Du kién nhing thdi co thuan 1oi dé thuc hién Tong khdi
nghia nhu khi quan Dong minh kéo vao Bong Duong danh
Nhat, quan Nhai kéo ra mat trdn ngan can quan P6ng minh
de phia sau so ho. Cang ¢6 thé 1a cach mang Nhat bung né
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va chinh quvén cach mang cua nhan dan Nhat duoc thanh
lap, hodc Nhat bi mat nudc nhu Phap nam 1940 va quan doi
vién chinh Nhat mat tinh than.

Day manh khoi nghia ting phian, gianh chinh quyén
bo phan:

Tu gita thang 31945 tro di, Cao trao khang Nhat, cuu
avod da dien ra rat o1 noy, manh mé va phong phu vé noi
dung cung nhu hinh thuc.

Phong trao dau tranh va trang, khoi nghia tung phan da
dién ra trong nhicu noi o vung thuong du va trung du Bac
Ky. Viet Nam tuyén truyén giai phong quan va Cuou quéc
quan phoi hop véi luc luong chinh tri cua quan chung giai
phong hang loat xa, chau, huvén thudce cac tinh Cao Bang,
Bac Can Lang Son, That N gu\fén Tuvén Quang,

O Bac Giang, quan chung noi day thanh lap uv ban dan
toc giai phon;, o nhiéu lang. Doi du kich Bac Giang dudc
thanh lap. O Quang Ngai, cudc khai nghia no ra ¢ Ba To. Doi
du kich Ba To dugc thanh lap.

Trong lac Cao trao khang Nhat, cuu nuoc dang dang len
manh me, ngay 15-4-1945, Ban Thudng vu Trung uong Dang
tricu tap Ho1 nghi quan su cach mang Bac Ky tai Hiep Hoa
(Bac Giang). Hoi nghi nhan dinh: Tinh the da dat nhicm vu
quan su lén trén tat ca cac nhiém vu quan trong va can kip
trong luc nay. Chung ta phai tich cuc phat tricn chién tranh
du kich, gay dung can cu dia khang Nhat d¢ chuan bi cuoc
tong khai nghia cho kip thoi co. Hoi nghi da quvét dinh
thong nhat cac luc lugng v trang san co thanh Viét Nam

giai phong quan; quyét dinh xay dung bav chién khu trong
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ca nudc va chu truong phat trién hon nta luc luong vit trang
va ntta v trang, v.v..

Trong hai théng 5 va 6-1945, cac cudc khéi nghia tung
phan lién tuc nd ra, nhiéu chién khu dugc thénh lap d ca ba
mién. O Khu giai phong va mot s6 dia phuong, chinh quyén
nhan dan da hinh thanh, ton tai song song vdi chinh quyén
tay sai cua phatxit Nhat.

Ngay 4-6-1945, Khu giai phong chinh thic duge thanh
lap gém héu hét cac tinh Cao Bang, Bic Kan, Lang Son,
Tuyén Quang, Thai Nguyén, Ha Giang va moét s6 vung lan
can thuoc tinh Bic Giang, Phu Tho, Yén Bai, Vinh Yén.

Gitta lic phong trao quan ching trong ca nudc dang
phat trién manh mé & ca néng thon va thanh thi thi nan doi
da dién ra nghiém trong & cac tinh Bic Bo6 va Bac Trung Bo
do Nhat, Phap da vo vét hang triéu tdn lua gao cua nhan
dan. Hon hai triéu déng bao ta bi chét d6i. Xuat phat tir 1gi
ich s6ng con trudc mat cda quan ching, Dang kip thoi deé ra
kh&u hiéu “Pha kho théc, gidi quyét nan d61i”. Chu truong dé
da dap tng ding nguyén vong cap bach cua nhan dan ta, vi
vay trong mot thdi gian ngén, Pang da dong vién dugc hang
triéu quan ching tién lén tran tuyén cach mang.

b) Chu truong phéat déng Téng khoi nghia

Chién tranh thé gidi thit hai budc vao giai doan két thuc.
Ngay 2-5-1945, Hong qué‘m Lién X6 chiém Béclin, tiéu diét
phatxit Dac tan hang 8 cua chung Ngay 9-5-1945, phatxit

Puc ddu hang khong diéu kién. O chau A, phatxit Nhat dang
di gan dén ché th4t bai hoan toan.
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Trudc su phat trién hét sitc nhanh chéng cua tinh hinh,
Trung uong quyét dinh hop Hoi nghi toan quoc cua Dang tai
Tan Trao (Tuyén Quang) t ngay 13 dén ngay 15-8-1945. Hoi
nghi nhan dinh: Co hoéi rat t6t cho ta gianh chinh quyén doc
lap da t6i va quyét dinh phat dong toin dan Toéng khoi
nghia, gianh chinh quvén tir tay phatxit Nhat va tay sai,
trudc khi quan Dong minh vao Déng Duong,.

Hoi nghi chi ré khau hiéu dau tranh lic nay 1a: “Phan d6i
xam lugc™; “Hoan toan doc lap”; “Chinh quyén nhan dan™.
Nhimg nguyén tic dé chi dao khdi nghia la tap trung, théng
nhat va kip thdi, phai danh chiém ngay nhiing nai chic thang,
khong ké thanh phé hay néng thén; quan su va chinh tri phai
phoi hop; phai lam tan ra tinh than quan dich, v.v..

Hoi nghi con quyét dinh nhing van dé quan trong vé
chinh sach d6i noi va déi ngoai trong tinh hinh mdéi. Vé dé6i
noi, s& 1y Mudi chinh sach 16n cua Viét Minh lam chinh
sach co ban cua chinh quyén cach mang. Vé d6i ngoai, thuc
hién nguyén tic binh déng, hop tac, thém ban bdt thu, triét
dé loi dung mau thuan gita Phap - Anh va My - Tudng, hét
suc tranh truong hop mot minh phai d6i phoé nhiéu ké thu
trong cung mot ldc; phai tranh thu su ung ho cua Lién X6,
cua nhan dan cac nudc trén thé gidi, nhat la nhan dan Phap
va nthan dan Trung Quoéc. Hoi nghi quvét dinh cu Uy ban
khoi nghia toan quéc do Trudng Chinh phu trach va kién
toan Ban Chap hanh Trung uong.

Ngay dém 13-8-1945, Uy ban khdi nghia toan quéc ra
lénh Tong khaoi nghia.

Ngay 16-8-1945, Quoéc dan Dai hoi hop tai Tan Trao
da tan thanh chd truong Téng khdi nghia caa Pang va
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Mudi chinh sach cua Viét Minh, quvét dinh dat tén nudce
la Viét Nam Dan chu Cong hoa, xac dinh quéc ky, quéc ca
va thanh lap ({ v ban dan toc giai phong Viét Nam (Chinh
phu tam thai) do H6 Chi Minh lam Chu tich.

Negav sau Dai hoi, Chu tich Hé Chi Minh da gfri thu kéu
gol dong bao va chién si ca nuéc: “Gio quyét dinh cho van
ménh dan toc ta da dén. Toan quoc dong bao hay dung dav
dem suc ta ma tu giai phong cho ta™.

Dudi sur lanh dao cia Dang, hon 20 triéu nhan dan ta da
nhat té ving day khoi nghia gianh chinh quyén. T ngav 14-
8-1945, cac don vi giai phong quan da lién tiép ha nhiéu dén
Nhat thudc cac tinh Cao Béng, Bac Kan, Thai Nguyén, Tuvén
Quang, Yén Bai va ho tr¢g quan chung tién lén gianh chinh
quvén. Ngay 18-8-1945, nhan dan cac tinh Bac Giang, Hai
Dwong, Phuc Yén, Thai Binh, Thanh Hoa, Ha Tinh, Quéng
Nam va Khanh Hoa gianh chinh quyén ¢ tinh ly.

Ngav 19-8-1945, dudi su lanh dao cua Thanh ﬁy Ha Noi,
hang chuc van quan chung sau khi du mittinh da rdm ré6
xuong dudng biéu tinh, tuan hanh va mau choéng tda di cac
huong chiém Phu Kham sai, Toa Thi chinh, Trai linh bao an,
So Canh sat va cac cong so cua chinh quvén b nhin. Trude
khi thé ap dao cua quan chung khoi nghia, hon mét van
quan Nhat ¢ Ha Noi té liét, khong dam chong cu. Chinh
gquven vé tay nhan dan.

Thang lgi cua cudce khoi nghia o Ha Noi ngay 19-8 co y

nehia quyeét dinh d6i véi ca nudc, lam cho chinh quyén tay

i H6 Chi Minh: Todan &ip, Nxb. Chinh tr1 quéc gia, Ha Noi,
2002, £3, tr.554.
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sai Nhat & cac noi bi té liét, c6 vii manh mé nhan dan cac
tinh, thanh phé khac ndi day khdi nghia gianh chinh quyén.

Ngay 23-8-1945, khoi nghia gianh thang lgi 0 Hu€, ngayv
25-8-1945, khdi nghia gianh thang loi & Sai Gon. Chi trong
vong 15 ngay (tit ngay 14 dén ngay 28-8-1945) cude Tong
khdi nghia da thanh cong trén ca nudc, chinh quyén vé tay
nhan dan.

Ngay 2-9-1945, tai cudéc mittinh 1on o Quang trudng
Ba Dinh, Ha Noi, thay mat Chinh phu lam thoi, Chu tich
Hé Chi Minh trinh trong doc ban Tuyén ngén doc lap, tuyén
b6 vdi quéc dan déng bao, v4i toan thé the gisi: Nusc Viét
Nam Dan chu Céng hoa ra doi.

c) Két qud, y nghia, nguyén nhan thang loi va bai hoc
kinh nghiém cua cugc Cdch mang Thang Tam

Két qua va y nghia:

- Thing lgi cta Cach mang Thang Tam da dap tan xiéng
xich no 1é ctia thuc dan Phap trong gan mot thé ky, lat nhao
ch& d6 quan chu va ach théng tri cua phatxit Nhat, 1ap nén
nude Viet Nam Dan cha Cong hoa, nha nuéc dan cht nhan
dan dau tiéen & Dong Nam chau A. Nhan dan Viét Nam tu
than phan noé 1 tro thanh ngudi lam chi dat nuéce, lam chu
xa hoi.

- Thing l0i cta Cach mang Thang Tam danh dau budc
phat trién nhay vot cua lich su dan toc Viét Nam, dua dan toc
ta budc vao mot ky nguyén mdi: Ky nguyén doc lap, tu do.

- Vi thing lgi cua Cach mang Thang Tam, Dang va
nhan dan ta da gép phan lam phong phu thém kho tang ly
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luan cha chi nghia Mac - Lénin, cung cap thém nhiéu kinh
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nghiém quy bau cho phong trao ddu tranh giai phong dan
toc va gianh quyén dan chu.

- Cach mang Thang Tam thing loi da ¢6 vii manh mé
nhan dan cac nudc thuoe dia va nua thudc dia ddu tranh
chéng chu nghia d& qudc, thuc dan gianh doc lap, tu do.

Panh gia y nghia cia Cach mang Thang Tam, Chu tich
Hé Chi Minh chi rd: “Chézmg nhung giai cap lao dong va
nhan dan Viet Nam ta cé thé tu hao, ma giai cap lao dong
va nhtng dan tdc bi ap bic noi khac cang ¢o thé tu hao
rang: lan nay 1a lan dau tién trong lich stt cach mang cua
cac dan toc thudc dia va nia thuoc dia, moét Dang mdi
15 tudi d3 lanh dao cdch mang thanh céng, da nam chinh
quyén toan quoc’’.

Nguyén nhan thang loi:

- Cach mang Thang Tam nd ra trong b&i canh qudc té rat
thuan lgi: Ké thu truc tiép cua nhan dan ta la phatxit Nhat da
bi Lién X6 va cac luc luong dan chu thé gidi danh bai. Bon
Nhat § Dong Duong va tay sai tan rd. Pang ta da chdp thoi
co d6 phat dong toan dan noi day Tong khoi nghia gianh
thiang 10i nhanh chong.

_ Cach mang Thang Tam la két qua téng hgp cua 15 ndm
d&u tranh gian kho cua toan dan ta dudi su lanh dao cua
Dang, da dugc rén luyén qua ba cao trao cach mang réng
16n: Cao trao 1930-1931, Cao trao 1936-1939 va Cao trao giai
phong dan téc 1939-1945. Quan chuang cach mang dugc
Pang t6 chitc, lanh dao va rén luyén bing thuc tién dau tranh

1. H6 Chi Minh: Todn tip, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2002, t.6, tr.159.
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da trd thanh luc luong chinh tri hung hau, ¢6 luc luong vu
grang nhan dan lam nong cot.

- Cach mang Thang Tam thanh cong la do Dang ta da
chuan bi duoc luc luong vi dai cua toan dan doan két trong
Mat tran Viét Minh, dva trén co s3 lién minh cong - noéng,
dudi su lanh dao cta Dang,.

- Dang ta la ngudi td chic va lanh dao cudc Cach mang
Thang Tam. Dang co duong 16i cach mang dung, dan, day
dan kinh nghiém dau tranh, doan két thong nhat, ndm dung
thai co, chi dao kién quyét, khon khéo, biét tao nén stc manh
t6ng hop dé ap dao ké thu va quyét tam lanh dao quan
ching khdi nghia gianh chinh quyén. Su lanh dao cua Dang
1a nhan t6 cht yéu nhat, quyét dinh thang loi cua Cach mang
Thang Tam 1945.

Bai hoc kinh nghiém:

Mot 1, giuvong cao ngon cd doc lap dan toc, két hop
ding dén hai nhiém vu chéng dé quoc va chong phong kién.

Trong cach mang dan téc dan chd, Dang ta da xac dinh
nhiém vu chéng d¢ qudéc va nhiém vu chong phong kién
khong thé tach rai nhau. Trai qua ba cao trao cach mang,
Dang ta nhan thac sau sd¢ hon vé moéi quan hé¢ giva hai
nhiém vu d6 va xac dinh: Tuy hai nhiém vu khong tach roi
nhau nhung nhiém vu chong dé quoc la chu véu nhat,
nhiém vu chéng phong kién phai phuc tung nhiém vu
chong d€ qudc va phai thuc hién tiung budc vSi nhung khau
hiéu cu thé nhu: giam to, giam tuc, chia rudng dat cong,
chia ruong dat cua bon phan doéng cho nong dan ngheo,
tién tSi cai cach ruong dat. Khi Chién tranh thé gidi thu hai
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nd ra, Dang chi truong chia mii nhon cua cach mang vao
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dé quoc, phatxit Nhat - Phap va bé 1i tay sai nham tap
trung giai quyét yéu cau chu yéu, cap bach cua cach mang
la giai phong dan toc. Thing lgi caa Cach mang Thang Tam
la thang 1gi cua su két hop dung din hai nhiém vu chong
dé& quéce va chong phong kién.

IHai 14, toan dan néi day trén nén tang khoi lién minh
cOng - noONG.

Cach mang Thang Tam thang 101 la nho cude dau tranh
yéu nudc anh hung ctia hon 20 triéu ngudi Viét Nam. Nhung
cudc noi day cua toan dan chi c6 thé thuc hién dugce khi co
dao quan chu luc 14 giai cap cong nhan va giai cap néng dan
dudi su 1anh dao cua Pang. Dao quan chu luc nay dugc xay
dung, cing 6 qua ba cao trao cach mang va 16n manh vuot
bac trong Tong khoi nghia. Dua trén dao quan chu luc lam
nén tang, Dang xay dung dugc khoi dai doan két dan toc,
dong vién toan dan Tc“;ng khdi nghia thang 19i.

Ba I3, 161 dung mau thuan trong hang nga ke thu.

Dang ta da l¢i dung dudc mau thuln gita chu nghia dé
quéc va chu nghia phatxit, mau thuan gitta chu nghia dé
quoc va mot bo phan thée luc dia chu phong kién, mau thuan
trong hang ngit nguy quyén tay sai ctuia Phap va caa Nhat, c6
lap cao do ke thu chinh 1a bon dé¢ quoc, phatxit va bon tay sai
phan dong; tranh thu hodc trung lap nhing phan tr lung
chitng. Nho vay, Cach mang Thang Tam da gianh dugc
thang 1gi nhanh gon, it d6 mau.

Boén 14, kién quyét dung bao luc cach mang va biét su
dung bao luc cach mang mot cach thich hop dé dap tan bo
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may nha nudc cg, lap ra bo may nha nudc cua nhan dan.
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Trong Cach mang Thang Tam, bao luc cua cach mang la
su két hop chat ché giwa luc lugng chinh tri voi luc luong,
vid trang; két hop néi day cua quan ching véi tién cong cua
luc luong va trang cach mang d ca nong thon va thanh thy,
trong d6 vai tro quvét dinh la cac cudc Tong khoi nghia o
Ha Noi, Hu€, Sai Gon. Cach mang Thang Tam la ket qua
~ua su ket hop tat ca cac hinh thuac dau tranh kinh té va
chinh tri, hop phap va khong hop phap cua quan chung, tu
thap dén cao, tor moét s6 dia phuong lan rong khap ca nudc,
tir khGi nghia tung phan tién lén Téng khoi nghia, dap tan
bo mav nha nudc caa giai cap thong tri, lap ra b6 may nha
nudc cua nhan dan.

Nim /4, nam ving nghé thuat khoi nghia, nghé thuat
chon dung thoi co.

Dang ta coi khoi nghia la mot nghé thuat, vira van dung
nguyeén ly cua chu nghia Méc - Lénin va kinh nghiém cua
cach mang thé gidi, vua tong két nhung kinh nghiém cac
cudc khdi nghia & nudc ta. Trong nhi¢u van kién cua Dang
tir nam 1939 dén nua dau ndm 1945, Dang chi ra nhung diéu
kién, thoi co cho Téong khai nghia thang loi.

Cach mang Thang Tam thang loi ching to Dang da chon
diung thoi co. Do la luc bon cam quyen phatxit d Doéng
Duong hoang mang dén cuc d6 sau khi Nhat dau hang; nhan
dan ta khong thé song ngheo kho nhu trudc duge nua. Dang,
da chuan bi sdn sang cac mat vé chu truong, luc luong va tap
duot qua Cao trao khang Nhat, ciu nude. Do la nhung diéu
kien chi quan cho Téng khoi nghia gianh chinh quyén trong
ca nudc thang lgi.
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Sdu la, xay dung mot Dang Mac - Lénin du stc lanh dao
Téng khai nghia gianh chinh quyén.

Déng ta ngay tit ddu da xac dinh ding dudng 16i, chién
luoc va sach luge cach mang, déng thdi khong nging bo
sung, phat trién dudng 16i chién luge va sach lugc trong ting
thai ky cach mang. Diéu d6 doi hdi Dang phai biét van dung
sang tao chu nghia Mac - Lénin vao hoan canh cu thé cua
nudéc ta, kip thoi tong két kinh nghiém thuc tién cach mang,.

Dang ta rat coi trong viéc quan triét dudng 16i, chu
truong trong dang vién va quan chung cach mang, khong
ngung dau tranh khac phuc nhung khuynh hudng léch lac.
Dang chdm lo cong tac 16 chitc, can bo, gido duc rén luyén
can bo, dang vién vé y chi bat khuat, pham chat chinh tri va
dao duc cach mang. Dang biét phat huy triét dé vai tro cua
Mait tran Viét Minh véi hang triéu héi vién va théong qua Mt
tran dé lanh dao nhan dan dau tranh.
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CHUONG Il

 DUONG LOIKHANG CHIEN
CHONG THUC DAN PHAP VA PE QUOC MY
XAM LUGC (1945-1975)

. DUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP
XAM LUCC (1945-1954)

1. Chu truong xay dung va bao vé chinh quyén cach
mang (1945-1946)

a) Hoan canh nudc ta sau Cach mang Thang Tam

Sau ngay Cach mang Thang Tam thanh cong, nudc Viét
Nam Dan chu Céng hoa ra doi, cong cudc xay dung va bao
vé dat nudc cua nhan dan ta ding trude boi canh vita cd
nhiing thuan 19i co ban, vita gip phai nhiéu khé khan to 16n,
hiém ngheéo.

Thudn Ioi co ban 1a trén thé gidi, hé thong xa hoi chu
nghia do Lién X6 dung dau dudc hinh thanh. Phong trao
cach mang giai phong dan toc co diéu kién phat trién, trd
thanh mot dong thac cach mang. Phong trao dan chu va
hoa binh cing dang vuon lén manh mé. O trong nudc,
chinh quyén dan cha nhan dan dugc thanh lap, c6 hé théng
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t Trung vong dén co sd. Nhan dan lao dong da lam chu
van ménh cua dat nudc. Luc luong vi trang nhan dan duoc
tang cuong. Toan dan tin tuong va ung ho Viét Minh, ung
ho Chinh phu Viét Nam Dan cha Cong hoa do H6 Chi Minh
lam Chu tich.

Khé khan nghiém trong 1a hau qua do ché& do cu dé lai
nhu nan do6i, nan dot rat nang né, ngan quy quoc gia trong
réng. Kinh nghiém quan ly dat nudc cua can bo cac cap non
yéu. Nén doc lap cua nudc ta chua dude qudc gia nao trén
thé gidi cong nhan va dat quan hé ngoai giao. Vi danh
nghia Déng minh dén tudc khi gidi cua phatxit Nhat, quan
do6i cac nude dé quodce 6 at kéo vao chiém dong Viét Nam va
khuyén khich bon Viét gian chéng pha chinh quyén cach
mang nhim x6a bé nén doc 1ap va chia cit nudc ta. Nghiém
trong nhat la quan Anh, Phap da déng 16a vSi nhau né sing
danh chi€m Sai Gon, hong tach Nam B¢ ra khoi Viét Nam.
“Giac doi, giac dot va gidc ngoai xam” la nhung hiém hoa
d61 véi ché d6 mbi, van ménh dan toc nhyu “ngan can treo sgi
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toc”, TO quoc lam nguy.

b) Chu truong khang chién kién quéc cua Dang

Trudce tinh hinh mdéi, Trung wong Déng va Chu tich
Ho6 Chi Minh da sang sudt phan tich tinh thé, du doan
chiéu huéng phat trién caa cac trao luu cach mang trén
thé g¢idi va suc manh mdi cua dan toc dé vach ra chu
truong, giai phap dau tranh nham gitt vitng chinh quyén,
bao vé nén doc lap, tu do viua gianh duge. Ngay 25-11-1945,
Ban Chap hanh Trung uong Dang ra Chi thi vé khdng chién

kién qudéc, vach con duong di 1én cho cach mang Viét Nam
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trong giai doan méi. Chu truong khang chién kién quodc
cua Dang la:

Vé chi dao chién luoc, Dang xac dinh muc tiéu phai néu
cao ctua cach mang Viét Nam lic nay van la dan toc giai
phong, khau hiéu luc nay la " Ddn toc trén hét. To quoc trén
hét”', nhung khong phai la gianh déc lap ma la giu vung
doc lap.

Ve xac dinh ke thua, Pang phan tich am muu cua Cac
nuée dé quoc doi véi bong Duong va chi ro “Ké thu chinh
cua ta luc nay la thuc ddn Phap xdam luoc, phai tap trung
ngon lba dau tranh vao chung™. Vi vay, phai “ldp Mat tran
dén téc thong nhat chong thuc dan Phap xam Juoc™; mo
rong Mét tran Viét Minh nhidm thu hdt moi tang 1dp nhan
dan; thdng nhat Mat tran Viét - Mién - Lao, v.v..

Vé phuong huong, nhiém vu, Dang néu lén bon nhiém vu
chi yéu va cap bach can khan truong thuc hién la: “cung c6
chinh quyén chéng thuc dan Phap xam lugc, bai tru néi phan,
cai thién dsi séng cho nhan dan™. DPang chu truong kién tri
nguveén tic thém ban bét thu, thuc hién khau hiéu “Hoa - Viét
than thién’ d6i v6i quan doi Tuong Gidi Thach va “Poc lap ve
chinh tri, nhan nhuong vé kinh t&” doi vdi Phap.

Chi thi vé khdng chién kién qudéc ¢d y nghia hét suc
quan trong. Chi thi da xac dinh dung ke thu chinh cua dan
toc Viét Nam la thuc dan Phap xam lugc. Da chi ra kip thoi
nhitng van dé co ban vé chién lugc va sach huge cach mang,

nhat la néu ré hai nhiém vu chién luge méi cua cach mang

1, 2, 3, 4. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noéi, 2000, t.8, tr.26-27.
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Viét Nam sau Cach mang Thang Tam la xay dung dat nudc
di doi véi bdo vé dat nudc. Dé ra nhing nhiém vu, bién
phap cu thé vé d6i noi, d6i ngoai dé khic phuc nan d6i, nan
dét, chong gidc ngoai, bao vé chinh quyén cach mang.

Nhing ndi dung cua chu truong khang chién kién quoc
duoc Pang tap trung chi dao thuc hién trén thuc t€ vdi tinh
than kién quyét, khan truong, linh hoat, sang tao, trudc hét
la trong giai doan tit thang 9-1945 dén cudi nam 1946. Nhu
viéc bau ct Qudc hoi, 1ap Chinh phﬁ chinh thixc, ban hanh
Hién phap, xay dung cac doan thé nhan dan, khoi phuc san
xuit, 6n dinh dsi séng nhan dan, xéa nan mu chu, khai
giang ndm hoc mdi, tap luyén quan sy, thuc hién hoa voi
quan Tudng G mién Béic d€ chong thuc dan Phap & mién
Nam va hoa véi Phap dé dusi Tuong vé nudc...

c) Két qud, y nghia va bai hoc kinh nghiem

Cudc dau tranh thuc hién cha truong khang chién kién
quéc cta Dang giai doan 1945-1946 da dién ra rat gay go,
quyét liét trén tat ca cac linh vuc chinh trj, kinh t&, van hoa,
quan su, ngoai giao va da gianh dugc nhung két qua hét stc
to 16n.

V& chinh tri - xa héi: Da xay dung dugc nén moéng cho
mot ché d6 xa hoi mdi - ché d6 dan cht nhan dan véi day
d4 cac yéu to cau thanh can thiét. Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan cac cdp dugc thanh lap thong qua phé théng bau cu.
Hién phap dan chd nhan dan dugc Quéc hoi thong qua va
ban hanh. B6 may chinh quyén tit Trung uong dén lang, xa
va cac co quan tu phap, tda an, cac cong cu chuyén chinh
nhu Vé quéc doan, Cong an nhan dan dugc thiét lap va
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ting cudng. Cac doan thé nhan dan nhu Mat tran Viét
Minh, Hoi Lién hiép quéc dan Viet Nam, Tong Cong doan
Viet Nam, Hoi Lién hiép Phu nu Viét Nam dudc xdy dung
va md rong. Dang Dan chu Viét Nam, Dang Xa hoi Viet
Nam dugc thanh lap.

Ve kinh t6, van hoa: Da phat dong phong trao tang gia
can xuat, ciu doi, xoa bd cac thi thué vo ly cua ché d6 cii, ra
sic léenh giam t6 25%, xay dung ngan quy quoc gia. Cac linh
vuc san xuat dugc hoéi phuc. Cudi nam 1945, nan déi co ban
dugc day lai, ndm 1946 doi séng nhan dan dugc on dinh va
c6 cdi thién. Thang 11-1946, gidy bac “Cu Ho” dugc phat
hanh. Pa md lai cac trudng 16p va t6 chirc khai giang nam
hoc m&i. Cudc van dong toan dan xay dung nén van hoa
md&i da bude ddu xoa bd dudc nhiéu té nan xa hdi va tap tuc
lac hau. Phong trao diét dét, binh dan hoc vu dugc thuc hién
<6i néi. Cudi nam 1946, ca nudc da co thém 2,5 tri¢u nguoci
biét doc, biét viét.

Vé bao vé chinh quyén cdch mang: Ngay tu khi thuc
dan Phap noé sing danh chiém Sai Gon va mad rong pham vi
chi€m déng ra cac tinh Nam B9, Dang da kip thoi lanh dao
nhan dan Nam Bo ding lén khang chién va phat dong
phong trdo Nam tién chi V1en Nam Bo, ngan khong cho
quan Phap danh ra Trung Bo. G mién Béc, bang chu truong
loi dung mau thuan trong noi bo ké thu, Pang va Chinh
pht ta da thuc hién sach luge nhan nhugng voi quan doi
Tudng va tay sai cua ching dé git vimg chinh quyén, tap
trung luc luong chong Phap & mién Nam. Khi Phap - Tuong
ky Hiép udc Trung Khdnh (28-2- 1946), thoa thuan mua ban
* quyén lgi v6i nhau, cho Phap kéo quan ra mién Bic, Pang lai
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mau le chi dao chon giai phap hoa hoan, dan xép véi Phap dé
budc quan Tudng phai riat vé nudc. Hiép dinh so by 6-3-1946,
cudc dam phan & Da Lat, 6 Phongtennobolo (Phongtennebleau,
Phap), Tam uoc 14-9-1946 da tao diéu kién cho quan dan ta
c6 thém thdi gian d€ chudn bi cho cudc chién ddu mdi.

Y nghia cuia nhitng thanh qua dau tranh noi trén la da
bio vé dude nén doc lap cua dat nudc, gitr vung chinh quyeén
cach mang; xay dung dugc nhiing nén mong dau tién va co
ban cho mot ché d6 méi, ché” d6 Viét Nam Dan chia Cong
hoa; chuan bi ducc nhing diéu kién can thiét, truc ti€p cho
cudc khang chién toan quoc sau do.

Nguyén nhéan thing loi: Co6 dugc nhing thing lgi quan
trong d6 la do Pang da danh gia dung tinh hinh nudc ta sau
Cach mang Thang Tam, kip thdi dé ra chu truong khang
chién, kién quoc dung dan; xay dung va phat huy dudc suc
manh cua khéi dai doan két toan dan téc; 1gi dung dugc mau
thuan trong hang ngii ke dich, v.v..

Bai hoc kinh nghiém trong hoach dinh va chi dao thuc
hién chu truong khang chién kién quéc giai doan 1945-1946
la: Phat huy stc manh dai doan két dan toc, dua vao dan de
xay dung va bao vé chinh quyén cach mang. Triét dé loi
dung mau thuin trong néi b ké thu, chia miii nhon vao ke
thu chinh, coi su nhan nhuong c¢d nguyén tic vdi ké dich
cling la moét bién phap ddau tranh cach mang can thiét trong
hoan canh cu thé. Tan dung kha ning hoa hoan dé xay dung
luc luong, ciing c6 chinh quyén nhan dan, dong thoi dé cao
canh giac, sdn sang tng pho vadi kha nang chién tranh lan ra
ca nudc khi ké dich boi udc.
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2. Pudng 16i khang chién chdéng thuc dan Phap xam
ludc va xay dung ché& ddé dan cht nhan dan (1946-1954)

a) Hoan canh lich su

Thang 11-1946, quan Phap ma cudc tan cong chiém dong
ca thanh pho Hai Phong va thi xa Lang Son, d6 bo lén Da
Nang va ¢ay nhicu cudc khiéu khich, tan sat déng bao ta ©
Ha Noi. Trung uong Dang da chi dao tim cach lién lac voi
phia Phap d¢ gidi quyét van dé bang bi¢n phap dam phan,
thuong luong.

Trudc viéc Phap gui t6i hau thu doi ta tudc via khi cua tu
vé Ha Noi, dé cho ching kiém soat an ninh trat tw 6 Thu do,
ngay 19-12-1946, Ban Thudng vu Trung uong Dang da hop
Hoi nghi mé rong tai lang Van Phic (Ha Dong) dudi su chu
tri cua H8 Chi Minh dé hoach dinh chu truong d6i pho. Hoi
nghi da cu phai vién di gap phia Phap dé dam phan, song
khong ¢6 két qua. Hoi nghi cho rang, hanh dong cua Phap
ching to chung ¢6 y mudén cudp nudc ta mot lan nta. Kha
ning hoa hoan khong con. Hoa hoan nua sé dan dén hoa
mat nudc. Trong thai diém lich st phai quyét doan ngav,
Hoi nghi da quyét dinh ha quyét tam phat dong cudc khang
chién trong ca nudc va chu dong tién cong trudc khi thuc
dan Phap thuc hién man kich ddo chinh quan su o
Ha Noi. Ménh lénh khang chién dugc phat di. Vao luc 20 gio
ngay 19-12-1946, tat ca cac chién truong trong ca nudc da
déng loat nd sung. Rang sang ngay 20-12-1946, Loi kéu goi
toan quéc khang chién cua H6 Chi Minh dugc phat di trén

Dai Tiéng noi Viét Nam.
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Thuidn loi cua nhan dan ta khi budc vao cude khang
chién chéng thuc dan Phap xam lugc 1a ta chién ddu d€ bao
vé nén doc lap, tu do cua dan téc va danh dich trén dat nudce
minh nén co6 chinh nghia, c6 “thién thoi, dia 1gi, nhan hoa”.
Ta cang da co su chuén bi can thiét vé moi mat nén vé lau
dai, ta sé c6 kha nang danh thz"ing quan xam ludgc. Trong khi
do6, thuc dan Phap cung ¢é nhiéu khé khan vé chinh tri, kinh
t&, quan su O trong nudc va tai Déong Duong khong dé gi ¢6
thé khac phuc dugc ngay.

Kho khan cua ta la tuong quan luc lugng quan su yéu
hdndith. Ta bi bao vay bon phia, chwva dugc nudc nao cong
nhan, giup d6. Con quan Phap lai c¢6 va khi t6i tan, da chiém
déng dugc hai nuéc Campuchia, Lao va mot s6 noi 6 Nam
Bo Viét Nam, c¢6 quan doéi dung chan trong cac thanh thi 16n
o mién Bac.

Nhtng dic diém cia sy khdi ddu va cac thuan 1oi, khé
khan doé la co sé dé Pang xac dinh dudng 16i cho cudc
khang chién.

b) Qua trinh hinh thanh va néi dung duong 16i khdng
chién, xdy dung ché dé dan chu nhan dan

Duong 161 khang chién cta Dang duoc hinh thanh, bo
sung, hoan chinh qua thuc tién.

Ngay sau ngay Cach mang Thang Tam thanh coéng,
trong Chi thi vé khang chién kién quéc, Pang da nhan dinh
ké thu chinh, nguy hiém nhat cta dan toc ta la thuc dan
Phap xam lugc, phai tap trung miii nhon dau tranh vao ching.
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Trong qua trinh chi dao cudc khang chién o Nam B6, Trung
uong Pang va H6 Chi Minh da chi dao két hop dau tranh
chinh tri, quan su v&i ngoal giao dé lam that bai &am muu cua
Phap dinh tach Nam B6 ra khoi Viét Nam.

Ngay 19-10-1946, Thudng vu Trung uong Dang mo Hoi
nghi Quan su toan qudc lan th nhat, do Tong Bi thu Trudng
Chinh chu tri. Xuat phat tiu nhan dinh “khong sém thi mudn,
Phap sé danh minh va minh cang nhat dinh phai danh
Phap™, Hoi nghi dé ra nhiing cht truong, bién phap cu thé
ca vé tu tudng va t6 chiic dé quan dan ca nudc san sang budc
vao cudc chieén dadu méi. Trong Chi thi Cong viéc khan cap
bay gio (5-11-1946), H6 Chi Minh da néu lén nhung viéc co
tam chién ludc, toan cuc khi budc vao cudc khang chién va
khing dinh long tin vao thing loi cudi cung,

Pudng 16i toan quoc khang chién cua Dang dugc the
hién tap trung trong ba van kién lon dugc soan thao va cong
b6 ngay trudc va sau ngay cudc khang chién toan quéc bung
nd. D6 1a van kién Toan dén khdng chién cua Trung uong
Dang (12-12-1946), Loi kéu goi toan qudc khang chién cua
H6 Chi Minh (19-12-1946) va tac pham Khdng chién nhit
dinh thiang loi cua Trudng Chinh.

Noi dung ducng [o1:

Muc dich khédng chién: K& tuc va phat trién su nghicp
Cach mang Thang Tam, “Danh phan déng thuc dan Phap
xam luoc; gianh théng nhat va doc lap™.

1, 2. Démg Coéng san Viéet Nam: Vian kién Pang Toan tip,
Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2000, t.8, tr.133, 150.
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Tinh chat khang chién: “Cu6c khang chién cua dan toc
ta 1a mot cudc chién tranh cach mang cua nhan dan, chién
tranh chinh nghia. N6 c6 tinh chét toan dan, toan dién va lau
dai™’. “La mot cudc chién tranh tién bd vi fr do, doc Idp, dan
chi va hoa bink™. D6 1a cudc khang chién ¢6 tinh chat dan
toc giai phong va dan chu moi.

Phuong cham tién hanh khang chién: Tién hanh cuoc
chién tranh nhan dan, thuc hién khang chién toan dan, toan
dién, lau dai, dua vao sitc minh la chinh.

Khidng chién toan dan: “Bat ky dan 6ng dan ba khong
chia ton giao, dang phai, dan toc, bat ky ngudi gia, nguoi tre.
Hé la ngudi Viet Nam thi phai dang lén danh thuc déan
Phap™, thuc hiéen méi nguoi dan 1a moét chién si, moi lang
xom la mot phao dai.

Khang chién toan dién: Danh dich vé moi mat: chinh trj,
quan su, kinh t&, van hoa, ngoai giao. Trong d6:

Vé chinh tri: Thuc hién doan két toan dan, tang cuong
xay dung Dang, chinh quyén, cac doan thé nhan dan; doan
két véi Mién, Lao va cac dan toc yéu chudng tu do, hoa binh.

Vé quan su: Thuc hién v trang toan dan, xay dung luc
luong va trang nhan dan, tiéu diét dich, giéi phong nhan
dan va dat dai, thuc hién du kich chién tién lén van dong

chién, danh chinh quy, la “Triét dé dung du kich, van dong

1, 2. Truong Chinh: Cdch mang dan toc dan chu nhan din
Viet Nam, Nxb. Su that, Ha No6i, 1976, t.2, tr.142, 31.

3. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2000, t.8, tr.160.

36



chién. Bio toan thuc luc, khang chién lau dai... Vira danh vua
vo trang thém; vira danh vira dao tao thém can bo™.

Vé kinh t& Tiéu tho khang chién, xay dung kinh t¢ tu
cung tu tac, tdp trung phat trién nong nghiép, thu cong
nghiép, thuong nghiép va cong nghiép quéc phong.

Vé van hoa: Xoa bd van hoa thuc dan, phong kién, xay
dung nén van hoa dan chu mdi theo ba nguyén tic: dan toc,
khoa hoc, dai chung.

Vé ngoai giao: Thuc hién thém ban bt thi, bidu duong
thuc luc. “Lién hiép v6i dan toc Phap, chong phan dong thuc
dan Phap”, san sang dam phan néu Phap cong nhéan Viet
Nam doc lap. ‘

Khang chién liu dai (trudng ky): La dé chéng am muu
danh nhanh, thing nhanh cia Phap, dé co thdi gian phat
huy yéu t6 “thién thoi, dia lgi, nhan hoa” cda ta, chuyén hoéa
twong quan luc lugng tit ché ta y€u hon dich dén chd ta
manh hon dich, danh thing dich.

Dua vdo siic minh la chink: “Phai tu cdp, tu tic vé moi
mat”, vi ta bi bao vay bon phia, chua dugc nudc nao giup
dd nén phai tu luc canh sinh. Khi nao ¢o diéu kién ta sé
tranh thi su gitp dd cua cac nudc, song lic do cung khéng
dudc vy lai.

Trién vong khdng chién: Mac du lau dai, gian kho, kho
khin, song nhat dinh thang loi.

Pudng 16i khang chién cua Dang véi nhung ndi dung co
ban nhu trén la ding dan va sang tao, vira ké thira dugc kinh
nghiém cua t6 tién, dung vdi cac nguyén ly vé chién tranh

cach mang caa chi nghia Maéc - Lénin, vita phu hgp vai
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thuc t&€ dat nudc hic bay gid. Pudng 16i khang chién cua
Dang dudc cong b6 sdm da c6 tac dung dua cudc khang
chién nhanh chéng di vao 6n dinh va phat trién dung huéng,
ting budc di tdi thang loi. Thang 1-1948, Ho6i nghi Trung
wong Dang md rong da dé ra nhiém vu va bién phap vé
quan su, chinh tri, van héa nham thic day cudc khang chién,
phat dong phong trao thi dua yéu nudc xdy dung hau
phuong ving manh vé moi mat. Thang 1-1950, Hoi nghi
toan quéc cua Pang chu truong gdp rit hoan thanh nhiém
vu chuén bi chuyén manh sang t6ng phan céng...

Thuc hién dudng 161 khang chién cua Pang, tir nam 1947
dén nam 1950, Dang da tap trung chi dao cudc chién dau
giam chan dich trong cac do6 thi, cung c6 cac vang tu do 16n,
danh bai cuéc hanh quan 16n cua dich 1én Viét Bic; lanh dao
ddy manh xay dung hau phuong, tim cach chéng pha thu
doan “ldy chién tranh nuo6i chién tranh, dung ngudi Viét
danh ngudi Viét” cua thuc dan Phap. Thang loi cua chién
dich Bién gidi cudi ndm 1950 da giang mot don ndng né vao
¥ chi xam lugc ciia dich, quan ta gianh duge quyén chii dong
chién lugc trén chién trudng chinh Béc Bo. |

VEé duong 161 xdy dung ché dé dan chu nhén dan:

Dén dau nam 1951, tinh hinh thé gidi va cach mang
bong Duong c6 nhiéu chuyén bién mdi. Nudc ta da duoc cac
nudc xa héi chu nghia cong nhan va dat quan hé ngoai giao.
Cuo6c khang chién cia nhan dan ba nudc Dong Duong da
gianh dugc nhimg thing 1gi quan trong. Song 1gi dung tinh
thé kho khin cua thuc dan Phap, dé quoc My da can thiép
truc tiép vao cudc chién tranh Dong Duong. Diéu kién lich su

88



d6 dit ra yéu cu bs sung va hoan chinh dudng 16i cach
mang, dua cudc chién tranh dén thang lgi.

Dap dng yéu cau do, thang 2-1951, Pang Cong san Dong
Duong da hop Dai héi dai biéu lan tha II tai tinh Tuyén
Quang. Pai hoi da nhat tri tan thanh Bdo cdo chinh tri cua
Ban Chap hanh Trung uong do Chi tich H6 Chi Minh trinh
bay va ra Nghi quvét chia tach Dang Cong san Dong Duong
thanh ba dang cach mang @& lanh dao cudc khang chién cua
ba dan toc di téi thing loi. O Viét Nam, Pang ra hoat dong
cong khai lay tén 1a Pang Lao déng Viét Nam.

Bao cao Hoan thanh gidi phong dan toc, phat trién dan
chu nhin dan, tién tdi chu nghia xa héi do Téng Bi thu
Trudng Chinh trinh bay tai Pai hoi cua Pang Lao dong Viét
Nam da ké thira va phat trién dudng 16i cach mang trong
cac cuong linh chinh tri trudc day cua Pang thanh du’(‘jng
16i cach mang dan toc dan chu nhan dan. Pudng 161 do
dudc phan anh trong Chinh cuong cua Dang Lao déng Viét
Nam. N6i dung co ban la:

Tinh chat xa hoi: “Xa hoéi Viéet Nam hién nay gém co ba
tinh chat: dan cha nhan dan, mot phan thuoc dia va nua
phong kién. Ba tinh chat d6 dang dau tranh 1an nhau.
Nhung mau thuin chu yéu lic nay la mau thudn gitta tinh
chat dan chi nhan dan va tinh chat thuoc dia. Mau thuan dé
dang dudgc giai quyét trong qua trinh khang chién cia dan
toc Viét Nam chong thuc dan Phap va bon can thiép™'.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha N6, 2001, £.12, tr433.
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Poi tuong cach mang. Cach mang Viét Nam co hai d6i
twong: d6i tugng chinh hién nay la chi nghia d€ qudc xam
lugc, cu thé ldc nay la d& quéc Phap va bon can thiép My;
d6i tuong phu hién nay la phong kién, cu thé luc nay la
phong kién phan dong.

Nhiém vu cidch mang. “Nhiém vu co ban hién nay cua
cach mang Viét Nam la danh duoi bon dé quoc xam ludc,
gianh doc lap va thong nhat that su cho dan toc, xoa bo
nhting di tich phong kién va nua phong kién, lam cho nguoi
cay ¢6 rudng, phat trién ché d6 dan chd nhan dan, gay co SO
cho chu nghia xa hoi.

Ba nhiém vu d6 khiang khit véi nhau. Song nhiém vu
chinh truéc mit 1a hoan thanh giai phéng dan toc. Cho nén
lic nay phai tap trung luc lugng vao viéc khang chién de
quyét thing quan xam lugc™.

Pong luc cua cach mang: Gém “cong nhan, nong dan,
tiéu tu san thanh thi, tidu tu san tri thic va tu san dan toc;
ngoai ra la nhung than si (dia chd) yéu nudc va tién bo.
Nhitng giai cp, tang 16p va phan tir 46 hop thanh nhan dan.
Nén tang cta nhan dan la céng, néng va lao dong tri thic™.

Dic diém cach mang: “Giai quyét nhung nhiém vu co
bin noéi trén do nhan dan lam dong luc, cong néng va lao
dong tri thic lam nén tang va giai cadp cong nhan lanh
dao, cach mang Viét Nam hién nay la moét cudc cach mang

dan toc dan chu nhéan dan.

1, 2. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dang Toan tip,
Nxb. Chinh i qu6c gia, Ha No1, 2001, t.12, tr.433-434, 434.
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Cach mang dé khong phai la cach mang dan chu tu
san 161 cli cing khong phai 1a cach mang xa hoi chu nghia
ma & mot thi cach mang dan chu tu sén 161 méi tién trién
thanh cach mang xa hoi chu nghia™’.

Trién vong cua cach mang: “Cach mang dan téc dan chu
nhan dan Viét Nam nhat dinh sé dua Viét Nam tién tdi chu
nghia xa hoi™.

Con dudng di lén chu nghia xa hor “Doé la mot con
ducong dau tranh lau dai, dai thé trai qua ba giai doan: giai
doan thu nhat, nhiém vu chu yéu la hoan thanh giai phong
dan toéc; giai doan tha hai, nhiém vu chu yéu la xoa bo
nhting di tich phong kién va nua phong kién, thuc hién triét
dé ngudi cay c6 rudng, phat trién ky nghé, hoan chinh ché
do dan chu nhan dan; giai doan tha ba, nhiém vu chu yéu la
xdy dung cd sd cho chi nghia xa hoi, tién 1én thuc hién chi
nghia xa hoi. Ba giai doan dy khong tach réi nhau, ma mat
thiét lién hé xen ké véi nhau™.

Giai cdp lanh dao va muc tiéu cda Pang: “Nguoi lanh

LLES

dao cach mang la giai cdp cong nhan™. “Pang Lao dong
Viét Nam la Pang cua giai cAp cong nhan va nhan dan lao
dong Viét Nam. Muc dich cua Pang la phat trién ché& do
dan chi nhan dan, tién 1én ché d6 xa hoi chu nghia ¢ Viét
Nam, dé thuc hién tu do, hanh phic cho giai cdp cong
nhan, nhan dan lao d6ng va tit ca cac dan toc da sd, thidu

s& ¢ Viéet Nam'™.

1, 2, 3, 4, 5. Déng Cong san Viét Nam: Van kién Deing Toan tip,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001, t.12, tr.434, 434, 435, 434, 444.
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Chinh sdch cua Pang. C6 15 chinh sach ion nhim phat
trién ch& do dan chi nhan dan, gdy mam mong cho chu
nghia xa hoi va day manh khang chién dén thiang loi'.

Quan hé quoc té Viet Nam dung vé phe hoa binh va
dan chu, phai tranh tha su giup d8 cua cac nudc xa hoi
cha nghia va nhan dan thé gidi, caa Trung Quoéc, Lién
X6; thuc hién doan két Viét - Trung - X6 va doan két Viét -
Mién - Lao.

Pudng 161, chinh sach ctia Dai hoi da dugc bo sung, phat
trién qua cac hoi nghi Trung uong tiép theo.

Tai Hoi nghi Trung wong lan tha nhat (thang 3-1951),
Déng da phan tich tinh hinh quéc t¢ va trong nudc, nhan
manh chu truong phai ting cudng hon nua cong tac chi dao
chién tranh, “cing cd va gia cudng quan doi chu luc, cung c6
b6 doi dia phuong va dan quan du kich”; “gia cudng viéc
lanh dao kinh t& tai chinh”, “thuc hién viéc khuyén khich,
giup d tu san dan toc kinh doanh va goi von cta tu nhan dé
phat trién cong thuong nghiép”, “Tich cuc tham gia phong
trao bao vé hoa binh thé gisi”, “Cung c6 Dang vé tu tuong,
chinh tri va t6& chic™.

1. 15 chinh sach gém: khéang chién, chinh quyén nhan dan, Mat
tran dan toc thoéng nhat, quan déi, kinh t€ tai chinh, cai cach rudng
dat, van hoéa giao duc, d6i voi ton giao, chinh sach dan téc, d6i vai
ving tam bi chiém, ngoai giao, d61 véi Mién, Lao, déi voi ngoai
kiéu, dau tranh cho hoa binh va dan chu thé gidi, thi dua ai qudc.

2. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan p, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Néi, 2001, t.12, tr.508-509.
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Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan tha hai (hop tu
ngay 27-9 dén ngay 5-10-1951) da néu lén chu truong day
manh cudc khang chién trén co so thuc hién tot ba nhiém vu
Ion1a “ra suc tiéu diét sinh luc cua dich, tién t6i gianh uu thé
quan su”; “ra stc pha &m muu tham doc cua dich: /Ay chién
tranh nudi chién tranh, dung nguoi Viét danh nguor Viét,
day manh khang chién & vung tam bi chiém; “cing c6 va
phat trién sic khang chién cda toan qudc, toan dan, cing cé
va phat trién doan két™,

Tai Hoi nghi Trung wong lan tha tu (thang 1-1953), van
dé cach mang rudng dat dugc Pang tap trung nghién ciry,
kiém diém va dé ra chua truong thuc hién triét d€ giam to,
chudn bi tién t8i cadi cach rudéng dat. Hoéi nghi cho ring:
mudn khang chién hoan toan thing lgi, dan chu nhan dan
that tha thuc hién, thi phai thiét thuc nang cao quyén lgi
kinh t& va chinh tri cua néng dan, phai chia rudéng dat cho
nong dan.

Pén Hoi nghi Trung wong lan tht nam (thang 11-
1953), Pang quyét dinh phat déng quan chung triét dé
giam t6 va tién hanh cai cach ruéng dat trong khang chién.
“Céi cach ruong dat &€ dam bado cho khiang chién thing
loi”% “Cai cach ruéng dat la chinh sach chung cua ca nudc,
nhufng phai lam t"u’ng budc tuy diéu kién ma noi thi lam

truGe noi thi lam sau™. Ho1 nghi cang khang dinh: “Cai cach

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri qu6c gia, Ha N6i, 2001, t.12, tr.575-576.

2, 3. Pang Coéng san Viéet Nam: Vdan kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001, t.14, tr.382, 379.
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rudng dat la mot cudc cach mang néng dan, moét cudc giai
cap dau tranh o nong thoén, rat rong 16n, gay go va phiic
tap. Cho nén chuan bi phai that ddy dd, ké hoach phai that
rd rang, lanh dao phai that chat che”’.

Duong 16i hoan thanh giai phong dan toc, phat trién ché
d6 dan chu nhan dan, tién 1én chu nghia xa hoi cua Dang
dugc thuc hién trén thuc té trong giai doan 1951-1954.

3. K&t qua, y nghia lich s, nguyén nhan thang Igi va
~ bai hoc kinh nghiém

a) Két qua va y nghia lich su

- Két qua:

Vé chinh tri: Dang ra hoat dong cong khai da c6 diéu
kién kién toan 6 chiic, ting cudng su lanh dao ddi vai cudc
khang chién. B6 may chinh quyén dugc cung c6 tir Trung
wong dén co sa. Mét tran Lién hiép quéc dan Viét Nam (Lién
Viet) duge thanh lap. Khéi dai doan két toan dan phat trién
lén mot budc mdi. Chinh sach rudng dat dugc trién khai,
ting budc thuc hién khau hiéu ngudi cay co rudng.

Vé quan su: Dén cudi ndm 1952, luc luong chu luc da 6
sau dai doan bd binh, moét dai doan coéng binh - phéo
binh®. Thang Igi cua cac chién dich Trung du, Puong 18,

1. Dang Cong san Viet Nam: Vin kién Pang Todn tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noéi, 2001, t.14, tr.380.

2. Sau dai doan b6 binh la: 308, 304, 312, 316, 320, 325, va
mot dai doan cong - phao la 351. B6 d61 tap trung nam 1953 Ién
dén 33 van ngudi.
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Ha - Nam - Ninh, Hoa Binh, Tay Bic, Thugng Lao, v.v. da
tieu diét duoc nhiéu sinh luc dich, giai phéong nhiéu vung
dat dai va dan cu, md rong vung giai phong cua Viét Nam
va gitp d3 cach mang Lao, v.v.. Chién thang Dién Bién Phu
ngay 7-5-1954 dugc ghi vao lich st dan toc ta nhu mot Bach
Dang, mot Chi Lang hay mot Pong Da trong thé ky XX va di
vao lich su thé gidi nhu moét chién cong hién hach, bao hiéu
su thang loi cua nhan dan cac dan toéc bi ap buc, su sup do
cta chi nghia thuc dan.

Vé ngoai giao: Vi phuong cham két hgp dau tranh
chinh tri, quan su va ngoai giao, khi biét tin Phap c6 y dinh
dam phan, thuong luong vdi ta, ngay 27-12-1953, Ban Bi thu
ra Thong tu néu 16: “lap trudng cua nhan dan Viét Nam la
kién quyét khang chién dén thing loi cudi cung. Song nhan
dan va Chinh phu ta cung tan thanh thuong luong nham
muc dich giai quyét hoa binh van dé Viét Nam™. Ngay 8-5-
1954, Hoi nghi qudc t& vé chd&m dut chién tranh Dong Duong
chinh thitc khai mac tai Gionevo (Thuy Si). Ngay 21-7-1954,
cac van ban caa Hiép dinh Gionevové cham dat chién tranh,
lap lai hoa binh ¢ Dong Duong dugc ky két, cudc khang
chién chéng thuc dan Phap xdm lugc cua quan dan ta két
thiac thing loi.

- Y nghia lich su:

D67 voi nudc ta, viée dé ra va thuc hién thing loi duong
16i khang chién, xay dung ché& do dan chu nhan dan da lam

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tip,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6, 2001, t.14, tr.553.
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that bai cudc chién tranh xam lugc cua thuc dan Phap dudc
dé¢ quoc My giap suc & miic do cao, budc ching phai cong
nhan dé6c lap, chu quyén, toan ven lanh thé ctia cac nudc
Pong Duong; lam that bai am muu mo rong va kéo dai chién
tranh ctia d€ quéc My, két thiic chién tranh, lap lai hoa binh
& Pong Duong; giai phéong hoan toan mién Bic, tao diéu
kién dé mién Béc tién lén chu nghia xa hoi lam cén cu dia,
hau thuan cho cudc dau tranh & mién Nam; ting thém niém
tu hao dan toc cho nhan dan ta va nang cao uy tin cua Viét
Nam trén trudng quoc té.

D61 voi quoc té) thang 1oi d6 da c6 vit manh mé phong
trao giai phong dan toc trén thé gidi; md rong dia ban, ting
thém luc luong cho chu nghia xa héi va cach mang thé gidi;
cung v6i nhan dan Lao va Campuchia dap tan ach thong tri
cta cht nghia thuc dan ¢ ba nuéc Dong Duong, mdJ ra su
sup d8 ctia cht nghia thuc dan cii trén the gidi, trudc hét la
hé théng thudc dia cua thuc dan Phap.

Danh gia vé y nghia lich s& cta cudc khang chién chong
thuc dan Phap xam luoc, H6 Chi Minh noi: “Lan dau tién
trong lich su, moOt nudc thuoc dia nhé yéu da danh thing
mot nudce thuc dan hung manh. D6 la moét thang loi ve
vang cua nhan dan Viét Nam, dong thoi cung la mot thing
lgi ctia cac luc luong hoa binh, dan chu va xa hoi chd nghia
trén thé gioi”".

1. H6 Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noj,
2002, t.10, tr.12.
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b) Nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh nghiém

Nguyén nhan thing 1o

Thiang 19i cua cudc khang chién chéng thuc dan Phap va
can thiép My la két qua tong hop cua nhiéu nguyén nhan,
trong d6 noi bat la:

- C6 su lanh dao vimg vang cua Dang, véi dudng 16i
khang chién ding ddn da huy déng dudgc stc manh toan dan
danh gidc; ¢6 su doan két chién dau cua toan dan tap hop
trong mit tran dan toc thong nhat rong rai - Mat tran Lién
Viét, dude xay dung trén nén tang khdéi lién minh céng -
néng va tri thic vieng chéc.

_ C6 luc luong v trang gébm ba thd quan do Pang ta
truc tiép lanh dao ngay cang ving manh, chién dau diing
cam, muu ludc, tai tri, 1a luc luong quyét dinh tiéu diét dich
trén chién truong, dé bep y chi xam lude cua dich, giai
phéng dat dai ctia TS quéc.

- C6 chinh quyén dan chd nhan dan, cua dan, do dan va
vi dan dugc gitr vitng, cung c6 va 1én manh, lam cong cu sac
bén té chic toan dan khang chién va xay dung ché d6 méi.

- Cé sur lién minh doan két chién dau keo son giua ba
dan toc Viét Nam, Lao, Campuchia cung chéng mot ke thu
chung; déng thdi cé su ung ho, giup dd to 16n cua Trung
Quéc, Lien X6, cac nudc xa hoi chu nghia, cac dan toc yéu
chudng hoa binh trén thé gidi, ké cd nhan dan tién bo Phap.

Bai hoc kinh nghiém vé hoach dinh va chi dao thuc hién
duong l61:

Thu nhat, @é ra dudng 16i dung dan va quan triét sau

rong dudng 161 d6 cho toan Déng, toan quan, toan dan
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thuc hién, dé 1a duong 16i chién tranh nhan dan, khang
chién toan dan, toan dién, lau dai dua vao suc minh la chinh.

Thut hai, két hop chit ché, dung dan nhiém vu chdng dé
qudc vGi nhiém vu chong phong kién va xay dung ché do
dan chi nhan dan, gay mam moéng cho chu nghia xa hoi,
trong d6 nhiém vu tap trung hang dau la chong dé quoc, gial
phéng dan toc, bao vé chinh quyén cach mang,.

Thit ba, thuc hién phuong cham vira khang chién, vua
xay dung ch& d6 mdi, xdy dung hau phuong ngay cang vung
manh dé ¢6 tidm luc moi mit dap ding yéu cau ngay cang cao
cua cuoc khang chién.

Thi fu, quan triét tu tuong chién luge khang chién gian
khé va lau dai, déng thoi tich cuc, chu dong dé ra va thuc
hién phwong thic tién hanh chién tranh va nghé thuat quan
su sang tao, két hop dau tranh quan su véi dau tranh ngoai
giao, dua khang chién dén thang 1oi.

Thi? ndm, ting cudng cong, tac xay dung Dang, nang
cao stic chién dau va hiéu luc lanh dao cua Dang trong

chién tranh.

Il. DPUGNG LOI KHANG CHIEN CHONG MY, CUU NUGC,
THONG NHAT TO QUOC (1954-1975)
1. Pudng 16i trong giai doan 1954-1964

a) B6i canh lich s cua cach mang Viét Nam sau thang
7-1954

Sau Hoi nghi Gionevd, cach mang Viét Nam vua c6 nhung
thuan loi méi, vira ding trude nhiéu kho khan, phtc tap.

98



Thuén loi: Hé thong xa hoi chu nghia tiép tuc Ién manh ca
vé kinh t&, quan su, khoa hoc - ky thuat, nhat la cua Lién Xo;
phong trao giai phéng dan toc tiép tuc phat trién & chau A,
chau Phi va khu vuc My latinh; phong trao hoa binh, dan chu
Jén cao d cac nude tu ban cha nghia; mién Bac dudc hoan toan
giai phong, lam c¢an cu dia viang chic cho ca nudc; thé va luc
cua cach mang da I6n manh hon sau chin nam khang chién; co
v chi doc lap thong nhat Té quéc ctia nhan dan tir Bac chi Nam.

Kho khan: D& qudc My ¢6 tiem luc kinh t&, quan su hung
manh, &m muu lam ba chu thé gidi véi cac chién ludc toan
cau phan cach mang; thé gidi budc vao thdi ky chién tranh
lanh, chay dua va trang gitta hai phe xa hoi chu nghia va tu
ban chu nghia; xuat hién su bat déng trong hé théng xa hoi
chu nghia, nhat la gitta Lién X6 va Trung Qudc; dat nudc ta
bi chia lam hai mién, kinh t& mién B3c nghéo nan, lac hau,
mién Nam trd thanh thuoc dia ki€u méi cua My va dé quéc
My tro thanh ké thu truc tiép ciia nhan dan ta.

Mot Dang lanh dao hai cudc cach mang khac nhau, o hai
mién dat nudc c6 ch& d6 chinh tri khac nhau la dic diém I6n
nhdt cua cach mang Viet Nam sau thang 7-1954. Bic diém
bao trum va cac thuan loi, khé khin néu trén la co s& dé
Dang ta phan tich, hoach dinh dudng 16i chién luge chung

cho cach mang ca nudc trong giai doan méi.
b) Qud trinh hinh thanh, néi dung va y nghia cua
duong 16i

- Qud trinh hinh thanh va néi dung duong 161
Yéu cau buc thiét dit ra cho Ding ta sau thang 7-1954
la phai dé ra dugc dudng 16i ding dan, vira phu hop véi
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tinh hinh méi mién, tinh hinh ca nudc, vira phu hop véi xu
thé chung cua thdi dai.

Thang 7-1954, Hoi nghi Trung uong lan thu sau da phan
tich tinh hinh cach mang nudc ta, xac dinh d€ quéc My la ke
thu chinh cua nhan dan Viét Nam.

Thang 9-1954, B6 Chinh tr1 ra Nghi quyét vé tinh hinh maoy
nhiém vu moi va chinh sach mdi cua Pang. Nghi quyét da chi ra
nhimg dic diém cha yéu cda tinh hinh trong hic cach mang Viét
Nam budc vao mét giai doan mdi la: tit chién tranh chuyén sang
hoa binh; nuéc nha tam chia lam hai mién; tit n(“)hg thén chuyén
vao thanh thi; tiz phan tin chuyén dén tap trung.

Tai Hoi nghi lan tha bay (thang 3-1955) va lan thya tam
(thang 8-1955) Trung wong Dang nhan dinh: Muén chéng d¢€
quéc My va tay sai, cung ¢d hoa binh, thuc hién thong nhét,
hoan thanh dé6c lap va dan chu, diéu cét 16i la phai ra suc
cing ¢6 mién Bc, déng thdi git vitng va ddy manh cuéc
d4au tranh cua nhan dan mién Nam.

Thang 8-1956, tai Nam B6 déng chi Lé Duan da du thao
Puong 161 cach mang mién Nam, xac dinh con dudng phat
trién cta cach mang mién Nam la bao luc cach mang, “Ngoai
con dudng cach mang khong c6 mot con duong khac™

Thang 12-1957, tai Hoi nghi Trung uong lan thu 13,
duong 16i tién hanh déng thoi hai chién luge cach mang
dudc xac dinh: “Muc tiéu va nhiém vu cach mang cua toan
Dang, toan dan ta hién nay 1a: Cing c¢6 mién Béic, dua mién
Bic tién dan lén chia nghia xa hoi. Tiép tuc dau tranh dé

1. Bang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chlnh
tri qu6c gia, Ha Néi, 2002, t.17, tr.785.
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thuc hién théng nhat nudc nha trén co sé doc lap va dan chu
bing phuong phap hoa binh™'.

Thang 1-1959, Hoi nghi Trung uong lan thi 15 hop ban vé
cach mang mién Nam. Sau nhiéu lan hop va thao luan, Ban
Chap hanh Trung uong da ra nghi quyét vé cach mang mién
Nam. Trung uong Pang nhan dinh: “hién nay, cach mang Viét
Nam do Dang ta lanh dao bao gém hai nhiém vu chién lugc:
cach mang xa hoi chu nghia ¢ mién Bic va cach mang dan toc
dan chu nhan dan ¢ mién Nam. Hai nhiém vu chién luge do
tuy tinh chat khac nhau, nhung quan hé htru co véi nhau...
nhdm phuong huéng chung la gitr vitng hoa binh, thuc hién
théng nhat nuéc nha, tao diéu kién thuan 1gi dé€ dua ca nudc
Viét Nam tién lén chd nghia xa h6i™%. Nhiém vu cd ban cua
cach mang Viét Nam J mién Nam la “giar phong mién Nam
khoi ach thong tri cua dé’quéc va phong kién, thuc hién doc
ldp ddn toc va nguoi cdy co ruong, hoan thanh cich mang din
toc déan chu o mién Nam™. “Con dudng phat trién co ban cia
cach mang Viét Nam & mién Nam la khdi nghia gianh chinh
quyén vé tay nhan dan™. D¢ la con dudng /Ay suc manh cua
quan chung, dua vao luc luong chinh tri cua quén ching Ia
chu yéu, két hop voi luc lupng vii trang dé dianh dé quyén
thong tri cua dé quéc va phong kién, dung Ién chinh quyén
cach mang cua nhan dan™. “Tuy vay, can thay ring cach
mang ¢ mién Nam van c6 kha ning hoa binh phat trién, tic la
kha ndng dan dan cdi bién tinh thé, dan dan thay ddi cuc dién

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Todn tdp, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha N6i, 2002, t.18, tr.772.

2, 3,4, 5. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2002, t.20, tr.62, 81, 82.
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chinh tri  mién Nam cé 1gi cho cach mang. Kha ndng do hién
nay rat it song Pang ta khong gat bo kha ndng do, ma can ra
stic tranh thu kha nang do”".

Nghi quyét Hoi nghi Trung uong lan tha 15 ¢6 y nghia
lich su to 16n, chfmg nhitng da md duong cho cach mang
mién Nam tién lén, ma con thé hién rd ban linh déc lap tu
cht, sang tao cua Pang ta trong nhing ndm thang kho khan
cua cach mang.

Qua trinh dé ra va chi dao thuc hién cac nghi quyét, chu
truong noi trén chinh la qua trinh hinh thanh duong I6i
chién luoc chung cho cach mang ca nudc, dugc hoan chinh
tai Dai hoi 1an tha 111 cua Dang,.

Pai hoi 1an tha Il cia Dang hop tai Thu d6 Ha Noi tu
ngay 5 dén ngay 10-9-1960. Pai hoi da hoan chinh dudng 161
chién ludc chung cia cach mang Viét Nam trong giai doan
méi. Cu thé la:

Nhiém vu chung “ting cuong doan két toan déan, kién
quyét ddu tranh gitr viing hoa binh, ddy manh cdch mang xa
hoi chd nghia & mién Bic, déng thoi diy manh cach mang dan
toc dan chu nhan dan o mién Nam, thuc hién thong nhat nudc
nhé trén co so doc ldp va dan chu, xdy dung mot nucc Viét
Nam hoa binh, thong nhat déc lip, dan chu va gidu manh,
thiét thuc gop phan ting cuong phe xa hoi chu nghia va bao vé
hoa binh & Péng Nam A va thé gisi” .

1. Pang Cong san Viet Nam: Van kién Dang Toan ip, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha N6i, 2002, t.20, tr.83.

2. Dang Coéng san Viét Nam: Vin kién Pang Toadn tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t. 21, tr.918. |
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Nhiém vu chién lugce. “Cach mang Viét Nam trong giai
doan hién tai ¢6 hai nhiém vu chién lugc Mot la, tién hanh
cach mang xa hoi cht nghia ¢ mién Bac. Hai la, giai phéng
mién Nam khdi ach théng tri caa d& quéc My va bon tay sai,
thuc hién théng nhat nudc nha, hoan thanh déc lap va dan
chu trong ca nudéc™. “Nhiém vu cach mang & mién Bic va
nhiém vu cach mang, d mién Nam thudc hai chién lugce khac
nhau, méi nhiém vu nham gidi quyét yéu cau cu thé cua moi
mién trong hoan canh nudc nha tam bi chia cat. Hai nhiém
vu d6 lai nhdm giai quyét mau thudn chung ctua ca nudc
gitta nhan dan ta vii d&€ quéc My va bon tay sai cua chung,
thuc hién muc tiéu chung trudc mét la hoa binh thong nhat
T6 quoc™.

Mo6i quan hé cua cach mang hai mién: Do cung thuc hién
mo6t muc tiéu chung nén “Hai nhiém vu chién ludc &y c6 quan
hé mat thiét v&i nhau va c6 tac dung thuc day 1an nhau™.

Vai tro, nhiém vu cua cdch mang moi mién d6i voi cach
mang ca nudc: Cach mang xa hoi chi nghia & mién Béac ¢6
nhiém vu xay dung tiém luc va bao vé can cu dia cua ca
nudc, hau thuadn cho cach mang mién Nam, chuan bi cho ca
nudc di lén chid nghia xa hoi vé sau, nén gitt vai tro quyét
dinh nhat déi véi su phat trién cua toan bo cach mang Viét
Nam va d6i véi su nghiép thong nhat nuée nha. Cach mang
dan toc dan chd nhan dan ¢ mién Nam giu vai tro quyét
dinh truc ti€p do61 véi su nghiép giai phong mién Nam khoi
ach théng tri cua d€ quéc My va be la tay sai, thuc hién hoa

1, 2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pang Toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2002, t. 21, tr.916, 917, 916.
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binh théng nhat nudc nha, hoan thanh cach mang dan toc
dan chu nhan dan trong ca nuéc.

Con duong théng nhat dit nudc: Trong khi tién hanh
dong thdi hai chién luge cach mang, Pang kién tri con
dudng hoa binh théng nhat theo tinh than Hiép nghi
Gionevo, san sang thuc hién hi¢p thuong tong tuyén cir hoa
binh théng nhat Viét Nam, vi d6 la con dudng tranh dugc
su hao t6n xuong mau cho dan toc ta va phu hop véi xu
hudéng chung cua thé€ gidi. “Nhung ching ta phai luén luén
nang cao canh giac, sdn sang d6i phé véi moi tinh thé. Néu
dé quéc My va bon tay sai cua ching liéu linh gay ra chién
tranh hong xdm ludc mién Bic, thi nhan dan ca nudc ta sé
kién quyét dung day danh bai ching, hoan thanh déc lap
va théng nhat T6 quéc™.

Trién vong cua cdch mang Viét Nam: Cudc dau tranh
nhdm thuc hién thong nhat nudc nha la moét qua trinh dau
tranh cach mang gay go, gian khé, phirc tap va ldu dai chong
dé¢ quéc My va beé la tay sai cua ching ¢ mién Nam. Thing
lgi culi cung nhat dinh thudc vé nhan dan ta, Nam Bic nhat
dinh sum hop mot nha, ca nudc sé di l1én chi nghia xa hoi.

Dai hoi da bau Ban Chap hanh Trung wong Pang do Hé
Chi Minh lam Cha tich va Lé Duén lam Bi thu thit nhat.

- Y nghia cia duong 167:

Puong 161 tién hanh déng thdi va két hgp chit ché hai
chién lugc cach mang do Dai hoi 1an th III caa Pang dé ra
c6 ¥ nghialy ludn va thuc tién hét suc to 16n.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha N6i, 2002, t.2, tr.921.
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+ Dudng 16i d6 thé hién tu tudng chién luge caa Dang,
la giwvong cao ngon cd doc lap dan toc va chi nghia xa hoi,
vita phut hgp v8i mién Bic, vira phu hgp vdi mién Nam,
vua phu hop voi ca nudc Viét Nam, vira phu hgp vdi tinh
hinh quéc t€, nén da huy d6ng va két hgp dudc stc manh
cia hdu phuong va tién tuyén, sic manh ca nudc va suc
manh cta ba dong thac cach mang trén thé gidi, tranh thu
dudc su déng tinh giup d3 cua ca Lién X6 va Trung Qudc.
Do do da tao ra duoc suc manh téjng hop dé dan toc ta da
sitc danh thidng dé& quéc My xam ludc, giai phong mién
Nam, théng nhat dat nudc.

+ Dat trong boi canh Viét Nam va qudc t&€ lic bay gid,
duong 16i chung cta cach mang Viét Nam da thé hién tinh
than doc IAp, tir chu va sdng tao cua Dang ta trong viéc giai
quyét nhitng van dé khong c6 tién 1é lich su, vita ding vdéi
thuc tién Viét Nam, vita phit hgp véi Igi ich cia nhan loai va
xu thé cua thai dai.

+ Dudng 16i chién luge chung cho ca nudc va dudng 16i
cach mang & méi mién la co s& dé Pang chi dao quan dan ta
phan ddu gianh dugc nhung thanh tuu to 16n trong xay
dung chd nghia xa hoi & mién Bic va dau tranh thing loi
chong cac chién lugce chién tranh cda d€ quéc My va tay sai O
mién Nam.

Dudng 16i cia Dai hoi 11 duge Pang bé sung, phat
trién qua qua trinh lanh dao, chi dao cach mang & méi mién
trong nhung nam 1960-1965. Trong d6, d6i véi mién Bic,
cac Hoi nghi Trung uong lan thu tu (thang 4-1961) da ban
vé cong tac xay dung Pang, Hoi nghi Trung wong lan thu
nam (thang 7-1961) ban vé phat trién néng nghiép, Hoéi nghi
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Trung wong lan tha bay (thang 6-1962) ban vé phat trién
cong nghiép, Hoi nghi Trung wong lan tha 10 (thang 12-
1964) ban vé luu thong, phan phéi... P6i vdi cach mang
mién Nam, cac Héi nghi Boé Chinh tri dau nam 1961, 1962
da chu truong gitr viing va phat trién thé tién cong cua cach
mang. Bo Chinh tri chu truong két hgp khoi nghia cua quan
ching véi chién tranh cach mang, gitt vimg va ddy manh
d&u tranh chinh tri, d6ng thdi phat trién dau tranh vii trang
lén mot budc mdi, ngang tam vS6i dau tranh chinh tri. Thuc
hanh két hop dau tranh quan su véi ddu tranh chinh tri
song song, ddy manh danh dich bing ba mii giap cong:
quan su, chinh tri, binh van. Van dung phuong cham dau
tranh phu hop vo6i dac diém tung vung chién lugc: rung
nui, déng bing, thanh thi.

2. Pudng 16i trong giai doan 1965-1975
a) Béi canh lich su

Tt ddu ndm 1965, d€ citu van nguy co sup d6 cta ché do
Sai Gon va su pha san cua chién luge “Chién tranh dac biét”,
dé quoc My da ao at dua quan My va quan cac nudc chu hau
vao mién Nam, tién hanh cudc “Chién tranh cuc bd” vdi quy
mo 16n; dong thoi dung khong quan, hai gquan hung hé tiéh
hanh cudc chién tranh pha hoai d6i v6i mién Bic. Trudc tinh
hinh d6, Dang ta da quyét dinh phat déng cuéc khang chién
chong My, cttu nudc trén pham vi toan quoc.

Thudn loi Khi budc vao cudc khang chién chéng My,
ctu nudc, cach mang thé gidi dang G thé tién cong. O mién

Bic, ké hoach 5 nam lan thir nhat da dat va vugt cac muc tiéu
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vé kinh t&, van héa. Su chi vién sitc ngudi, suc cla cua mién
Bic cho cach mang mién Nam dudc day manh ca theo
dudng bo va dudng bién'. |

O mién Nam, vuct qua nhitng khé khan trong nhung
nam 1961-1962, tit nam 1963, cudc dau tranh cua quan Jdan ta
da ¢6 bude phat trién mdi. Ba “chd dua” cua “Chién tranh
dac biét” (nguv quan, nguy quyén, ap chién luoc va do thi)
déu bi quan dan ta tan cong hén tuc. Dén dau nam 1965,
chién luoc “Chién tranh dac biet” cua dé qI.IOL My dugc trién
khai dén mic cao nhat da co ban bi pha san.

Khé khan: Su bat déng gita Lién X6 va Trung Quoéc
cang trd nén gay gat va khong c6 1gi cho cach mang Viét
Nam. Viéc d& quoc My mo cudc “Chién tranh cuc bo”, O at
dua quan doi vién chinh My va cac nudc chu hau vao truc
tiép xdm lugec mién Nam da lam cho tuong quan luc luong
trd nén bat Ioi cho ta.

Tinh hinh dé dat ra véu cau méi cho Pang ta trong viéc
xac dinh quyét tam va dé ra dudng 16i khang chién chong
My, ciu nudc nham danh thang gidc My xam luog, giai
phong mién Nam, thong nhat To6 quéc.

b) Qud trinh hinh thanh, néi dung va y nghia cua duong 16i

- Quad trinh hinh thinh va noi dung duong I61:

1. T nam 1961 dén nam 1963, qua dudng 559, co 40.000 can
b6, chién si ta tir B&c vao Nam chién ddu cung 165.000 khau sung
cac loai. Nam 1964, s6 bo d0i tir mién Bac vao mién Nam tang 14
14n so v3i nam 1960 (17.427/1.217); va khi, phuong tién Lhuven
vao mién Nam tang 10 1an (3.435 tan /337 tan).
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Khi d& quoc My tién hanh chién luge “Chién tranh déc
biet” & mién Nam, cac hoi nghi cua Bo Chinh tri dau ndm
1961 va dadu nim 1962 da néu chu truong gitt virtng va phat
trién thé tiéh cong ma ta da gianh dugc sau cudc “dong
khdi” ndm 1960, dua cach mang mién Nam tir khoi nghia
timng phan phat trién thanh chién tranh cach mang trén quy
mo toan mién.

Hoi nghi Trung wong Dang lan thi chin (thang 11-1963),
ngoai viéc xac dinh ding din quan diém quoc t&, hudng
hoat doéng d6i ngoai vao viéc két hop suc manh dan toc voi
sttc manh thdi dai dé danh My va thdng My, con quyét dinh
nhiéu van dé quan trong vé cach mang mién Nam. Hoi nghi
tiép tuc khézmg dinh dau tranh chinh tri, ddu tranh v trang
di d6i, ca hai déu c6 vai trdo quyét dinh co ban, déng thoi
nhan manh yéu cdu mdi cua ddu tranh vu trang. D6i vdi
mién Béc, Hoi nghi tiép tuc xac dinh trach nhiém la can ca
dia, hau phuong d6i vdi cach mang mién Nam, dong thoi
nang cao canh giac, trién khai moi mit, sdn sang d6i phé véi
aAm muu danh pha cua dich.

Truéce hanh dong gay “Chién tranh cuc bo” ¢ mién Nam,
tién hanh chién tranh pha hoai ra mién Bac cua d€ qudc My,
Ho6i nghi Trung wong lan thi 11 (thang 3-1965) va lan tha 12
(thang 12-1965) da tap trung danh gia tinh hinh va dé ra
duong 161 khdng chién chéng My, cuu nudc trén ca nuoc.

Vé nhan dinh tinh hinh va chu truong chién luoc: Trung
uong Dang cho rang, cudc “Chién tranh cuc bé” ma My dang
tién hanh & mién Nam van la moét cudc chién tranh xam lugc
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thuc dan mdi, budc phai thuc thi trong thé thua, thé that bai
va bi déng, cho nén né chida dung ddy mau thuan veé chién
lugc. Tir su phan tich va nhan dinh do, Trung uong Dang
quyét dinh phat dong cudc khang chién chong My, ciru nuoc
trong toan quéc, coi chéng My, citu nudc la nhiém vu thiéng
liéng cua ca dan toc tu Nam chi Béc.

Quyét tam va muc tiéu chién luoc: Néu cao khau hiéu
“Quyét tam danh thing gidc My xam lugc”, “kién quyét
danh bai cudc chién tranh xam lugc cua dé¢ qudc My trong
bat ky tinh huéng nao, d€ bao vé mién Bac, giai phong
mién Nam, hoan thanh cach mang dan téc dan chi nhan
dan trong ca nudc, tién tdi thuc hién hoa binh théng nhat
nudc nha™

Phuong cham chi dao chién Iugc: Tiép tuc va d4dy manh
cuoce chién tranh nhan dan chéng chién tranh cuc bo cua My
4 mién Nam, déng thdi phat dong chién tranh nhan dan
chong chién tranh pha hoai ctia My & mién Bac; thuc hién
khang chién lau dai, dua vao sttc minh 1a chinh, cang danh
cang manh va c8 ging dén mic do cao, tap trung luc luong
cda ca hai mién d€ mé nhitng cudc tién coéng 16n, tranh thu
thai co gianh thang 1oi quyét dinh trong thoi gian tuong doi
ngan trén chién treéng mién Nam.

Tu tuong chi dao va phuong chdm diu tranh o mién
Nam: Gilt vitng va phat trién thé tién cong, kién quyét tién

cong va lién tuc tién cong. “Ti€p tuc kién tri phuong cham

1. Pang Cong san Viet Nam: Van kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
fri quéc gia, Ha Noi, 2003, t. 26, tr.634.
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dau tranh quan su két hop vi dau tranh chinh tri, triet dé
van dung ba mii giap céng”’, danh dich trén ca ba vung
chién ludc. Trong giai doan hién nay, ddu tranh quan su
c6 tac dung quyét dinh truc tiép va giau moét vi tri ngay
cang quan trong.

Tu tuong chi dao d67 vér mién Bic: Chuyén huéng xay
dung kinh t&, bao dam tiép tuc xay dung mién Bac vimng
manh vé kinh t& va quoc phong trong diéu kién c6 chién
tranh, tién hanh cudc chién tranh nhan dan chéng chién
tranh pha hoai cua d&€ quéc My dé bao vé viing chidc mién
Bic xa hoi chi nghia, d6ng vién sic ngudi stc cua 6 miuc
cao nhat dé chi vién cho cudc chién tranh giai phong mién
Nam, déng thdi tich cuc chuan bi dé phong dé danh bai
dich trong truéng hop chung liéu linh mo rong “Chién
tranh cuc bd” ra ca nudc.

Nhiém vu va moi quan hé gita cudc chién ddu o hai
mién: Trong cudc chién tranh chéng My cua nhan dan ca
nudc, mién Nam la tién tuyén 16n, mién Bic la hau phuong
16n. Bao vé mién Bic la nhiém vu cda ca nudc, vi mién Bic
xa hoi cha nghia 1a hau phuong ving chac trong cudc chién
tranh chéng My. Phai danh bai cudc chién tranh pha hoai
cua dé quoéc My G mién Bac va ra suc ting cudng luc lugng
mién Bic vé moi mat nham bao dam chi vién dic luc cho
mién Nam cang danh cang manh. Hai nhiém vu trén day

khong tach rdi nhau, ma mat thiét gan bo nhau. Khau hiéu

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tip,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2003, t. 26, tr. 639.
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chung cua nhan dan cd nudc lic nay la “Tat ca dé danh
thing gidc My xam lugc™.

- Y nghia cua dudng I6i:

Dudng 16i khang chién chong My, cau nudc cua Dang
dudce dé ra tai cac Hoi nghi Trung uong Jan the1lval2coy
nghia hét stc quan trong;:

+ Thé hién quyét tam danh My va thdng My, tinh than
cach mang tién cong, tinh than doc lap tu chu, su kién tri
muc tiéu gidi phéng mién Nam, thong nhat T6 qudc, phan
inh dung dén y chi, nguyén vong chung ctia toan Dang,
toan quan, toan dan ta.

+ Thé hién tu tudng ndm ving, giuong cao ngon co doc
lap dan toc va chi nghia xa hoi, tiép tuc tién hanh déng thoi
va két hop chit ché hai chién luge cach mang trong hoan
canh cd nudc c6 chién tranh 6 mic dé khac nhau, phu hgp
véi thuc t& dat nude va boi canh quéc te.

+ D6 1a dudng 161 chién tranh nhan dan, toan dan, toan
dién, lau dai, dwa vao stac minh la chinh dugc phat trién
trong hoan canh mdi, tao nén stc manh moi dé dan toc ta du
sitc danh thang gidc My xam ludc.

Duong 16i chéng My, cuu nudc trén pham vi ca nudc cua
cac Hoi nghi Trung wvong lan thi 11 va 12 da dugc Pang bo
sung, phat trién qua thuc tién lanh dao, chi dao cudc khang
chién. Hoi nghi Trung wong lan tha 13 (1967) da chu truong
md mat tran ngoai giao, két hgp dau tranh quan sy, chinh tr1
vOi ngoai giao, dua téi cudc dam phan Hoi nghi Pari sau nay.
Hoi nghi Trung uong lan thi 14 (1968) da quyét dinh md cudc

~ -y ~ ~ . S ~ A - ~ e a7 ~
Tong tién cong va noi day mua xuan nam 1968 dé kéo dé quoc
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MYV xuéng thang chién tranh. Hoi nghi Trung uong lan thu 21
(1973) xac dinh con dudng phat trién cta cach mang mién
Nam sau khi c6 Hiép dinh Pari co ban van la con dudng cach
mang tién cong. Dac biét, tai cac Hoi nghi Bo Chinh tr1 cudi
nam 1974 (dot 1) va dau nam 1975 (dgt 2) Dang da ha quyét
tdm giai phong hoan toan mién Nam theo mét ké hoach chién
lugc kéo dai hai ndm 1975-1976, d6ng thoi néu du kién néu
thdi co thuan 1oi s& giai phong mién Nam trong ndm 1975 va
trén thuc & 33 mdS cudc Tong tiéh cong va néi day giai phong

hoan toan mién Nam truéc mua miuta ndm 1975.

3. K&t qua, y nghia lich s, nguyén nhan thing Igi va
bai hoc kinh nghiém

a) Két qua va y nghia lich su

- Két qua:

O mién Bic, thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang,
sau 21 nam nd luc phan ddu, cong cudc xady dung chi nghia
xa hoi da dat dudc nhing thanh turu dang tu hao. Mot ché do
- xa hoi méi, ché€ @6 xa hoi chu nghia budc dadu duge hinh
thanh. D chién tranh ac liét, bi ton that ndng né vé vat chat,
thiét hai 16n vé nguoi, song khong ¢ nan d6i, dich bénh va su
roi loan xa hoi. Van hoa, xa hoi, y t€, giao duc khong nhung
dudgc duy tri ma con c6 su phat trién manh. San xuat néng
nghiép phat trién, cong nghiép dia phuong dugc tang cudng.

Quan dan mién Bic da danh thing cudc chién tranh pha
hoai ctia d€ quéc My, dién hinh la chién thing lich s cua
tran “Pién Bién Phu trén khong” trén bau troi Ha Noi cudi
nam 1972.
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Mién Bac khong chi chia lita v&i cac chién trudng ma
con hoan thanh xuat sic vai tro 1a can ca dia ciaa cach
mang ca nudc va lam nhiém vu héau phuong 16n d6i véi
chién trudng mién Nam.

O mién Nam, véi su lanh dao, chi dao ding din cia Pang,
quan dan ta da vugt lén moi gian khé hy sinh, bén bi va anh
dang chién diy, lan luct danh bai cac chién luge chién tranh
xam ludc cua d¢ qudc My. Trong giai doan 1954-1960, ta da
ddnh bai “Chién tranh don phuong” cua My - nguy, dua
cach mang tir thé giu gin luc lugng sang thé€ tién cong; giai
doan 1961-1965 da giu vitng va phat trién thé tién cong, danh
bai chién luge “Chién tranh dac biét” cua My; giai doan 1965-
1968 da danh bai chién lugc “Chién tranh cuc bo” cua My va
chu hau, buéc My phai xuéng thang chién tranh, chap nhan
ngo6i vao ban dam phan véi ta tai Pari; giai doan 1969-1975
da danh bai chién lugc “Viét Nam héa chién tranh” cua My
va tay sai ma dinh cao la Dai thing Mua Xuan 1975 véi
Chién dich H6 Chi Minh lich sit, da4p tan toan b6 chinh
quyén dich, budéc chung phai tuyén b6 dadu hang vo diéu
kién, giai phéng hoan toan mién Nam.

- Y nghia lich su:

Y nghia lich st d6i véi nudc ta la da két thuc thing
10i 21 ndm chién dadu chéng d& quéc My xam lwdc (tinh
tir nam 1954), 30 nam chién tranh cach mang (tinh tit ndm
1945), 117 nam chéng d€ quéc thuc dan phuong Tay (tinh
tir ndm 1858), quét sach quan xam lugc ra khdi bd cdi, gidi
phéng mién Nam, dua lai doc lap, théng nhat, toan ven

lanh thé cho d&t nudc; hoan thanh cudc cach mang dan
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toc dan chu trén pham vi ca nudc, mo ra ky nguyén mdi
cho dan téc ta, ky nguyén ca nudc hoa binh, théng nhit,
cung chung mot nhiém vu chién ludc, di lén chu nghia xa
hoi; ting thém sic manh vat chat, tinh than, thé& va luc
cho cach mang va dan t6éc Viét Nam, dé lai niém tu hao
sau sic va nhing kinh nghiém quy cho su nghiép dung
nudc va gitt nudc giai doan sau; géop phan quan trong
vao viéc nang cao uy tin cua Pang va dan téc Viét Nam
trén trudng quoc té.

Y nghia d6i voi cach mang thé gidrla da dap tan cudc
phan kich 16n nhat cia chi nghia d¢ quéc vao chu nghia xa
hoi va cach mang thé gidi ké tir sau Chién tranh thé gidi thit
hai, bdo vé vitng chic tién dén phia Péng Nam A cua chd
nghia xa hoi; lam pha san cac chién luge chién tranh xam
luge cta d€ qudc My, gay tén that to 16n va tac dong sau
sic dén noi tinh nuéc My trudc mat va lau dai; gop phan
lam suy y&u chu nghia dé quéc, pha v& moét phong tuyén
quan trong cta ching ¢ khu vuc Béng Nam A, md ra su
sup d6 khong thé tranh khdi cia chu nghia thue dan mdi,
c6 via manh mé phong trao ddu tranh vi muc tiéu doéc lap
dan toc, dan chu, tu do va hoa binh phat trién cua nhan dan
thé gidi.

Panh gia thing lgi lich st cua su nghiép chdng My,
cttu nudc, Bdo cdo chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan quéc
1an thi IV cda Pang (thang 12-1976) khing dinh: “Nam
thang sé& troi qua, nhung thing 1¢i cua nhan dan ta trong
su nghiép khang chién chéng My, ciru nudc mai mai dugc
ghi vao lich su dan téc nhu moét trong nhing trang chéi 1oi
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nhat, mot biéu tuong sang ngdi vé su toan thdng cua chu
nghia anh hung cach mang va tri tué con ngudi, va di vao
lich st thé giéi nhu moét chién cong vi dai cua the ky XX,
mot su kién co6 tdm quan trong quéc té to 16n va co6 tinh thoi

dai sdu sac”?
b) Nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh nghiém

Nguyén nhan thing Igi:

Thidng 10i cua su nghiép chéng MY, citu nudc la két
qua tong hgp cta nhiéu nguyén nhan, trong do quan
trong nhat la: .

- Su lanh dao dung din cua Dang Cong san Viét Nam,
ngudi dai bi€u trung thanh cho nhing lgi ich séng con cua
ca dan toc Viét Nam, mot Déng c6 duong 161 chinh trj,
dudng 161 quan su doc lap, tu chy, sang tao.

- Cudc chién ddu day gian kho, hy sinh cua nhan dan
va quan doi ca nudc, dic biét la cua can bo, chién si va
hang chuc triéu déng bao yéu nudc 0 mién Nam ngay dém
d6i mat véi quan thu, xang dang vdéi danh hiéu “Thanh
déng T6 quéc”.

- Cong cudc xay dung va bao vé hau phuong mién Bic
xa hoi chi nghia ca déng bao va chién si mién Bic, mot hau
phuong vira chién dau vita xay dung, hoan thanh xuat SAC
nghia vu cua hau phuong 16n, hét long hét sac chi vién cho
tién tuyén 16n mién Nam danh thing giic My xam lugc.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vian kién Dang Toan tap, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha N6i, 2004, t. 37, tr 471.
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- Tinh doan két chién ddu cua nhan dan ba nudc Viét
Nam, Lao, Campuchia va su ung ho, giup dd to 16n cda cic
nudc xa hoi chu nghia anh em; su dng hé nhiét tinh cua
Chinh phu va nhan dan tién bo trén toan thé gidi ké ca nhan
dan tién bo My.

Bar hoc kinh nghiém:

Thang 1gi cta cudc khang chién chéng My, ctu nudc da
dé lailLCho Pang ta nhiéu bai hoc kinh nghiém c6 gia trj vé
lanh dao va chi dao cach mang.

Mot Ia, € ra va thuc hién dudng 16i givong cao ngon
co doc lap dan toc va chu nghia xa héi nhdm huy dong sic
manh toan dan danh My, ca nudc danh My. Dudng 16i d6
thé hién y chi va nguyén vong thiét tha cda nhan dan mién
Bic, nhan dan mién Nam va cta ca dan téc Viét Nam, phu
hop véi cac trao luu cua cach mang thé gidi nén da dong
vién dén muc cao nhat luc lugng cua toan dan toc, két hop
sitc manh cua tién tuyén 16n vSi hau phuong 18n, két hop
sitc manh cua nhan dan ta véi sitc manh cua thai dai, tao
nén sic manh t6ng hop dé€ chién dau va chién thing giic
My xam lugc.

Hari la, tin tu’&ng vao sitc manh caa dan toc, kién dinh tu
tuong chién lugc tién cong, quyét danh va quyét thing d¢
quéc My xam lugc. Tu tuong d6 la mot nhan t6 hét sic quan
trong d€ hoach dinh ding didn dudng 16i, chi truong, bién
phap danh My, nhan t6 dua cudc chién ddu cua dan toc ta di
to1 thé’ing loi.

Ba Ia, thuc hién chién trarh nhan dan, tim ra bién phap
chién dau dung dén, sang tao. P& chong lai ké dich xam lugc
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hung manh, phai thuc hién chién tranh nhan dan. Déng
thdi, phai chd trong tong két thuc tién dé€ tim ra phuong
phap ddu tranh, phuong phap chién dau dung din, linh
hoat, sang tao.

Boén ld, trén co s duong 16i, chu truong chién ludc
chung duing d&n phai c6 cong tac t8 chic thuc hién gidi,
ndng dong, sang tao cua cac cap bd dang trong quan doi, cua
cac nganh, cac dia phuong, thuc hién phuong cham gianh
thdng lgi titng budc dé di dén thing lgi hoan toan.

Ndam 13, phai hét sic coi trong cong tac xay dung Dang,
xdy dung luc lugng cach mang Jd ca hau phuong va tién
tuyén; phai thuc hién lién minh ba nudc Déﬁg Duong va
tranh thu t6i da su déng tinh, tng ho ngay cang to 16n cua
cac nudc xa hoi chu nghia, cua nhan dan va chinh phi cac
nudc yéu chudng hoa binh, céng ly trén thé gidi.
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~_ CHUCNG IV
PUGNG LOI CONG NGHIEP HOA

o QQNG'_N_GH'IEPHOA THOI KY TRUGC DSI MO

ER Muc tleu va phu’dng hu’dng cong nghiép hoa

'Dufdng 101 cong nghlep hoa dat nudc da dugc hinh
thanh tu Dal hoi 111 cua Dang (thang 9-1960). Trudc thoi ky
d6i méi, nudc ta da co khoang 25 nam tién hanh cong
nghlep hoa qua hai giai doan: tir ndm 1960 dén nam 1975
trién khai ¢ mién Bic va tit ndm 1975 dén ndm 1985 thuc
hién trén pham vi ca nudc.

O mién Béc: Trén co sd phan tich mét cach sau sdc dac
diém kinh t€ mién Bic, trong d6 ddc diém 16n nhat la tu
mot nén kinh t& nong nghiép lac hau tién thing lén chd
nghia xa hoi khong trai qua giai doan phat trién tu ban cha
nghia, Dai hoi III cua Dang khing dinh: mudn cai bién tinh
trang kinh t& lac hau cua nudc ta, khéng c6 con dudng nao
khac, ngoai con dudng cong nghiép hoa xa héi chu nghia.
Tic 1a khdng dinh tinh 4t yéu cua cong nghiép hod d6i voi
cong cudc xay dung chu nghia xa hoi G nudc ta.

Ngay tir d4u qua trinh cong nghiép hoa, Pang ta da xéac
dinh cong nghiép hoa xa hoi chu nghia la nhiém vu trung tam
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trong sudt thoi ky qua do 1én chu nghia xa h6i ¢ nudc ta.
Quan diém dung ddn nay ducc khing dinh nhiéu lan trong
tat ca cac Dai hoi caa Dang.

Muc tiéu co ban cua cong nghiép hoa xa hoi chu nghia
dugc Pai hoéi III cua Pang xac dinh la xay dung mot nén
kinh t& xa hoi chu nghia can déi va hién dai; budc dau xay
dung, co so vat chat va ky thuat caa cha nghia xa héi. D6 la
muc tiéu cd ban, lau dai, phai thuc hién qua nhiéu giai doan.

Dé& chi dao thuc hién céng nghiép hoa, Hoi nghi Trung
uong lan tha bay khoa III néu phuong huéng chi dao xay
dung va phat trién cong nghiép la:

- Uu tién phat trién cong nghiép ning mot cach hop ly;

- Két hgp chit ché phat trién cong nghiép véi phaét trién
noéng nghiép;

- Ra sttc phat trién cong nghiép nhe song song voi viéc
vu tién phat trién cOng nghiép nang;

- Ra suic phat trién cong nghiép trung uong, dong thoi
day manh phat trién cong nghiép dia phuong.

Trén pham vi ca nudc: Sau Dai thing Mua Xuan nam
1975, ca nudc doc lap, théng nhat va qua do6 1én chu nghia
xa hoi. Trén co sd phan tich mét cach toan dién dac diém,
tinh hinh trong nudc va quéc t€,-Dai hoi TV cua Pang
(thang 12-1976): dé ra dudng 16i-cong nghiép hoa xa hoi
ch@ nghia-la: P4y manh. cong nghiép hod xa hoi chu
nghia, xay dung co so vat chat - ky thuit cua chu nghia xa
héi, dua nén kinh té nudc ta tir san xudt nho lén san xudt
lon xa hoi Chu ng]ua Uu tién phat tnen cong nghzep ndng
mot cach ho’p ly trén co- Sd phat. tnen noéng nghiép va
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cong nghiép nhe, két hop xdy dung céng nghiép va néng
nghiép ca nudc thanh mot co cdu kinh té céng - néng
nghiép; vira xdy dung kinh té trung uong vira phat trién
kinh té dja phuong, két hop kinh té trung uvong vai kinh t6
dia phuong trong mot co cdu kinh té quéc dan thong
nhd?’'. Dudng 161 nay nhat tri véi nhung nhan thac co ban
vé cong nghiép hoa 6 mién Bic trudc day, déng thdi c6 su
phat trién thém.

Tt thuc tién chi dao cong nghiép hoa 5 nam (1976-1981),
Dang ta rut ra két luan: tir mot nén san xudt nhé di 1én, diéu
quan trong la phai xac dinh dung budc di cua céng nghiép
hoéa cho phu hop v8i muc tiéu va kha ndng cua méi ching
dudng. V&i cach dit van dé nhu trén, Pai hoi 1an thit V cua
DPang (thang 3-1982) da xac dinh trong ching dudng dau tién
cta thdi ky qua d6 o nudc ta phai 1dy nong nghiép lam m4t
trdn hang dAu, ra stc phat trién cong nghiép san xuat hang
tieu dung; viéc xay dung va phat trién cong nghiép nang
trong giai doan nay can lam c6 muc dg, viza suc, nham phuc
vu thiét thuc, c6 hiéu qua cho néng nghiép va cong nghiép
nhe. Pai hoi V coi d6 1a ndr dung chinh cua céng nghiép hoa
trong ching duong trudc mdt Day la su diéu chinh rat ding
dan muc tiéu va budc di cua céng nghiép hoéa, phu hop véi
thuc tién Viét Nam. Tiéc rdng, trén thuc t& ching ta da khong
lam ding su diéu chinh chién lugc quan trong nay, gay hau
qua nghiém trong.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha No6i, 2004, t. 37, tr.653.
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2. Panh gia su thuc hién dudng 18i cdng nghiép hoa

Nhin chung trong thdoi ky 1960-1985, chung ta da nhan
thire va tién hanh cong nghiép hoa theo kiéu ca dan tdi han
ché, sai 1aAm sau day:

- Co6ng nghiép hoéa theo mo6 hinh nén kinh t& khép kin,
hudng noéi va thién vé phat trién cong nghiép nang.

- Cong nghiép hoa chu yéu dua vao 1gi thé vé lao dong,
tai nguyén, dat dai va nguén vién trg cia cac nudc xa hoi
chu nghia; chua luc thuc hién c6ng nghiép héa 1a Nha nudc
va cac doanh nghiép nha nuéc; viéc phan bé nguén luc dé
cong nghiép héa dugc thuc hién thong qua co ché ké hoach
hoéa tap trung quan liéu, bao cdp, khéng ton trong cac quy
luat cua thi truong,.

- Néng v6i, gian don, chi quan duy y chi, ham lam nhanh,
lam 16n, khéng quan tim dén hiéu qua kinh t& - xa hoéi'.

- Trong diéu kién chién tranh pha hoai, tiép theo lai bi bao
vay, ¢6 1ap, nhing sai lam trén day da trd thanh mot nguyén
nhan chu y&u dan tdi cudc khung hoang kinh té'- xa hoi kéo dai
nhiéu ndm.

Nhung han ché trén xuét phat ttt nguyén nhan:

Vé khach quan, ching ta tién hanh cong nghiép hoa tir
moét nén kinh t& lac hau, nghéo nan va trong diéu kién chién
tranh kéo dai, vira bi tan pha ning né, vira khong thé tap
trung stc ngudi, sitc cua cho céng nghiép hoa.

1. Xem Dang Coéng san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung
uong, Ban Chi dao Téng két ly luan: Bdo cdo téng két mot s6
van dé Iy ludn - thuc tién qua 20 nim d6i maoi (1986-2006), 1.uu
hanh néi b, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2005, tr.67.
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Vé chu quan, ching ta da mic nhung sai lam nghiém
trong trong viéc xac dinh muc tiéu, budc di vé co sG vat chat,
ky thuat, bs tri co cau san xuat, ¢d cau dau tu, v.v.. Do la
nhitng sai 1dm xudt phat tir tu tudng ta khuynh, chu quan,
duy vy chi trong nhan thic va chu truong cong nghiép hoa.

1. CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA
THOI KY BO1 MO

1. Qua trinh déi mdi tu duy vé cdong nghiép hoa

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thit VI cua Dang (thang
12-1986) - Dai hoi d6i mdi, véi tinh than “nhin thing vao su
that, danh gia dung su that, néi rd su that” da nghiém khac
chi ra nhing sai 1dm trong nhdn thuc va chu truong cong
nghiép héa thoi ky 1960-1985, ma truc tiép la 10 nam, tu
nam 1975 dén nam 1985. D6 la:

- Ching ta da pham sai lam trong viéc xac dinh muc tiéu
va budc di vé xay dung co sd vat chat - ky thuat, cai tao xa
hoi chi nghia va quan 1y kinh t&, v.v.. Do tu tuong chi dao
chi quan, néng voi, mudén bo qua nhang buoc di cdn thiét
nén chung ta da chd truong ddy manh céng nghiép hoa
trong khi chua ¢6 du cdc tién dé can thiét, mat khac cham doi
mdi cd ché quan 1y kinh t&.

- Trong viéc b6 tri co cdu kinh t€, trudc hét la co cdu san
xudt va dau tu, thudng chi xudt phat tur long mong muén di
nhanh, khong két hop chat ché ngay ti dau cong nghi¢p voi
nong, nghlep thanh mot cd cdu hdp ly, thlén Ve xéy dung
.cong nghlep nang va nhu‘ng cong trmh quv mod ldn khong
tap trung suc giai quyet vé can ban van dé lu’dng thuc thu?u
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pham, hang tiéu dung va hang xudt khiu. Két qud la dau tu
nhiéu nhung hiéu qua thap.

- Khéng thuc hién nghiém chinh Nghi quyét caa Pai hoi
lan thr V, nhu: van chua that su coi néng nghiép la mit tran
hang dau, cong nghiép nang khong phuc vu kip thdi néng
nghiép va cong nghiép nhe.

Tu viéc chi ra nhung sai lam, khuyeét diem, Dai hoi VI
cua Dang da cu thé hoa noi dung chinh cua cong nghiép hoa
xa hoi chu nghia trong nhing ndm con lai cua chang dudng
dau tién cua thoi ky qua d6 la thuc hién cho bang dugc ba
Chuong trinh muc tiéu: luéng thuc - thuc pham; hang tiéu
dung; hang xuat khau.

Hoé1 nghi Trung u’o‘ng lan thu bay khoa VII (thang 1-
1994), da co budec dot pha mdi trong nhan thiuc vé khai niém
cong nghiép hoa, hién dai hoa “Cong nghiép hoa, hién dai
hoa la qua trinh chuyén do;l cdn ban, toan dién cac hoat dong
san xuat, kinh doanh, dich yu va quan ly kinh t&, xa hoi tir S
dung lao dong thu ¢o6ng la chinh sang su dung mét cach pho
bién suc lao dong cung vdi cong nghé, phuong tién va
phuong phap tién tién, hién dai, dua trén su phat trién cong
nghiép va tién b(") khoa hoc¢ - cong nghé, tao ra ning suat lao
déng xa hoi cao” \

Pai hoi VIII cua Dang (thang 6-1996) nhin lai dat nudc
sau mudi ndm d6i méi da 6 nhan dinh quan trong: nuéce ta
da ra khoi khung hoang kinh 1€ - xa hoi, nhiém vu dé ra cho
chang du’éng dau cua thoi ky qua d¢ la chuan bi tién dé cho

. 1. Dang ,Cjé.l_lg san Viét Nam: Véifz;kién Bang Toan tip; Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2007, t. 53, tr.554.
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cong nghiép hoa da co ban hoan thanh cho phép nudc ta
chuyén sang thoi ky méi déjv manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuoc.

Pai hoi IX (thang 4-2001), Pai hoi X (thang 4-2006) va
Dai hoéi XI (thang 1-2011) cia Pang, b6 sung va nhan manh
mot s6 diém mdi vé muc tiéu, con dudng cong nghiép hoa
rit ngdn o nudc ta, vé cong nghiép hoa, hién dai hoa gan vor
kinh t& tri thic, cong nghiép héa, hién dai héa va phat trién
nhanh, bén vung.

2. Muc tiéu, quan diém céng nghiép hoa, hién dai hoa
a) Muc tiéu cong nghiép hoad, hién dai hoa

Muc tiéu co ban cua cong nghiép hoa, hién dai hoa la
cai bién nudc ta thanh mot nudc cong nghiép cbd co s3 vat
ch&t - ky thuat hién dai, ¢6 ¢d cau kinh t& hop ly, quan hé
san xudt tién bo, phu hop véi trinh d6 phat trién caa luc
luong san xudt, mic s6ng vat chat va tinh than cao, qudc
phong - an ninh vimg chic, dan giau, nuéc manh, dan cha,
cong bang, van minh. Tir nay dén gita thé ky XXI, nudc ta
tré thanh moét nudc cong nghiép hién dai theo dinh huéng
xa hoi chu nghia'.

Dé thuc hién muc tiéu trén, & indi thdi ky phai dat duoc
nhung muc tiéu cu thé. Pai hoi X xac dinh muc tiéu dé’i,y
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gin v3i phat trién kinh &
tri thic d€ sdm dua nudc ta ra khdi tinh trang kém phat trién;

L

1. Xem Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
todn quéc lan thu XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha N6i,
2011, tr.71.
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tao nén tang dé dén ndm 2020 dua nudc ta co ban trd thanh
mot nudc cong nghiép theo huéng hién dai.

b) Quan diém céng nghiép hod, hién dai hod

Budc vao thdi ky d6i méi, trén cd so phan tich khoa hoc
cac diéu kién trong nudc va qudc t&, Dang ta néu ra nhimng
quan diém méi chi dao qua trinh thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc trong diéu kién mdéi. Nhung quan
diém nay dudc Héi nghi lan thi bay Ban Chap hanh Trung
wong khoa VII néu ra va dugc phat trién, b6 sung qua cac
Pai hoi VIII, IX, X, XI cia Pang. Dudi day khai quat lai
nhitg quan diém co ban cia Pang vé cong nghiép hoa, hién
dai hoa thai ky d6i mdi:

Mot 143, cong nghiép hoa gan voi hién dai hoa va cong
nghiép hoa, hién dai hoa gan véi phat trién kinh t& tri thitc,
bao vé tai nguyén, moi trudng,.

Tir theé ky XVII, XV, cac nuéc Tay Au da tién hanh cong
nghiép hoa. Khi dé, cong nghiép hoa dugc hiéu 1a qua trinh
thay thé lao dong thi cong biang lao dong su dung may moc.
Nhung trong thdi dai ngay nay, Pai hoi X cua Pang nhan dinh:
“Khoa hoc va cong nghé sé c6 budce tién nhay vot va nhitng doét
pha 16n”. Kinh té tri thic c6 vai trd ngay cang noéi bat trong qua
trinh phat trién luc lugng san xudt. Cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé hién dai tac dong sau réng tdi moi linh vuc cua
ddi séng xa hoi. Bén canh d6, xu thé hoi nhap va tac dong cua
qua trinh toan cau hoa da tao ra nhiéu co hoi cting nhu thach
thitc d6i voi dat nude. Trong béi canh d6, nudc ta can phai va
c6 thé tién hanh cong nghiép hoa theo kiéu rit ngan thoi gian
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khi biét lwa chon con dudng phat trién két hop cong nghiép
hoa vd&i hién dai hoa.

Nudc ta thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa khi trén
thé& gidi kinh t& tri thitc da phat trién. Chung ta c6 thé va cin
thiét khong trai qua cac budc phat trién tudn tw tir kinh &
nong nghiép 1én kinh t& cong nghiép réi méi phat trién kinh
té tri thuac. Do la loi thé cda cac nudc di sau, khong phai la
noéng voi, duy y chi. Vi vay, Dai héi X cua Pang chi rd: dé‘{y
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa gin véi phat trién kinh
té tri thic, coi kinh t€ tri thic 1a yéu t6 quan trong cua nén
kinh t&' va ctia cong nghiép hoa, hién dai hoa.

DPai hoi XI cua Pang nhan manh thém: “thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai héa d4t nudc gin vSi phat trién kinh t&
tri thic va bao vé tai nguyén, moi trudng; xay dung co ciu
‘kinh t& hop ly, hién dai, c6 hiéu qua va bén ving, gan chat
ché cong nghiép, nong nghiép, dich vu™™.

Kinh t& tri thuc1a gi? Té chic Hop tac va Phat trién kinh
t& (OECD) dua ra dinh nghia: Kinh t€ tri thitc la nén kinh t&
trong d6 su san sinh ra, phé cap va su dung tri thic git vai
trd quyét dinh nhat d6i vdi su phat trién kinh té, tao ra cla
cai, nang cao chat luong cudc séng. Trong nén kinh t& tri
thic, nhung nganh kinh t&€ ¢6 tac doéng to 1on t6i su phat
trién 1a nhing nganh dua nhiéu vao tri thic, dua vao cac
thanh tuu méi caa khoa hoc, c()ng nghé. D6 la nhung nganh
kinh t¢ mdi dua trén cong nghé cao nhu cong nghé thong tin,
cong nghé sinh hoc va ca nhiing nganh kinh t& truyén théng

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hor dai biéu toan quoc
l4an thu XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Néi, 2011, tr.75.
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nhu néng nghiép, cong nghiép, dich vu dugc ang dung khoa
hoc, cong nghé cao.

Har 13, cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi phat trién
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap
kinh t& qudc té.

Khac véi cong nghiép hoa o thdi ky trude d6i méi, dugc
tien hanh trong nén kinh té€ ké hoach hoa tap trung, luc
lugng lam cong nghiép hoa chi ¢ Nha nudc, theo k& hoach
ctta Nha nuéce thong qua cac chi tiéu phap lénh. Thai ky déi
mdi, cong nghiép hoa, hién dai hoa dudc tién hanh trong nén
kinh t&€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, nhiéu thanh
phan. Do d6, cong nghiép hoa, hién dai hoa khong phai chi
la viéc ctia Nha nuéc ma la suw nghiép cua toan dan, caa moi
thanh phan kinh t&, trong d6 kinh t& nha nudc la chu dao. O
thoi ky truée d6i méi, phuong thitc phan b6 ngudn luc dé
cong nghiép hoa dugc thuc hién bang co ché k& hoach hoa
tap trung cua Nha nudc, con ¢ thoi ky d6i méi dugce thuc
hién chu yéu bang cd ché thi trudng. Cong nghiép hoa, hién
dai hoa gin vGi phat trién kinh t& thi trudng khong nhung
khai thac ¢6 hiéu qua moi ngudn luc trong nén kinh t&, ma
con st dung chiing ¢6 hiéu qua dé day nhanh qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Bdi vi, khi dau tu vao
linh vuc nao, S dau, quy mo thé nao, cong nghé gi déu doi
hédi phai tinh toan, can nhic ky cang, han ché dau tu tran lan,
sai muc dich, kém hiéu qua va lang phi, that thoat.

Cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh t&€ ¢ nudc ta
hién nay dién ra trong béi canh toan cau hoa kinh t€, tat yéu
phai hoi nhap va mo rong quan hé kinh t&€ quoc t&. Hoi nhap
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kinh t& qudc t&, md rong quan hé kinh t& doi ngoai nhidm
thu hut ngudén vén dau tu nudc ngoai, thu hat cong nghé
hién dai, hoc hoi kinh nghiém quan ly tién tién cua thé
gidi... sdm dua nudc ta ra khéi tinh trang kém phat trién.
Hoi nhap kinh t& qudc t&€ con nhdm khai thac thi trudng thé
gi01 dé tiéu thu cac san phe“{m ma nudc ta c6 nhiéu 1oi thé,
cb sitc canh tranh cao. Noi cach khac, do la viéc két hgp suc
manh dan toc véi sitc manh thdi dai d€ phat trién kinh &
noi chung va coéng nghiép hoa, hi¢n dai hoa noi riéng
nhanh hon, hiéu qua hon.

Ba 13, 1y phat huy ngudn luc con ngudi la yéu t6 co ban
cho su phat trién nhanh va bén vung.

Trong cac yéu t6 tham gia vao qua trinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa, yéu t6 con ngudi luén dugc coi la yéu to
¢ ban. D€ ting trudng kinh t& can 5 yéu t6 chu yéu la: von;
khoa hoc va cong nghé; con ngudi; cd cdu kinh t&; thé ché
chinh trj va quan ly nha nudc, trong do6 con ngudi la yéu t6
quyét dinh. D¢ phat trién ngudn luc con ngudi dap tng yéu
cAu cia cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc can ddc biét
cha y dén phat trién gido duc, dao tao.

Cong nghiép hod, hién dai hoa la sy nghiép cua toan
dan, cia moi thanh phan kinh t&, trong d6 luc lugng can bo
khoa hoc va cong nghé, khoa hoc quan 1y cing nhu déi nga
cong nhan lanh nghé giit vai tro déc biét quan trong. Ngudn
nhan luc cho c6ng nghiép hoa, hién dai hoa doi héi phai da
s6 lugng, can d6i vé cd cdu va trinh d6, co kha ning ndm bat
va st dung cac thanh tuyu khoa hoc va cong nghé tién tién
cta thé gidi va c6 kha ning sang tao cong nghé mdi. Dai héi XI
chi r&: “Phat trién va nang chat luong nguén nhéan luc,
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nhat 1a ngudn nhan luc chat luong cao la mot dot pha chién
lugc, 1a yéu t6 quyét dinh ddy manh phat trién va ing dung
khoa hoc, cong nghé, cd cau lai nén kinh t&, chuyén d6i mo
hinh ting trudng va la 1gi thé canh tranh quan trong nhat, bao
dam cho phat trién nhanh, hiéu qua va bén ving™'.

Bon 13, khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc
cua cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Khoa hoc va cong nghé ¢ vai tro quyét dinh dén tang
nang suat lao dong, giam chi phi san xuat, nang cao 1gi thé
canh tranh va t6c do phat trién kinh t&€ néi chung. Nudc ta
tién 1én cht nghia xa hoi tit mot nén kinh t&€ kém phat trién
va tiém luc khoa hoc, cong nghé con O trinh do thap. Muon
ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan voi
phat trién kinh t& tri thic thi phat trién khoa hoc va cong
nghé 1a yéu cau tat yéu va buc xuc. Phai ddy manh viéc chon
loc nhap céng nghé, mua sang ché két hop vaéi phat trién
cong nghé ndi sinh dé nhanh chéng d6i mdi va nang cao
trinh do6 cong nghé, nhat la cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc va cong nghé vat liéu moi.

Nam la, phat trién nhanh va bén viing; ting truong kinh
t&' di do6i voi phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi.

Xay dung chu nghia xa hoi & nudc ta thuc chéat la
nh3m thuc hién muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chy,
céng bing, van minh. Pé thuc hién muc tiéu dé, trudc hét
kinh t& phai phat trién nhanh, hiéu qua va bén vung. Chi1

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hor dai biéu toan quoc I4n
thiz XI, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr. 130.
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nhu vy mdi cé kha ning xoa doi, giam nghéo, nang cao dsi
song vat chat, tinh thin cta nhan dan, phat trién vin hoa,
gizdo duc, y t& rat ngdn khoang cach chénh léch gitia cic
vung... Muc tiéu do thé hién su phat trién vi con ngudi, moi
con ngudi déu dugc hudng thanh qua cda phat trién.

3. Noi dung va dinh hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoa gin véi phat trién kinh té tri thirc

a) Noi dung

Pai hoi X cia Pang chi rd: “ching ta tranh thua cac co héi
thuan 1gi do boi canh quéc t& tao ra va tiém ning, loi thé cua
nudc ta d€ rit ngdn qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc theo dinh huéng xa héi chi nghia gian vGi phat
trién kinh t& tri thic. Phai coi kinh t€ tri thuc la yéu t6 quan
trong ctia nén kinh t& va cong nghiép hoa, hién dai hoa™.

Noi dung co ban cua qud trinh nay 1a:

- Phét trién manh cac nganh va san pham kinh t& ¢6 gia
tri gia ting cao dwa nhiéu vao tri thic, két hgp su dung
ngudn von tri thic cua con ngudi Viét Nam véi tri thiee moi
nhat cua nhan loai.

- Coi trong ca s6 luong va chat lugng ting truong kinh t€
trong mbi budc phat trién cha dat nudc, 0 ting vung, ting
dia phuong, timg du an kinh té - xa héi.

- Xay dung cd cdu kinh t& hién dai va hgp ly theo nganh,
linh vuc va lanh thé.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quéc Ian tha X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2006, tr.28-29.
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- Giam chi phi trung gian, nang cao nang suit lao dong
caa tat ca cac nganh, linh vuc, nhat la cac nganh, linh vuc ¢6
suc canh tranh cao.

b) Pinh huong phat trién cdc nganh va linh vuc kinh té
trong qua trinh ddy manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa
gdn voi phat trién kinh té tri thuc

- Da“:y manh céng nghiép hoa, hién dari hoa noéng
nghiép, nong thon, giai quyét dong bo cdc van dé nong
nghiép, nong ddn, néng thon:

Mot 1a, vé cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon.

Van dé néng nghiép, néng thén va nong dan la mot van
dé 16n cua qua trinh cong nghiép hoa doi véi tat ca cac nudc
tién hanh cong nghiép hoa trén thé gidi, bdi vi cong nghiép
hoa la qua trinh thu hep khu vuc néng nghiép, néng thén va
gia tang khu vuc cong nghiép, xay dung, dich vu va do6 thi.
Nong nghiép la noi cung cap luong thuc, nguyén liéu, lao
dong cho cong nghiép va thanh thi, la thi truong réng 16n
cua cong nghiép va dich vu. Nong thon chiém da s& dan cu
& thai diém khi bit ddu cong nghiép hoa. Vi vay, quan tam
dén nong nghiép, nong dan va nong thon la mot van dé cd
tim quan trong hang dau cua qua trinh cong nghiép hoa.
Trong nhung ndm t&i, dinh hudéng phat trién cho qua trinh
nay la:

Ch uyé}i dich manh co cdu ndéng nghiép va kinh té
nong thon theo hudng tao ra gia tri gia tang ngay cang
cao, gé‘in vdi cong nghiép ché bién va thi truong; défy
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nhanh tién bo khoa hoc - ky thuat va céng nghé sinh hoc
vao san xuit, nang cao nang suat, chat lugng va sic canh
tranh cta néng san hang hoa phu hop dac diém timng
vung, tung dia phuong.

Tdng nhanh ty trong gid tri san pham va lao déng cac
nganh cong nghiép va dich vu; gidm dan ty trong san pham
va lao dong néng nghiép.

Hai 13, vé quy hoach phét trién nong thon.

Khan truong xay dung cac quy hoach phat trién néng
- thon, thuc hién chuong trinh xay dung nong thon mdi. Xay
dung cac lang, xa, ap, ban c6 cuéc séng no dd, van minh,
moi truong lanh manh. |

Hinh thanh ca¢ khu dan cu d6 thi véi két cdu ha tAng kinh
t6' - xa hoi déng bo nhu thuy 10i, giao théng, dién, nudc sach,
cum cong nghiép, trudng hoc, tram y &, buu dién, chg,...

Phat huy dan cha J néng thon di d6i véi xay dung nép
sOdng van hoa, ndng cao trinh d6 dan tri, bai trir cac té nan xa
hoi, hu tuc mé tin di doan, bdo ddm an ninh trat tw, an toan
xa hoi. '

Ba I4, vé giai quyét lao dong, viéc lam 6 néng thon.

~ Chu trong day nghé, giai quyét viéc lam cho noéng dan,
trudc hét & cac viung cé st dung dat néng nghiép dé xay
dung cac cd so cong nghiép, dich vu, giao thong, cac khu d6
thi mai. Chuyén dich co ciu lao dong 6 nong thon theo
hudng giam nhanh ty trong lao déng lam néng nghiép, ting
ty trong lao dong lam cong nghiép va dich vu. Tao diéu kién
dé lao dong nong thén cé viéc lam trong va ngoai khu vuc

~ l\? - ~ ” N -
nong thén, ké ca di lao déng nudc ngoai.
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Pau tu manh hon cho cac chuong trinh xoa dos, giém
ngheo, nhat 1a & vung sau, vung xa, bién giol, hai dao, vung
d6ng bao dan toc thidu s6.

- Phét trién nhanh hon cong nghiép, xdy dung va dich vu:

Tinh quy luat cia c6ng nghiép hoa, hién dai hoa la ty
trong cua noéng nghiép giam con cong nghiép, dich vu thi
taing lén. Vi vay, nudc ta cha truong phat trién nhanh hon
cong nghiép, xay dung va dich vu.

Mot 14, d6i véi cong nghiép va xay dung.

Phat trién manh cong nghiép va xay dung theo huong
hién dai, nang cao chét lugng va sic canh tranh.

Khuyén khich phat trién cong nghiép cong.nghé cao,
cong nghiép ché tac, cong nghiép phan mém va cong nghiép
bd trg c6 10i thé canh tranh, tao nhiéu san pham xudt khiu
va thu hut nhiéu lao déng; phat trién moét s6 khu kinh t& md
va dic khu kinh t&€, nang cao hi¢u qua cua cac khu cong
nghiép, khu ché& xuat. Khuyén khich va tao diéu kién dé cac
thanh phan kinh t& tham gia phat trién cic nganh cong
nghiép san xudt hang tiéu diung va hang xuat khau; san xudt
tv liéu sdn xuédt quan trong theo huéng hién dai; vu tién thu
hit dau tu cha cac tap doan kinh t& 16n nudc ngoai va cac
cong ty 16n xuyén quoc gia.

Tich cuc thu hut vén trong va ngoai nudc dé dau tu thuc
hién cac du an quan trong vé khai thac dau khi, loc dau va
hoa dau, luyén kim, co khi ché tao, hoa chat co ban, phan ‘
bén, vat lieu xay dung. C6 chinh sach han ché& xuat khau tai
nguyén tho. Thu hut chuyén gia gidi, cao cAp cua nudc ngoai

va trong cong déng ngudi Viét dinh cu d nudc ngoai.
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Xay dung déng bo két cau ha tang k¥ thuat kinh t6 - xa
hoi, nhat la cac sdn bay quoc t6, cang bién, dudng cao tdc,
duong ven bién, dudng dong tay, mang ludi cung cap dién,
ha tang ky thuat va ha ting xa hoi g cac d6 thi 16n, hé théng
thuv loi, cap thoat nudc. Phat trién cong nghiép nang luong
gin voi cong nghé tiet kiém nang luong,. Tang nhanh nang
luc va hién dai hoa buu chinh - vién thong. Dai hoi XI cua
Dang nhan manh: Xay dung hé thong két cau ha tang dong
bo vGi mot s6 cong trinh hién dai, tap trung vao hé thong
giao thong va ha tang d6 thi Ion la moét trong cac dot pha
chién lugc.

Har Ia, 461 vSi dich vu.

Tao budc phat trién vuot bac cuaa cac nganh dich vu,
nhat 1a nhitng nganh c6 chat lugng cao, tiém nang 16n va co
stc canh tranh, dua toc d6 phat trién cua nganh dich vu cao
hon toc d6 tang GDP. Tan dung t6t thoi co hoi nhap kinh t&
quoc té dé tao budc phat trién nganh “cong nghiép khong c6
khoi” nay. Tiép tuc md réng va nang cao chat luong cac
nganh dich vu truyén théng nhu van tai, thuong mai, ngan
hang, buu chinh vién thong, du lich. Phat trién manh cac
dich vu phuc vu san xuat nong, lam, ngu nghiép, phuc vu
ddi song d khu vuc nong thon.

D6i méi can ban co ché quan ly va phuong thuc cung
ung cac dich vu cong cong. Nha nudc kiém soat chat ché doc
quyén va tao hanh lang phap ly, moéi trudng thuan lgi cho
cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té tham gia va
canh tranh binh dgmg trén thi truong dich vu.
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- Phat trién kinh té' vung:

Co cdu kinh t& viing 1a mot trong nhing co cdu cd ban
ctia nén kinh t& quéc dan. Xac dinh dung dan co cau vung co
y nghia quan trong, né cho phép khai thac ¢6 hiéu qua cac
10i thé so sanh cta tung vung, tao ra su phat trién déng déu
gilta cac vung trong ca nudc. Dé phat trién manh mé kinh t&
vung trong nhing nam tdi, can phai:

Mot 13, c6 co ché, chinh sach phu hgp dé cac vung trong
ca nudc cung phat trién nhanh hon trén co sé phat huy lgi
thé so sanh, hinh thanh co cau kinh t¢ hop ly cua méi vung
va lien vung, déng thoi tao ra su lién két giva cac vung
nhim dem lai hiéu qua cao, khic phuc tinh trang chia cat,
khép kin theo dia gi6i hanh chinh.

Hai la, xay dung ba vung kinh t€ trong diém & mién Bac,
mién Trung va mién Nam thanh nhung trung tam cong
nghiép 16n c6 cong nghé cao d€ cac vung nay dong gop ngay
cang lén cho su phat trién chung cta ca nudc. Trén co s6 phat
trién cac ving kinh t& trong diém, tao ra dong luc va su lan toa
dén cac vung khac va trg giup cac vung kho khan, dac biét la
cac vung bién gidi, hai dao, Tay Nguyén, Tay Nam, Tay Béc.
C6 chinh sach trg giup nhiéu hon vé ngudn luc dé phat trién
cac vung khoé khan. B6 sung chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té va doanh nghiép
nudc ngoai dén dau tu, kinh doanh tai cac vang kho khan.

- Phat trién kinh té bién:

Xay dung va thuc hién chién lugc phat trién kinh t& bién
toan dién, co trong tam, trong diém. Sém dua nudc ta tro
thanh quoc gia manh vé kinh t& bién trong khu vuc, gan véi
bao dam quéc phong, an ninh va hgp tac quoc té.



Hoan chinh quy hoach va phat trién c6 hiéu qua hé
thong cang bién va van tai bién, khai thac va ché bién dau
khi, khai thac va ché& bién hai san, phat trién du lich bién,
d4o. Pay manh phat trién nganh cong nghiép déng tau bién,
déng thdi hinh thanh mot s6 hanh lang kinh t& ven bién.

- Chuyén dich co cdu lao déng, co cdu cong nghé:

Pé chuyén dich cd cdu lao dong va co cau cong nghé
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan lién véi
phat trién kinh t& tri thic can phai:

Mot 13, phat trién nguén nhan luc, bao dam dén nam
2020 c6 nguén nhan luc véi co cdu déng bo va chat lugng
cao, ty 1& lao dong trong khu vuc néng nghiép con khoang
30-35% luc luong lao dong xa hoi.

Hai 15, phat trién khoa hoc va cong nghé phu hgp vdi xu
thé phat trién nhdy vot cua cach mang khoa hoc va cong nghé.
Lua chon va di ngay vao cong nghé hién dai o mot s6 nganh,
linh vuc then chot. Cha trong phat trién cong nghé cao deé tao
dot pha va cong nghé st dung nhi€u lao déng dé giai quyét
viéc lam. Ddy manh nghién ciru va tng dung thanh tuu khoa
hoc va cong nghé, tao budc dot pha vé ndng suat, chat lugng
va hiéu qua, trong ting nganh, linh vuc caa nén kinh t€.

Ba 14, két hop chat cheé gitta hoat dong khoa hoc va cong
nghé vdi gidao duc va dao tao d€ thuc su phat huy vai tro
quéc sach hang dau, tao dong luc ddy nhanh c6ng nghiép
hoa, hién dai hoa va phat trién kinh & tri thic. Thuc hién
chinh sich trong dung nhan tai, cac nha khoa hoc dau
nganh, tdng céng trinh su, ky su truong, ky thuat vién lanh
nghé va cong nhan ky thuat co tay nghé cao.
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Bon 14, d8i mdi co ban co ché quan ly khoa hoc va
cong nghe, dic biét 1a co ché tai chinh phu hgp voi dac thu
sang tao va kha nang rdi ro ctua hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

- Bio vé, su dung hiéu qud tii nguyén quoc gia, cdi thién
moi truong fu nhién:

Xuat phat tir yéu cau phat trién bén vimg cua dat nudc
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa gin vGi phat
trién kinh t¢ tri thitc, van dé bao vé, su dung tai nguyén va
cai thién moi trudng tu nhién dugc xac dinh:

Mot I3, ting cudng quan ly tai nguyén quoc gia, nhat
la cac tai nguyén d4dt, nudc, khoang san va rung. Ngan
chdn cac hanh vi huy hoai va gay 6 nhiém moi truong,
khic phuc tinh trang xudng cap moi trudng J cac luu vuc
séong, 46 thi, khu cong nghiép, lang nghé, noi déng dan cu
va ¢6 nhiéu hoat déng kinh t&. Quan tam dau tu cho linh
vuc moi trudng, nhat 1a cac hoat doéng thu gom, tai ché va
xut 1y chat thai, phat trién va ung dung cong nghé sach
hodc cong ngheé it gay 6 nhiém moi truong. Hoan chinh
ludt phap, tang cuong quan ly nha nudc vé bao vé va cai
thién mo6i trudng tu nhién. Thuc hién nguyén tic ngudi
gay 6 nhiém phai x 1y 6 nhiém hodc chi tra cho viéc xu 1y
6 nhiém.

Hai I, tiing budc hién dai héa cong tac nghién cuu, du
bao khi tuong - thuy van, chu déng phong chéng thién tai,
tim kiém, ciru nan.

Ba I3, xt¢ Iy t6t moi quan hé giva ting dan s, phat trién
kinh t& va d6 thi hoa v&i bdo vé moéi trudng, bao dam phat
trién bén ving.
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Bon Ia, m& rong hop tac quoc t& vé bao vé moéi truong va
quan 1y tai nguyén thién nhién, chd trong linh vuc quan ly,
khai thac va st dung tai nguyén nudc.

4. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qua thuc hién dudng I6i va y nghia

Sau 25 nam déi mdéi, dat nudc ta da thu dudc nhung
thanh tuu to 16n, ¢é y nghia lich su, trong d6 ¢6 nhing thanh
tuu noi bat ctia cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Mot 14, co s vat chat - ky thuat cua dat nude dugc tang
cudng dang ké, kha nang doc lap tu chu cua nén kinh t&
dudc nang cao. Tir mot nén kinh t&€ chu yéu 1a néng nghiép
lac hau, co s& vat chat yéu kém di lén, dén nay ca nudc da c6
hon 100 khu c6ng nghiép, khu ché& xuit tdp trung, nhiéu khu
hoat déng c6 hiéu qua; ty 1é nganh cong nghiép ché tac, co
khi ché tao va noéi dia hoa san pham ngay cang ting. Nganh
cong nghiép san xudt tu liéu san xudt nhw luyén kim, co khi,
vat liéu xay dung, hoa chat co ban, khai thac va hoa dau da
va dang c6 nhung budc phat trién manh mé. Mot s6 san
pham cong nghiép da canh tranh dugc trén thi trudng trong
va ngoai nudc. Nganh xay dung ting truong nhanh, ning
luc xay dung ting nhanh va c6 buéc tién dang ké theo
hudng hién dai. Nhiéu cong trinh quan trong thuéc két cau
ha ting duoc xay dung: san bay, cang bién, dudng bo, cau,
nha may dién, buu chinh - vién théng... theo huéng hién dai.

Hai 14, co cau kinh t€ chuyén dich theo hudéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa da dat dugc nhung két qua nhat
dinh: ty trong cong nghiép va xay dung tang, ty trong
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nong, lam nghiép va thuy san giam (ty trong cong nghiép va
xay dung tang tur 36,7 % nam 2000 lén 41,1% nam 2010; con t)’f
trong cua néng, lam nghiép va thuy san giam tir 24,5% ndm
2000 xuéng con 21,6% nam 2010). Trong tirng nganh kinh té&
déu c¢6 su chuyén dich tich cuc vé co cdu san xuit, co cau
cong nghé theo huong tién bo, hiéu qua, gan véi san xuét,
vai thi truong.

Co cau kinh t&¢ vung da cé su diéu chinh theo huéng
phat huy 1gi thé so sanh cua tung vung. Cac vung kinh té
trong di€m phat trién kha nhanh, déng gop quan trong vao
su ting truong va la dau tau cda nén kinh té.

Co cau thanh phan kinh té& tiép tuc chuyén dich theo
huéng phat huy tidm nidng cua cac thanh phan kinh té va
dan xen nhiéu hinh thic sd htu.

Co cau lao dong da cé su chuyén doéi tich cuc gan lién
vdi qua trinh chuyén dich cd cadu kinh t&. Tir ndam 2000 dén
ndm 2010, ty trong lao dong trong cong nghiép va xay dung
tang tu 13,1% lén 22,4%; dich vu tang tu 19,7% 1én 29,4%;
noéng, lam nghiép va thuy san giam tir 65,1% xuéng con
48,2%; lao ddng qua dao tao tang tu 20% lén 40%.

Ba la, nhitng thanh tuu cua cong nghiép hoa, hién dai hoa
da gép phan quan trong dua nén kinh t& dat toc do ting
trudng kha cao, binh quan 10 nam 2001 - 2010 1a 7,26% /nam.
Diéu d6 da gép phan quan trong vao cong tac xda doi,
giam ngheéo. Thu nhap binh quan dau ngudi hang nam
taing lén dang ké. Nam 2005, dat 640 USD/ngudi, nam
2010 dat 1.168 USD/ngudi. Ddi s6ng vat chat, tinh than cua
nhan dan tiép tuc dugc cai thién.
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b) Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhing thanh tuu to 16n da dat dugc, cong
nghiép hoa, hién dai hoa & nudc ta van con nhiéu han ché
noi bat la:

- T6c d6 ting truong kinh t€ van thap so véi kha nidng
va thdp hon nhiéu nudc trong khu vuc thoi ky dau cong
nghiép héa. Quy moé nén kinh t& con nho, thu nhap binh
quan ddu ngudi thdp. Tang truong kinh t& chu yé&u theo
chiéu rong, tAp trung vao cac nganh cong nghé thép, tiéu
hao vat chat cao, st dung nhiéu tai nguyén, von va lao
dong. Nang suat lao dong con thdp so v&i nhiéu nudc
trong khu vuc. Chi s6 ICOR ngay cang cao, cao hon nhiéu
so v38i cac nudc trong khu vuc & vao thdi diém c6 trinh do
phat trién nhu nudc ta.

- Ngudn luc cua dat nudc chua dugce sit dung c6 hiéu
qua cao; tai nguyén, d4t dai va cac nguén von cua Nha nudc
con bi lang phi, that thoat nghiém trong. Nhiéu ngudn luc
trong dan chua dugc phat huy.

- Co cdu kinh t& chuyén dich theo hudng cong nghiép
hoéa, hién dai héa con cham. Trong coéng nghiép, cac san
pham c6 ham lugng tri thic cao con it. Trong nong nghiép,
san xudt chua gén két chit ché véi thi trudng. N§i dung cOng
nghiép ho4, hién dai hoa néng nghiép, néng thon con thiéu
cu thé. Chat lugng nguén nhan luc caa dat nudc con thép.
Ty trong lao dong trong néng nghi€p con cao, ty trong lao
dong qua dao tao con thdp, lao doéng thiéu viéc lam va

khéng viéc lam con nhiéu.
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- Céac viung kinh t& trong diém chua phat huy dugc thé
manh d€ di nhanh vao co cdu kinh t& hién dai. Kinh t& vung
chua c6 su lien két chit ché, hiéu qua thap va chua dugc
quan tdm ddang muc.

- Co c&u thanh phan kinh t& phat trién chua tuong xing
v&i tiém nang, chua tao duge day dd méi truong hop tac,
canh tranh binh ding va kha ning phat trién ctaa cac thanh
phan kinh té.

_ CJ c&u diu tu chua hop ly. Céng tac quy hoach chat
luong thap, quan ly kém, chwa pht hop vai co ché thi truong.

_ Nhin chung, mic di da ¢8 gng dau tu, nhung két cdu
ha ting kinh t& - xa hoi van con lac hau, thi€u dong bg, chua
dap ung dugdc yéu cau phat trién kinh t& - xa hoi.

- Nhiing han ché trén do nhiéu nguyén nhan, nhung chu
yéu 1a nguyén nhan chu quan nhu:

- Cong tac lanh dao, chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
va quan 1y, diéu hanh cda Nha nudc trong xut Iy méi quan hé
gitta toc d6 va chat luong tdng trudng, gilta ting trudng kinh
t€ v6i tién bd va cong bing xa hoi; bao vé moi truong con
han ché; céng tac du bao chua tét.

_ Nhiéu chinh sach va gidi phap chua di manh dé huy
dong va st dung dugc t6t nhat cac ngudén luc, ca noi luc va
ngoai luc vao cong cudc phat trién kinh t& - xa hoi.

- Su y&u kém cta thé ché€ kinh t& thi trudng, cua chat
luong ngudn nhan luc, két cdu ha tAng da tro thanh ba diém
nghén cn trd su phat trién.

- Chi dao va t8 chitc thuc hién yéu kém.
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CHUONG V

DUGNG LOI XAY DUNG NEN KINH TE
THI TRUONG BINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA

. QUA TRINH BOI MGI NHAN THUC
VE KINH TE THI TRUONG

1. Co ché quan Iy kinh t& thai ky trudc doi mdi
a) Co ché ké hoach hod tap trung quan liéu, bao cép

Trudc d6i mdi, cd ché quan ly kinh t& d nudc ta la co ché
k& hoach hod tap trung véi nhiing dac diém chu yéu la:

Thit nhat Nha nudc quan Iy nén kinh & chu yé&u bing
ménh lénh hanh chinh dua trén hé thong chi tiéu phap lénh
chi tiét ap dit tir trén xudéng dudi. Cac doanh nghiép hoat
dong trén cd s6 cac quyét dinh cua ¢d quan nha nudc co
tham quyén va cac chi tiéu phap lénh dugc giao. Tat ca
phuong huéng san xuat, nguén vat tu, tién von, dinh gia san
phéi?m, t6 chitc bé may, nhén sy, tién luong... déu do cac cap
c6 tham quyén quyét dinh. Nha nudc giao chi tiéu k& hoach,
cap phat von, vat tu cho doanh nghiép, doanh nghiép giao nép
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sén pham cho Nha nudc. L& thi Nha nude by, lai thi Nha
nudc thu.

Thi hai, cac co quan hanh chinh can thiép qua sau vao
hoat dong san xuat, kinh doanh caa cac doanh nghiép nhung
lai khong chiu trach nhiém gi vé vat chat va phap ly doi voi
cac quyét dinh cua minh. Nhung thiét hai vat chat do cac
quyét dinh khong dung gay ra thi ngan sach nha nuéc phai
ganh chiu. Cac doanh nghiép khong co6 quyén tu chua san
xuat, kinh doanh, ciing khong bi rang budc trach nhi¢m doi
vdi két qua san xuat, kinh doanh.

Thir ba, quan hé hang hoa - tién t¢ bi coi nhe, chi 1a hinh
thitc, quan hé hién vat Ia chi yéu. Nha nudc quan ly kinh t&
thong qua ché do “cdp phat - giao nép™. Vi vay, rat nhiéu
hang héa quan trong nhu suc lao dong, phat minh sang ché,
tw liéu san xuat quan trong khong dudc coi la hang hoa vé
mat phap ly.

Thit tz, bd may quan ly cdng kénh, nhiéu cap trung gian
viza kém ning dong, vua sinh ra dj1 ngu quan ly kém nang
luc, phong cach cia quyén, quan liéu nhung lai dugc huong
quyén 1gi cao hon ngudi lao dong. |

Ché& do6 bao cdp dudc thuc hién dudi cac hinh thuc chu
yéu sau:

Bao cdp qua gia: Nha nudc quyét dinh gia tr1 tai san,
thiét bi, vat tu, hang hoa thap hon nhiéu lan so véi gia tri
thuc caa chiing trén thi trudng. Do d6, hach toan kinh t& chi
la hinh thuc.

Bao cdp qua ché dé tem phiéu: Nha nude quy dinh ché
d6 phan phoi vat phé‘fm tiéu dung cho can bo, cong nhan
vién theo dinh mitc qua hinh thitc tem phi€u. Ch€ d6 tem phiéu
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vGi mitc gia khac xa so vdi gia thi truong da bién ché do
tién luong thanh luong hién vat, thu tiéu dong luc kich
thich ngudi lao dong va pha vd nguyén tac phan phoi theo
lao dong. |

Bao cdp theo ché do cap phadt von cua ngéan sach, nhung
khong ¢6 ché tai rang budc trach nhiém vat chat déi vai cac
don vi dudc cap von. Dieu do vua lam tang ganh nang doi
v3i ngan sach, vua lam cho viéc su dung von kém hiéu qua,
nay sinh co ché “xin - cho™.

Trong thdi ky kinh t& con ting trudng chu yéu theo
chiéu rong thi co ché nay c6 tac dung nhat dink, né cho phép
tap trung t6i da cac nguén luc kinh t& vao cac muc tiéu chu
y&u trong timg giai doan va diéu kién cu thé, dic biét trong
qua trinh cong nghiép hoa theo hudng uu tién phat trién
cong nghiép ning. Nhung no lai thu tiéu canh tranh, kim
ham tién bo khoa hoc - cong nghé, triét tiéu dong luc kinh t&
doi v&i ngudi lao dong, khong kich thich tinh nang doéng,
sang tao cua cac don vi san xuét, kinh doanh. Khi nén kinh t&
thé giGi chuyén sang giai doan phat trién theo chiéu sau dua
trén co s ap dung cac thanh tuu cba cudc cach mang khoa
hoc - cong nghé hién dai thi co ché quan ly nay cang boc 16
nhimg khiém khuyét cua nd, lam cho kinh t& cac nudc xa hoi
cht nghia trudc day, trong dé ¢6 nudce ta, 1am vao tinh trang
tri tré, khung hoang.

Trudc d6i méi, do chua thita nhan san xudt hang héa va
co ché thi trudong, chung ta xem ké& hoach hoa la dac trung
quan trong nhat cia nén kinh t& xa hoi cha nghia, phan bo
moi ngudn luc theo k& hoach la chu yéu; coi thi trudng chi
la moét cong cu tha yéu bé sung cho ké& hoach. Khéng
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thita nhan trén thuc t& su tén tai cua nén kinh t€ nhiéu
thanh phan trong thai ky qua d¢6, lay kinh té quoc doanh va
tap thé 1a chu yé&u, muén nhanh chéng xoa s3 hiru tu nhan
va kinh t& ca thé, tu nhan. Nén kinh t& roi vao tinh trang tri
tré, khing hodng.

b) Nhu cdu déi mdi co ché quan 1y kinh té

Duéi ap luc cua tinh thé khach quan, nham thoat khoi
khung hoang kinh t& - xa hoi, ching ta da c6 nhung budc cai
tién nén kinh té theo huéng thi trudng, tuy nhién con chua
toan dién, chua triét dé. D6 1a khoan san pham trong nong
nghiép theo Chi thi s6 100-CT/TW cia Ban Bi thu Trung
wong khoa IV; bu gia vao luong & Long An; Nghi quyét
Trung uong 8 khoa V (ndm 1985) vé gia - luong - tién; thuc
hién Nghi dinh s& 25-CP va Nghi dinh s6 26-CP cua Chinh
pht... D6 la nhitg can cit thuc t& dé Dang di dén quyét dinh
thay d6i vé cd ban co ch€ quan ly kinh té.

Dé cap su can thiét ddi mdi co ch€ quan ly kinh t&, Dai
hoi VI khgng dinh: “Viéc b tri lai cd cau kinh t& phai di
d6i v6i d8i méi co ché& quan ly kinh t&. Co ch€ quan ly tap
trung quan liéu, bao cdp tir nhiéu ndm nay khong tao dugc
dong luc phat trién, 1am suy y€u kinh t& xa hoéi chu nghia,
han ché& viéc st dung va cdi tao cac thanh phéan kinh t&
khac, kim ham san xudt, lam giam ndng suat, chat luong,
hiéu qua, gay rdi loan trong phan phéi luu thong, va dé ra
nhiéu hién tugng tiéu cuc trong xa hoi”'. Chinh vi vay,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan ip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi, 2006, t.47, tr.395-396.
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viéc d6i mdi co ch& quan 1y kinh t& tro thanh nhu cau can

thiét va cap bach.

2. Su hinh thanh tu duy cta Pang vé kinh té thj trudng
thai ky doi mai

a) Tu duy cua Pang vé kinh té thi truong tur Dai héi Vi
dén Dai hoi VI

So v6i thoi ky trude d6i méi, nhan thic vé kinh t€ thi
truong trong giai doan nay co su thay d6i can ban va sau sic.

Mot Ia, kinh t& thi trudng khong phai 1a cai riéng c6 cua
ché nghia tu bdn ma 1a thanh twu phat trién chung cua
nhan loai.

Lich st phat trién nén san xuat xa hoi cho thdy, san xuat
va trao d6i hang hoa la tién dé quan trong cho su ra doi va
phat trién cua kinh t€ thi trudng. Trong qua trinh san xudt va
trao d6i, cac yéu t6 thi trudng nhu cung, ciu, gia ca c6 tac
dong diéu tiét qua trinh sdn xudt hang hoa, phan b6 cac
ngudn luc kinh t& va tai nguyén thién nhién nhu von, tu liéu
sdn xudt, stic lao dong... phuc vu cho san xuat va luu thong.
Thi truong git vai tro 1a moét cong cu phan b6 cac ngudn luc
kinh t&. Trong mot nén kinh t&, khi cac ngudn luc kinh té,
dudc phan bé bang nguyén tic thi trudng thi ngudi ta goi do
la kinh t€ thi truong.

Kinh t€ thi trudng da c6 mam mong tu trong xa hoi nod
1é, hinh thanh trong xa hoi phong kién va phat trién cao
trong xa hoi tu ban ché nghia. Kinh té thi trudng va kinh &
hang hod c6 ciing ban chét 1a déu nhdm sdn xuat ra d€ ban,

~ ; - . - -~ ~ t\)‘ Pa o~
déu nhim muc dich gia tri va déu trao doéi thong qua quan hé
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hang hoa - tién té. Kinh t& hang hoa va kinh té thi trudong
déu dua trén co so phan cong lao déng xa hoi va cac hinh
thitc sé httu khac nhau vé tu liéu san xuat, lam cho nhung
ngudi san xuat vira doc lap, vira phu thuoc vao nhau. Trao
d6i mua ban hang hod la phuong thic giai quyét mau thuan
trén. Tuy nhién, kinh t& hang hoa va kinh t& thi truong co su
khac nhau vé trinh d6 phat trién. Kinh t& hang hoa ra doi tu
kinh t¢ tu nhién, nhung con & trinh do thap, chu yéu la san
xuat hang hoa v&i quy mo nhé bé, ky thuat thu cong, ning
suat thap. Con kinh t& thi truong la kinh t& hang hoa phat
trién cao, dat dén trinh do thi trudng trd thanh yéu t& quyét
dinh su tén tai hay khong tén tai cua ngudi san xudt hang
héa. Kinh té thi truong 1ay khoa hoc, cong nghé hién dai lam
€O sG va nén san xuat xa hoi hoa cao.

Kinh t& thi trudng cé lich s phat trién lau dai, nhung
cho dén nay né méi biéu hién rd rét nhat trong chi nghia tu
ban. Néu trudc chu nghia tu ban, kinh t& thi truong con %]
thoi ky manh nha, trinh d6 thap thi trong chu nghia tu ban
no dat dén trinh d6 cao dén muc chi phéi toan bo cudc séng
cua con ngudi trong xa hoi d6. Diéu doé khién cho khong it
ngudi nghi rang, kinh & thi trudng 1a san pham riéng cua
chu nghia tu ban.

Chu nghia tu ban khéng san sinh ra kinh t& hang hod, do
do, kinh té thi trudng véi tu cach la kinh t6 hang hoa & trinh
do6 cao khéng phai la san pham riéng cta cha nghia bt ban
ma 1a thanh tuu phat trién chung cta nhan loai. Chi ¢ thé
ché kinh té& thi trudng tw ban chu nghia hay cach thuc sua
dung kinh té thi trudng theo 1gi nhuan t6i da cta chu nghia

7 s N ? 2 b 2 ~
tu ban mdi la san pham cua chu nghia tu ban.
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Har Ia, kinh t& thi trudng con tén tai khach quan trong
thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi.

Kinh t& thi truong xét dudi goc do “mot kiéu t6 chirc
kinh t&” la phuong thic t6 chitc, van hanh nén kinh t&, la
phuong tién diéu tiét kinh t&'1ay co ché thi trudng lam co so
dé€ phan b6 cac ngudn luc kinh t& va diéu tiét m6i quan hé
gitta ngudi vdi ngudi. Kinh t¢ thi truong chi doéi lap vai
kinh té& tu nhién, tu cap, tu tuc, cha khéong d61 lap véi cac
ché d6 xa hoi. Ban than kinh té thi trudng khong phai la dac
trung ban chat cho ché d¢ kinh t&€ co ban cua xa hoi. La
thanh tuu chung cua van minh nhan loai, kinh t€ thi trudng
ton tai va phat trién & nhiéu phuong thic sdn xuat khac
nhau. Kinh té thi trudng vua cé thé lién hé véi ché do tu
hitu, vira cé thé lién hé vSi ch& d6 cong hitu va phuc vu cho
ching. Vi vay, kinh € thi trudng ton tai khach quan trong
thoi ky qua d6 1én chi nghia xa hoi. Xay dung va phat trién
kinh t& thi trudng khong phai la phat trién tu ban cha nghia
hodc di theo con dudng tu ban chu nghia va tat nhién, xay
dung kinh t& xa hoi chu nghia cang khong dan dén phu
dinh kinh t€ thi truong.

Dai hoi VII cia Pang (thang 6-1991) trong khi khazmg
dinh cha truong tiép tuc xay dung nén kinh t& hang hoa
nhiéu thanh phan, phat huy th&€ manh cua cac thanh phan
kinh t& vira canh tranh vira hgp tac, b6 sung cho nhau trong
nén kinh t&€ quéc dan thong nhat, da dua ra két luan quan
trong rdng san xudt hang hoa khéng d6i lap véi chd nghia
xa hoi, né tén tai khach quan va can thiét cho xay dung chu
nghia xa hoi. Pai hoi cing xac dinh co ché van hanh cua
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nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa
hoi chi nghia & nuéc ta la “co ché thi truong cé su quan ly
cta Nha nuéc” bang phap luat, ké hoach, chinh sach va cac
cong cu khac. Trong co ch€ kinh t&€ d6, cac don vi kinh té c6
quyén tu chu san xuat, kinh doanh, quan hé binh dézlng,
canh tranh hop phap, hgp tac va lién doanh tu nguyén; thi
trudng cé vai tro truc tiép hudéng dan cac don vi kinh € lua
chon linh vuc hoat dong va phuong an t6 chiic san xuét,
kinh doanh ¢6 hiéu qua; Nha nudc quan ly nén kinh t& dé
dinh huéng, dan dit cac thanh phan kinh t€, tao diéu kién
va moi truong thuan lgi cho san xuat, kinh doanh theo co
ché thi truong, kiém soat va xu ly cac vi pham trong hoat
d6ng kinh t&, bdo dam hai hoa gita phat trién kinh t& vai
phat trién xa hoi.

Tiép tuc dudng 16i trén, Dai hoi VIII cua Dang (thang
6-1996) dé ra nhiém vu ddy manh céng cudc d6i méi toan
dién va déng bo, tiép tuc phat trién nén kinh t&€ nhiéu thanh
phin van hanh theo co ché thi trudng cé su quan ly cua Nha
nudc theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Ba 14, c6 thé va can thiét sit dung kinh & thi trudng dé
xay dung chd nghia xa hoi o nudc ta.

Kinh t& thi truong ton tai khach quan trong thdi ky qua
d6 1én chu nghia xa hoi. Vi vay, ¢6 thé va can thiét st dung
kinh t& thi truong d€ xay dung chi nghia xa hoi 6 nudc ta.

O bat ky xa hoi nao, khi l1ay thi trudng lam phuong tién
c6 tinh co s& d€ phan b8 cac ngudn luc kinh t&, thi kinh t€ thi
trudng ciing c6 nhimg dic diém chu yéu sau:

- Cac chii thé kinh t& ¢6 tinh d6c lap, nghia la cé6 quyén
tu cht trong san xudt, kinh doanh, 16, 1ai tu chiu.
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- Gia ca co ban do cung cau diéu tiét, hé thong thi truong
phat trién déng bo va hoan hao.

- Nén kinh t& ¢6 tinh md cao va van hanh theo quy luat
von ¢é cda kinh t& thi trudng nhv quy luat gia tri, quy luat
cung cau, quy luat canh tranh.

- C6 hé thong phap quy kién toan va su quan ly vi mé
cua Nha nudc.

Vé6i nhitng ddc diém trén, kinh t& thi truong co vai tro
rat 16n déi vai su phat trién kinh t& - xa hoi.

Trudc doi mdi, do chua thixa nhin trong thor ky qua dé
lén chi nghia xa hoi con ton tai san xuat hang hoa va co ché
thi trudng nén ching ta da xem ké& hoach la ddc trung quan
trong nhat cia kinh t& xa hoi cha nghia, da thuc hién phan
b6 moi nguén luc theo k& hoach la cha yéu. Con thi trudng
chi dugc coi 1a mot cong cu thu yéu b6 sung cho ké& hoach,
do d6 khong can thiét su dung kinh t& thi trudng dé xay
dung chu nghia xa hoi.

Vao thoi ky d6i mdéi, ching ta ngay cang nhan rd ¢6 thé
dung cd ché thi trudng lam co s& phan b6 cac nguédn luc kinh
t&, dung tin hiéu gia ca d€ diéu tiét ching loai va s6 luong
hang hoa, diéu hoa quan hé cung cau, diéu tiét ty 1é san xudt
thong qua cd ché canh tranh, thuc dé‘i?y cai tién bo, dao thai
cai lac hau, yéu kém.

Thuc t& cho thay, chd nghia tu ban khong sinh ra kinh té
thi truong nhung da biét thira ké va khai thac c6 hiéu qua
cac 1gi thé cta kinh t& thi trudng d€ phat trién. Thuc tién doi
mdi ¢ nudc ta cang da chung minh su can thiét va hiéu qua
cta viéc su dung kinh té thj truong lam phuong tién xay
Jdung cht nghia xa hoi.
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b) Tu duy cua Pang vé kinh té thj truong tur Dai hoi IX
dén Pai hoi X1

Dai hoi IX cia Pang (thang 4-2001) xac dinh nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia /4 mé hinh kinh té
téng qudt cua nuéc ta trong thoi ky qua do di 1én chu nghia
xd hoi D6 1a nén kinh t¢ hang hoa nhiéu thanh phan véan
hanh theo co ché€ thi trudng, c¢6 st quan ly caa Nha nudc
theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Day la budc chuyén quan
trong tit nhan thic kinh t€ thi trudng chi nhuw moét cong cu,
mot co ché quan ly, dén nhan thic coi kinh € thi truong nhu
mét chinh thé, 1a co s kinh & cta su phéat trién theo dinh

-

huéng xa hoi chu nghia.

Vay thé nao la kinh t& thi truong dinh hudng xa hoéi chu
nghia? Pai hoi IX xac dinh, kinh t& thi trudng dinh hudng xa
hoi chii nghia 1a “mot kiéu t6 chic kinh & vira tuan theo quy
luat cda kinh € thi trudng vira dua trén co sd va chiu su dan
dit chi phoi bdi cac nguyeén tic va ban chat cua chu nghia xa
hoi”. Trong nén kinh t& do, cac thé manh cua “thi truong”
dugc sir dung dé “phat trién luc luong san xuat, phat trién
kinh t& dé xay dung cg s& vat chat - ky thuat caa chu nghia
xa hoi, ndng cao doi song nhan dan”!, con tinh “dinh huéng
xa hoi chi nghia” dugc thé hién trén ca ba mat cua quan hé
san xuat: s& hity, t6 chitc quan ly va phan phdi, nham muc

dich cu6i cung la “dan giau, nudc manh, tién lén hién dai

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan
quoc ldn thua IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ni, 2001, tr.86-87.
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trong moét xa héi do nhan dan lam chi, nhan ai, ¢é vin hoa,
c6 ky cuong, xoa bo ap bic va bat cong, tao diéu kién cho
moi ngudi cé cude séng Am no, tu do, hanh phuc”.

No6i kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia thi
trude hét, d6 khong phai kinh t& k& hoach hoa tap trung,
cing khong phai la kinh t€ thi tredng tu ban chu nghia va
ciing chwa hoan toan 1a kinh t& thi trudng xa héi cha nghia,
vi chua c6 day du cac yéu t& xa hoi chu nghia. Tinh “dinh
huéng xa hoi chu nghia” 1am cho mé hinh kinh t& thi trudng
o nudc ta khac vdi kinh t€ thi trudng tu ban chi nghia.

Ké thira tut duy cua Pai hoi IX, Pai hoi X va XI da lam
sang té thém noi dung co ban ctia dinh hudéng xa hoi cha
nghia trong phat trién kinh t& thi trudng & nuéc ta, thé hién
3 bon tiéu chi la:

Vé muc dich phat trién: Muc tiéu cua kinh té thi trudng
dinh hudéng xa hoi chu nghia & nudc ta nham thuc hién
“dan giau, nudc manh, dan chq, cong bc:”ing, van minh”
giai phong manh mé luc luong san xuat va khong nging
nang cao doi s6ng nhan dan; ddy manh xoa d6i, giam
nghéo, khuyén khich moi ngudi vuon 1én lam giau chinh
dang, giup dd nguoi khac thoat ngheo va tung budc kha
gia hon.

Muc tiéu trén thé hién rd muc dich phat trién kinh t& vi
con ngudi, gidi phéng luc lugng san xuat, phat trién kinh t&
dé€ nang cao ddi s6ng cho moi ngudi, moi ngusi déu dugc
hudng nhitng thanh qua phat trién. e, day thé hién su khac
biét v6i muc dich tat ca vi Igi nhuan phuc vu lgi ich cua cac
nha tu ban, bao vé va phat trién chi nghia tu ban.
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Vé phuong hudng phat trién: Phat trién nén kinh té
v6i nhiéu hinh thidc sé htwu, nhiéu thanh phan kinh t€
nhim gidi phéng moi tiém ning trong moi thanh phan
kinh t&, trong mdi ca nhan va moi ving mién... phat huy
t6i da noi luc dé phat trién nhanh nén kinh t&. Trong nén
kinh t& nhiéu thanh phan, kinh t€ nha nudc giu vai tro cha
dao, 1a cong cu chu y&u dé Nha nuéc diéu tiét nén kinh té,
dinh hudéng cho su phat trién vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chu, cOng b@“ing, van minh. Dé giu vai tro chu
dao, kinh t&€ nha nudc phai ndm dugc cac vi tri then choét
cta nén kinh t& bang trinh d6 khoa hoc, cong nghé tién
tién, hiéu qua san xuat kinh doanh cao chit khong phai
dua vao bao cdp, cd ché xin - cho hay d6éc quyén kinh
doanh. Mit khac, tién lén chi nghia xa hoi dit ra yéu cau
nén kinh t& phai dugc dua trén nén tang cta sd hitu toan
dan vé cac tu liéu san xuat chu yéu.

Vé dinh huong xa hoi va phian phor. Thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi ngay trong ting budc va tiing chinh sach
phat trién; ting trudng kinh t& gn két chidt ché va dong bo
v3i phit trién xa hoi, van hoa, gido duc va dao tao, giai quyét
t6t cac van dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi. Han
ché tac d6ng tiéu cuc cua kinh té& thi trudng,.

Trong linh vuc phan phdi, dinh huéng xa hoi chu nghia
dugc thé hién qua ché do phan phéi cha yéu theo két qua lao
déng, hiéu qua kinh t&, hé théng an sinh xa hoi, phuc lgi xa
hoi. Péng thdi, d€ huy dong moi ngudn luc kinh & cho su
phat trién ching ta con thuc hién phan phdi theo mic dong

gop von va cac nguon luc khac.
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Vé quan ly- Phat huy vai tro lam chu xa hoi cua nhan
dan, bao dam vai tré quan ly, diéu tiét nén kinh té& cua Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia dudi su lanh dao cua
DPang. Tiéu chi nay thé hién suw khac biét co ban gitra kinh t&
thi truong tu ban chu nghia v&i kinh € thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia nham phat huy mat tich cuc, han ché
mat tiéu cuc caa kinh t& thi trudng, bao dam quyén 1oi chinh
dang cua moi ngudi.

Hoan thién nhén thic va cha truong vé nén kinh t& nhiéu
thanh phan, Dai hoi X khézmg dinh: “Trén co s& ba ché& d6 sd
hitu (toan dan, tap thé, tw nhan), hinh thanh nhiéu hinh thic
s httu va nhiéu thanh phan kinh té: kinh t&¢ nha nudc, kinh t&
tap thé, kinh t& tu nhan (ca thé, tiéu chi, tw ban tu nhan), kinh
t&¢ tu ban nha nudc, kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai. Cac
thanh phan kinh t& hoat dong theo phap luat déu la bo phan
hop thanh quan trong ctia nén kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia, binh dazmg trudc phap luat, cung phat trién
lau dai, hgp tac va canh tranh lanh manh. Kinh t& nha nudc
gitt vai trd chi dao, 1a luc luong vat chat quan trong d&€ Nha
nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao moi trudng va
diéu kién thic day cac thanh phan kinh t& cung phat trién.
Kinh t& nha nudc cung véi kinh t6 tap thé ngay cang tré thanh
nén tang virng chic cua nén kinh t& quéc dan. Kinh t€ tu nhan
co vai trd quan trong, la moét trong nhitng dong luc cia nén
kinh t&. Trén co sG phat trién ly luan va tong két thuc tién, Dai
hoi XI xac dinh: Kinh t& nha nuée gitr vai tro chu dao, kinh t€

1. Bang Cong san Viét Nam: Vian kién Dai hoi dar biéu toan
quoc Ian thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2006, tr.83.
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tap thé khong ngiing dugc cung cd va phat trién. Vé lau dai,
kinh t&' nha nudc cung vai kinh té tap thé ngay cang trd thanh
nén tang ving chic cha nén kinh t&€ quéc dan. Trong 5, 10 nam
tdi, khong xac dinh thanh phan kinh té nao dong vai trdé nén
ting. Kinh t¢ tw nhan 1a mot trong nhing dong luc cua nén
kinh té. Kinh t& ¢6 von dau tu nude ngoai duge khuyén khich
phat trién. Cac hinh thitc s6 hitu hén hgp va dan két véi nhau
hinh thanh cac té chiic kinh t& da dang ngay cang phat trién.

Il. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE
THI TRUONG DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA
d NUOC TA

1. Muc tiéu va quan diém co ban
a) Thé ché kinh té va thé ché kinh té thj truong

Thé ché kinh t61a mot bo phan cau thanh cda hé thong
thé ché& xa hoi, tén tai bén canh cac bo phan khac nhu thé ch&
chinh tri, thé ché& giao duc... Thé ché& kinh t& noi chung la mot
hé théng cac quy pham phap luat nham diéu chinh cdc chu
thé kinh t&, cac hanh vi san xu4t kinh doanh va cac quan hé
kinh t&. N6 bao gém cac yéu t6 chu yéu la cac dao luat, quy
ché, quy tic, chudn muc vé kinh & gén véi cac ché tai vé xa
Iy vi pham, cac to chic kinh &, cac co quan quan ly nha nudc
vé kinh té, truyén théng van hoa va van minh kinh doanh, co
ché& van hanh nén kinh té.

Thé ché kinh t6 thi truong 1a moét tong thé bao gédm céc
bo quy tic, luat 1é va hé théng cac thuc thé, t6 chic kinh t&
duoc tao lap nham diéu chih hoat déng giao dich, trao doi
trén thi truong. |
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Thé ché kinh té thi trudng bao gém:

- Cac quy tic vé hanh vi kinh & dién ra trén thi trudng - cac
bén tham gia thi trudng vdi tur cach la cac ch thé thi truong.

- Cach thuc thuc hién cac quy tc nham dat dugc muc tiéu
hay két qua ma cac bén tham gia thi truéng mong muon.

_ Cac thi trudng - ndi hang hoa dugc giao dich, trao doi
trén co s3 cac yéu cau, quy dinh cua luat 1& (cac thi truong
quan trong nhu hang hoa va dich vu, von, lao dong, cong
nghé, bat dong san...).

Dai hoi XI xac dinh: nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hoi chi nghia & nudc ta la nén kinh t& hang héa nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi trudng co su quan ly cua Nha
nudc dudi su lanh dao ctia Dang Cong san. Pay la mét hinh
thai kinh & thi trudng vita tuan theo quy luat cua kinh t€ thi
trudng, vua dua trén co s& va dudc dan dat, chi phoi bdi cac
nguyén tic va ban chat caa chu nghia xa hoi. Do do, thé ché
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia dugc hiéu la
thé ché kinh t¢ thi trudng, trong d6 cac thiét ché, cong cu va
nguyén tic van hanh dugc tu giac tao lap va sit dung d@é phat
trién luc luong san xuat, cai thién doi song nhan dan, vi muc
tieu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bé’mg, van minh. Noi
cach khac, thé ché kinh t¢ thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia la cong cu huéng dan cho cac chi: thé trong nén kinh t&
van dong theo dudi muc tiéu kinh t€ - xa hoi to1 da, chir khong
don thuan la muc tiéu 1gi nhuén t6i da.

Xay dung thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi
chi nghia & nudc ta 1a van dé méi va phuc tap, la mot qua

N - - A R - Al oo 2 ~
trinh cé nhiéu giai doan. Trong 25 nam do6i mdi, theé ché
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kinh t& thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia 6 nudc ta da
dugc hinh thanh trén nhitng nét co ban.

b) Muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi trurong dinh
huong xa héi chu nghia

Muc tiéu co ban cta hoan thién thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia d nudc ta la lam cho cac
thé ché phit hop véi nhitng nguyén tic co bdn cda kinh t& thi
trudng, thic ddy kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chu
nghta phat trién nhanh, hiéu qua, bén ving, hoi nhap kinh t&
quéc t& thanh cong, gitr vimg dinh huéng xa hoi chu nghia,
x4y dung va bao vé ving chic To quoéc Viét Nam xa hoi chu
nghia. Muc tiéu nay yéu cdu phdi hoan thanh co ban vao
nam 2020. Dai hoi XI cua Pang nhan manh: “Ti€p tuc hoan
thién thé ché& kinh t€ thj trudng dinh huéng xa hoi chu nghia
1a tién dé quan trong thic ddy qua trinh co cau lai nén kinh
t&, d6i m&i mé hinh tang tru&ng 6n dinh kinh t&€ vi mo, la
mot trong ba dot pha chién luge trong 10 nam t6i".

Nhiing ndm trudc mit cdn dat cac muc tiéu:

Mot Ia, ting budc xay dung d6ng bo hé théng phap
luat, bdo dam cho nén kinh t&¢ thi trudng dinh hudng xa
ho6i chu nghia phat trién thuén lgi. Phat huy vai troé chi
dao cua kinh t& nha nudc di d6i véi phat trién manh mé
cac thanh phan kinh t& va cac loai hinh doanh nghiép.
Hinh thanh mot s6 tap doan kinh té&, cac tong cong ty da

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hor dai biéu todn quéc
Ian thur XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.34.
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so htru, ap dung mo hinh quan tri hién dai, ¢é ning luc
canh tranh quéc té€.

Hai 13, 61 méi cd ban m6 hinh t6 chitc va phuong thiic
hoat dong cua cac don vi su nghiép céng.

Ba 14, phat trién doéng bo, da dang cac loai thi truong co
ban théng nhat trong ca nudc, ting budc lién théng véi thi
truong khu vuc va thé gidéi.

Bon 14, giai quyét tot hon m6i quan hé gitta phat trién
kinh t& v3di phat trién van hod, xa hoi bao dam tién bo, cong,
bang xa hoi, bao vé moi truong.

Nam l4, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly caa Nha
nudc va phat huy vai trd ctia Mit tran T6 qudc, cac doan thé
chinh tri - xa hoi va nhan dan trong quan ly, phat trién kinh

té - xa hoi.

c) Quan diém vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huong xa héi chu nghia

- Nhan thac day du, ton trong va van dung dung din
cac quy luat khach gquan \cﬁa kinh té& thi trudng, thong lé
quéc t€, phu hgp vdi diéu kién cua Viét Nam, bao ddm dinh
hudng xa héi chu nghia cia nén kinh té

- Bao dam tinh déng bo gitta cac bé phan cau thanh cida
thé ché& kinh t€, gitia cac yéu t6 thi trudng va cac loai thi
trudng; gita thé ché kinh t& v&i thé ché chinh tri, xa hoi; gitta
Nha nudc, thi trudng va xa hoi. Gan két hai hoa gita tang
truong kinh t€ vé&i tién b va cong bing xa hoéi, phat trién

r - ~ ? ~ A~ ~
van hoa va bao vé moi trudng,.
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- Ké& thtra ¢6 chon loc thanh tuu phat trién kinh t& thi
trudng caa nhan loai va kinh nghiém téng két tir thuc tién
d6i méi & nude ta, cha dong va tich cuc hoi nhap kinh t&
quoc t&, déng thoi gitr vieng doc lap, chu quyén quoéc gia, git
vung an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

- Chu dong, tich cuc gidi quyét cac van dé ly luan va
thuc tién quan trong, buc xuc, déng thoi phai c6 budc di
ving chéc, vira lam vira tong két, nit kinh nghiém.

- Nang cao nang luc lanh dao caa Dang, hiéu luc va hiéu
qua quan ly cda Nha nudc, phat huy stc manh cua ca he
thong chinh tri trong qua trinh hoan thién thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

2. Mot sé chi truong ti€p tuc hoan thién thé ché kinh té&
thi trudng dinh hudng xa hdi chu nghia

a) Théng nhat nhan thuc vé nén kinh té thi truong dinh
huong xa héi chu nghia |

Hoan thién thé ché kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia la lam cho né phi hgp vdi cac yéu cau va nguyén
tdc cua kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chu nghia, lam
cho né van hanh thong suét va c¢6 hiéu qua. Do d6, muén

«hoan thién thé ché kinh & thi trudng dinh huéng xa hoéi cha
nghia thi trudc hét phai c6 su théng nhat nhan thic vé kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia.

Mot s6 diém can thong nhat 1a: Can thiét st dung kinh t&
thi truong lam phuong tién xdy dung chu nghia xa hoi; kinh
t¢ thi trudong la co sd kinh t& cua su phat trién theo dinh
hudéng xa hoi chu nghia; kinh t€ thi trudong dinh hudng xa

159



hoi chu nghia la nén kinh t¢ vira tuan theo quy luat ctia kinh
t¢ thi trudng, vira dudc dan dat, chi phéi boi cac nguyén tic

-~ ~ ? ? _— — -
va ban chat cua chu nghia xa hoi.

b) Hoan thién thé ché vé sé hidu va cdc thanh phan
kinh té, loai hinh doanh nghiép va cdc t6 chuc san xuéat
kinh doanh

Hoan thién thé ché vé s hiu:

Kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi cha nghia dua trén
su ton tai khach quan nhiéu hinh thic sé htru, nhiéu thanh
phan kinh t&, nhiéu loai hinh doanh nghiép. Dé la yéu cdu
khach quan. Do vay, cac yéu ciu nay cdn dugc khdng dinh
trong cac quy dinh cua phap luat, bdo ddm quyén va 1gi ich
ctia cac chi thé s8 hitu. Phép luat cdn quy dinh vé s hitu d6i
Vi cac tai san mdi nhu tri tué, c6 phiéuy, tai nguyén nudc...

Phuong huéng co ban hoan thién thé ché sd hitu la:

- Khé?mg dinh dat dai thudc sS hiru toan dan ma dai dién
la Nha nudc, déng thoi bao dam va tén trong cac quyén caa
ngudi st dung dat.

- Tach biét vai trdo cua Nha nudc véi tu cach la bé may
cong quyén quan 1y toan bé nén kinh t& - xa hoi vdi vai trd
cht so hiru tai san, von cia Nha nudc; tich chic ndng chi s&
hitu tai san, vén cua Nha nudc vdi chiic nang quan tri kinh
doanh cta doanh nghiép nha nuéc.

- Quy dinh 18, cu thé vé quyén cia chi s hitu va nhiung
ngudi lién quan d6i vdi cac loai tai san. Déng thdi, quy dinh
rd trach nhiém, nghia vu cia ho d6i véi xa hoi. B6 sung luat
phap, co ché, chinh sach khuyén khich, hé trg phat trién s& hitu
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tap thé, cac hgp tac xa, bao vé quyén va lgi ich cta xa vién
doi véi tai san. Tao co ché khuyén khich lién két giira s& hitu
nha nudc, sd hitu tap thé va s hitu tu nhan, lam cho ché& d6
s6 hitu ¢6 phan, s& hitu hén hop trd thanh hinh thic s hitu
chu yéu cta cac doanh nghiép trong nén kinh t&.

- Ban hanh cac quy dinh phap ly vé quyén s& hitu caa
doanh nghiép, t6 chic, ca nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Hoan thién thé ché vé phan phoi:

Hoan thién luat phéap, co ché, chinh sach vé phan b6
nguon luc, phan phéi va phan phéi lai theo huéng bao ddm
ting truong kinh t& véi tién bo va cong bing xa hoi trong
timg budc, tiing chinh sach phat trién. Cac ngudn luc xa hoi
dugc phan bo theo co ché thi trudng va chién lugc, quy
hoach, k& hoach phét trién kinh t€ cda Nha nuéc, bdo ddm
hiéu qua kinh t& - xa héi. Chinh sach phan phéi va phan phéi
lai phai bao dam hai hoa 19i ich ctia Nha nuéc, ctia ngudi lao
dong va cua doanh nghiép, tao dong luc cho ngudi lao dong.
Thuc hién ché d6 phan phoi cha yéu theo két qua lao dong,
hiéu qua kinh t&, déng thdi theo mitc déng gép von cung cac
nguoén luc khac va phan phéi thong qua hé théng an sinh xa
hoi, phuc lgi xa héi.

D3Gi méi, phat trién, nang cao hiéu qua hoat doéng cua
cac chu thé trong nén kinh t&. D8i méi, sdp x&p lai, phat
trién, nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cda cac
doanh nghiép nha nuéc dé phat huy vai tré chi dao cia
kinh té€ nha nudc trong nén kinh té& thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia. Thu hep cac linh vuc d6c quyén
nha nudc.
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DGi méi, phat trién hgp tac x4, t6 hgp tac theo co ché thi
trudng, theo nguyén tic: tu nguyén, dan chy, binh di?mg,
cting ¢6 1oi va phat trién cong déng. Thuc hién nghiém tic,
nhat quan mot mat bang phap ly kinh doanh, khong phan
biét hinh thic s6 htru, thanh phan kinh té...

D3i méi co ché quan Iy cia Nha nudc @€ cac don vi su

nghiép cong lap phat trién manh mé, c6 hiéu qua.

c) Hoan thién thé ché bdo dam déng bé cdc yéu té thi
truong va phdt trién dong bg cdc loai thj truong

Hoan thién thé ché& vé gia, canh tranh va kiém soat doc
quyén trong kinh doanh. Hoan thién khung phap ly cho viéc
ky két va thuc hién hgp déng. Péng thai, hoan thién co ché
giam sat, diéu tiét thi trudng va xuc tién thuong mai, dau tu
va giai quyét tranh chdp phu hgp vdi kinh t& thi trudng va
cam két quoc té. Pa dang hoa cac loai thi truong hang hoa va
dich vu theo huéng hién dai, chi trong phat trién thi trudng
dich vu. Tu do hoa thuong mai va dau tu phu hop cam két
qudc t&. Xay dung hé thong tiéu chuan chat lugng hang hoa,
vé sinh an toan thuc phdm, moi trudng va ting cudng kiém
tra chd't lugng hang hoa, dich vu va xur 1y sai pham. Phat huy
tot vai tro diéu hanh thi trudng tién té cua ngan hang nha
nuéc, vira thic ddy ting trudng kinh t&, vira kiém soat lam
phat va titng budc mé rong thi trudng tin dung, cac dich vu
ngan hang cho phit hgp véi cam két quoc té.

Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach cho
~hoat déng va phat trién lanh manh ctda thi truong chung
khoan, ting tinh minh bach, chéng cac giao dich phi phap,
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cac hanh vi ra tién, nhiéu loan thi truong. Tao diéu kién
phat trién cac doanh nghiép bao hiém thudc cac thanh phan
kinh t&, da dang hoa va nang cao chat lugng cac san pham
bao hiém, thuc hién 16 trinh md cua thi trudng bao hiém theo
cam két hoi nhap quoc t&. Hoan thién luat phap, co ché,
chinh sach d& cac quyén vé dat dai va bat dong san van dong
theo co ché thi trudng; hoan thién luat phap, chinh sach vé
tién luong, tién céng, trong d6 tién luong phai dudc coi la gia
ca cua suc lao dong hinh thanh theo quy luat thi truong, dua
trén cung cau vé suc lao dong.

Xay dung déng bo luat phap, co ché, chinh sach quan ly,
hé trg cac t6 chic nghién ciu, ing dung, chuyén giao cong
nghé. D8i méi co ché quan ly khoa hoc va cong nghé phu
hop co ché thi truong, nang cao hiéu qua hoat déng cua co
quan quan 1y thi trudng cong nghé. Nha nudc tang dau tu va
déng thoi ddy manh xa hoi hoa cho cac nganh giao duc, y t€,
vin hoa, thé duc, thé thao. Nha nudc ban hanh tiéu chuan,
titu chi vé cac hoat déng dich vu nay, ting cudng quan ly
nha nudc d€ han ché& cac mat trai cia co ché thi truong doi

vdi cac hoat déng dich vu.

d) Hoan thién thé ché gan tang trudng kinh té vdoi
phat trién van hoa, thuc hién tién bg, cong bang xa hgéi
trong tung budc, tung chinh sdch phdt trién va bdo vé
moi truong

Thuc hién chinh sach khuyén khich lam giau di déi véi
tich cuc thuc hién giam nghéo, dic biét ¢ vung nong thon,

mién nui, ving dan t0c va cac can cu cach mang trudc day.
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Xay dung hé théng bdo hiém xa hoi da dang va linh
hoat, phtt hdp véi yéu cau cua kinh t& thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia. Phat trién da dang cac hinh thic t6 chic tu
nguyén, nhan dao, hoat déng khong vi muc tiéu lgi nhuén,
chdm s6c cac d6i tuong bao trg xa hoi.

Hoan thién luat phap, chinh sach vé bao vé moi trudng,
c6 ché tai da manh déi vdi cac trudng hop vi pham, xu ly
triet dé nhung diém 6 nhiém moi truong nghiém trong va
ngin chin khéng d€ phat sinh thém.

e) Hoan thién thé ché vé vai tro lanh dao cua Pang,
quan Iy cua Nha nudc va su tham gia cua cédc té chut quén
chiing vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi

Vai trd lanh dao cua Dang thé hién & ché chi dao nghién
ctru 1y ludn va téng két thuc tién dé xac dinh rd, cu thé va
day du hon mo hinh kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, d&c biét nhing noi dung dinh huéng xa héi chu
nghia d€ tao ra su déng thuan trong xa hai.

P6i mdi va nang cao vai trd, hiéu luc quan 1y kinh t&€ cla
Nha nudc. Vai trdo kinh t€ cda Nha nudc thé hién o & chd
phat huy maét tich cuc va han ché, ngin ngira mat trai cua co
ch€ thi trudng, tao diéu kién thuan loi d€ nén kinh t& thi
trudng phat trién theo dinh huéng xa hoi chl nghia va héi
nhap kinh t& quéc t& c6 hiéu qua.

Céc t6 chitc dan c, t6 chitc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa
hoi, nghé nghiép va nhan dan cé vai tré quan trong trong
phét trién kinh t& thi trudng dinh hudéng xa hoi chu nghia.
Dé phat huy vai trd ctia ho, Nha nudc phai tiép tuc hoan
thién luat phap, ca ché, chinh sach, tao diéu kién dé cac t6 chic
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va nhan dan tham gia tich cuc va c6 hiéu qua vao qua trinh
hoach dinh, thuc thi, giam sat thuc hién luat phép, cac chu
truong phat trién kinh t& - xa hoi.

D€ tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, Pai hoi XI cia Pang nhan manh
nhing nodi dung quan trong, do la:

- Phat trién manh cac hinh thuc sd hitu, cac thanh phéin
kinh t&, cac loai hinh doanh nghiép;

- Phat trién d6ng b cac yéu t5 thi truong va cac loai thi truong;

- Nang cao vai trd lanh dao cua Pang, hiéu luc, hiéu qua
quan ly ctia Nha nudc d6i v6i nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia.

3. K&t qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qua va y nghia

Mot 1a, sau 25 nam déi mdi, nudc ta da chuyé’n dei
thanh cong tir thé ché kinh t& k& hoach tap trung quan
litu, bao cdp sang thé ché& kinh t€ thi trudong dinh hudng
x4 hoi chi nghia. Pudng 16i d6i m&i cua Pang da dudc thé
ché& hoa thanh phap luat, tao hanh lang phép ly cho nén
kinh té& thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia hinh thanh
va phat trién.

Hai I3, ch& @6 s& hitu véi nhiéu hinh thic va co cdu kinh
t& nhiéu thanh phan dugc hinh thanh: tir sd hitu toan dan va
tap thé, tit kinh t& quéc doanh va hop tac xa la chu yéu da
chuyén sang nhiéu hinh thitc sd hitu, nhiéu thanh phan kinh
t6 dan xen, hén hgp, trong dé sd hitu toan dan nhung tu liéu
san xuét chd y&u va kinh t& nha nudc gitt vai tro chu dao.
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Diéu d6 da tao ra dong luc va diéu kién thuan 1gi cho giai
phoéng stic san xudt, khai thac tiém ning trong va ngoai nudc
vao phat trién kinh t& - xa hoi.

Ba 13, cac loai thi trudng co ban da ra dgi va tung budc
phat trién théng nhat trong ca nudc, gan vdi thi truong khu
vuc va thé gidi. Co ché thi trudng 6 su quan ly cua Nha
nudc da va dang di vao cudc séng thay cho co ché ké hoach
hoa tap trung. Cac doanh nghiép, doanh nhan dugc tu chu
san xuat, kinh doanh, canh tranh lanh manh. Quan ly nha
nudc vé kinh t& duge d8i méi tir can thiép truc ti€p bang
ménh lénh hanh chinh vao hoat déng san xuat, kinh doanh
sang quan ly bang phap luat, chinh sach, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi va cac cong cu diéu tiét vi
mo khac.

Bén l4, viéc g&n phat trién kinh t& véi giai quyét cac van
dé xa hoi, xoa doi, gidm nghéo dat nhiéu két qua tich cuc.

Sau 25 nam d6i méi, thé ché kinh t& thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia da hinh thanh va tung budc hoan
thién, thay cho th& ché& k&' hoach hoa tap trung quan liéu, bao
cap. Thé ché kinh t&€ mai da di vao cudc sdng va phat huy
hiéu qua tich cuc, thuc d4dy tang trudng kinh t& nhanh va bén
ving, khic phuc dugc khung hoang kinh t€ - xa hoi, tao ra
nhimg tién dé can thiét day nhanh qua trinh cong nghiép

hoa, hién dai hoa.

b) Han ché va nguyén nhéan

C»
e
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o

Bén canh nhung két qua dat duogc, van con m
han chénhu:
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- Qua trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia con cham, chua theo
kip yéu cau cua céng cudc d6i méi toan dién va chu dong
hoi nhap kinh t& quoc t&. Hé thong phap luat, co ché, chinh
sach chua day dd, chua déng bo va théng nhat.

. Van dé s& hiru, quan ly va phan phéi trong doanh
nghiép nha nudc chua gidi quyét tot, gay kho khan cho su
phat trién va lam that thoat tai san nha nudc, nhat 1a khi c8
phan hod. Doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ khac
con bi phan biét d6i x1t. Viéc xut ly cac van dé lién quan dén
dat dai con nhiéu vudng méc. Cac yéu t6 thi trudng va cac
loai thi truong hinh thanh, phat trién cham, thiéu dong bo,
van hanh chua théng suét. Thi truong tai chinh, bat dong
san, khoa hoc va cong nghé phat trién cham; quan ly nha
nuée d6i vai cac loai thi trudng con nhiéu bat cap. Phan b6
nguén luc quoc gia chua hgp ly. Co ché “xin - cho” chua
dudc xoa bo triét dé. Chinh sach tién luong con mang tinh
binh quéan.

Diéu hét siic' dang quan tam l1a nhiing yéu t6 bdo dam
dinh huéng xa hoi chu nghia ctia nén kinh té chua dudc tang
cudng con nhiéu han ché, yéu kem.

Nhitng han ch& trén xuat phat tit cac nguyén nhan:

- Viéc xay dung thé ché kinh té& thi trudng dinh hudng
xa hoi cht nghia 1a van dé hoan toan mdi chua co tién lé
trong lich si. Nhan thic vé kinh t€ thi trudng dinh hudng
xa hoi chi nghia con nhiéu han ché& do cong tac ly luan
chua theo kip doi héi cha thuc tién. Van dé nay da dugc
Pai hoi XI cia Dang khang dinh: “Cong tac nghién ciru ly luan,
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tong két thuc tién nhin chung van chua dap ung dugc
yéu cau™’.

- Nang luc thé ché hoa va quan ly, t6 chitc thuc hién ctda
Nha nudc con cham, nhat 1a trong viéc giai quyét cac van dé
xa hoi buc xac.

- Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach, thuc hién va
giam sat ciia cac co quan dan cu, Mit tran T6 qudc, céc
doan thé chinh tri - xa hoi, cac t6 chuc xa hoi, nghé nghiép
con yéu.

1. Pang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thue XI Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Néi, 2011,
tr.18.
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CHUONG VI

PUONG LOI XAY DUNG HE THONG
CHiNH TRI

Hé théng chinh tri la m6t bo phan kién tric thuong tang
xa hoi, bao gdém cac t6 chiic, cac thiét ché c6 quan hé vdi
nhau vé mdt muc dich, chitc ndng trong viéc thuc hién, tham
gia thuc hién quyén luc chinh tri hodc dua ra cac quyét dinh
chinh tr1. |

Heé théng chinh tri bao gém cac t6 chitc, cac thiét ché voi
tu cach 1a chi thé cta cac quyét dinh chinh tri. Cac cha thé
c6 bo may, ¢6 tu cach phap 1y. Hé théng t6 chitc c6 tinh hop
phap 1a hé thong t6 chic dugc hién phap, phap luat quy
dinh. Cac t6 chiic, thiét ché trong hé théng c6 muc dich, chic
ning thuc hién, tham gia thuc hién quyén luc nha nudc,
quyén luc chinh tri; thuc hién hodc tham gia vao cac quyét
dinh chinh tri, vao viéc thuc hién cac chinh sach quoc gia.
Pay la cd s6 quan trong dé phan biét cac t6 chic cta hé
théng chinh tri v6i cac t6 chiic c6 muc dich hodc chic ning
kinh té - xa hoi rat da dang khac.

Hé thong chinh tri bao gdm cac bo phan ciu thanh c6

quan hé mat thiét v6i nhau va c6 vai tro, vi tri khac nhau
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trong su van hanh cua cac qua trinh chinh tri, thé hién d cac
cadp khac nhau. Gitta cac bo phan cau thanh heé thong, bao
gid cling c6 mot bé phan giu vai tré nong cét, hat nhan, lam
dong luc thuc day va dan dat ca hé thong van hanh theo mot
muc tiéu hodc mot phuong huéng xac dinh.

Cau tric ctua hé théng chinh tri rat da dang, nhung co
ban bao gém ba bo phan: dang chinh tri, nha nudc va cac to
chizc chinh tri - xa hoi cua nhan dan.

He thong chinh tri ¢ Viét Nam hién nay bao gém Dang,
Nha nudc, Mat tran To quoc va cac doan thé chinh tri - xa
hoi (Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Héi Lién hiép Phu nu Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, v.v.), va
cac méi quan hé giuva cac thanh t6 trong hé thong.

|. DUONG LO! XAY DUNG HE THONG CHINH TRI
THOI KY TRUGC BOI MOI (1945-1985)

1. Hé théng chinh tri dan chi nhan dan (1945 - 1954)

Cach mang Thang Tam nam 1945 thiang 1oi, Nha nudc
Viét Nam Dan chia Cong hoa ra doi danh ddu su hinh thanh
3 nudc ta mot hé théng chinh tri cach mang vdéi cac dac
trung sau day:

_ C6 nhiém vu thuc hién dudng 16i cach mang “Danh dudi
bon dé& quoc xam ludc, gianh doc lap va thong nhat that su
cho dan toc, xéa bd nhimg di tich phong kién va nua phong
kién lam cho ngudi cay c6 rudng, phat trién ch€ do dan cha

nhan dan, gay cd sé cho chu nghia xa héi”. Khau hiéu
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“Dan toc trén hét, T3 qudc trén hét” 1a co sd tu tuong cho hé
thong chinh tri giai doan nay.

- Dua trén nén tang cua khoi dai doan két dan toc rong
rdi: khong phan biét giong noi, giai cap, ton giao, y thuc hé,
chi thuyét; khong chu truong dau tranh giai cap. Dat 1gi ich
cua dan toc 1én vi tri cao nhét.

- C6 moOt chinh quyén tu xac dinh la cong boc cua dan,
coi dan la chd va dan lam chq, can bo séng va lam viéc gian
di, can kiém liém chinh, chi cong vo tu.

- Vai tré lanh dao cua Pang (tir thang 11-1945 dén thang
2-1951) dudc an trong vai tro ctia Quéc hoi va Chinh phu,
trong vai tré cua ca nhan H6 Chi Minh va cac dang vién
trong Chinh phu.

_ Cé mot Mat tran (Lién Viét) va nhiéu t6 chic quan
chung rong rai, lam viéc tu nguyén, khoéng hudng luong va
khong nhan kinh phi hoat dong tir nguén ngan sach nha
nudc, do d6 tranh dudc hién tuong cong chuc hoda, quan
liéu hoa.

- Co s& kinh t&€ chi yéu cua hé théng chinh tri dan chu
nhan dan 1a nén san xuat tw nhan hang hoa nho, phén tan, tu
cap, tu tic; bi kinh t&€ thuc dan va chién tranh kim ham, chua
c6 vién trg va dau tu nudc ngoai.

- Pa xudt hién (& mot muc d6 nhat dinh) su giam sat cua
xa hoi dan su ddi véi Nha nuée va Dang; su phan bién gitia
hai dang khac (Pang Dan chi va Dang Xa hoi) doi voi Dang
Coéng san Viet Nam. Nho d6 da giam thiéu ro rét cac té nan

thuong thdy phat sinh trong bd may cong quyén.
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2. Hé théng dan chl nhan dan lam nhiém vu lich sir cua
chuyén chinh v6 san (1954 - 1975)

3 nudc ta, khi giai cdp c6ng nhan giu vai tro lanh dao
cach mang thi thing lgi cua cach mang dan toc dan chi nhan
dan ciing la su bat ddu cda cach mang xa hoi cha nghia, su
b4t ddu cta thoi ky thuc hién nhiém vu lich st cda chuyén
chinh v6 san. Budc ngoat lich s nay da dién ra trén mién
Bdc vao nim 1954.

Co s& hinh thanh hé thong chuyén chinh v6 san ¢ nudc ta:

Mot I3, 1y luan Maéc - Lénin vé thoi ky qua do va vé
chuyén chinh v6 san. |

C.Mac da chi ra rng: giita xa hoi tu ban chu nghia va xa
hoi cong san chd nghia 1a mot thoi ky cai bién cach mang tu
xa hoi no dén xa hoi kia. Thich ung v4i thai ky ay la mét thoi
ky qué do chinh tri, nha nudc cha thai ky dy khong thé 1a ci
gi khac hon 1a nén chuyén chinh cdch mang cua giai cap vo
san. V.LLénin nhan manh: mudn chuyén tit chtt nghia tur ban
1én chd nghia xa hoi thi phai chiu dung lau dai néi dau dén
ctia thoi ky sinh dé, phai c6 mot thdi ky chuyén chinh v6 san
lau dai. Ban chat ctia chuyén chinh vo6 san la su #ép tuc dau
tranh giai cAp dudi hinh thuc moi.

Hai 14, dudng 16i chung cda cach mang Viét Nam trong
giai doan 1954-1975.

Trong Bao cdo chinh tri ctia Dai hoi dai biéu toan quéc
1an thit 1T cda Pang (nam 1960) vé dudng 161 chung cua cach
mang xa hoéi cht nghia trong giai doan mdi S nudc ta, cd
doan viét: “sau khi nhiém vu cach mang dén téc dan chu
nhan dan da hoan thanh, thi mién Bac nudc ta can phai tién
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ngay vao cach mang xa hoi chu nghia™'. “Mudén dat muc tiéu
4y phai st dung chinh quyén dan chu nhan dan lam nhiém
vu lich sir cia chuyeén chinh vé san dé thuc hién cai tao xa hoi
cha nghia d6i véi nong nghiép, thu cong nghiép, thuong
nghiép nhd va cong thuong nghiép tu ban chu nghia tu
doanh; phat trién thanh phan kinh t& quéc doanh, thuc hién
cong nghiép hoa xa hoi chi nghia bang cach wu tién phat trién
cong nghiép niang mot cach hgp ly, dong thoi ra suc phat trién
nong nghiép va cong nghiép nhe; day manh cach mang xa hoi
chii nghia vé tu tudng, van hoa va ky thuat; bién nudc ta
thanh mot nudc xa hoi chi nghia c¢6 cong nghiép hién dai,
noéng nghiép hién dai, vin hod va khoa hoc tién tién™.

Nhu vay, ké tir Pai hoi 11l cia Dang cho dén khi Dang dé
ra dudng 16i d6i mai dat nudc, he thong chinh tri nudc ta vé
thuc chat, duoc t6 chitc va hoat déng theo cac yéu cau, muc
tiéu, nhiém vu cta chuyén chinh v6 san va do vay, tén goi
chinh thitc cia hé thong nay dudc xac dinh la hé thong
chuyén chinh vé san.

Ba I3, co s& chinh tri ciia hé théng chuyén chinh vo san ¢
nudc ta dugc hinh thanh tir nam 1930 va bit ré viung chéic
trong xa hoi. Diém c6t 16i cha co 56 chinh tri d6 la su lanh
dao toan dién va tuyét d6i cia Pang. Mac du 3 mién Bic,

Pang Cong san khong phai la dang chinh tri d6c nhdt ma

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Né6i, 2002, t.21, tr.531.

2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Todn tdp, Nxb. Chinh
tri qubc gia, Ha No6i, 2002, .20, tr.559.
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con cé6 Pang Dan chi, Dang Xa hoi, nhung nhing dang
chinh tri nay thita nhan vai trd lanh dao tuyét doi va duy
nhat cua Pang Cong san Viét Nam va la thanh vién trong
Miit tran T6 qudc Viét Nam.

Bén 14, co s3 kinh t& ctia hé thong chuyén chinh vo6 san la
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap. bo la
mot moé hinh kinh t& huéng tdi muc tiéu xoa bo nhanh chéng
va hoan toan ch& d6 tu htu d6i véi tu lidu san xuat voiy
nghia la nguén géc va co so cua ch€ d6 ngudi boc 16t ngudi,
thiét lap ché d6 cong huu xa hoi chd nghia vé tu liéu san
xudt dudi hai hinh thitc: s& hitu nha nuée va s hitu tap thé;
loai bd triét dé co ché thi trudng, thiét lap co ch€ quan ly
kinh t& k& hoach hoa tap trung, bao cdp. Nha nudc trd thanh
mot chi thé kinh t& bao trum. Ti d6 muc tiéu, t6 chic va
phuong thic hoat dong cua hé théng chuyén chinh vo san
khong thé khong phan chiéu ca vu diém 14n han ché, sai 1am
cua mo hinh kinh t& nay.

Nam 14, co s6 xa hoi cia hé thong chuyén chinh vo san la
lien minh giai cap gitta giai cap cong nhan vdi giai cAp néng
dan va tang 16p tri thic. Két qua cua cudc ddu tranh giai cap
“ai thdng ai” trong linh vuc chinh tri, kinh t& va két qua cai tao
xa hoi chu nghia d6i v6i cac thanh phan kinh t& phi xa hoi cha
nghia da tao nén mot két cdu xa hoi bao gém chu yéu la hai
giai cAp va mot tang 10p: giai cAp cong nhan, giai cap nong
dan va tang 16p tri thidc. Két cau nay da chi phdi su thuc hién
chién lrge dai doan két toan dan téc va muc tiéu mo rong dan

~ ~ ~ - ~ ?
chu cua hé théng chuyén chinh v6 san.
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3. Hé théng chuyén chinh v san theo tu tudng lam chu
tap thé (1975-1985)

Tu thang 4-1975, vGi thing 1oi hoan toan va triét dé cla
st nghiép chéng My, cdu nudc, cach mang Viét Nam
chuyén sang giai doan mdi, giai doan tién hanh cach mang
xa hoi chi nghia trong ca nudc. Do d6, hé thong chinh tri
ctia nudc ta cing chuyén sang giai doan méi: tur he thong
chuyén chinh din chu nhan dén lam nhiém vu lich su cua
chuyén chinh vo san trong pham vi nua nudc (1954-1975)
sang hé thong chuyén chinh vo san hoat dong trong pham
vi ca nudc.

Budc sang giai doan mdi, Dai hoi IV cia Pang nhan
dinh ring, muén dua su nghiép cach mang xa hoi chu
nghia dén toan thang, “diéu kién quyét dinh trucc tién la
phdi thiét Iip va khong ngung tdng cuong chuyén chinh vo
san, thuc hién va khéng ngimg phat huy quyén lam chu tip
thé cua nhan dan lao déng”".

Trong giai doan nay, viéc xay dung hé thong chuyeén
chinh v6 san dudc quan niém la xdy dung ché dé Iam chu
tap thé xa hoi chu nghia, tac la xay dung mot hé thong hoan
chinh cac quan hé xa hoi thé hién ngay cang day du su lam
chi ctia nhan dan lao dong trén tat ca cac mat: chinh tri, kinh
t&, van hoa, xa hoi, lam chi xa hoi, lam cha thién nhién, lam
chi ban than. Do d6, chua truong xay dung hé théng chuyén
chinh vé san gébm nhiing ndi dung sau day:

1. Pang Cong san 'Viet Nam: Van kién Dang Toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2004, t.37, tr.988-989.
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M6t 14, xac dinh quyén lam chi caa nhan dan dugc thé
ché& héa bang phap luat va t6 chic.

Hai I, xac dinh Nha nudc trong thoi ky qua do 1a “Nha
nudc chuyén chinh vo san thuc hién ch& @6 dan chu xa hoi
chu nghia”, la moét t6 chuc thuc hién quyén lam chu tap thé
cla giai cap cong nhan va nhan dan lao dong, mot t6 chic
thong qua do Pang thuc hién su lanh dao cua minh déi voi
tién trinh phat trién cda xa hoi. Mudn thé, Nha nuéc ta phai
la mot thiét ché cua dan, do dan, vi dan, da nang luc tién
hanh ba cudc cach mang, xay dung ché dé m&i, nén kinh t&
mdi, nén vin hoa méi va con ngudi moi.

Ba Ii, xac dinh Pang la ngudi lanh dao toan bo hoat
dong xa hoi trong di¢u kién chuyén chinh v6 san. Su lanh
dao ctia Pang la bdo dam cao nhéat cho ch& d6 lam chu tap
thé ctia nhan dan lao dong, cho su ton tai va hoat dong cua
Nha nudc xa hoi chu nghia.

Bén I4, xac dinh nhiém vu chung cua Mat trén va cac
doan thé la bao ddm cho quan chiing tham gia va kiém tra
cong viéc cua Nha nudc, dong thoi la truong hoc vé chu
nghia xa hoi. Vai tré va stic manh ctia cac doan thé chinh la o
kh3 ning tap hop quan ching, hiéu 6 tAm tu va nguyén
vong ctia quan chung, nang cao giac ngd xa hoi chu nghia
cho quan ching. Mu6n vay, cac doan th€ phai d6i mdi hinh
thitc t8 chitc, noi dung va phuong thirc hoat dong cho phu
hop véi diéu kién mdi. Hoat dong cta cac doan thé phai
nang dong, nhay bén véi nhung van dé mdi nay sinh trong
cudc song, khac phuc bénh quan liéu, gian don va kho
cing trong t6 chiic va trong sinh hoat. MG rong cac hinh thac
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t6 chiic theo nghé nghiép, theo nhu cau doi sé6ng va nhu cau
sinh hoat van hoa dé thu hut déng ddo quan ching vao cac
hoat déng xa hoi, chinh tri.

Nam 13, xac dinh méi quan hé Dang lanh dao, nhan dan
lam chd, Nha nudc quan ly la co ché chung trong quan ly
toan bo xa hoi.

Hoat dong cua hé théng chuyén chinh vo san giai doan
1975-1985 dudc chi dao bdi dudng 16i caa cac Pai hoi IV va V
cua Dang da gép phan mang lai nhung thanh tuu ma nhan
dan ta dat dugc trong 10 nam (1975-1985) day kho khin, thir
thach. Piém tim toi, sang tao trong giai doan nay cua Dang
la da coi lam chu tap thé xa hoéi chi nghia 1a ban chit cia hé
théng chuyén chinh vé sén 6 nudc ta.

Tuy nhién, viéc sit dung chuyén chinh v6 san dé tiép tuc
cudc dau tranh giai cdp dudi hinh thic mdi da dan tSi nhiéu
chi truong ta khuynh, duy y chi trong cac linh vuc chinh tri,
kinh t&, vdn hoa, xa hoi.

- B6 may nha nudc céng kénh va kém hiéu qua ma co
ché€ quan ly tap trung quan liéu, bao cdp la nguyén nhan truc
tiép. Cac cd quan dan cit cac cdp dugc lua chon, bau cir va
hoat dong mot cach hinh thitc chu nghia. Khong it co quan
chinh quyén khéng t6n trong y kién cua nhan dan, khong
lam cong tac van dong quan ching, chi quen dung cac bién
phap ménh lénh hanh chinh.

Su lanh dao cua Pang chua ngang tim nhing nhiém vu
cua giai doan mdi, chua dap ung dudc yéu ciu giai quyét
nhiéu van dé kinh t& - xa héi co ban va cap bach.

Pang chua phat huy t6t vai tro va chitc nang cua cac doan
thé trong viéc giao duc, déng vién quan ching tham gia quan ly
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kinh t& - xa hoi. Cac doan thé chua tich cuc d6i méi phuong
thitc hoat d6ng diing v&i tinh chat cda t6 chitc quan chung.

- Hé théng chuyeén chinh v6 san cé biéu hién bao thu, tri
tré, cham d6i mé&i so véi nhitng dot pha mdi trong co ché
kinh t& dang dién ra & cac dia phuong, cac cd so trong toan
quéc. Do d6, trén thuc t& hé théng chuyén chinh vo6 san da
can trd qua trinh d8i méi kinh t&, phat trién van héa, xa héi.

Nhtng han ché, sai lam trén day cung nhung yéu cau
cta cong cudc d6i mbi, da thic ddy ching ta phai chdm dut
hé théng chuyén chinh v6 sdn d€ chuyén sang hé théng
chinh tri trong thoi ky méi.

. DUGNG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TR
THOI KY BO1 MG

1. P6i mdi tu duy vé hé théng chinh tri

Viéc khong st dung khai niém “hé thong chuyén chinh
v6 san” va su dung khai niém “hé thong chinh tri” 1a két qua
ctia budc d8i méi tu duy chinh tri ¢6 y nghia 1y luan va thuc
tién sau sic, thé hién & cac van dé nhu:

Nhdn thitc moi vé moéi quan hé gitra doi maoi kinh té'va
d61 maoi hé théng chinh try.

Xét trén tong thé, Pang ta bat ddu céng cudc dGi méi tix
d6i méi vé tw duy chinh tri trong viéc hoach dinh duong 16i
va céac chinh sach d6i no6i, d6i ngoai. Khong c6 su d8i méi d6
thi khong c6 moi su d6i méi khac. Song, Pang ta da dung
khi tap trung trudc hét vao viéc thuc hién thang 1gi nhiém vu
d6i méi kinh t€, khic phuc khing hoang kinh t& - xa hai,
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tao tién dé can thiét vé vat chat va tinh than d¢é git ving on
dinh chinh tri, xdy dung, cang c6 niém tin cua nhan dan, tao
thuan loi dé d6i mdi cac mit khac cua doi song xa hoi. Nhu
vdy, viéc su dung khai niém “hé théng chinh tri” da phan
anh va dédp tng yéu cdu chuyén d6i tir thé ché kinh t& ké&
hoach hoa tap trung quan liéu, bao cap sang thé ché kinh t&
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia.

Nhén thuc moi vé ddu tranh giai cdp va vé dong luc chu
yéu phat trién dat nudc trong giai doan mdi.

Vé van dé nay, Dai hoi IX cua Pang cho riang: “Trong
thdi ky qua d6, c¢6 nhiéu hinh thuc sd httu vé tu liéu san
xudt, nhiéu thanh phan kinh té&, giai cap, tang 16p xa hoi
khac nhau, nhung co cdu, tinh chat, vi tri cua cac giai cap
trong xa hoi ta da thay déi nhiéu cung véi nhitng bién d6i
to 16n vé kinh t&€, xa hoi. MGi quan hé gitta cac giai cap, cac
tang 16p xa hoi 1la quan hé hop tac va dau tranh trong noi
b6 nhan dan, doan két va hgp tac lau dai trong su nghiép
xay dung va bao vé T6 quéc dudi su lanh dao cla Dang.
Loi ich giai cap cOng nhan théng nhat vdi 1oi ich toan dan
tdc trong muc tiéu chung la: doéc ldp dan téc gan lién vor
chu nghia xa héir, dian gidau, nucoc manh, xa hor cong ban 2,
dédn chu, van minh. Noi dung chi yéu cua dau tranh giai
cdp trong giai doan hién nay la thuc hién thing lgi su
nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hoa theo dinh hudng xa
hoéi chu nghia, khic phuc tinh trang nuéc nghéo, kém phat
trién; thuc hién céng bing xa hoi, chéng ap bic, bat cong;
dau tranh ngan chdn va khic phuc nhing tu tuong va hanh
dong tiéu cuc, sai trai; dau tranh lam that bai moi &m muu
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va hanh déng chéng pha cua cac thé luc thu dich; bao vé
déc lap dan toc, xay dung nudc ta thanh mét nuwde xa hoi
chu nghia phén vinh, nhan dan hanh phuc.

Dong luc chi y&u phat trién dat nuéc la dai doan két
toan dan trén co so lién minh gitta cong nhan vdi néng dan
va tri thic do Pang lanh dao, két hop hai hoa cac 1gi ich ca
nhan, tap thé va xa hoi, phat huy moi tiém ndng va ngudn
luc ctia cac thanh phan kinh t&, cta toan xa hoi™.

Nhan thiic trén day la co sé tu tuong, ly ludn rat quan
trong d€ xac dinh ban chat dan cha caa hé théng chinh tri va
d6i mé&i phuong thiic hoat dong cua hé thong chinh tri.

Nhan thitc méi nay da khic phuc tu tudng ta khuynh
cho ridng chuyén chinh vo6 san la su ti€p tuc ddu tranh giai
cdp dudi hinh thac méi.

Nhan thic méi vé xdy dung Nha nudc phdp quyén
trong hé théng chinh try.

Trong d6i m&i tu duy vé hé théng chinh tri, van dé dei
méi tu duy vé Nha nudc c6 tam quan trong dac biét. Thuat
ngtr “xay dung nha nudc phap quyén” lan dau tién dugc dé
cap tai H6i nghi Trung uong 2 khoa VII (nam 1991). Dén Hoi
nghi dai bi€u toan quéc gitta nhiém ky khoa VII (ndm 1994)
va cac Dai hoi VIII, IX, X va XI Pang tiép tuc khang dinh
nhiém vu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoéi chu nghia

A - ~ —~ ~ - ~ - 7 -
Viét Nam va lam r6 thém cac né1 dung cua no.

1. Dang Cong san Viet Nam: Vin ki¢n Dai hoi dai biéu todn
quoéc lan thua IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2001, tr.85-86.
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2. Muc tiéu, quan diém va chid truong xay dung hé
théng chinh tri thai ky déi mdi
a) Muc tiéu va quan diém xdy dung hé théng chinh tri

Ngay tir Dai hoi VI, Pang ta da chi r6 can d6i méi chinh
tri, trong d6 c6 d6i mdi hé théng chinh tri.

Muc tiéu:

Muc tiéu chi y&u cta d6i mdi hé théng chinh tri la nham
thuc hién t6t hon dan chi xa hoi chu nghia, phat huy day da
quyén lam chu ctia nhan dan. Toan bo t6 chic va hoat dong
ctia hé thong chinh tri & nuéc ta trong giai doan mdi la nham
xay dung va hoan thién nén dan chu xa hoi chu nghia, bao
dam quyén luc thudc vé nhan dan.

Quan diém:

Mot 14, két hop chit ché ngay tir dau d6i méi kinh t& véi
d6i méi chinh tri, lay d6i méi kinh t& lam trong tam, déng
thoi titng budc d6i méi chinh tri.

Hai I4, 361 m&i t6 chic va phuong thic hoat dong cua hé
thong chinh tri khéng phai la ha thdp hodc thay d6i ban chat
ctia n6, ma la nhdm ting cudng vai tro lanh dao cua Pang,
hiéu luc quan 1y ciia Nha nuéc, phat huy quyén lam chu cua
nhan dan, lam cho hé thong chinh tri hoat dong niang doéng
hon, ¢é hi¢u qua hon, phu hgp véi dudng 161 d6i méi toan
dién, déng bd dat nudc; dic biét 1la phu hop véi yéu cau cua
nén kinh t&€ thi trudng dinh huéng xa hoéi chu nghia, cua su
nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa gan véi kinh t€ tri
thitc, v6i yéu cdu hoi nhap kinh t& quéc té.

Ba 14, d6i m&i hé thong chinh tri mot cach toan dién, déng
bo, c6 ké thira, c6 budc di, hinh thuc va cach lam phu hop.
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- N 2. v s . .~ . . W
Bon [a, 461 mG6i moi quan hé giva cac bé phan cdu
thanh cua hé théng chinh tri v6i nhau va véi xa héi, tao ra
~ ~ ~ = A ? ? o~ A~ A? - A? g
su van dong cung chiéu cua ca hé thong dé thuc day xa

hoi phat trién.
b) Chu truong xdy dung hé théng chinh tri

- Xay dung Dang trong hé théng chinh try:

Trude Pai hoi X, Pang ta xac dinh: Dang Cong san Viét'
Nam la doi tién phong ctia giai cAp c6ng nhan, dai biéu trung
thanh cua giai cAp c¢6ng nhan, nhan dan lao dong va cua ca
dan toc. Pai hoi X va XI da b6 sung mét s6 néi dung quan
trong: “DPang Cong san Viét Nam la d6i tién phong cda giai
cap cong nhan, déng thai 1a doi tién phong cua nhan dan lao
dong va cua dan toc Viét Nam; dai bidu trung thanh lgi ich
cla giai cAp cong nhan, nhan dan lao déng va ctia dan toc,

Vé phuong thuc lanh dao, Cuong linh xay dung dat nudc
trong thdi ky qua do6 1én chid nghia xa hoi (b6 sung, phat trién
ndm 2011) xac dinh: “Pang lanh dao xa héi bing cuong linh,
chién lugc, cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong 16n;
bing cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chi,
kiém tra, giam sat va biang hanh dong guong mau cuda dang
vién. Dang théng nhat lanh dao cong tac can bd va quan ly
doi ngt can bo, gidi thiéu nhung dang vién uu ti c6 du ning
luc va phz’im chét vao hoat dong trong cac cd quan lanh dao
cta hé thong chinh tri. Pang lanh dao théng qua t6 chic dang
va dang vién hoat dong trong cac td chitc caa hé théng chinh

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dar hoi dai biéu toan
qudc lan thu X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006, tr.130.
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tri, ting cuong ché& do trach nhiém ca nhan, nhat la nguoi
ding dau. Dang thudng xuyén nang cao ndng luc cam quyén
va hiéu qua lanh dao, déng thdi phat huy manh mé vai tro,
tinh chi dong, sang tao va trach nhiém cua cac t6 chic khac
trong hé thong chinh tri”'. Pang khong lam thay cong viéc
cua cac t6 chuc khac trong hé théng chinh tri.

Vé vi tri, vai tro cua Dang trong hé théng chinh tri,
Cuong linh (b6 sung, phat trién nam 2011) xac dinh: “Pang
lanh dao hé théng chinh tri, déng thdi la bo phan cua hé
théng dy. Dang gdn bo mat thiét véi nhan dan, ton trong va
phat huy quyén lam cha cia nhan dan, dua vao nhan dan dé
xay dung Pang, chiu su giam sat cua nhan dan, hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap luat™

Trong tAm cua d6i méi hé thong chinh tri 1a ddi méi to
chiic va phuong thic hoat dong cua cac bo phan cau thanh hé
théng. Trong d6i mdi phuong thiic hoat déng ctua hé thong
chinh tri, van dé mau chét nhat va cang la kho khan nhat la
d6i méi phuong thic hoat dong cia Dang, khic phuc ca hai
khuynh huéng thudng xay ra trong thuc t&: hodc la Pang bao
bién, lam thay, hodc la buéng 1éng su lanh dao cta Dang,.

Trong qua trinh d6i mé&i, Pang luon luén coi trong viéc
d6i méi phuong thic lanh dao cta Pang doi voi hé thong
chinh tri. Nghi quyét Trung uong 5 khoa X vé #ép tuc d6i
mdi phuong thuc linh dao cua Dang d6i voi hoat dong cua
hé théng chinh trj da chi 3 cac muc tiéu gitr ving va ting cudng

1, 2. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hor dai biéu toan
quoc lan thu XI Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha No6i, 2011,
tr.88-89.
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val tro lanh dao, nang cao tinh khoa hoc, niang luc va hiéu
qua lanh dao cua Pang d6i véi Nha nudc va toan xa hoi, su
gan bo mat thiét gita Pang va nhan dan; nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly cia Nha nuéc, chat luong hoat dong cla
Mat tran TS quéc va cac 6 chitc chinh tri - xa hoi; phat huy
dan chu, quyén lam chu cua nhan dan; ting cudng ky luat,
ky cuong trong Dang va trong xa hdi; lam cho nudc ta phat
trién nhanh va bén viing theo dinh huéng xa héi chi nghia.

D6i m&i phuong thic lanh dao ciia Pang d6i v&i hoat
doéng cua hé thong chinh tri phai dudc dit trong tong thé
nhiém vu d6i méi va chinh dén Pang. Péng b6 v&i d6i mai
kinh t&, xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia thich dng vdi nhitng doi hdi cia qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh t& quéc t&
cua dat nudc.

Péi méi phuong thic lanh dao cua Dang d6i véi hoat
dong cua hé thong chinh tri la cong viéc hé trong, doi hdi
phai chu dong, tich cuc, cé6 quyét tdm chinh tri cao, déng
thoi cin than trong, c6 budc di ving chéc, vira lam viza tong
két, vita rut kinh nghiém; vira phai quan triét cac nguyén tac
chung, vita phai phtt hop véi dac diém, yéu cdu, nhiém vu
cua ting cap, tirng nganh.

- Xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia:

Chu truong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia la su khdng dinh va thita nhan Nha nuéc phap quyén
la mot tat yéu lich sit. N6 khong phai la san pham riéng cta
x& hoi ti ban chu nghia ma la tinh hoa, san phe“{m tri tué caa
xa hoi loai ngudi, cda nén vdn minh nhan loai, Viét Nam can
tiép thu.

184



Chung ta hiéu ché& dinh Nha nuéc phap quyén khong
phai la mot kiéu nha nudc, mot ché dd nha nudc. Trong lich
stt loai ngudi chi ¢ bén kiéu nha nuéc. Nha nudc phap
quyén la cach thuc t6 chic phan céong quyén luc nha nudc.
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dugc xay
dung theo nam dac diém sau day:

e D6 la nha nuéce cua dan, do dan va vi dan, tat ca quyén
luc nha nudc thudc vé nhan dan.

e Quyén lhuc nha nudc 1a théng nhat; c¢6 su phan cong,
phoi hop va kiém soat gitta cac co quan trong thuc hién cac
quyén lap phéap, hanh phap va tu phap.

e Nha nudc dugc t6 chitc va hoat dong trén co s6 Hién
phap, phap luat va bao dam cho Hién phap va cac dao luat
gilt vi tri t6i thugng trong diéu chinh ciac quan hé thudc tat
ca cac linh vuc cua doi s6ng xa hoi.

e Nha nudc tén trong va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan; nang cao trach nhiém phap ly giva Nha
nudc va cong dan, thuc hanh dan chu, déng thoi ting cudng
ky cuong, ky luat.

e Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam do
mot déng duy nhat lanh dao, c6 su giam sat cua nhan dan,
su phan bién xa hoi cta Mt tran T6 quoc Viet Nam va 6
chirc thanh vién cua Mat tran.

P& viéc xay dung Nha nudc phap quyén dat két qua cao
can thuc hién t6t mot s6 bién phap I6n sau day:

¢ Hoan thién hé théng phap luéat, tang tinh cu thé, kha thi
ctia cac quy dinh trong van ban phap luat. Xay dung, hoan
thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong

cac hoat dong va quyét dinh cda cac ¢ quan cong quyén.
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e Tiép tuc d6i mdi t6 chitc va hoat dong cua Quoc hoi.
Hoan thién co ché bau cu nham nang cao chat lugng dat biéu
Quoc hoi. D61 méi quy trinh xay dung luét, giam manh viéc
ban hanh phap lénh. Thuc hién t6t hon nhiém vu quyét dinh
cac van dé quan trong cua dat nudc va chic ndng giam sat
toi cao.

o Dé;y manh cai cach hanh chinh, ddi mdi té chirc va hoat
dong cta Chinh phu theo hudng xdy dung cd quan hanh
phap thong nhat, thong sudt, hién dai.

e Xay dung hé thong cd quan tu phap trong sach, vung
manh, dan chd, nghiém minh, bao vé cong ly, quyén con
ngudi. Tang cudng cac co ché giam sat, bao dam su giam sat
cta nhan dan d6i véi hoat dong tu phap.

e Nang cao chat lugng hoat dong cta héi déng nhan dan
va Gy ban nhan dan cac cap, bao dam quyén tu chu va tu
chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va t6 chitc thuc hién
nhing chinh sach trong pham vi dugc phan cdp.

- Xdy dung Mat tran 76 quéc va cdc t6 chuc chinh trj - xa
hor trong hé thong chinh tri:

Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri - xa
hoi cé vai trd rat quan trong trong viéc tap hop, van dong,
doan két rong rai cac tang 16p nhan dan; dai dién cho quyén
va loi ich hop phap cua nhan dan, dé xuat cac chu truong,
chinh sach vé kinh t&, van hoa, xa hoi; an ninh, qudc phong.

Nha nude ban hanh co ché dé Mat tran va cac t8 chic
chinh tri - xa hoi thuc hién t6t vai tro giam sat va phan bién
xa hoi.

Thuc hién tot Luat Mat tran To quéc Viet Nam, Luat
Thanh nién, Luat Cong doan..., quy ché dan chu ¢ moi cap
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dé Mat trén, cac t6 chitc chinh tri - xa hoi va cac tang 19p
nhan dan tham gia xay dung Dang, chinh quyén va hé théng
chinh tri.

D6i méi hoat déng cua Mat tran T6 qudc, cac t6 chic
chinh tri - xa hoi, khic phuc tinh trang hanh chinh hoa, nha
nudc hoa, pho truong, hinh thic; nang cao chat luong hoat
dong; lam tot cong tac dan van theo phong cach trong dan,
gén dan, hiéu dan, hoc dan va c¢6 trach nhiém voi dan, nghe

dan nodi, n6i dan hiéu, lam dan tin.
3. Panh gia su thuc hién dudng 16i

T6 chic va hoat dong cta hé thong chinh tri 0 nudc ta
da c¢6 nhiéu d6i mdi géop phan xay dung va tung budc hoan
thién nén dan chua xa hoi chu nghia, bao dam quyén luc
thuoc vé nhan dan. Hoat dong cua hé théng chinh tri ngay
cang huéng vé co sd. Qudc hoi, Chinh phu, hoi d6ng nhan
dan, uy ban nhan dan cac cdp da c6 nhiéu d6i méi theo
huéng phat huy dan chu, cai cach hanh chinh, cong khai
cac hoat dong cia chinh quyén, ting cudng d6i thoai, ton
trong va lang nghe y kién cua nhan dan. Dan chd trong xa
hoi ¢6 budc phat trién. Trinh d6 va nang luc lam cha cua
nhan dan ting budc dudc nang lén.

Nhiém vu, quyén han cua cac ¢d quan nha nudc dugc
phan dinh rd hon, phan biét quan ly nha nudc véi quan ly
san xudt kinh doanh. Nha nudc dudc ting budc kién toan, tir
co cau t6 chitc dén co ché& hoat déng trén cac linh vuc lap
phap, hanh phap va tu phap. Nhung quan diém cua Dang
vé Nha nudc da dugc thé ché hoa trong Hién phap 1992
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(da duoc sta d6i, bd sung ndm 2001) va trong cac dao luat
cu thé. Quan ly nha nuéc bang phap luat dugc ting cudng.

Mat tran, cac t6 chite chinh tri - xa hoi da cé nhiéu doi
méi vé 6 chiic, b6 may; d6i méi ndéi dung va phuong thic
hoat dong, da dang hoa cac hinh thic dé tap hop ngay cang
dong dao cac tang 16p nhan dan; phat huy dan chu; cham lo
va bdo vé 1oi ich chinh dang cua nhan dan; tham gia xay
dung, chinh d6n Dang; tham gia xay dung va cung ¢6 chinh
quyén; huéng manh hoat dong vé co sd, buéc dau thuc hién
nhiém vu giam sat va phan bién xa hoi. |

Dang da thudng xuyén coi trong viéc d6i méi va tu
chinh don, gitt ving va nang cao vai trd lanh dao cua Dang
d6i vGi su nghiép cach mang cua nhan dan ta trong diéu
kién méi. Phuong thic lanh dao cia Dang d6i vGi hé théng
chinh tri ¢6 nhiéu d6i méi va tién bo; dan chi trong Pang
dudc phat huy, quan hé mat thiét gitta Pang v6i nhan dan
dugc cung ¢0.

76m lai, 25 ndm qua, hé thong chinh tri da thuc hién ¢6
két qua mot s6 d8i méi quan trong, dic biét quyén lam cha
cua nhan dan trén cac linh vuc kinh t&€, xa hoi, chinh tri, tu
twong, van hoa dudc phat huy.

Cac két qua dat dugc da khidng dinh dudng 161 d6i méi
néi chung, dudng 16i d6i m&i hé théng chinh tri néi riéng la
ding din, sang tao, phu hgp thuc tién, budc dau dap ang
yéu cAu cua tinh hinh méi, khdc phuc dan nhing khuyét,
nhugc diém cia hé théng chuyén chinh v6 san trudc day.
Két qua d6i mdi hé théng chinh tri da gép phan lam nén
thanh tuu to 16n va ¢é y nghia lich st cua céng cudc d6i moi
3 nuéc ta.
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Tuy nhién, trong thuc t& van hanh hé thong chinh tri
nudc ta con nhiéu nhugc diém. Nang luc va hiéu qua lanh
dao cua Dang, hiéu luc quan ly, diéu hanh cta Nha nudc,
hiéu qua hoat déng cua Mat tran To quéc va cac t6 chiic
chinh tri - x& hoi chwa ngang tam v&i doi hoi cua tinh hinh
nhiém vu méi.

Tinh trang buéng long su lanh dao ctia Pang, nhat la bao
bién lam thay, chua phat huy t6t vai tro cua cac co quan nha
nudc, Mat tran T6 quoc, cac doan thé chinh tri - xa hoi van
con dién ra 0 mét s cap uy, t6 chizc dang.

- Viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xa héi chu nghia
chua theo kip yéu cau phat trién kinh t€ va quan ly dat nudc.

Két qua cai cach nén hanh chinh quéc gia con rat han
ché. B6 may hanh chinh cén nhiéu tdng nédc lam cho viéc
quan ly cac qua trinh kinh t&€ - x3 hoi chwa that nhanh, nhay
va co hiéu qué cao. Tinh trang quan liéu, hach dich, nhiung
nhiéu cua mét bo phan cong chirc nha nudc chua duogce khac
phuc; ky cuong, phép nudc bi xem thudng & nhiéu noi.
Nhiéu linh vuc cua doi sé6ng xa hoi con chua ¢6 van ban
phéap luat diéu chinh.

Phuong thic t6 chiic, phong cach hoat dong ctia Mt
tran va cac t6 chic chinh tri - xa hoi vAn chua thoat khdi tinh
trang hanh chinh, xo cing; mét s6 can bo bi “vién chuc hoa”,
chua that g&n bé véi quan ching. Nan tham nhing trong hé
théng chinh tri con trdm trong, bénh cuc b, ban vi, dia
phuong con kha phé bién. Quyén lam chu cta nhan dan &
nhiéu noi, trén nhiéu linh vuc con bj vi pham. Khéng it
trudng hop, viéc phat huy dan chu con mang tinh hinh thie.
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Vai troé giam sat, phan bién cua Mit tran T6 quobc va cac
t6 chitc chinh tri - xa héi con yéu, chua c6 co ché that hop ly
dé phat huy vai tro nay. Ddi ngii can bo cua hé théng chinh
tri néi chung, cua Mit tran T6 qudc va cac t6 chirc chinh tri -
xa hoi néi riéng, chat lugng con han ché, nhdt 1a ¢ cap co so.

Phuong thace lanh dE_lO‘ cua Dang d6i vSi hoat dong cua
hé théng chinh tri con cham d6i méi, c6 mét ling ting,.

Nhing han ché néu trén xuat phat tir nguyén nhan cha
yéu la, nhan thic vé d3i méi hé thong chinh tri chua c6 su
théng nhat cao, trong hoach dinh va thuc hién mét s6 chu
truong, giai phap con c6 su ngdp ngung, ling ting, thiéu’
diit khoat, khong triét dé.

Viéc d6i mdi hé théng chinh tri chua dude quan tam
ding miic, con cham tré so véi d6i méi kinh té&.

Ly luan vé hé thong chinh tri va vé d6i méi hé théng
chinh tri & nudc ta con nhiéu diém chua sang to.
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CHUGNG Vil

PUONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN
NEN VAN HOA VA GIAI QUYET CAC VAN DE
XA HOI

. QUA TRINH NHAN THUC VA NOI DUNG PUONG LOI
XAY DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA

K€ thita kién thiic cua cac mén hoc trudc, trong chuong
nay khai niém van hoa dugc dung theo nghia rong: “Van hoa
Viét Nam la tong thé nhung gia tri vat chat va tinh than do
cong dong cac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qua trinh
dung nuée va gitt nudc”, nhung cha yéu la su dung theo
nghia hep: “Van héa 1a doi song tinh than cua xa hoi™; “Van
hoa la hé cac gia tri, truyén thong, 161 s6ng™; “Van hoa la nang
luc sang tao” cua mot dan toc; “Van hoéa la ban sac” cua mot

dan toc, la cai phan biét dén toc nay véi cac dan toc khac...
1. Thai ky trudc déi mai
a) Quan diém, chu truong vé xdy dung nén van hoa mdi

- Trong nhung ndm 1943 - 1954:
Dau nam 1943, Ban Thudng vu Trung wong DPang hop
tai Vong La (Dong Anh, Ha Noi) da thong qua ban Dé cuong
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van hod Viét Nam do déng chi Téng Bi thu Truong Chinh
truc tiép du thao. Pay la lan dau tién ké tir ngay thanh lap,
Péng ta hop ban va c6 chu truong kip théi vé van hoa vin
nghé Viét Nam vao thdi diém chuan bi Téng khdi nghia
gianh chinh quyén. Dé cuong xac dinh linh vuc van hoa la
mot trong ba mit tran (kinh t&, chinh tri, van hod) cua cach
mang Viét Nam va dé ra ba nguyén tdc cua nén van hoa mai:
Dan toc hoa (chéng lai moi anh hudng né dich va thudc dia),
Dai ching hoa (chong moi chu truong, hanh dong lam cho
van hoa phan lai hodc xa roi quan chung), Khoa hoc hoa
(chong lai tat ca nhiing gi lam cho van hoéa phan tién bo, trai
khoa hoc). Nén van hoa méi Viét Nam c6 tinh chat dan téc
vé hinh thic, dan chi vé noi dung. C6 thé coi Pé cuong van
hoa Viet Nam 1a ban Tuyén ngén, la Cuong linh caa Dang vé
van hoa trudéc Cach mang Thang Tam ma dnh huong cua né
con b tac dong sdu rong dén mai sau nay.

Ngay 3-9-1945, trong phién hop dau tién cua Hoi déng
Chinh phu, Chu tich H6 Chi Minh da trinh bay vé&i cac B
trudng sau nhiém vu cdp bach cua Nha nudc Viét Nam Dan
cha Cong hoa, trong dé hai nhiém vu cap bach thudc vé
van hoa. Mot I4, cung véi diét gidc doéi phai diét gidc dot.
Hé Chi Minh néi: mot dan toéc dot la mot dan toc yéu, thé ma
hon chin muoi phan tram déng bao ching ta mu chu; vi vay,
t6i dé nghi m& mot chién dich dé chéng nan mu chu. Hai /4,
ch& @6 thuc dan da hu hoa dan toc Viét Nam bang nhing
théi x4u, ludi biéng, gian giao, tham 6 va nhung théi xdu
khac. Vi vay, mot nhiém vu cap bach la phai gido duc lai
nhan dan ching ta, 1am cho dan t6c chung ta tro nén mot
dan toc diing cam, yéu nudc, yéu lao déng, mét dan tdc
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xting dang v&i nudc Viét Nam doc 1ap. Chu tich H6 Chi Minh
dé nghi: mo mét chién dich giao duc lai tinh than nhan dan
bang cach thuc hién can, kiém, liém, chinh. Nhu vay, nhiém
vu ddu tién vé xay dung van hoa cua nudc Viét Nam doc lap
la: chéng nan mu chi va giio duc lai tinh thin nhidn din.
Day la hai nhiém vu hét sic khiém ton nhung lai vi dai 6
tam nhin, d6 chinh xac va & tinh thdi su cua noé.

Cuoc van dong thuc hién Ddi sOng mdi: Dau nam 1946,
Ban Trung uvong van déng Ddi séng mdi dugce thanh lap véi
su tham gia cua nhiéu nhan vat c6é uy tin nhu: Tran Huy
Liéu, Duong Duc Hién, Vi Dinh Hoe, Nguyén Tan Gi Trong,
ma Téng thu ky la nha van Nguyén Huy Tudng. Théang 3-
1947, H6 Chi Minh viét tai litu Doi séng mdi giai thich rat
d& hiéu nhimng van dé thiét thuc trong chd truong van héa
quan trong nay, gédm 19 cau hdi va tra 15i. Lam dugc 19 diéu
nay la thiét thuc giao duc lai tinh than cua nhan dan lac dé
cang nhu ¢6 y nghia cho dén tan ngay nay.

Duong 16i Van hoa khang chién dudge dan hinh thanh tai
Chi thi cua Ban Chap hanh Trung uwong Dang vé Khdng
chién kién qudc (thang 11-1945), trong buc thu vé Nhiém vu
van hoa Viét Nam trong céng cudc cuu nuoc va xdy dung
nudc hién nay cda déng chi Trudng Chinh gui Chu tich H6
Chi Minh (ngay 16-11-1946) va tai bao cao Chu nghia Mac
va van hoa Viét Nam (trinh bay trong Hoi nghi van hoa toan
quoéc lan thi hai, thang 7-1948). Duong 16i d6 gédm cac noi
dung: xac dinh méi quan hé gitta van hoa va cach mang giat
phéng dan toc, c6 ddng van hoa ciu qudc; xay dung nén vin
hoa dan chu mdai Viét Nam cé tinh chat dan toc, khoa hoc,
dai ching ma khau hiéu thiét thuc lic d6 1a Dan téc, Dan chu
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(nghia la yéu nudc va tién bg); tich cuc bai tri nan mu chu,
mdJ dai hoc va trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh than
md&i, bai trir cach day hoc nhéi so; gido duc lai nhan dan, 8
dong thuc hanh di s6ng mdi; phat trién cai hay trong van
héa dan toc; bai trit cai xadu xa hu bai, ngan ngira sdc tham
nhap ctia van hoa thuc dan, phan dong; déng thoi hoc cai
hay, cai t6t cua van hod thé gidi; hinh thanh do6i nga tri thuc
md&i, déng gop tich cuc cho cong cudc khang chién kién quoc
9 nam va cho cach mang Viét Nam.

- Trong nhung nam 1955 - 1986:

Puong 101 xdy dung va phat trién vin hoa trong giai
doan cach mang xa héi chd nghia dugc hinh thanh bit dau
tir Pai hoi III clia Dang (ndm 1960) ma diém c6t 16i la cha
truong tién hanh cudc cdch mang tu tuong va vdn hoa déng
thdi v6i cudc cach mang vé quan hé san xuat va cach mang
vé khoa hoc, ky thuat, 1a chi truong xay dung va phat trién
nén van hoéa mdi, con ngudi mdbi. Muc tiéu la lam cho nhéan
dan thoat nan mu chit va thoéi hu tat xau do xa hoi ci dé lai,
c6 trinh do van héa ngay cang cao, 6 hiéu biét can thiet vé
khoa hoc, k§ thuat tién tién d€ xay dung cht nghia xa hoi,
nang cao ddi séng vat chit va van hoa.

Pai hoi IV va Pai hoi V cia Dang tiép tuc du?dng 16i
phat trién van hoéa cua Dai hoi III, xdc dinh nén van héa
m&i 1a nén vin héa c6 noi dung xa hoi chu nghia va tinh
chat dan toc, ¢6 tinh dang va tinh nhan dan. Nhiém vu van
héa quan trong cua giai doan nay la tién hanh cai cach giao
duc trong ca nudc, phat trién manh khoa hoc, van héa nghé
thuat, gido duc tinh than lam chu tap thé, chong tu tudng
tu san va tan du tv tuong phong kién, phé phan tu tudng
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tidu tu san, xéa bd anh hudng cua tu tuong, van hoa thuc

dan méi 3 mién Nam.
b) Danh gid sy thuc hién duong 16i

Thanh tuu:

Nén van hoa dan ¢hid méi - van hoa cau quoc, da buoc
dau duoc hinh thanh va dat nhiéu thanh tuu trong khang
chien va kién quéc. Da xoa bo dan nhung mat lac hau,
nhung cai 16i thoi trong di san van hoa phong kién, trong
nén vian hoa no dich cta thuc dan Phap, bude dau xay dung
nén van hoa dan chd mdéi vdi tinh chat dan téc, khoa hoc,
dai ching. Nhiéu tricu déng bao mu chu da biét doc, bict
viét. Phat trién hé thong gido duc, cai cach phuong phap
day hoc, thuc hanh rong rai doi song mai, bai tru hu tuc,
lac hau. Van hoa ctu quoc da dong vién nhan dan tham gia
tich cuc vao cudc khang chién chong thuc dan Phap xam
lugc. Trong nhitng ndm 1955 - 1986, cong tac tu tudng va
van hoa da dat duoc nhing thanh tuu to 1on, gop phan
xing dang vao su nghiép cach mang ca nudc. Mot thanh
tuu ticéu bidu cua mién Bic xa hoi chu nghia la su nghiép
giao duc, van hoa phat trién vdi toc d6 cao ngav ca trong
nhitng nam cé chién tranh, phat huy vai tro tich cuc trong
chién dau va san xuat. Hoat dong van hoa nghé thuat cang
phat trién trén nhiéu mat vdi ndi dung lanh manh, da co v
quan ching trong chién dau va san xuat, gop phan xav
dung cuoc sdng mdi, con ngudi moi. Trinh d6 van hoa
chung cua xa hoi da duoc nang léen mot muc dang ke. Loi
song mdéi da tro thanh phé bién, nguoi véi ngudi song co

tinh, ¢6 nghia, doan két thuong yéu nhau.

195



Théng loi vi dai cia dan toc ta trong cudc khang chién
chong My, cau nudc khong chi 1a thang lgi cua dudng 16i
chinh tri, dudng 161 quan su ding dan ma con la thing loi
caa chinh sach vdn hoa chda Dang, thing 10i cta chii nghia
yéu nudc va nhan pham Viét Nam, ctda nhung gia tri tinh
than cao quy cta con ngudi Viét Nam. Cung véi d6c lap chu
quyén, toan ven lanh thd, nhiing thanh qua vé van hoa la
mot thanh t6 ciia ché d6 xa hoéi chu nghia & nudc ta.

Han ché'va nguyén nhan:

Coéng tac tu tudng va van hoa thi€u sic bén, thiéu tinh
chién ddu. Viéc xay dung thé ché van hoa con cham. Su suy
thodi vé dao dirc, 16i séng cé chiéu huéng phat trién. Doi
song van hoc, nghé thuat con nhttng mat bat cap. R4t it tac
phdm dat dinh cao tuong xung v&i su nghiép cach mang va
khang chién vi dai cua dan toéc. M6t s6 cong trinh van hoa
vat thé va phi vat thé truyén thong ¢6 gia tri khong dugc
quan tam bao tén, luu gir, tham chi bi pha huy, mai mot.

Dudng 161 xay dung, phat trién van héa giai doan 1955 -
1986 bi chi phéi boi tu duy chinh tri “ndm ving chuyén
chinh v6 san” ma thuc chat la nhan manh d4u tranh giai cap,
dau tranh “ai thing ai” gitta hai con dudng, dau tranh giita
hai phe, dau tranh y thic hé trong linh vuc van hoa.

Muc tiéu, n6éi dung cudc cach mang tu tudng van hoéa
giai doan nay cang bi chi ph6i boi cuéc cach mang quan hé
san xudt ma tu tudng chi dao la triét d€ xdéa bd tu hitu, xo6a
b6 boc 16t cang nhanh cang t6t, 1a dua quan hé sin xuit xa
hoi chu nghia di trudc mot budc, tach rdi trinh d6 phat trién

thuc t& cua lic lugng san xuét.
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Chién tranh cung v6i co ché quan ly ké hoach hoa tap
trung, quan liéu, bao cdp va tam ly binh quan chu nghia da
lam giam dong luc phat trién van hoa, giao duc; kim ham

ndng luc tu do sang tao.

2. Trong thai ky déi mai

a) Qua trinh déi moi tu duy vé xdy dung va phdét trién
nén van hoa

Tu Pai hoi VI dén Dai hoi XI, Pang ta da hinh thanh
titng buéc nhan thic méi vé dac trung cia nén van hoa méi
ma chung ta can xay dung; vé chic nang, vai tro, vi tri cua
van hoa trong phat trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap quéc té.

Dai héi VI (nam 1986) xac dinh: khoa hoc - ky thuéat la
mot déng luc to 16n ddy manh qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi; c6 vi tri then chét trong su nghiép xay dung chu
nghia xa hoi.

Cuong linh nam 1991 (dudc Dai héi VII théng qua) lan
dau tién dwa ra quan niém nén van hoa Viét Nam cé dic
trung: tién tién, ddm da ban sdc dan toc thay cho quan niém
nén van hoa Viét Nam c6 ndi dung xa hoi chu nghia, ¢6 tinh
chat dan toc, ¢6 tinh dang va tinh nhan dan dugc néu ra
trudc day. Cuong linh chu truong xay dung nén van hoa
mdi, tao ra ddi séng tinh than cao dep, phong phu va da
dang, c¢6 noi dung nhan dao, dan chdy, tién bo; k& thira va
phat huy nhitng truyén théng van hoa tot dep cua tat ca cac
dan téc trong nudc, ti€ép thu nhung tinh hoa van héa nhan loai;
chéng tu tudng, van hoa phan tién bo, trai véi truyén théng
t6t dep cua dan toc va nhing gia tri cao quy cua loai ngudi,
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trai voi phuong hudng di lén chu nghia xa hoéi; xac dinh gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé la quoc sach hang dau.

D-~i hoéi VII, VIII, IX, X, XI va nhiéu nghi quyét Trung
uong tiép theo da xac dinh van hoa la nén tang tinh than cua
xa hoéiva coi van hoa vaa la muc tiéu, via la déong luc cua
phat trién. Day la moét tim nhin méi vé van hoa phu hop véi
tam nhin chung cia thé gidi duong dai.

Dai hoi VII (ndm 1991) va Dai hoi VIII (nam 1996) khang
dinh: khoa hoc va giao dl_lc dong var tro then chét trong toan
bo su nghiép xay dung chu nghia xa héi va bao vé Té qudc,
la mot dong luc dua dat nude thoat ra khoi nghéo nan, lac
hau, vuon lén trinh do tién tién cua thé gidi. Do d9, phai coi
su nghiép giao duc - dao tao cung v6i khoa hoc va cong nghé
la quéc sach hang ddu A€ phat huy nhan t6 con ngudi, dong
luc truc tiép cua su phat trién xa hoi.

Nghi quyét Trung uong 5 khoa VIII (thang 7-1998) néu
ra 5 quan diém co ban chi dao qua trinh phat trién van hoa
trong thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Hoi
nghi Trung wong 9 khoa IX (thang 1-2004) xac dinh thém
phat trién van hoa déng bo véi phat trién kinh t&. Tiép theo,
Hoi nghi Trung uong 10 khoa IX (thang 7-2004) dat van dé
bdo dam su gin két gitta nhiém vu phat trién kinh t€ 1 trung
tam; xay dung, chinh don Pang la then ch6t véi nhiém vu
khong ngiing nang cao van hoa - nén tang tinh than cua xa
hoi. Day chinh 1a budc phat trién guan trong trong nhan thuc
clia Dang vé vi tri cua van héa va cong tac van hoa trong
guan hé véi cac mat cong tac khac.

Hoi nghi Trung uong 10 khoa IX da nhan dinh vé su bién
doi cua van hoa trong qua trinh déi méi. Co ché thi truong va
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hoi nhap quoc t& da lam thay déi m6i quan hé gita ca nhan
véi cong dong, thic day dan cha hoa doi song xa hoi, da
dang hoa thi hiéu va phuong thac sinh hoat van hoa, pham
vi, vai tro cta dan cha hoéa - xa hoi hoa van hoa cua ca nhan
ngay cang ting lén va md rong. Do 1a nhitng thach thic méi
doi véi su lanh dao, quan ly cong tac van hoa cia Dang va

Nha nudc.

b) Quan diém chi dao va chu truong vé xay dung, phat
trién nén van hoa

Mot la, van hod la nén tang tinh thin cua xa hoi, via la
muc tiéu, vida 1a dong luc thuc diy su phat trién kinh t6'- xa
hoéiva hor nhap qudc té.

Quan diém nay chi & chic ndng, vi tri, vai tro dic biét
quan trong cua van hoa d6i véi su phat trién xa hoi.

- Van hoa la nén tang tinh than cua xa hoi.

Theo y kién cua nguyén Tong Giam d6c UNESCO: Vin
hoa phan anh va thé hién mot cach téng quat, s6ng dong moi
mét cta cudc sOng (cua mdi ca nhan va cac cong déng) dién
ra trong qua khir cting nhu dang dién ra trong hién tai; qua
hang bao thé ky, n6é da cau thanh nén mot heé thong cac gia
tri, truyén théng va 16i séng ma trén do timg dan toc tu
khang dinh ban sic riéng ctia minh.

Cac gia tri néi trén tao thanh nén tang tinh than cua xa
hoi - vi né dugc thdm nhuan trong médi con ngudi va trong
ca cong dong; dugc truyén lai, tiép ndi va phat huy qua cac
thé hé; dugec vat chat hoa va khézmg dinh viang chac trong
c&u tric xad hoi cua timg dan tdc (vi du: cdu tric nay & Viét

Nam la cau truc Nha - Lang - Nudc). Cac gia tri nay chi phéi
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hdng ngay dén cudc séng, tu tudng, tinh cam cia moi thanh
vién xa hoi badng moi trudng xa hoi - van hoa (bao gém vin
hoa vat thé va van hod phi vat thé).

Vi vay, ching ta chu treong lam cho van hoa tham sau
vao moi linh vuc cta ddi séng xa hoi dé cac gia tri vin hod
tro thanh nén tang tinh than bén vimng cua xa hoi, trd thanh
dong luc phat trién kinh t& - xa hoi. D6 cang la con dudng
xay dung con nguwdi méi, xay dung moi trudng van hoa lanh
manh da stic dé khang va day lui cac tiéu cuc xa hoi, day lai
su xdm nhap cua tu tudng, van hoa phan tién bo. Bién phap
tich cuc la dé?y manh cudc van dong toan dan doan két xay
dung d8i s6ng van hoa; day manh cudc van dong xay dung
gia dinh van hoa, phuong xa van hoa, co quan, don vi van
hod; néu guong ngudi tot, viéc tot.

- Vin hoa 1a dong luc thic ddy su phat trién.

Ngudn luc noi sinh ctia sy phat trién cua mot dan toc
thdm sau trong van hoa. Su phat trién cia mot dan toc phai
vuon téi cai mdi, tiép nhan cai mdi, tao ra cai mdi nhung lai
khong thé tach khdi c6i nguén. Phat trién phdi dua trén coi
ngudn, bing cach phat huy c6i nguén. Céi ngudn cta mébi
qudc gia, dan toc chinh la van hoa.

Kinh nghiém d6i m&i & nudc ta ciing ching té ring, ban
than su phat trién kinh t& ciing khong chi do cac nhan t§
thuan tuy kinh t& tao ra. Nén kinh t¢ Viét Nam hom nay da
c6 mot budc tién dang ké so v&i thoi ky thuc hién ché d6
kinh t&€ tap trung quan liéu, bao cap. Nguyén nhan khong
phai chi & su tién trién tu nhién cha cac nhan t6 kinh t&, ma
con do su d6i méi tu duy, d6i méi chinh sach va ché d6 quan
ly, do su gidi phéng tu tudng va budc phat trién méi vé
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trinh d6, nang luc cua do6i nga can bo khoa hoc va cong
nghé, can bo quan ly va luc luong lao dong. Nghia la dong
luc ctia su d6i méi kinh t& mot phdn quan trong nam trong
nhing gia tri van hoa dang dugc phat huy.

Ngay nay, trong diéu kién cua cudc cach mang khoa hoc
va cong nghé hién dai, khi yéu t6 quyét dinh cho su tang
trudng kinh té'la tri tué, la thong tin, la y tuong sang tao va
d6i méi khéng nging thi mot nude tré thanh giau hay nghéo
khong chi 6 chd c6 nhiéu hay it lao dong va tai nguyén thién
nhién, ma trudéc hét la c6 kha ndng phat huy dén miic cao
nhat tiém nang sang tao cua ngudn luc con ngudi hay khong.
Tiém nang sang tao nay nam trong cac yéu t6 cdu thanh van
hoa, nghia la trong tri thitc, kha nang sang tao, trong ban
linh tu d6i m&i ctia mbi ca nhan va cta cd cong déng,.

N6i cach khac, ham lugng van hoa trong cac linh vuc cuaa
ddi séng con ngudi cang cao bao nhiéu thi kha ndng phat
trién kinh t€ - xa hoi cang hién thuc va bén virg bay nhiéu.

Trong nén kinh t€ thi truong, moét mat van hoa dua vao
titu chuadn clda cai dung, cai t6t, cai dep d€ huéng dan va
thic day ngudi lao dong khong ngiing phat huy sang kién,
céi tién k§ thuat, nang cao tay nghé, san xuét ra hang hoa
véi 86 luong va chat luong ngay cang cao dap ung nhu cau
cua xa hoi. Mat khac, van hoa st dung sitc manh cua cac
gia tri truyén théng, cia dao ly dan toc dé han ché xu
huéng sung bai 1gi ich vat chat, sung bai tién té, nghia la
han ché& xu hudng hang hoa va déng tién “xuat hién vai
tinh cach la luc lugng c6 kha ndng xuyén tac ban chit con
ngudi cing nhu nhitmmg méi lién hé khac” dan 61 suy thoai

xa hoi.
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Nén van hoa Viét Nam duong dai, véi nhung gia tri mdi,
s¢ la mot tién dé quan trong dua nudc ta hoi nhap ngay cang
sdu hon va toan dién hon vao nén kinh té€ thé& gidi.

Trong van dé bao vé moi trudng vi su phat trién bén
ving, van hoa giup han ché 161 s6ng chay theo ham muén
qua muc cta “xa hoi tieu thu”, dan dén ché lam can kiét tai
nguyén, 6 nhiém moi trudng sinh thai.

Vian hod, nhat 1a van hoa phuong Déng, c6 v va hudng
dan cho mot 16i s6ng c6 chirng murc, hai hoa véi stic tai cua
hanh tinh ching ta. N6 dua ra mo hinh tng xt¢ than thién
gitta con ngudi vdi thién nhién, vi su phat trién bén viing
cho th&' hé hém nay va cho cac thé hé mai sau.

- Vin hoa la mot muc tiéu caa phat trién.

Muc tiéu xay dung moét xa hoi Viet Nam “déan giau,
nudc manh, dan chuq, cOng bf'mg, van minh” chinh la muc
tiéu van hoa.

Chién lude phat trién kinh t& - xa hoi 2011 - 2020 xac dinh:
“phat huy t6i da nhan t6 con ngudi; coi con nguoi la cha thé,
ngudn luc chi yéu va la muc tiéu caa su phat trién™. Déng
thoi néu 16 yéu cau: “Tang trudng kinh t& phai két hgp hai
hoa véi phat trién van hoéa, thuc hién tién bo va cong bang xa
hoi, khéng ngiing nang cao chéat luong cudc song cua nhan
dan™?. Phat trién huéng t6i muc tiéu van hoa - xa héi méi bao

dam su bén viung, trudng ton.

1, 2. Dang Coéng san Viet Nam: Van kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thu X1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi,
2011, tr. 100, 98-99.
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Thuc té cho thdy, m6i quan hé gitra van hoa va phat trién
la van dé buc xuc cua moi qudc gia. Sau khi thoat khot ach
théng tri cua chu nghia thuc dan, cac nuée doc lap dang tim
con dudng dan t&i &m no, hanh phuc, thi viéc giai quyét
ding ddn moi quan hé gitra van hoa va phat trién kinh té -
xa hoi lai cang c6 v nghia quan trong.

Tuy nhién, trong nhan thuc va hanh dong, muc tiéu kinh
té van thudng lan at muc tiéu van hoa va thuong duoc dat
vao vi tri wu tién trong cac ké hoach, chuong trinh, chinh
sach phat trién ctia nhiéu quéc gia, nhat la cac nudc ngheo
dang phat trién theo con dudng cong nghiép hoa.

Dé lam cho van hoéa trd thanh dong luc va muc tiéu cua
su phat trién, ching ta chd truong phat trién van hoa phai
gan két chit ché va déng bo hon véi phat trién kinh t& - xa
hoi. Cu thé la:

Phat trién toan dién cac linh vuc van hoa, xa hoi hai hoa
vdi phat trién kinh t€. Xu ly t6t m6i quan hé gita kinh 6 va
van hoa dé van hoéa thuc su la nén téng tinh than cua xa hoi, la
mot dong luc phat trién kinh t&, xa hoi va hoi nhap quoc té.

Khi xac dinh muc tiéu, giai phap phat trién van hoa phai
cadn ci va hudng téi muc tiéu, giai phap phat trién kinh té -
xa hoi, lam cho phat trién van hoa tré thanh dong luc thuc
day phat trién kinh t& - xa hoi va hoi nhap quoéc &,

Khi xdc dinh muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi phai
déng thai xac dinh muc tiéu van hoa, hudng tdi xa hoi dan
chu, cong bing, van minh. Phai ¢6 chinh sach kinh t& trong,
van hoa d€ gin van hoa vdi hoat dong kinh t€, khai thac
tiém nidng kinh t€, tai chinh hé tro cho phat trién van hoa.
Xay dung chinh sach van hoa trong kinh t& d& chu doéng
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dua cac yéu t6 van hoa tham nhap vao cac hoat dong kinh
t& - xa hoi, xay dung van hoa kinh doanh, dao duc kinh
doanh, vin minh thuong nghiép; xay dung do6i ngu doanh
nhan thoi héi nhap.

- Vin hoa c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc boi
dudng, phat huy nhan t6 con nguoi va xay dung xa hoi mai.

Viéc phat trién kinh t& - xa hoi can dén nhiéu nguodn luc
khic nhau: tai nguyén thién nhién, vén, v.v. tuy nhién,
nhitng nguén luc nay déu cé han va co thé bi khai thac can
kiét. Chi c6 tri thuc con ngudi mdi la ngudn luc v6 han, co
kha ning tai sinh va tu sinh khong bao gid can kiét. Cac
ngudn luc khac sé khong dudc st dung ¢6 hiéu qua néu
khong cé nhing con ngudi du tri tué va nang luc khai thac
ching. Chu tich H6 Chi Minh da chi rd: muon xay dung chu

nghia xa hoi phai ¢6 con ngudi xa hoi chu nghla

Nim 1990, UNDP (Chuong trinh phat trién cta Lién hop
quoc) dua ra nhung tiéu chi moi dé danh gia muc do6 phat
trién cua cac quoc gla d6 1a chi s6 phat trién con ngudi. Mot
trong ba chi tiéu ctia cach tinh toan mdéi nay la thanh tuu
gizo duc (hai chi tiéu kia la tuoi tho binh quan va murc thu
nhap). Chi tiéu giao duc lai dugc tong hgp tit hai tiéu chi
khac 1a tinh trang hoc van cua nhan dan va s6 nam dudgc
gido duc tinh binh quan cho moi ngudi.

Theo d6, quoc gia nao dat thanh tuu giao duc cao, tuc la
c6 von tri tué toan dan nhiéu hon thi chung t6 xa hoi do6 phat
trién hon, c6 kha nang tang truong déi dao. “Tai nguyén”
con ngudi, cai von con nguoi, noi cho cung chinh la vén tri
tué cha dan toc. Nhu vay, van hoa truc tiép tao dung va

nang cao von “tai nguyén nguoi”.
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Tt mot nude nong nghiép lac hau di vao cong nghiép hoa,
hién dai hoa, Viét Nam chua ¢6 10i thé vé chi s6 phat trién con
ngudi nhu mong mudn. Ty 1é s6 ngudi biét doc, biét viét duoc
xép vao thit hang cao trong khu vuc (88%) nhung nguy co tai
mti chit lai dang tang, dic biét la mu ngoai ngt, mu tin hoc.

Har 13, nén van hod ma chung ta xdy dung la nén vdn
hoa tién tién, ddm da ban sdc dan toc.

Tién ti6n 1a yéu nudc va ti€n bo v6i noi dung cot 161 1a ly
tudng doc lap dan toc va chu nghia xa hoi theo chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, nhdm muc tiéu tat ca vi con
ngusi. Tién tien khong chi vé néi dung tu tudng ma ca trong
hinh thuic biéu hién, trong cac phuong tién chuyén tai noi dung.

Ban sdc dén téc bao gébm nhimng gia tri van hoa truyén
théng bén vimng cua cong déng cac dan toc Viét Nam dugc
vun dip qua lich s hang ngan ndm d4u tranh dung nudc va
gitt nudc. D6 1a long yéu nudc néng nan, y chi tu cudng dan
toc, tinh than doan két, y thic cdng dong gin két ca nhan -
gia dinh - lang xa - T6 quoéc; d6 la long nhan ai, khoan dung,
trong tinh nghia, dao ly, 1a duc tinh can cu, sang tao trong
lao dong; su tinh té€ trong ung xu, tinh gian di trong 161
s6ng... Ban sic dan toc con dam nét ca trong cac hinh thuc
biéu hién mang tinh dan tdc déc dao.

C6 thé noi, ban sic cda mot dan toc 1a téng thé nhing
pham chit, tinh cach, sic séng bén trong cua dan toc, giup
cho dan toc d6 giw viing dudc tinh duy nhat, tinh théng
nh4t, tinh nhat quan so v3i ban than minh trong qua trinh
phét trién. Sitc manh va sitc sang tao nay c6 moi lién hé g0c
ré, lau dai va bén vitng véi méi truong xa hoi - tu nhién va
v&i qua trinh lich s&t ma dan toc d6 da ton tai.
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Ban sic dan toc thé hién trong tat ca cac linh vuc cua doi
séng xa hoi: cach tu duy, cach song, cach dung nudc, giu
nudc, cach sang tao trong van hoa, khoa hoc, van hoc, nghé
thuat..., nhung duoc thé hién sau sic nhat la trong hé gia tri
cta dan toc. Hé gia tri la nhing gi nhan dan quan tam, la
niém tin ma nhan dan cho la thiéng liéng, bat kha xam pham.
Khi dugc chuyén thanh cac chuan muc xa hoi, no dinh huadng
cho su lua chon trong hanh déng ctia ca nhan va cong dong.
Vi vay, né 1a co so tinh than cho su on dinh xa hoi va su viing
vang cua ch& d6. Hé gia tri ¢6 tinh on dinh rat 16n va ¢é tinh
bén ving tuong déi, c6 suc manh gan boé moi thanh vién trong
cong dong. Trong su tién bo va phat trién cua xa hoi, cac gia
tri nay thuong khong bién mat ma hoa than vao cac gia tri cua
th&i sau, theo quy luat ké thira va tai tao.

Ban siac dan toc phat trién theo su phat trién cta thé ché
kinh t& thé ché& xa hoi va thé ché chinh tri cua cac quoc gia.
N6 caing phat trién theo qua trinh hoi nhap kinh t& the gioy,
qué trinh giao luu van hod véi cac quéc gia khac va su tiép
nhan tich cuc van hoa, vadn minh nhan loai. Vi vay, chung ta
cht truong xay dung va hoan thién cac gia tri va nhan cach
con ngudi Viét Nam trong thai ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa; xay dung kinh t€ thi truong dinh huong xa hoi chu
nghia va hoi nhap quoc té.

Ban sic dan toc va tinh chat tién tién cua nén van hoa
phai dugc tham duom trong mei hoat dong xdy dung, sang
tao vat chat, ung dung cac thanh tuu khoa hoc - cong nghe,
giao duc va dao tao..., sao cho trong mei linh vuc hoat dong
chung ta ¢é cach tu duy déc 1ap, co cach lam vira hién dai vua

mang, sac thai Viét Nam. Di vao kinh t¢ thi trudng, md rong

206



giao luu qudc t&, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
phai tiép thu nhirng tinh hoa cua nhéan loai, song phai luén
luén phat huy nhiing gia tri tot dep caa dan toc.

Pé xay dung nén van hoda tién tién, dam da ban sic dan
toc, ching ta ch1 truong vira bao vé ban sic dan toéc, vita mo
rong giao luu, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai. Bao vé
ban sdc dan toc phai gan két véi mé rong giao luu qudc &,
tiép thu ¢6 chon loc nhing cai hay, cai tién bo trong van hoa
cac dan toc khac dé bit kip su phat trién cta thoi dai. Cha
dong tham gia héi nhap va giao luu van hoa véi cac quéc gia
dé xay dung nhitng gia tri méi cua van hoa Viét Nam duong
dai. Xay dung Viét Nam thanh mot dia chi giao lwu van hoa
khu vuc va qudc té.

Git gin ban sic dan toc phai di lién vdi loai bd nhirng cdi
lac hau, 161 thoi trong phong tuc, tdp quan va 18 théi ci.

Ba la, nén van hod Viét Nam la nén van hod théng nhat
ma da dang trong cong déng cdc dan toc Viét Nam.

Neét ddc trung ndi bat ciia van hoa Viét Nam 1a su thong
nhit ma da dang, la su hoa quyén binh déng, va phat trién
doc lap cua vian hoa cac dan téc cung sinh s6ng trén lanh thd
Viét Nam.

Hon 50 dan toc trén dat nudce ta déu ¢6 nhing gia tri va
ban sic van hoa riéng. Cac gia tri va sic thai d6 b6 sung cho
nhau, lam phong pha nén van hoa Viét Nam théng nhat va
cung c6 su thong nhat dan toc.

Bon Id, xdy dung va phat trién van hod la su nghiép
chung cua todan dan do Pdng linh dao, trong dé doi ngii tri
thuc giu vai tro quan trong.
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Moi ngudi Viét Nam phan dau vi dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bé’mg, van minh déu tham gia su nghiép xay
dung va phat trién nén van hoa nudc nha. Coéng nhan, nong
dan, tri thic la nén tang khéi dai doan két toan dan, ciing la
nén tang cua su nghiép xay dung va phat trién van hoa dudi
su lanh dao cua Dang, quan ly cua Nha nudc. Doi ngu tri
thic gdn bo véi nhan dan giu vai tro quan trong trong su
nghiép nay. Su nghiép xay dung va phat trién van hoa do
Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly.

Nam 14, gido duc va dao tao, cung vor khoa hoc va céng
nghé duoc coi 1a quoc sach hang dau.

Vin héa theo nghia rong thi bao ham ca gido duc va dao
tao, khoa hoc va cong nghé. |
 Phat trién nhan thic da néu ra tir Dai hoi VI (nam 1986),
Hoi nghi Trung uong 2 khoa VIII (thang 12-1996) khang
dinh: Cung vé&i gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghe
la quéc sach hang dau, 1a dong luc phat trién kinh t& - xa hoi,
la diéu kién can thiét d€ git viing doc lap dan toc va xay
dung thanh cong chu nghia xa héi. Khoa hoc va cong nghe
la no6i dung then choét trong moi hoat dong cua tat ca cac
nganh, cac cdp, la nhan t6 cha yéu thuic day ting trudng
kinh t& va cung cd quoc phong - an ninh.

Thuc hién qudc sach nay, ching ta cha truong:

- Nang cao chat luong gido duc toan dién; d6i méi ca cau
t6 chiic, co ché& quan ly, ndi dung, phuong phap day va hoc;
thuc hién “chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi héa, dan cha hoa
va hoi nhap quéc t&”, chan hung nén giao duc Viét Nam. Boi
dudng cac gia tri van hoéa trong thanh nién, hoc sinh, sinh vién,
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dac biét la ly tu’c’ing song, 16i song, nang luc tri tué, dao duc
va ban linh sang tao ciia con ngudi Viét Nam.

- Chuyén ddn mé hinh gido duc hién nay sang mé hinh
giao duc mo - mé hinh xa hoi hoc tap véi hé thong hoc tap sudt
doi, dao tao lién tuc, lién thong giua cac bac hoc, nganh hoc;
xay dung va phat trién hé théng hoc tAp cho moi ngudi va
nhung hinh thitc hoc tap, thuc hanh Nnh hoat, dap tmg nhu cau
hoc tap thuong xuyén; tao nhiéu kha ndng, co hoi khac nhau
cho ngudi hoc, bao dam su cong bang xa hdi trong gido duc.

- P6i m&i manh mé gido duc mam non va giao duc pho
théng. Khan truong diéu chinh, khic phuc tinh trang qua tai
va thuc hién nghiém tic chuong trinh gidao duc va sach giao
khoa phd thong, bao dam tinh khoa hoc, cd ban, phui hgp véi
tam ly lta tudi va diéu kién cu thé cha Viét Nam. Chuan bj
tich cuc d€ tit sau nam 2015 thuc hién chuong trinh gido duc
phd théng méi.

- Phéat trién manh hé théng gido duc nghé nghiép, ting
nhanh quy mé dao tao cao didng nghé, trung cap nghé cho
cac khu cong nghiép, cac vang kinh t& déng luc va cho viéc
xuat khau lao dong.

- P61 méi hé théng giao duc dai hoc va sau dai hoc, gén
dao tao vdi st dung, truc tiép phuc vu chuyén d6i co ciu lao
dong, phat trién nhanh nguén nhan luc chat lugng cao, nhat la
chuyén gia ddu nganh. Cha trong phat hién, b6i dudng, trong
dung nhan tai; nhanh chéng xay dung co cdu ngudn nhan luc
hop 1y vé nganh nghé, trinh d6 dao tao, dan toc, vung mién...

- Bao dam du s6 lugng, nang cao chit lugng doi ngi
gido vién & tit ca cac cdp hoc, bac hoc. Tiép tuc ddi mdi
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manh mé phuong phap gidao duc, phat huy tinh tich cuc, -
sang tao cda ngudi hoc, khic phuc 16i truyén thu mot chiéu.
Hoan thién hé théng danh gia va kiém dinh chat luwong gido
duc. Cai tién noéi dung va phuong phap thi ct nham danh
gia dung trinh d6 tiép thu tri thic, kha ning hoc tap. Khic
phuc nhitng mat yéu kém va tiéu cuc cua gido duc.

- Thuc hién xa hoi hoa gido duc. Huy dong nguén luc vat
chat va tri tué cua xa hoi tham gia cham lo su nghiép giao
duc. Phoi hgp chat ché giwa nganh giao duc vé6i cac ban,
nganh, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép...
d€ mé mang gido duc, tao diéu kién hoc tap cho moi thanh
vién trong xa hoéi. Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat
cac hoat déng gido duc.

- Tang cudng hgp tac qudc t& vé giao duc va dao tao.
Ti€p can chuan muc gido duc tién tién cua thé gisi phit hop
vGi yéu cau phat trién caa Viét Nam; tham gia dao tao nhan
luc khu vuc va thé gisdi. C6 cd ch& quan ly phu hgp déi véi
cac trudng do nudc ngoai dau tu hodc lién két dao tao.

- Phat trién khoa hoc xa hoi, tiép tuc gép phan lam sang
td nhitng van dé ly luan vé con dudng di 1én chu nghia xa
hoi & nudc ta.

_ Phat trién khoa hoc tur nhién va khoa hoc cong nghé, tap
trung nghién citu co ban dinh hudng ung dung, dac biét cac
linh vuc Viét Nam c6 nhu cau va thé manh. P4y manh c6 chon
Joc viéc nhap cong nghé, mua sang ché két hgp cong nghé noi
sinh d€ nhanh chéng d6i méi va nang cao trinh d6 cong nghé
cta cac nganh c6 1gi thé canh tranh, ¢6 4 trong 16n trong GDP.

- D6i méi co ché quan ly khoa hoc va cong nghé. Day
manh hoi nhap quéc € trong linh vuc khoa hoc va cong nghé.

210



Nang cao chat luvong va kha nang thuong mai cua cac san
pham khoa hoc va cong nghé; day manh viéc d6i méi cong
ngh‘é trong cac doanh nghiép.

Sau la, vdn hoa la moét mat trdn; xdy dung va phat trién
van hod Ia mét su nghiép cach mang lau dai, doi hoi phai co
v chi cach mang va su kién tri, than trong.

Bdo tén va phat huy nhitng di sdn vin hoa tot dep cua
dan toc, sang tao nén nhung gia tri van hoa moi, lam cho
nhiing gia tri 4y thaim sau vao cudc soéng toan xa hoi va moéi
con ngudi, trd thanh tam ly va tap quan tién bo, van minh la
moét qua trinh cach mang day khoé khan, phuc tap, doi hoi
nhiéu thoi gian. Trong cong cudc do, “xay” di doi vai
“chong”, 1y “xay” lam chinh. Cung vé&i viéc giu gin va phat
trién nhing di san van héa quy bau cua déan toc, tiép thu
nhing tinh hoa van hoa thé gidi, sang tao, vun ddp nén
nhing gia tri mdi, phai tién hanh kién tri cudc dau tranh bai
trir cac ha tuc, cac thoi hu tat xau, nang cao tinh chién dau,
chéng moi muu toan 1gi dung van hoa dé thuc hién “dién

bién hoa binh™.
c) Banh gia viéc thuc hién dudng 16i

- Trong nhung ndm qua, co sd vat chat, ky thuat cta nén
van hoa mdéi da bude dau dudc tao dung; qua trinh d6i mai
tu duy vé van hoa, vé xady dung con ngudi va nguén nhan
luc c6 budc phat trién rd rét; moi trudng van hoa ¢6 nhing
chuyén bién theo hudng tich cuc; hgp tac quoc t&€ vé van hoa
ducgc mo rong.

- Giao duc va dao tao ¢6 bude phat trién méi. Quy mé giao
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duc va dao tao ting o tat ca cac cap, cac bac hoc. Chat luong
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doi nga gido vién pho thong co chuyén bién, cd sd vat chat -
k¥ thuat cho trudng hoc trén ca nudc dugc ting cudng dang
k€. Dan tri tiép tuc dudc nang cao.

- Khoa hoc va cong nghé c6 budc phat trién, phuc vu
thiét thuc hon nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi.

- Van hoa phat trién, viéc xay dung ddi s6ng van hoa
va nép s6ng vin minh cé tién bd O tat ca cac tinh, thanh
trong ca nudc.

- Nhitng thanh tuu trong su nghiép xay dung van hoa
chiing té dudng 161, chinh sach vian hoa cia Pang va Nha
nudc ta da va dang phat huy tac dung tich cuc, dinh hudng
diung din cho su phat trién ddi séng vian hoa. Nhing thanh
turu nay ciing la két qua cua su tham gia tich cuc cua nhéan
dan va nhirng nd luc rat 16n cua cac luc lugng hoat dong trén
Iinh vuc van hoa.

Han ché'va nguyén nhan:

M6t 14, so véi yeéu ciu cia thai ky d6i méi, trudc su bién
d6i ngay cang phong phd trong doi séng xa hoi nhung nam
gan day, nhitng thanh tuu va tién bé dat dugc trong linh vuc
vin hoa con chua tuwong xing va chua viing chic, chua da dé
tac dong cé hiéu qud doéi vdi cac linh vuc cua dodi séng xa
hoi, dic biét la linh vuc tu tudng. Dao duc, 16i s6ng tiép tuc
dién bién phic tap, c6 mét s6 mat nghiém trong hon, t6n hai
khong nhd dén uy tin cia Ddng va Nha nudc, niém tin caa
nhan dan.

Hai 14, su phét trién cta van hoa chua déng bo va tuong
xiing v6i tang trudng kinh t&, thiéu gan b6 vGi nhiém vu xay
dung va chinh d6n Pang 1a mét trong nhung nguyén nhéan
anh hudong dén qua trinh phat trién kinh t& va nhiém vu
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xdy dung Dang. Nhiém vu, xay dung con ngudi Viét Nam
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa chua tao duoc
chuyén bién rd rét. Moéi trudng vin hoa con bi 6 nhiém bdi
cac té nan xa héi, su lan tran cua cac san phé?m va dich vu
van hoa mé tin, di doan, d6c hai, thap kém, lai cing... San
pham van hoa va cac dich vu vin hoa ngay cang phong phu
nhung con rat thiéu nhing tac pham van hoc, nghé thuéat co
gia tri cao vé tir tudng va nghé thuat, c6 anh hudng tich cuc
va sau sic trong dJi séng.

Ba /4, viéc xay dung thé ch& van hoa con cham, chua déi
m&i, thiéu déng bo, lam han ché tac dung cua van hoa déi
v6i cac linh vuc quan trong cia d6i s6ng dat nudc.

Boén Ia, tinh trang nghéo nan, thiéu thén, lac hau vé
dsi song van hoa - tinh than ¢ nhiéu vung néng thon,
mién nui, ving sdu, vang xa, vung déng bao cac dan toc
thi€u s6 va viung cin ci cach mang trudc day van chua
dugc khac phuc ¢6 hiéu qua. Khoang cach chénh léch vé
hudng thu van hoa gitra cac vung mién, khu vuc, tang 16p
xd hoi tiép tuc md rong.

Nhitng khuyét diém, y&u kém néi trén do nhiéu nguyén
nhan khach quan va chu quan, song can nhan manh cac
nguyén nhan cha quan la:

Céc quan diém chi dao vé phat trién vin hoa chua dugc
quan triét day du va ciing chua dugc thuc hién nghiém tic.
Bénh chu quan, duy y chi trong quan ly kinh t& - xa hoi cung
v6i cudc khung hoang kinh t& - xa hoi kéo dai 20 ndm da tac
dong tieu cuc dén viéc trién khai dudng 16i phat trién vin héa.
Chua xay dung dugc cd ché, chinh sach va giai phap phu hop
d€ phat trién vin hoa trong co ché thi truong dinh huéng
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xa hoi chu nghia va hoi nhap quoc t&. Mét bd phan nhung
nguoi hoat dong trén linh vuc van hoa ¢6 biéu hién xa rdi doi
song, chay theo chu nghia thuc dung, thi hiéu thdp kém.

. QUA TRINH NHAN THUC VA CHU TRUONG
GIAl QUYET CAC VAN DPE XA HOI

Cac¢ van dé xa hoi trinh bay trong chuong nay bao gom
nhiéu linh vuc nhu: viéc lam, thu nhéap, binh déng xa hoi,
khuyén khich lam giau, x6a d6i, giam nghéo, cham soéc suc
khéde, cung tng dich vu cong, an sinh xa hoi, citu trg xa hoi,
chinh sach dan s6 va ké hoach héa gia dinh, v.v..

1. Thai ky trudc ddi méi
a) Chu truong cua DPang vé gidi quyét cdc van dé xa hoi

Gial doan 1945 - 1954:

Ngay sau Cach mang Thang Tam va trong nhung ndam
thuc hién nhiém vu khang chién, kién quoc, chinh sach xa
hoi ciia Pang ta duogc chi dao bdi tr tudng: ching ta gianh
dudc tu do, doc lap réi ma dan ta cir chét doi, chét rét, thi tu
do, doc lap cing khoéng lam gi. Dan chi biét rd gia tri cua tu
do, cua doc lap khi ma dan dugc an no, mac da'. Do do,
chinh sach xa hoi cdp bach lic nay la lam cho dan c6 an, lam
cho dan ¢6 méc, lam cho dan ¢6 chd g, lam cho dan dugc hoc
hanh. Tiép sau d6 1a 1am cho ngudi ngheo thi du dn, ngudi du
an thi kha giau, ngudi kha giau thi giau thém. Chua truong nay

1. Xem H6 Chi Minh: Toan tip, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
Noi, 2002, t 4, tr.152.
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da nhanh chéng di vao cudc song va dat dugc nhung hiéu
qua thiét thuc.

Cac van dé xa hoi dugc giai quyét trong mé hinh Dan chu
nhan dan: Chinh pht ¢6 chu truong va huéng dan dé cac tAng
16p nhan dan chu dong va tu t6 chic giai quyét cac van dé xa
hoi ctia chinh minh. Chinh sach ting gia san xuét (nhdm tu
cap tu tuc), chu truong tiét kiém, déng cam cdng kho trd
thanh phong trao rong rai, tir co quan chinh phu dén bo doi,
dan ching, dugc coi trong nhu danh gidc. Khuyén khich moi
thanh phan xa hoi phat trién kinh t€ theo co ché thi trudng.
Thuc hién chinh sach diéu hoa 1¢i ich gitta chu va tho.

Gial doan 1955 - 1975:

Cac van dé xa hoi dudc giai quyét trong moé hinh chu
nghia xa hoi kiéu c@i, trong hoan canh chién tranh. Ché do
phan phoi vé thuc chat la theo chu nghia binh quan. Nha
nudc va tap thé dap tng cac nhu cau xa hoi thiét yéu bang
ché& do bao cap tran lan dua vao vién trg.

Giai doan 1975 - 1985:

Cac van dé xa hoi dudc giai quyét theo cd ché ké hoach
héa tap trung quan liéu, bao cap trong hoan canh dat nudc
lam vao khiang hoang kinh té - xa hoéi nghiém trong, nguon
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vién tro giam dan, bi bao vay, ¢6 lap va cam van.

b) Ddnh gia viéc thuc hién duong 16i

Thanh tuu:

Chinh sach xa hoi trong 9 ndm khang chién, kién quoc,
tiép sau d6 1a thoi bao cap tuy c6 nhié¢u nhugce diém va han
ché nhung da bao dam dugc s on dinh cua xa hoi, dong -
thoi con dat dugc thanh tuu phat trién dang tu hao trén moét,

215



s6 linh vuc nhu van hoa, gido duc, y t&, 16i song, dao duc, ky
cuong va an ninh xa hoi, hoan thanh nghia vu caa hau
phuong I6n d61 véi tién tuyén 16n.

Nhitng thanh tizu d6 néi 1én ban chat t6t dep cua ché do
mdi va su lanh dao ding din cua Pang trong giai quyét cac
van dé xa hoi trong diéu kién chién tranh kéo dai, kinh té&
cham phat trién.

Han ché’va nguyén nhan:

Trong xa hoi d3 hinh thanh tadm ly thu dong, y lai vao
Nha nudc va tap thé trong cach gidi quyét cac van dé xa hoi;
ch& d6 phan phdi trén thuc t& 1a binh quan, cao bang khong
khuyén khich nhitng don vi, ca nhan lam t6t, lam gioi, v.v..
Pa hinh thanh mét xa héi dong, 6n dinh nhung kém nang
dong, cham phat trién vé nhiéu mait.

Nguyén nhan co ban cua cac han ché trén la chung ta dat
chua dung tdm chinh sach xa hoi trong quan hé véi chinh
sach thuoc cac linh vuc khac, dong thdi lai ap dung va duy
tri qua lau co ché quan ly kinh t&€ ké& hoach hoa tap trung
quan liéu, bao cap.

2. Trong th&i ky déi mdi

a) Qud trinh déi mdi nhén thue vé giai quyét cdc van dé
xa héi

Tai Pai hoi VI, ldn diu tién Pang ta nang cac van dé xa
hoi 1én tAm chinh sdch xa hoi, dat rd tdim quan trong cua
chinh sach xa hoi d6i v8i chinh sach kinh t€ va chinh sach i
cac linh vuc khac. Pai hoéi cho rf?'mg, trinh d6 phat trién kinh
t& 1a diéu kién vat chat dé thuc hién chinh sach xa hoi nhung
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nhitng muc tiéu xa hoéi lai 1a muc dich cua cac hoat dong
kinh t&. Ngay trong khuon khé ctaa hoat dong kinh t&, chinh
sach xa hoi ¢6 anh hudng truc ti€p dén nang suét lao dong,
chat luong san pham... Do d6, can c6 chinh sach xa hoi co
ban, lau dai, phu hop véi yéu cdu va kha ndng trong chang
duong dau tién cua thoi ky qua do.

Muc tiéu cua chinh sach xa hoéi théng nhat véi muc tiéu
phat trién kinh t&€ & chd déu nham phat huy sitc manh cta
nhan t§ con ngudi. Phat trién kinh € 1a ¢o s va tién dé dé
thuc hién cac chinh sach xa héi, déng thoi thuc hién tét cac
chinh sach xa hoi la dong luc thuc day phat trién kinh t&.

Pai hoi VIII cua Pang chu truong, hé théng chinh sach
xa hoi phai dugc hoach dinh theo nhirng quan diém sau day:

- Tang trudng kinh t& phai gin lién vai tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong timg budc va trong suét qua trinh
phat trién. Cong bang xa hoéi phai thé hién & ca khau phan
phéi hop ly tur liéu san xuat cting nhu o khau phan phoi két
qua san xuit, d viéc tao diéu kién cho moi ngudi déu c6 co
hoi phat trién va st dung tot nang luc cia minh.

- Thuc hién nhiéu hinh thac phan phéi.

- Khuyén khich lam giau hop phap di dé6i véi tich cuc
xoa doi, giam nghéo.

- Cac van dé chinh sach xa hoi déu giai quyét theo tinh
than xa hoi hoa.

Pai hoi IX caa Pang chu truong, cac chinh sach xa hoi
phdi huéng vao phat trién va lam lanh manh hoa xa hoi,
thue hién cong bang trong phan phdi, tao dong luc manh mé

phat trién san xuat, tdng nang sudt lao dong xa hoi, thuc hién
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binh dezin-g trong cdc quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan
lam giau hop phap.

Pai hoi X cia Dang chu truong, phai két hgp cac muc
tiéu kinh t& vSi cac muc tiéu xa hdi trong pham vi ca nudc, o
tung linh vuc, dia phuong;:

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap Té chitc Thuong mai
Thé gisi (WTO), hoi nhap sau rong hon vao hé théng kinh t&
quéc té, Hoi nghi Trung uvong 4 khoa X (thang 1-2007) nhan
manh: phai gidi quyét t6t cac van dé xa hoi nay sinh trong
qua trinh thuc thi cac cam két véi WTO. Xay dung cd ché
danh gia va canh bao dinh ky vé tac dong cua viéc gia nhap
WTO d6i vdi linh vuce xa hoi dé c6 bien phap xur ly chu dong,
dung dan, kip thoi.

Pai hoi XI cla Dang chu truong phat trién toan dién,
manh mé cac linh vic van hoa, xa hoi hai hoa véi phat trién

kinh té.
b) Quan diém vé gidi quyét cdc van dé xa hoi

Mot I3, k6t hop cac muc tiéu kinh t& vSi cac muc tiéu xa hoi.

K& hoach phat trién kinh t& phdi tinh dén muc tiéu phat
trién cac linh vuc xa hoéi cé lién quan truc tiép.

Muc tiéu phat trién kinh t& phai tinh dén cac tac dong va
hau qua xa hoi c6 thé xay ra d& cha dong xir ly.

Phai tao dudc su théng nhat, dong bo giwa chinh sach
kinh t& va chinh sach xa hoi.

Su két hgp gitta hai loai muc tiéu nay phai dudc quan
triét & tat ca cac cap, cac nganh, cac dia phuong, d ting don
vi kinh t& ¢d sd.
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Hai l4, xdy dung va hoan thién thé ché gan két ting
truong kinh t& vdi tién bo, cong bang xa hoi trong timg budc
va tiung chinh sach phat trién.

Trong tiung budc va tung chinh sach phat trién (caa
chinh phu hay cta nganh, cua trung vong hay dia phuong),
can dat ro va xu ly hop Iv viée gan két gitra ting trudng kinh
té vdi tién bd va cong bang xa hoi.

Nhiém vu “gan két” nay khong diung lai nhu mot khau
hiéu, moét 11 khuyén nghi ma phai dugce phap ché hoa thanh
cac thé ché c6 tinh cudng ché, bude cac cha thé phai thi hanh.

Cac co quan, cac nha hoach dinh chinh sach phat trién
qudc gia phai thau triét quan diém phat trién bén vimng, phat
trién “sach™, phat trién hai hoa, khong chay theo s6 luong,
ting truong bang moi gia.

Ba Ia, chinh sach xa hoi dudc thuc hién trén co so phat
trién kinh té, g&n bé hitu co gitta quyén lgi va nghia vu, gitra
cong hién va hudng thu.

Chinh sach xa hoéi ¢6 vi tri, vai tré déc lap tuong doéi so
vOi kinh t€, nhung khong thé tach roi trinh d6 phat trién
kinh t&, ciing khong thé dua vao vién trg nhu thai bao cap.

Trong chinh sach xa hoi, phai gan bé gitta quyén loi va
nghia vu, gitta cong hién va huong thu. D6 1la mot yéu cau
cua cong bé’mg xa héi va tién bé xa hoi; xoa bd quan diém
bao cap, cao bang; cham dut co ché xin - cho trong chinh
sach xa hoi.

Bén 1a, coi trong chi tiéu GDP binh quan dau ngudi gan
v6i chi tiéu phat trién con ngudi (HDI) va chi tiéu phat frién

cac Iinh vuc xa hoi.
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giau, nuéc manh, dan chu, céng bang, van minh. Phat trién

phai bén viing, khéng chay theo s6 lugng ting trudng,.

c) Chu truong giai quyét cdc van dé xa hoi

Mot 14, khuyén khich moi ngudi dan lam giau theo phap
luat, thuc hién cé hiéu qua muc tiéu xoa doi, giam nghéo.

Tao co hoi, diéu kién cho moi ngudi ti€p can binh ding
cac nguén luc phat trién.

Tao d6ng luc lam giau trong déong dao dan cu bang tai
ndng, sang tao cua ban than, trong khuén kho phap luat
va dao dic cho phép. C6 chinh sach han ché phan hoéa
giau nghéo, giam chénh léch muc séng gita néng thon va
thanh thi.

Xay dung va thuc hién c6 két qua cao chuong trinh xod
d6i, giam nghéo; dé phong tai doi, tai nghéo; nang cao dan
chuan d6i nghéo khi mitc séng chung ting lén.

Hai 14, bao dam cung uing dich vu cong thiét yéu, binh
dé'?mg cho moi ngudi dan, tao viéc lam va thu nhap, cham soc
sttc khoe cong déng.

Xay dung hé théng an sinh xa hoi da dang; phat trién
manh hé théng bdo hiém.

Da dang hoa cac loai hinh citu trg xa héi, tao nhiéu viéc
lam & trong nudc va day manh xudt khau lao dong,

Thuc hién chinh sach vu dai xa hoi.

D6i méi chinh sach tién luong; phan phéi thu nhap xa
hoi cong bang, hop ly.
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Ba I4, phat trién hé thong y t& cong bang va hiéu qua.

Hoan thién mang ludi y t& co sd; quan tdm cham séc y t€
t6t hon doi véi cac d6i tugng chinh sach; phat trién cac dich
vu y t& cong nghé cao, cac dich vu y té ngoai cong lap.

Bon 13, xay dung chién lugc quoc gia vé nang cao suc
khoé va cai thién giong noi.

Quan tam cham soc siic khoé sinh san. Gidm nhanh ty 16
tré em suy dinh dudng.

Day manh cong tac bao vé giong noi, kién tri phong
chong HIV/ AIDS va cac té nan xa hoi.

Ném I4, thuc hién t6t cac chinh sach dan s6 va k& hoach
hoa gia dinh.

Gidm t6c d6 tang dan s6, bao dam quy mé va co cau dan
s6 hop ly.

Xay dung gia dinh no &m, tién bo, hanh phuc; bao
d3m binh ding gidi; chéng nan bao hanh trong quan hé
gia dinh. o

Sd4u Ia, cha trong cac chinh sach wu dai xa hoi.

Bay I3, 61 m&i co ché quan ly va phuong thic cung ung
cac dich vu cong cong.

d) Panh gia su thuc hién duong I16i

Sau 25 nam déi mdi chinh sach xa hoi, nhan thic vé van
dé phat trién xa hoi cia Dang va nhan dan ta da c6 nhung
thay d6i c6 y nghia budc ngodt quan trong sau day:
| - Tix tam ly thu dong, y lai vao Nha nudc va tap thé,
trong chd vién trg da chuyén sang tinh niang dong, chu dong
va tinh tich cuc xa héi cua tat ca cac tang 16p dan cu.
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- Tt chd dé cao qua muc loi ich cua tap thé mot cach
chung chung, tritu tugng; thi hanh ché d6 phan phoi theo lao
dong trén danh nghia nhung thuc té la binh quan, cao bang
da tung budc chuyén sang thuc hién phan phdéi chu yé&u theo
két qua lao dong va hiéu qua kinh t&, déng thoi phan phoéi
theo muc dong gop cac nguén luc khac vao san xuat, kinh
doanh va thong qua phuc 1gi xa héi. Nho vay, cong bang, xa
héi dugce thé hién ngay mot ro hon.

- Tit ché khong dat dung tam quan trong cua chinh
sach xa hoi trong mdi quan hé tuong tac vdi chinh sach
kinh t& da di dén théng nhat chinh sach kinh t& vé6i chinh
sach xa hoi.

_ Tt chd Nha nudc bao cdp toan bo trong viée giai quyét
viéc lam da dan dan chuyén trong tam sang thiét lap co che,
chinh sach dé cac thanh phan kinh t& va ngudi lao dong déu
tham gia tao viéc lam.

- Twr chd khong chdp nhan ¢6 sy phan hoa giau - ngheo
da di dén khuyén khich moi ngudi lam giau hop phap di doi
véi tich cuc xoa d6i, giam nghéo, coi viéc c6 mot bé phan
dan cu giau trudce la can thiét cho su phat trién.

- Tu ché muon nhanh chéng xay dung mot co cau xa hoi
“thudn nhat” chi con cé giai cdp cong nhan, giai cap nong
dan tap thé va tang 16p tri thic da di dén quan niém can
thiét xay dung mot cong dong xa hoi da dang, trong d6 cac
giai cap, cac tang l6p dan cu deéu co nghia vu, quyén 1gi
chinh dang, doan két chat ché, gop phan xay dung nudc Viét
Nam giau manh.

Qua 25 nam d6i mdi, linh vuc phat trién xa hoi da dat
nhiéu thanh tuu. Tinh ndng déng xa hoi khac han thoi
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bao cap. Mot xa hoi md dang dan dan hinh thanh véi nhung
con ngudi khéong chd bao cdp, dam nghi, dam chiu trach
nhiém, khong chdp nhan déi ngheéo, lac hau, biét lam giau,
biét canh tranh va hanh déng vi cong dong, vi TS quoc.
Cach thitc quan 1y xa hoi dan chu, ¢di ma hon, dé cao phap
luiat hon.

Bén canh giai cAp cong nhan, giai cap nong Jdan va doinga
tri thitc, da xuat hién ngay cang dong dao cac doanh nhan, tiéu
chi, cha trang trai va cac nhom xa hot khac phan dau vi su
nghiép “dan giau, nudc manh”. Thanh tuu xoa doi, giérﬁ nghéo
dugc nhan dan déng tinh, dude quoc t& thira nhan.

Pa coi phat trién giao duc va dao tao cung v6i khoa hoc
va cong nghé la qudc sach hang dau dé phat trién xa hoi,
ting trudng kinh t&€ nhanh va bén vung. Co c6 ging thuc
hién cong bing xa hoi trong gido duc, trong cham soc suc
khoé nhan dan, tao diéu kién d€ ai cing ducc hoc hanh; co
chinh sach trg cap va bao hi€m y t& cho nguoi ngheéo.

Han ché’va nguyén nhan:

- Giao duc va dao tao con nhing han ché, yéu kém kéo
dai, gay buc xic trong xa hoi nhung chua dugdc tang cuong
trong lanh dao, chi dao giai quyét. Trong su nghiép giao duc
toan dién, day lam ngudi, day nghé la yéu kém nhat.

- Ap luc gia ting dan s6 van con 16n. Chat luong dan sO
con thap dang la can tro 16n d6i véi muc tiéu phat trién kinh
t& - xa hoi va hoi nhap kinh t& quéc t&. Van dé viéc lam rat
birc xuc va nan giai. )

- Su phan hoa gidu - nghéo va bat cong xa hoi tiép tuc

gia ting dang lo ngai.
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_ Mitc hudng thu van hoa cua nhan dan con thap, chénh
lech 16n gitta cac vung, cac tang 16p dan cu.

- Mot s6 van dé xa hoi bie xic ca va phat sinh m&i cham
dugc giai quyét.

_ Té nan xa hoi gia ting va dién bién rat phuc tap, gay
thiét hai 16n vé kinh t& va an sinh xa hoi.

- M6i trudng sinh thai bi 6 nhiém ti€p tuc tang thém; tai
nguyén bij khai thdc btra bai va tan pha.

- Heé théng gido duc, y t& lac hau, xuéng cdp, c6 nhiéu
bat cap; an sinh xa hoi chua dudc bao dam.

Nguyén nhan cht yéu ctia nhiig han ché néu trén la:

- Tang trudng kinh t& van tach rdi muc ti€u va chinh
sach xa hoi, chay theo s6 lugng, anh hudng tiéu cuc dén su
phat trién bén vang xa hoi.

- Quan ly xa hoi con nhiéu bat cap, khong theo kip su
phat trién kinh t& - xa hoi.
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CHUGONG Vil
PUONG LOI DOI NGOAI

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa dugc thanh lap. Trong diéu
kién truc ti€p lanh dao chinh quyén, Pang da hoach dinh
dudng 161 d6i ngoai vdi cac ndi dung;:

Muc tiéu d6i ngoai cua Viét Nam 1a gop phan “dua nudc
nha dén su doc 1ap hoan toan va vinh vién”.

Vé nguyén tic d6i ngoai, nén ngoai giao Viét Nam lay
nguyén tic cua Hién chuong Dai Tay Duong’ lam nén tang.

Vé phuong cham d6i ngoai, nén ngoai giao cua nudc
Viét Nam mdi quan triét quan diém doc lap, tu chu, tu
luc, tu cuong.

Trong nhimg nam 1945-1946, dudi su lanh dao caa Dang,
hoat déng d6i ngoai dd mo ra cuc dién d4u tranh ngoai giao

1. Ngay 14-8-1941, Téng théng My Rudoven va Thu tudng
Anh Sécsin da ky ban tuyén bé quy dinh mét s6 “nguyén tic
chung vé chinh sach dan toc”, trong d6 c6 viéc “thira nhan quyén
tu chil cda cac dan toc, trude hét la quyén Jua chon ché d6 chinh tri
va xa hoi ma ho muén” (H6 Chi Minh: Toan tidp, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2002, t.4, tr.547). Van kién nay vé sau coO tén goi
la Hién chuong Dai Tay Duong (B7).

15.GT BLCM 225



g6p phan bdo vé nén doc lap dan toc va chinh quyén cach
mang non tré, déng thdi dit co so cho viéc xay dung quan hé
véi Lién hgp quoc va moét s6 qudc gia khac, qua do nang cao
hinh anh, uy tin caa nude Viet Nam Dan chu Cong hoa.

Trong cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé
quéc My xam lugc (1946-1975), hoat dong d6i ngoai, dau
tranh ngoai giao tré thanh mot bé phan quan trong cua hai
cudc khang chién. Véi dudng 16i d6i ngoai ding dan, Dang
ta da xay dung dugc mot méat tran nhan dan thé gidi rong
rai, doan két va ung ho Viét Nam choéng thuc dan Phap va dé
quoéc My xam luge. Mat tran d6 bao gém: cac nudc xa hoi
chi nghia, cac nudc doc lap dan tdc, cac luc lugng yeéu
chuéng hoa binh, dan chu va tién bo trén thé gidi, trong do
c6 ca mot bdé phan nhan dan Phap va nhan dan My. Cach
mang Viét Nam da tranh thd, tap hop duge mot luc luogng
quéc t& manh mé goép phan dua cudc khang chién chéng
Phap va chéng My dén thdng lgi hoan toan'.

I. DUGNG LOI BOI NGOAI TU NAM 1975 DEN NAM 1986

1. Hoan canh lich su
a) Tinh hinh thé gioi

Tir thap nién 70 cua thé ky XX, su tién bo nhanh chéng
ctia cudc cach mang khoa hoc va cong nghé da thuc day

1. Cac quan diém, Chu trlidng vé doan két quoc té va chinh
sach ngoai giao cu thé ctia Dang tir nam 1930 dén nam 1975 da
dugc trinh bay trong Chuong II va Chuong IIL D& tranh trang
la’p, trong Chuong VIII tap trung trinh bay dudng 161 d6i ngoai
ctia Dang tit ndm 1975 dén nam 2011.
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luc lugng san xuat thé gidi phat trién manh; Nhat Ban va
Tay Au vuon lén trd thanh hai trung tam I6n cda kinh té thé
gidi; xu thé chay dua phat trién kinh t&€ da dan dén cuc dién
hoa hoan giua cac nudc I6n.

Véi thing Igi cua cach mang Viét Nam va cac nudc
Dong Duong (nam 1975), phong trao cach mang thé gidi
phat trién manh. DPang ta nhan dinh: “Hé thong cac nudc xa
héi chu nghia da va dang 16n manh khong ngung; phong
trao doc lap dan tdc va phong trao cach mang cua giai cap
cong nhan dang trén da phat trién manh liet™'. Tuy nhién, tir
gitta thap nién 70 cuaa thé ky XX, tinh hinh kinh t& - xa hoi &
cac nudc xa hoi chi nghia xuat hién su tri tré va mat 6n dinh.

Tinh hinh khu vuc Déng Nam A ciing ¢6 nhing chuyén
bién mdi. Sau ndm 1975, My rut quan khéi Dong Nam A,
khoéi quan su SEATO tan r3; thang 2-1976, cac nudc ASEAN
ky Hiép udc than thién va hop tic 0 Péng Nam A (Hiép udc
Bali), mo ra cuc dién hoa binh, hgp tac trong khu vuc.

b) Tinh hinh trong nuodc

Thuidn loi: Sau khi mién Nam dudc hoan toan giai
phong, T8 quéc hoa binh, théng nhat, ca nude xay dung chu
nghia xa hoi v&i khi thé cua mét dan toc vita gianh dugc
thang lgi vi dai. Coéng cudc xdy dung chu nghia xa hoi da dat
dugc mot s6 thanh tuu quan trong. Pay la nhung thuan lgi

~ 7 - -
rdt ¢d ban cua cach mang nudéc ta.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha N6i, 2004, t.37, tr.507.
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Kho khan: Nuée ta dang vira phai tap trung khic phuc
hau qua ning né cua 30 ndm chién tranh, lai vira phai déi
pho v6i chién tranh bién gidi Tay Nam va bién gidi phia Bac.
Bén canh d6, cac thé luc thu dich st dung nhimng thu doan
tham doc chéng pha cach mang Viét Nam. Dai hoi lan tha V
cua Dang (thang 3-1982) nhan dinh: “dat nudc ta dang o
trong tinh thé vaa c6 hoa binh via phai duong dau voi mot
kiéu chién tranh pha hoai nhiéu mat”. Ngoai ra, do tu tuong
chi quan, néng voi, mudn tién nhanh 1én cht nghia xa hai
trong mot thoi gian ngdn da dan dén nhing kho khan vé
kinh t& - xa hoi.

Nhitng thuan 1gi, khé khéan tir tinh hinh thé gidi va trong
nudc & giai doan nay da anh huong to 16n dén cong cudc xay
dung, phéat trién dat nuéc va tac dong tSi viéc hoach dinh

dudng 161 d6i ngoai cua Pang.

2. Noi dung dudng 16i ddi ngoai cia Pang

Pai hoi lan tha IV cia DPang (thang 12-1976) xac dinh
nhiém vu d6i ngoai: “ra sdc tranh thu nhung diéu kién quéc
t¢ thuan loi @€ nhanh chéng han gin nhing vét thuong
chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh t&, phat trién van
hoa, khoa hoc, k¥ thuat, cang c8 quéc phong, xay dung cd sd

vat chat - ki thuat ctia chi nghia xa hoi 0 nudce ta™.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan &ip, Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Néi, 2006, t. 43, tr.53.

2. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tip, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noéi, 2004, t.37, tr.617.
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Trong quan hé vé&i cac nudc, Dai hoi IV chu truong cung
c6 va tang cuong tinh doan két chién ddu va quan hé hop tac
vGi tat ca cac nudce xa hoi chua nghia; bao vé va phat trién moi
gquan hé dac biét Viét Nam - Lao - Campuchia; sdn sang thiét
lap, phat trién quan hé huu nghi va hgp tac vdi cac nudc
trong khu vuc; thiét lap va md rong quan hé binh thuong
gira Viét Nam véi tat ca cac nudc trén co s6 ton trong doéc
lap chu quyén, binh ding va ciing c6 loi.

Tu giwa nam 1978, Pang da diéu chinh mot s6 chu
truong, chinh sach do6i ngoai nhu: chu trong cung ¢6, tang
cuong hop tac vé moi mat véi Lién X0 - coi quan hé véi Lién
X6 1a hon da tang trong chinh sach d6i ngoai cia Viét Nam;
nhan manh yéu cau ra stic bao vé moi quan hé dac biét Vieét -
Lao trong b6i canh van dé Campuchia dang dién bién phic
tap; chu truong goép phan xay dung khu vuc Pong Nam A
hoa binh, tu do, trung lap va on dinh; dé ra yéu cau ma rong
quan hé kinh té déi ngoai.

Dai hoéi lan tha V cua Dang xac dinh: cong tac ddi ngoai
phai tré thanh moét mat tran cha dong, tich cuc trong dau
tranh nham lam that bai chinh sich cta cac thé luc hicu
chién muu toan chong pha cach mang nudéc ta. |

Vé quan hé véi cac nudc, Pang ta tiép tuc nhan manh
doan két va hop tac toan dién véi Lién X6 la nguyeén tic, la
chién luge va luén luén la hon da tang trong chinh sach d6i
ngoai cua Viét Nam; xac dinh quan hé dic biét Viet Nam -
Lao - Campuchia c6 y nghia séng con d6i v6i van ménh cua
ba dan téc; kéu goi cac nudc ASEAN hdy cung cac nudc
bong Duong d6i thoai va thuong luong d€ giai quyét cac trd
ngai, nham xay dung Péng Nam A thanh khu vuc hoa binh
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va on dinh; cht truong khoéi phuc quan hé binh thudng véi
Trung Qudc trén co s cac nguyeén tac cung ton tai hoa binh;
cht truong thiét lap va mo rong quan hé binh thudng vé mat
nha nudc, vé kinh t&€, van hoa, khoa hoc, ki thuat vdi tat ca
cac nuéc khong phan biét ché d6 chinh tri.

Thuc t& cho thdy, uu tién trong chinh sach déi ngoai cua
Viét Nam giai doan 1975-1986 la xay dung quan hé hop tac
toan dién véi Lien X6 va cac nudc xa hoi chi nghia; cung ¢6
va ting cuong doan két hgp tac véi Lao va Campuchia; mé
rong quan hé hiu nghi voi cac nudc khong lién két va cac
nudée dang phat trién; dau tranh véi su bao vay, cdm van cua
cac thé luc thu dich.

3. K&t qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a) Két qua va y nghia

Trong 10 ndm truée d6i méi, quan hé doi ngoai cua
Viet Nam véi cac nuéc xa hoi chu nghia duge ting cudng,
dac biét 1a véi Lien Xo6. Ngay 29-6-1978, Viét Nam gia nhap
Hoi déng Tuong trg kinh t& (kh6i SEV). Vién trg hang ndm
va kim ngach bu6n ban giwa Viét Nam vdéi Lién X6 va cac
nudc xa hoi chi nghia khac trong khoi SEV déu tang. Ngay
31-11-1978, Viét Nam ky Hiép uoc huu nghi va hop tac toan
dién voi Lién X6.

T nam 1975 dén nam 1977, nudc ta da thiét lap thém
quan hé ngoai giao v&i 23 nudc; ngay 15-9-1976, Viét Nam
ti€p nhan ghé thanh vién chinh thic Quy Tién té quoc t&
(IMF); ngay 21-9-1976, ti€p nhan ghé thanh vién chinh
thic ciia Ngan hang Thé gidi (WB); ngay 23-9-1976, gia nhap
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Ngan hang Phat trién chau A (ADB); ngay 20-9-1977, tiép
nhan ghé thanh vién tai Lién hgp quéc; tham gia tich cuc
cac hoat dong trong Phong trao khong lién két... Ké tur
nam 1977, moét s6 nudc tu ban md quan hé hgp tac kinh té&
vdi Viét Nam.

Véi cac nudc khac thuoe khu vuc Déng Nam A: Cudi
nam 1976, Philippin va Thai Lan 1a nuéc cudi cung trong to
chuac ASEAN thiét lap quan hé ngoai giao véi Viét Nam.

Nhirng két qua d6i ngoai trén day c6 y nghia rat quan
trong d6i1 voi cach mang Viét Nam. Su tang cudng hop tac
toan dién v&i cac nudc xa hoéi chu nghia va mo rong quan hé
hop tac kinh t& vdi moét s6 nudc ngoai hé thoéng xa hoi cha
nghia da ting duwdc ngudn vién trg dang ké, gép phan khoi
phuc dat nudc sau chién tranh; viéc tré thanh thanh vién
chinh thac cua Quy Tién t& quoc t&, Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phat trién chau A va viéc trd thanh thanh vién
chinh thic cua Lién hop quéc, tham gia tich cuc vao cac hoat
dong cua Phong trao khong lién két da tranh thu dugc su
ung ho, hop tac cta cac nudc, cac t6 chirc quéc t&, ddng thai
phat huy dudc vai trd cia nudc ta trén trudng quoc té. Viéc
thiét lap quan hé ngoai giao v&i cac nudc con lai trong to
chuc ASEAN da tao thuan lgi dé trién khai cac hoat dong doi
ngoai trong giai doan sau, nhdm xay dung Pong Nam A tr&
thanh khu vuc hoa binh, htu nghi va hop tac.

b) Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhing két qua néu trén, nhin téng quat, ti

niam 1975 dén nam 1986, quan hé quoc t& cua Viét Nam gap

231



nhing khoé khin, tré ngai 16n. Nudc ta bi bao vay, co lap,
trong d6 dac biét la tir cudi thap nién 70 cua thé ky XX, lay
cS “Su kién Campuchia™ cac nudc ASEAN va moét s6 nudc
khac thuc hién bao vay, cdm van Viét Nam...

Nguyén nhan dan dén nhung khé khan trén la do
trong quan hé d6i ngoai giai doan nay, ching ta chua ndm
bit dugc xu thé chuyén tir d6i ddu sang hoa hoan va chay
dua kinh té& trén thé gidi. Do d6, da khong tranh thu dugc
cac nhan t6 thuan 1gi trong quan hé quéc t& dé phuc vu
cho cong cudc khoi phuc va phat trién kinh t& sau chién
tranh; khong kip thdi d6i méi quan hé d6i ngoai cho phi
hop véi tinh hinh.

Nhtng han ché vé d6i ngoai cua Viét Nam giai doan
1975-1986 suy cho cung déu xuat phat tir nguyén nhan co
ban da dugc Pai hoi 1an tha VI caa Dang chi ra la “bénh chu
quan, duy y chi, 16i suy nghi va hanh déng gian don, nong

voi chay theo nguyén vong chu quan™.

1. DUGNG LOI BDOI NGOAI, HOI NHAP
QUOC TE THOI KY BOI MO

1. Hoan canh lich sur va qua trinh hinh thanh duéng 16i

a) Hoan canh lich su

- Tinh hinh thé gi6i tir gitta thap nién 80 cua thé ky XX:

Tu giva nhung ndm 1980, cudc cach mang khoa hoc va
cong nghé (ddc biét la cong nghé théong tin) tiép tuc phat
trién manh mé, tac dong sau sic dén moi mit doi séng cua

cac quoc gia, dan toc.
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Cac nudc xa hoi chi nghia lam vao khung hoang sau
sdc. Dén nam 1991, ché dé xa héi chi nghia ¢ Lién X0 sup do
dan dén nhimg bién d6i to 16n vé quan hé quoc té. Trat tu
th& gidi dugc hinh thanh tir sau Chién tranh thé gidi thu hai
trén co s hai khoi d6i lap do Lién X6 va Hoa Ky dung dau
(trat tu thé giGi hai cuc) tan ra, mo ra thoi ky hinh thanh mot
trat tu thé gici moi.

Trén pham vi thé gigi, nhung cudc chién tranh cuc bo,
xung dot, tranh chdp van con, nhung xu thé& chung cua the
¢ioi 1a hoa binh va hgp tac phat trien.

Cac quéc gia, cac t6 chdc va luc tugng chinh tri quéc e
thuc hién diéu chinh chién luge d6i noi, d6i ngoai va phuong
thuc hanh dong cho phu hgp voi yéu cau nhiém vu bén
trong va dac di€ém cua the gioi.

Xu thé chay dua phat trién kinh t& khién cac nudc, nhat
la nhung nudc dang phat trien da doi mai tu duy doi ngoai,
thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc t&; mo rong va tang cuong lién két, hop tac voi cac
nudc phat trien dé tranh thu vén, ky thuat, cong nghé, mad
rong thi trudng, hoc tap kinh nghiém to chie, quan 1v san
xuat kinh doanh.

Cac nude déi mdi te duy vé quan niém suc manh, vi thé
quoc gia. Thay thé cach danh gia ¢, chu yéu dua vao suc
manh quéan su, bang cac tiéu chi tong hop trong do sic manh
kinh t& duoc dat & vi tri quan trong hang dau.

Xu thé toan cdu hod va tac dong cua no: Duéi goc do
kinh té&, toan cau hoa la qua trinh luc lugng san xuat va quan

hé kinh t& quoc té phat trién vuot qua cac rao can boi bién gidi

233



quoéc gia va khu vuc, lan toa ra pham vi toan cau, trong d6
hang hoa, von, tién té, thong tin, lao dong... van dong thoéng
thoang; su phan cong lao dong mang tinh qudc t&; quan he
kinh t& gitta cac quéc gia, khu vuc dan xen nhau, hinh thanh
mang ludi quan hé da chiéu.

Nghi quyét Dai hoi dai bieu toan quéc lan thw XI cia
Dang (thang 1-2011) nhan dinh: “Toan cau héa va cach mang
khoa hoc - cong nghé phat trién manh mé, thic day qud trinh
hinh thanh xa héi théng tin va kinh t€ tri thac™.

Nhiing tac dong tich cuc cua toan cau hoa: trén co SO
thi truong duogc md rong, trao d6i hang hoa tang manh da
thuc d§y phat trién san xudt cua cac nudc; ngudn von, khoa
hoc céng nghé, kinh nghiém quan ly cung cac hinh thic
d4u tu, hgp tac khac mang lai 19i ich cho cac bén tham gia
hop tac. Mat khac, toan cau hoa lam tang tinh phu thudc
14n nhau, nang cao su hiéu biét gitta cac quoc gia, thuan lgi
cho viéc xay dung méi truong hoa binh, hiru nghi va hop
tac giwra cac nuoc.

Nhiing tac déng tiéu cuc cta toan cau hoa: xuat phat tu
viéc cac nudc cong nghiép phat trién thao ting, chi phdi qua
trinh toan cau hoa tao nén su bdt binh dezmg trong quan hé
qudc t& va lam gia tang su phan cuc gitta nuSc giau va nuoc
nghéo, Pai hoi 1an thi IX cua Dang chi r&: “Toan cau hoa
kinh t& 12 mot xu thé khach quan, 16i cuén ngay cang nhiéu

nudc tham gia; xu thé nay dang bi mot s6 nudc phat trién va

1. Pang Cong san Viet Nam: Vian kién Pai hor dai biéu toan quéc
13n thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Néi, 2011, &r.318.
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cac tap doan tu ban xuyén quéc gia chi phdi, chua dung
nhiéu mau thuin, vira cé mat tich cuc via ¢6 mat tiéu cuc,
vua co hdp tac vira c6 dau tranh”'. Dai hoi XI cia Dang nhan
dinh: “Toan cau hoéa kinh t€ tiép tuc phat trién vé quy mo,
miic d6 va hinh thic biéu hién véi nhing tac déng tich cuc
va tiéu cuc, co hoi va thach thac dan xen rat phic tap™.

Thuc t&¢ cho thay ring, cac nudc mudn tranh khoi nguy
co bi biét lap, tut hau, kém phat trién thi phai tich cuc, chu
dong tham gia vao qua trinh toan cdu hoa, déng thoi phai
c6 ban linh can nhic mot cach can trong cac yéu td bat loi
dé vugt qua.

Du bédo tinh hinh thé gidi trong nhung nam sdp toi,
Nghi quyét Pai hoi dai bi€u toan quéc 1an thit XI cua Dang
nhan dinh: trén thé gidi “Hoa binh, hop tac va phat trién
van la xu thé& 16n, nhung sé c6 nhiing dién bién phuc tap
mdi, tiém an nhiéu bat trdc kho ludng. Nhung cing thing,
xung dot ton giao, sdc toc, ly khai, chién tranh cuc b9, tranh
chap lanh thd, bao loan chinh tri, can thiép, lat d6, khing
b& van sé dién ra gay git; cac yéu t6 de doa an ninh phi
truyén théng, t6i pham cong nghé cao trong cac linh vuc tai
" chinh - tién té, dién tu - vién théng, sinh hoc, moi truong...

con tiép tuc gia tang™.

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hor dai biéu toan
guéc Ian the IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2001, tr.64.

2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Par hor dai biéu toan
qudéc lan the XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha N6i, 2011,
tr.96, 317.
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Tinh hinh khu vuc chdu A - Thai Binh Duong tu
nhitg nam 1990 ¢6 nhiéu chuyén bién mai: Trude hét trong
khu vuc tuy van tén tai nhung bat on nhu van dé hat nhan,
van dé tranh chdp chd quyén bién dao, tai nguyén va viéc
mot s6 nudc trong khu vuc tang cudng via trang, nhung chau
A - Thai Binh Duong van dugc danh gia la khu vuc on dinh;
hai 13, chau A - Thai Binh Duong c6 tiém luc 16n va nang
dong vé phat trién kinh té. Xu thé hoa binh va hop tac trong
khu vuc phat trién manh.

“Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong d6 ¢6 khu
vuc Bong Nam a, van s¢ la khu vuc phat trién nang dong,
nhung con t6n tai nhidu nhan t6 gdy mat 6n dinh; tranh chap
lanh tho, bien dao ngay cang gay gat. Xuat hién cac hinh
thic tap hop luc lugng va dan xen lgi ich méi. ASEAN tiép
tuc day manh lién k&t khu vue, xay dung cong dong, o6 vai
tro ngay cang quan trong trong khu vuc, song con nhi¢u kho
khan, thach thdae!.

_ Yéu cdu nhiém vu cua cach mang Viét Nam:

Su bao vay, chong pha caa cac thé luc thu dich doi vai
Viet Nam tur nia cudi thap nién 70 cua thé ky XX tao nén
tinh trang cang, thé'?mg, mat 6n dinh trong khu vuc va gay
kho khan, can tréd cho su phat trién cua cach mang Viét
Nam, la mot trong nhung nguyén nhan dan dén cudc
khung hoang kinh té& - xa hoi nghiém trong Jd nudc ta. Vi
vay, van dé gidi toa tinh trang do6i dau, thu dich, pha thé bi

bao vay, cdm van, tién téi binh thuong hoa va ma rong,

1. Dang Cong, san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toin quoc
Jan thu X[ Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr.318-319.
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quan hé hgp tac voi cac nudc, tao méi truong quodc té thuan
10i dé tap trung xay dung kinh t& la nhu cdu can thiét va
cép bach do6i véi nudc ta.

Mait khac, do hau qua nang né cua chién tranh va cac
khuyét diém chu quan, nén kinh t& Viét Nam lam vao
khung hoang nghiém trong. Nguy cd tut hdu xa hon vé
kinh té so vdi nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gidi la
mot trong nhung thach thuce 16n d61 véi cach mang Viét
Nam. Vi vay, nhu cau chéng tut hau vé kinh t& dat ra gay
git. D thu hep khoang cach phat trién gita nudc ta v6i cac
qudc gia khac, ngoai viéc phat huy t6i da cac nguodn luc
trong nudc, cadn phai tranh thu cac ngudén luc bén ngoai,
trong d6 viéc md rong va ting cudng hgp tac kinh t€ voi
cac nudc va tham gia vao cd ché hgp tac da phuong c6 y
nghia dac biét quan trong.

Nhimg dic diém, xu thé quéc t& va yéu cau, nhiém vu
cua cach mang Viét Nam néu trén la co so dé Dang Cong san
Viét Nam xac dinh quan diém va hoach dinh chu truong,
chinh sach d6i ngoai thdi ky d6i méi.

b) Cdc giai doan hinh thanh, phét trién duong I16i

Giai doan 1986-1996: Xac lap duong 161 d6i ngoai doc
lap tu chu, rong mo, da dang hod, da phuong hoa quan hé
quoc té.

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI caa Pang (thang
12-1986), trén co s nhan thac dac diém noi bat caa thé
giGi la cudc cach mang khoa hoc - ky thuat dang dién ra
manh mé, ddy nhanh qua trinh quéc t& hoa luc lugng san
xuat, Pang ta nhan dinh: “xu thé mo rong phan cong, hop tac
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gitta cac nudc, ké ca cac nudc c6 ch& d6 kinh té - xa hoi
khac nhau, cting la nhung diéu kién rat quan trong doi véi
cong cudc xay dung chi nghia xa hoi cia nudc ta™. Tu 46,
Péang chu truong phai biét két hgp suc manh dan toc voi
sitc manh thdi dai trong diéu kién méi va dé ra yéu cau
md rong quan hé hop tac kinh t&€ véi cac nudc ngoai hé
thong xa hoi cha nghia, véi cac nudc cong nghiép phat
trifn, cac t6 chic qudc t& va tu nhan nudc ngoai trén
nguyén tic binh ding, cung c6 Igi.

Trién khai cha truong cua Pang, thang 12-1987, Luéat
Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam duge ban hanh. Day la
lin ddu tién Nha nudc ta tao co sé phap 1y cho cac hoat
doéng dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam - mad cia
dé thu hdat ngudén von, thi€t bi va kinh nghiém t6 chiic
quan ly san xudt, kinh doanh phuc vu c6ng cudc xay
dung, phat trién dat nudc.

Thang 5-1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 13 vé nhiém
vu va chinh sich doi ngoai trong tinh hinh mdi, dé ra chu
truong kién quyét chu dong Chuyé:n cudc diu tranh tir tinh
trang d6i dau sang d4u tranh va hgp tac trong cing ton tai
hoa binh; loi dung su phat trién ctia cach mang khoa hoc - k¥
thuat va xu thé toan cdu hoa nén kinh t& thé gidi dé tranh
thd vi tri c6 101 nhat trong phan cong lao déng qudc t&; kién
quyét md rong quan hé hop tac qudc t€, ra suc da dang hoa
quan hé do6i ngoai. Nghi quyét 13 ctia B6 Chinh tri thé hién

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién DPang Toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006, 47, tr.364.
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su d6i méi tu duy cua Pang vé nhiéu van dé then choét thudc
linh vuc d6i ngoai nhu: quan hé chinh tri quéc t€; muc tiéu
d6i ngoai; an ninh va phat trién; doan két quéc t& va tap hop
luc lugng trong quan hé quéc té cua Viét Nam.

Nghi quyét s6 13 ctia Bo Chinh tri danh dau su d6i mdi
tv duy quan hé quéc t& va chuyén hucng toan bo chién
luoc d67 ngoai cua Dang ta. Su chuyén hudéng nay da dat
nén mong hinh thanh ducng 161 do1 ngoai doc lap tu ch u,
réng mo, da dang hod, da phuong hod quan hé quéc té.

Trén linh vuc kinh t& d6i ngoai, tit ndm 1989, Pang chu
truong xoa bd tinh trang do6c quyén trong san xuét va kinh
doanh xuét nhap khau. So véi chu truong cuaa Dai hoi V la
“Nha nudc d6c quyén ngoai thuong va trung uong thong
nhat quan 1y cong tac ngoai thuong™, thi day la budc doi
mdi dau tién trén linh vuc kinh t& d6i ngoai cua Viét Nam.

Pai hoi dai biu toan qudc 1an thit VII cda Dang (thang
6-1991) dé ra chu truong “hgp tac binh déng va cung co lgi
vGi tat ca cac nudc, khong phan biét ché d6 chinh tri - xa hoi
khac nhau trén cd s3 cac nguyén tic cung ton tai hoa binh™,
vGi phuong cham “Viét Nam mudn 1a ban voi tat ca cac nudce
trong cong déng thé gidi, phdn dau vi hoa binh, doc lap va
phat trién™.

Dai hoi VII da d6i méi chinh sach d6i ngoai véi cac doi
tac cu thé. Véi Lao va Campuchia, thuc hién déi mai

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tip, Nxb.
Chinh tr1 quéc gia, Ha Noi, 2006, t.43, tr.78.

2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pang Toadn tap,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 2007, t.51, tr.114, 49.
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phuong thic hop tac, chd trong hiéu qua trén tinh than binh
ding. Véi Trung Quéc, chi truong thuc day binh thuong
hoa quan hé, titng buéc mod rong hop tac Viét - Trung. Trong,
quan hé véi khu vuc, Pang chu truong phat trién quan hé
hitu nghi v&i cac nuéc Pong Nam A va chau A - Thai Binh
Duong, phan dau cho mét Péng Nam A hoa binh, httu nghi
va hgp tac. boi véi Hoa Ky, Déng nhan manh yéu cau thuc
day qua trinh binh thudng hoa quan hé Viét Nam - Hoa Ky.

Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do Ién
chu nghia xa hori duge Pai hoi lan tha VII cua Dang thong
qua, xac dinh quan hé htu nghi va hgp tac véi nhan dan tat
ca cac nudc trén thé gidi la moét trong nhung dac trung co
ban ctia xa hoi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung.

Cac Hoi nghi Trung uong (khoa VII) ti€p tuc cu thé hoa
quan diém ctua Dai hoi VII vé linh vie doi ngoai. Trong do,
Hoi nghi lan tha ba Ban Chdp hanh Trung wong khoa VII
(thang 6-1992) nhan manh yéu cau da dang hoa, da phuong
hoa quan hé quéc t&. M3 rong cta dé ti€p thu vén, cong
nghé, kinh nghiém quan ly cua nudc ngoai, tiép can thi
truong thé gidi trén cd sé bao ddm an ninh quéc gia, bao vé
tai nguyén, moi trudng, han ché dén muc t6i thiéu nhing
mit tiéu cuc phat sinh trong qua trinh mo cua.

Hoi nghi dai biéu toan qudc giwa nhiém ky khoa VII
(thang 1-1994) chu truong trién khai manh mé va déng bo
duong 161 dé1 ngoair doc lap tur ch u, rong mo, da dang hoa va
da phuong hod quan hé doi ngoar.

Nhu vay, quan diém, chi truong ddi ngoai rong mo duoc
dé ra tir Pai hoi Pang 1an tha VI, sau d6 dugce cac Nghi quyét
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Dai hoi va Hoi nghi Trung uong tit khoa VI dén khoa VII
phat trién da hinh thanh duong 161 doi ngoai doc lap tu chuy,
rong mo, da dang hoa, da phuong hoa quan hé quoc té.

Giai doan 1996-2011: B6 sung va phat trién dudng 16i
ddi ngoai theo phuong cham chu dong, tich cuc hdi nhap
qudc té.

Dai hoi lan tha VIII cua Péng (thang 6-1996) khing dinh
Hép tuc mo réong quan hé quéc t&, hop tac nhiéu mit véi cac
nudc, cac trung tdm kinh t&, chinh tri khu vuc va quoc té.
Déng théi chu truong “xay dung nén kinh t&€ md” va “dady
nhanh qua trinh héi nhap kinh t€ khu vuc va thé gisi”.

Pai hoi VIII xac dinh rd hon quan diém d6i ngoai v3i
cac nhom d6i tac nhu: ra sic ting cudng quan hé vaéi cac
nudc lang giéng va cac nudc trong t6 chitic ASEAN; khong
ngung cung 6 quan hé véi cac nuée ban bé truyén thong;
col trong quan hé v&i cac nudc phat trién va cac trung tam
kinh t¢ - chinh tri th&€ gidi; doan két vdi cac nudc dang phat
trién, véi Phong trao khoéng lién két; tham gia tich cuc va
dong gop cho hoat dong cua cac t6 chic quéce t€, cac dién
dan quoc t&.

So v&i DPai hoi VII, chu truong d6i ngoai ctia Pai hoi VIII
c6 cac diém mdéi: mot J4, chi truong ma réong quan hé véi cac
dang cam quyén va cac dang khac'; hai 14, quan triét yéu cau
md rong quan hé d6i ngoai nhan dan, quan hé véi cac t8
chuac phi chinh phfl; ba /4, lan dau tién, trén linh vuc kinh t&

1. Xem Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thu VIII Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr.121.
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d6i ngoai, Pang dua ra chi truong thu nghiém dé€ tién t6i
thuc hién dau tu ra nudc ngoai.

Cu thé€ hoa quan diém cta Dai hoi VIII, Nghi quyét Hoi
nghi lan tht tu Ban Chdp hanh Trung wong khoa VIII (thang
12-1997), chi rd: trén co s6 phat huy noi luc, thuc hién nhat
quan, lau dai chinh sach thu hut cac nguén luc bén ngoai.
Nghi quyét dé ra chi truong tién hanh khan truong, ving
chéc viéc dam phan Hiép dinh Thuong mai véi My, gia nhéap
Didn dan Hop tic Kinh t&¢ chau A - Thai Binh Duong (APEC)
va T8 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO).

Tai Pai hoi dai biu toan quéc 1an tha IX cua DPang
(thang 4-2001), Pang ta nhan dinh: thuc hién dudong 16i doi
md&i toan dién, tir ndm 1986 dén nam 2001, dat duoc nhung
thanh tuu to 16n trén moi linh vuc, trong dé dac biét la “dat
nudc da ra khdi cu6c khung khoang kinh t& - xa hoi... Tu
ché bi bao vay, cdm van, nudc ta da phat trién quan hé kinh
t& v&i hau khdp cac nudc, gia nhap va cé vai tro ngay cang
tich cuc trong nhiéu t6 chic kinh t& khu vuc va qudc t&.
Tit d6, Pang dé ra chu truong chu dong héi nhap kinh té
qudc t&€ va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da ndi luc.

Cam nhan day dua “luc” va “thé” cua dat nudc sau 15
nam d6i mdi, Pai hoi IX da phat trién phuong cham cua Dai
hoi VII la: “Viét Nam mudn la ban v6i cac nudc trong cong
déng thé gidi phan ddu vi hoa binh, doc lap va phat trién”

~ % - A jos ~ ~ - AT - - A~ ? -
thanh “Viét Nam san sang la ban, la doéi1 tac tin cay cua cac

1 Pang Coéng san Viét Nam: Vin kién Dai hor dai biéu toan
quéc 1an tha IX; Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2001, tr.149-150.
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nudc trong cong déng quoc t&, phdn dau vi hoa binh, doc lap
va phat trién”'. Chu truong xdy dung quan hé do1 tac dugc
dé ra & Pai hoi IX danh dau budc phat trién vé chat tién
trinh quan hé quéc t& cua Viét Nam thoi ky d6i méi.

Thang 11- 2001, B6 Chinh tri ra Nghi quyét s6 07 vé Hor
nhap kinh t6'quéc 6 Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6
bién phap t6 chitc thuc hién qua trinh hoi nhap kinh t& quoc
t¢. Hoi nghi 1an tha chin Ban Chap hanh Trung uong khoa IX
(ngay 5-1-2004) nhan manh yéu cau chuan bi t6t cac diéu kién
trong nudc dé sém gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO); kién quyét dau tranh v6i moi biéu hién cuta cac 1gi ich
cuc b6 lam kim ham tién trinh hoi nhap kinh t& quéc t.

Tai Dai hoi dai bifu toan quéc lan thit X (thang 4-2006),
Dang néu quan diém: thuc hién nhat quan dudng 16i doi
ngoai doc lap tu ch1, hoa binh, hgp tac va phat trién; chinh
sach d6i ngoai rong md, da phuong hoa, da dang hoa cac
quan hé quoc té, “chi dong va tich cuc hoi nhap kinh t&
quoc t&”. |

Chu dong hor nhap kinh té gqudéc té'la hoan toan chu
dong quyét dinh dudng 16i, chinh sach hoi nhap kinh t& quéc
t¢, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich lua chon phuong
thitc hoi nhap ding, du bao duge nhiing tinh huéng thuan
1oi va kho khan khi hoi nhap kinh t& quoc té.

Tich cuc hoi nhdp kinh t6 quoc t€'1a khan truong chuan
bi, diéu chinh, d6i mdi bén trong, tir phuong thic lanh dao, quan
Iy dén hoat dong thuc tién; tir trung uong dén dia phuong,

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu todn
quoc lan thw IX, 5dd, tr42.
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doanh nghiép; khan truong xay dung 16 trinh, k& hoach,
hoan chinh hé thong phap luat; nadng cao nang luc canh
tranh cta doanh nghiép va nén kinh t¢&; tich cuc, nhung phai
than trong, vung chic.

Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XI cua Dang (thang 1-
2011), nhan dinh tinh hinh trong nudc “Nhung thanh tuu,
kinh nghiém cua 25 nam d8i mai (1986 - 2011) da tao ra cho
dat nudc luc va thé, sitc manh tong hgp 16n hon nhiéu so véi
trudce... Tuy nhién, nudce ta dang trude nhiéu thach thuc 16n,
dan xen nhau, tic déng tong hgp va dién bién phuc tap,
khong thé coi thudng thach thic nao. Nguy co tut hau xa
hon vé kinh t& so v&i nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé
giéi van tén tai™. Trén co s6 nhan dinh d6, Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thi XI cua Pang dé ra chu truong
“trién khai déng b6, toan dién, hiéu qua cac hoat dong doi
ngoai, tich cuc va chu dong hoi nhap quéc t&. So vai chu
truong d6i ngoai cua Pai hoi Dang lan tha X: “Chu dong va
tich cuc hoi nhap kinh t& quéc t6”, thi Nghi quyét Dai hoéi XI
da thé hién budc phat trién méi vé tu duy déi ngoai - chuyén
tir “hoi nhap kinh t& quoc t&” lén “hoi nhép quéc t&” - hoi
nhap toan dién, ddng bd tir kinh t& dén chinh tri, van hoa,
giao duc, an ninh, quéc phong...

Nhir vdy, duong 161 d6i ngoai doc lap tu cha, rong md,
da dang hoa, da phuong hoa quan hé qudéc t& dugc xac lap
trong mudi nam dau cla thsi ky doi méi (1986-1996), dén
Dai hoi XI (thang 1-2011) dugc bo sung, phat trién theo

1, 2. Pang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
I this XI Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha N6i, 2011, r.319-322.
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phuong cham chu dong, tich cuc héi nhap quoéc té, hinh
thanh dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hgp tac
va phat trién; da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé, chu
dong va tich cuc hoi nhap qudc t€; 1a ban, déi tac tin cay va
thanh vién ¢ trach nhiém trong cong déng qudc t&; vi 1gi ich
quéc gia, dan toc, vi mot nudc Viét Nam xa hoi chu nghia

giau manh'.
2. Noi dung dudng 18i ddi ngoai, hdi nhap quoc té
a) Muc tiéu, nhiém vu va tu tudong chi dao

Trong cac van kién lién quan dén linh vuc d6i ngoai,
Dang ta déu chi & cd hoi va thach thuc cua viéc mo rong,
quan hé hop tac qudc t€, trén co sd dé6 Dang xac dinh muc
tiéu, nhiém vu va tu tudng chi dao cong tac doi ngoai.

- Co hoi va thach thuc:

Vé co hoi: Xu thé hoa binh, hop tac phat trién va xu thé
toan cau hoa kinh té tao thuan 1gi cho nudc ta md rong quan
hé d8i ngoai, hgp tac phat trién kinh t€. Mt khéc, thang loi
cua su nghiép dsi méi da nang cao thé va luc cua nudc ta
trén trudng quoc té, tao tién dé mai cho quan hé¢ doi ngoai,
hoi nhap kinh t& quéc té.

Vé thdch thuc: Nhung van dé toan cau nhu phan hoa
giau nghéo, dich bénh, t6i pham xuyén quéc gia... gay tac
dong bat 1gi doi voi nudc ta.

1. Xem Dang Céng san Viét Nam: Van kién Pai hoi daj biéu
toan quéc lan tha X1, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi,
2011, tr.235-236.
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Nén kinh t& Viét Nam phai chiu sic ép canh tranh gay
git trén ca ba cap d6: san pham, doanh nghiép va quéc gia;
nhing bién dong trén thi trudng quoéc té sé tac dong nhanh
va manh hon dén thi trudng trong nudc, tiém an nguy co
gay roi loan, tham chi khung hoang kinh t& - tai chinh.

Ngoai ra, 161 dung toan cau hoa, cac thé luc thu dich su
dung chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén” chéng pha ché do
chinh tri va su 6n dinh, phat trién cua nudc ta.

Nhing co hoi va thach thic néu trén ¢6 moér quan hé,
tac dong qua lai, co thé chuyén hod lin nhau. Co hoi
khong tu phat huy tac dung ma tuy thudc vao kha nang tan
dung co hoi. Tan dung tot co hoi sé tao thé va luc mai de
vuot qua thach thic, tao ra co héi 16n hon. Ngudc lai, néu
khong ndm bét, tan dung thi co hoi c¢6 thé bi b 18, thach
thic sé ting lén, 1an at co hoi, can trd su phat trién. Thach
thirc tuy la stc ép truc tiép, nhung tac dong dén dau con
tuy thuoc vao kha nang va nd luc cua ching ta. Néu tich
cuc chuan bi, cé6 bién phap dsi phoé hiéu qua, vuon 1én
nhanh truéc sic ép cua cac thach thic thi khéong nhung sé
vugt qua dudc thich thitc, ma con cé thé bién thach thic
thanh dong luc phat trién. |

- Muc tiéu, nhiém vu do1 ngoai:

Lay viéc gitt vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh, tao cac
diéu kién quéc t&€ thuan 1gi cho cong cudc d6i méi dé phat
trién kinh t& - xa hoi 1a loi ich cao nhat ciia T6 quéc. Pai hoi
dai biéu toan quén lan thi XI cua Pang xac dinh nhiém vu
cta cong tac d6i ngoai la: “git vung moéi trudng hoa binh,
thuan loi cho déy manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa, bao vé
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viing chic doc lap, chu quyén, thong nhét va toan ven lanh
thé; nang cao vi thé cua dat nudc; gop phan tich cuc vao
cudc dau tranh vi hoa binh, déc lap dan toc, dan cha va tién
bo xa hoi trén thé gisi™. Mo rong doi ngoai va hoi nhap
qudc t& 1a d¢ tao thém ngudn luc dap ung véu cau phat trién
ctaa dat nudc; két hop noi luc véi cac nguodn luc tu bén ngoa
" tao thanh nguén luc tong hgp dé day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, thuc hién dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, van minh; phat huy vai tré va nang cao vi thé cua
Viét Nam trong quan hé quoc t&; gop phan tich cuc vao cude
d4u tranh chung cua nhan dan thé€ gidi vi hoa binh, déc lap
dan toc, dan cha va tién bo xa hoi.

- Tw tuong chi dao:

Trong quan hé d6i ngoai, hoi nhap quéc t& phai quan
triét day du, sdu sdc cac quan diém:

Bio dam loi ich dan toc chan chinh la xav dung thanh
cong va bao vé vitng chdc T6 qudc xa hoi chu nghia, dong
thi thue hién nghia vu qudc t& theo kha nang cua Viét Nam,

Giw vitng doc lap tu chu, tu cuong di doi voi day manh
da phuong hoa, da dang hoa quan hé déi ngoai.

Nam ving hai mat hop tic va diu tranh trong quan hé
quoc t&; c6 ging thic ddy mat hgp tac, nhung van phai dau
tranh dudi hinh thitc va mirc d6 thich hgp véi titng doi tac;
d&u tranh dé€ hgp tic; tranh truc dién d6i dau, tranh dé bi

day vao thé ¢o lap.

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc
I4n thir X1, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi, 2011, t.236.
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MG réng quan hé véi moi quéc gia va vung lanh tho trén
thé gisi, khong phan biét ché d6 chinh tri xa hoi. Coi trong
quan hé hoa binh, hgp tac véi khu vuc; chu dong tham gia
céc 6 chiic da phuong, khu vuc va toan cau. |

Giit vitng 6n dinh chinh tri, kinh t& - xa hoi; giu gin ban
sdc van hoa dan tdc; bao vé moi trudng sinh thai trong qua
trinh hoi nhap qudc té.

Phat huy toi da ndi luc di do6i vai thu hat va st dung c6
hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai; xay dung nén kinh t& dc
lap tu chi; tao ra va su dung c6 hiéu qua cac 1gi thé so sanh
cua dat nudc trong qua trinh hoi nhap quoc té.

Bido dam su lanh dao théng nhat cda Pang, su quan ly
tap trung cua Nha nudc doi vdi cac hoat dong doéi ngoai.
Ph6i hop chiat ché hoat déng d6i ngoai cua Dang, ngoai giao
Nha nuéc va ngoai giao nhan dan; gita ngoai giao chinh tri
véi ngoai giao kinh t& va ngoai giao van hoa; gita d6i ngoai

v&i quoc phong, an ninh'.

b) Mét sé chu truong, chinh sdch Ion vé mo réng quan
hé déi ngoai, héi nhap quéc té

Trong céac van kién cua Pang lién quan dén do6i ngoai,
dac biét la Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khoa X
(thang 2-2007) da dé ra mot s6 chu truong, chinh sach 16n nhur:

- Pua cdc quan hé quéc té'da duoc thiét lap di vdo chiéu

sdu, on dinh, bén ving: Hoi nhap sau sic va day du vao nén

1. Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan
quoc Ian thwr X1 Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Néi, 2011, tr.238.
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kinh t& thé gidi, nudc ta s¢é ¢o dia vi binh dé?'mg vdi cac thanh
vien khac khi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach
thuong mai toan cau, thiét 1ap mot trat tu kinh t& mdi cong
bing hon; c6 diéu kién thuén loi dé dau tranh bao vé quyén
loi doanh nghiép Viét Nam trong cac cudc tranh chap
thuong mai vGi cac nudc khac, han ché duge nhung thiét hai
trong hoi nhap kinh té quoc té.

- Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té" quoc té theo 16
trinh phu hop: Cha dong va tich cuc xac dinh 16 trinh hoéi
nhap hop ly, trong do can tan dung cac uu dai ma WTO
danh cho ciac nudc dang phat trién va kem phat trién; chu
dong va tich cuc nhung phai héi nhap tung budc, dan dan
md cuia thi truong theo moét 16 trinh hop ly.

- B6 sung va hoan thién hé thong phap ludt va thé ché
kirh t6 phu hop voi cac nguyén tac, quy dinh cua WTO: Bao
dam tinh déng bo cta hé thong phap luat; da dang hoa cac
hinh thic s& hitu, phat trién kinh t&¢ nhiéu thanh phan; thic
day su hinh thanh, phat trién va tiung budc hoan thién cac
loai thi trudng; xay dung cac sdc thué cong bang, théng nhat,
don gian, thuan tién cho moi chu thé kinh doanh.

- Déjv manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua, hiéu
fuc cua bo mady nha nuoc: Kién quyé’t loai bd nhanh cac tha
tuc hanh chinh khong con phu hgp; day manh phan cdp gan
vGi tang cudng trach nhiém va kiém tra, giam sat; thuc hién
cong khai, minh bach moi chinh sach, co ché& quan ly.

- Nang cao nang luc canh tranh quéc gia, doanh nghicp
va sdn phéim trong hoi nhap kinh t6 quéc té: Nang cao

nang luc diéu hanh cua Chinh phu; tich cuc thu hat dau tu
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nudc ngoai dée nang cao sttc canh tranh cua nén kinh té; cac
doanh nghiép diéu chinh quy mé va co cidu san xuét trén co
sd xac dinh ding ddn chién lugc san pham va thi trudng;
diéu chinh quy hoach phat trién, nhanh chéng c6 bién phap
nang cao suc canh tranh cua mot s san phé‘zm.

- Gidi quyét tét cac van dé van hoa, xa hoi va moi
truong trong qud trinh hoi nhap: Bao vé va phat huy cac
gia tri van hoa dan toc trong qua trinh hoi nhap; xay dung
co ch& kiém soat va ché tai x&r Iy su xdm nhap cta cac san
pham va dich vu van hoa khong lanh manh, gay phuong
hai dén su phat trién dat nudc, van hoa va con ngudi Viét
Nam; két hgp hai hoa giua giu gin va phat huy cac gia tri
van hoa truyén théng vdi ti€p thu c6 chon loc cac gia tri
van hoa tién tién trong qua trinh giao luru véi cac nén van
hoa bén ngoai. |

- Xay dung va van hanh c6 hiéu qua mang ludi an sinh
xa hoi nhu gido duc, bao hiém, y t&; day manh cong tac xoa
d6i, giam nghéo; ¢6 cac bién phap cdm, han ché nhap khau
nhimg mat hang ¢6 hai cho mdi trudng; tang cuong hop tac
quéc té trén 1inh vuc bao vé moi truong. |

- Gir vung va tang cuong quéc phong, an ninh trong
qud trinh hoi nhdp: Xay dung nén quéc phong toan dan va
an ninh nhan dan ving manh; c6 cac phuong an chéng lai
am muu “dién bién hoa binh” cua cac thé luc thu dich.

- Phéi hop chdt ché hoat déng doi ngoai cua Pang, ngoai
giao Nha nuoc va ngoai giao nhan dan, chinh trj doi ngoai va
kinh té" doi ngoai: Tao co ché phéi hop chat ché giua hoat
déng doi ngoai cua Dang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai

nhan dan nham ting cudng hiéu qua cua hoat dong ddi ngoai.
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Cac hoat dong d6i ngoai song phuong va da phuong can
huéng manh vao viéc phuc vu dic luc nhiém vu mo rong
quan hé kinh t& d6i ngoai, chu dong hoi nhap kinh t& qudc té.
Tich cuc tham gia dau tranh vi mot hé thong quan hé kinh té
quéc & binh dang, cong bing, cung c6 loi.

- D61 moi va ting cuong su linh dao cua Pdng, su quan
Iv cua Nha nuoc doi voi cac hoat dong doi ngoar: Tang
cuong su lanh dao cua Dang, tap trung xay dung co so dang
trong cac doanh nghiép va xay dung giai cadp c¢ong nhan
trong diéu kién mdi; day manh xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia cua dan, do dan, vi dan, trong tam la
cai cach hanh chinh.

3. Thanh tuu, y nghia, han ché va nguyén nhan
a) Thanh tuu va y nghia

Qua 25 nam thuc hién dudng 16i mo rong quan hé doi
ngoai, hoi nhap quéc t&, nudc ta da dat dugc nhing két qua:

Mot 13, pha thé bao vay, cdm van cua cac thé luc thu
dich, tao dung méi trudng quodc té thuan lgi cho su nghiép
xay dung va bao vé Té quéc.

Viéc tham gia ky Hiép dinh Pari (ngay 23-10-1991) vé
mot giai phap toan dién cho van dé Campuchia da mo ra
tién dé dé Viét Nam thiic day quan hé véi khu vuc va cong
déng quoc té.

Viét Nam da binh thudng hoa quan hé véi Trung Quoc
(ngay 10-11-1991); thang 11-1992, Chinh phu Nhat Ban quyét
dinh néi lai vién trg ODA cho Viét Nam; binh thuong hoa
quan hé véi Hoa Ky (ngay 11-7-1995).
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Thang 7-1995 Viét Nam gia nhap ASEAN, danh dau su
hoi nhap ctia nudc ta véi khu vuc Pong Nam A.

Hai I4, giai quyét hoa binh cac van dé bién gidi, lanh tho,
bién ddo v&i cac nudc lién quan.

Da dam phan thanh céng véi Malaixia vé giai phap “gac
tranh chap, cung khai thac” & ving bién chéng 1an gita hai
nudc. Thu hep dién tranh chdp vung bién giva ta va cac
nudc ASEAN. Da ky véi Trung Quoéc: Hiép udc vé phan
dinh bién gidi trén bs, Hiép dinh phan dinh Vinh Béc B6 va
Hiép dinh hgp tac vé nghé ca'.

Ba la, m& rong quan hé d6i ngoai theo hudéng da phuong
hoa, da dang hoa.

Lan dau tién trong lich s, Viét Nam cé6 quan hé chinh
thiic v6i tat ca cac nudc 16n, ké ca 5 nudc Uy vién Thudng
truc Hoi déng Bao an Lién hop qudc; tat ca cac nudc 16n déu
coi trong vai tro caa Viét Nam 6 Pong Nam A. Da ky Hiép
dinh khung vé hop tac véi EU (nam 1995); nam 1999 ky thoa
thuan véi Trung Quéc khung khé quan hé “Lang giéng htu
nghi, hgp tac toan dién, 6n dinh lau dai, huéng t8i tuong
lai”; thang 5-2008 thiét 1ap quan hé d6i tac hgp tac chién luoc
toan dién Viét Nam - Trung Qudéc; ngay 13-7-2001, ky két
Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky;
tuyén bd vé quan hé déi tac chién luge véi Nga (nam 2001);

1. Xem Dang Coéng san Viét Nam, Ban Chap hanh Trung uong,
Ban chi dao t6ng két 1y luan: Bdo cdo téng két mét s6 van dé Iy
ludn - thuc tién qua 20 nam d61 moi (1 986-2006), Luu hanh noi bo,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha No6i, 2005, tr.96-97.
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khung kho quan hé d6i tac tin cav va on dinh lau dai véi
Nhat Ban (nam 2002).

Viét Nam da thiét lap quan hé ngoai giao vl 171 nude
trén thé gidi.

Thang 10-2007, Pai hoi dong Lién hgp quoc da bau Viét
Nam lam uv vién khong thuong truc Hoi déng Bao an
nhiém ky 2008-2009.

Nam 2010 Viét Nam da dam nhiém thanh cong cuong vi
Chu tich ASEAN; tich cuc tham gia va ¢6 nhing dong gép
cho nhiéu hoat déng da phuong khu vuc va trén thé ¢idi,
nhu tham gia giai quyét cac van dé toan cau vé an ninh hat
nhan va giai trv via khi hat nhan, phong chéng téi pham,
bien doi khi hau...

Bon 14, tham gia cac to chic kinh t¢ quoc té.

Nam 1993, Viét Nam khai thong quan hé voi cac to chuc
tai chinh tién té quoéc t& nhu: Quy Tién té quoc t& (IMF),
Ngan hang Thé gidi (WB), Ngan hang Phat trién chau A
(ADB); sau khi gia nhap ASEAN (thang 7-1995) Viét Nam
da tham gia Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA);
thang 3-1996, tham gia Dién dan hop tac A - Au (ASEM) v&i
tu cach la thanh vién sang lap; thang 11-1998, gia nhap to
chic Dién dan hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Duong
(APEC); ngay 11-1-2007, Viét Nam duoc két nap lam thanh
vién tha 150 cua To chic Thuong mai thé gici (WTO).

Nam li, mo rong thi truong, tiép thu khoa hoc cong
nghdé va ky nang quan lv.

Vé mo rong, thi truong: Dén nam 2010, Vict Nam ¢o

quan h¢ thuong inai, dau tu voi khoang 230 nudce va vung

253



lanh tho, dua ty 1é gia tri xuat nhap kh&u so v&i GDP len trén
170%. Thuc t& cho thay, nén kinh t& nudc ta da gan két chit
ché vao nén kinh t& thé& gidi. Néu nam 1986 kim ngach
xudt khau cida Viét Nam chi dat 789 triéu USD, dén nam
2007 dat 48 ty USD; nam 2008 dat khoang 62,9 ty USD’; ndm
2010 udc dat 71,6 ty USD.

Hoi nhap qudc té€ da tao co hoi d¢ nudc ta tiép can nhung
thanh tiru ctia cudc cach mang khoa hoc va cong nghé trén thé
giGi. Nhiéu cong nghé hién dai, day chuyén san xuat tién tién
dugc st dung da tao nén budc phat trién méi trong cac nganh
san xuat. Péng thoi, thong qua cac du an lién doanh hop tac
v3i nudc ngoai, cac doanh nghi¢p Viét Nam da tiép nhén
duoc nhiéu kinh nghiém quan ly san xuat hién dai.

Sdu Ia, timg budc dua hoat dong cua cac doanh nghiép
va ca nén kinh t€ vao moi trudng canh tranh.

Trong qud trinh hoéi nhdp, nhiéu doanh nghiép da d6i
méi cong nghé, d6i mdi quan ly, nang cao ning sudt va chat
lugng, khong ngung vuon lén trong canh tranh dé ton tai va
phat trién.

Tuw duy lam an mdi, ldy hiéu qua san xuat kinh doanh
lam thudc do va d6i ngtt cac nha doanh nghiép md&i nang
doéng, sang tao c6 kién thic quan ly dang hinh thanh.

Nghi quyét Dai hoi dai bieu toan quéc lan thi XI cua
Pang, danh gia: “hoat dong d6i ngoai, hoi nhap quoéc t& dugc
ma rong, vi thé, uy tin qudc t€ cia nudc ta dugc nang cao™.

1. Xem Tap chi Céng san, s6 795 (thang 1-2009), tr.32.
2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hor dai biéu toan quoéc
l4n thu XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Néi, 2011, tr.313.
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Nhiing két qua trén day cé y nghia rat quan trong: da
tranh tha dudc cac ngudn luc bén ngoai két hop vai cac
ngudn luc trong nudc hinh thanh sic manh t6ng hop, gop
phan dua dén nhung thanh tuu kinh t€ to 16n. Gép phan giu
ving va cung c6 doc lap, tu chq, dinh hu’é’ng xa hoi cha
nghta; gitr vitng an ninh quéc gia va ban sic van hoa dan toc;
Cuong linh (b6 sung, phat trién ndm 2011) nhan dinh: nudce ta

“co quan hé quoc t& rdng rai, ¢ vi thé ngayv cang quan trong

ERD

trong khu vuc va trén thé gioi

b) Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhing két qua dat dugc, qua trinh thuc hién
dudng 161 d6i ngoai, héi nhap qudc té cang boc 16 nhung
han ché:

Trong quan hé v&i cac nudc, nhat la cac nudc 16n, chung
ta con ling tung, bi dong. Chua xay dung duoc quan hé loi
ich dan xen, tuy thudc lan nhau véi cac nudc.

Mot s6 chu truong, co ché&, chinh sach cham duogc doi
mé&i so v6i yéu cdu md rong quan hé¢ doi ngoai, hoi nhap
quéc té&; hé thong luat phap chua hoan chinh, khong déng
bo, gay kho khan trong viéc thuc hién cac cam két cta cac t6
chuc quoc té.

Chua hinh thanh duge mot k& hoach téng thé va dai han
vé hoi nhap quéc t& va mét 16 trinh hop 1y cho viée thuc hién

cac cam két.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vidn kién Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thit XI, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that, Ha No6i, 2011, tr.64.
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Doanh nghiép nudc ta hdu hét quy mé nho, yéu kém ca
vé quan ly va cong nghé; trong linh vuc san xuét cong nghiép,
trinh d6 trang thiét bi lac hau; két cau ha tang va cac nganh
dich vu co ban phuc vu san xuat kinh doanh déu kém phat
trién va co chi phi cao hon cac nuée khac trong khu vuc.

D61 ngt can bd linh vuc d61 ngoai nhin chung chua dap
ing dugc nhu cau ca vé s6 lugng va chat lugng; can bo
doanh nghiép it hiéu biét vé luat phap quoéc t&, vé ky thuat
kinh doanh.

Dai hoi XI cia Dang da chi ra nhung han ché, nhu:
“Cong tac nghién ciu, du bao chién luge vé d6i ngoai ¢6 mat
con han ché. Su phéi hop gitta d6i ngoai cua Dang, ngoai
giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan, giwa cac linh vuc
chinh tri, kinh t& va vin hoa d6i ngoai chua that dong bo™.

*

* *

Qua trinh thuc hién dudng 161 d6i ngoai, héi nhép
quoc t€ tr nam 1986 dén ndm 2011 mac du con nhung han
ché&, nhung thanh tuu la co ban, cé y nghia rat quan trong:
g6p phan dwa dat nudc ra khéi khung hoang kinh t& - xa
hoi, nén kinh t& Viét Nam c¢é budc phat trién mdi; thé va
luc cua Viét Nam dugc nang cao trén trudong qudc té. Cac
thanh tuu dé6i ngoai trong 25 ndm qua da chung minh
dudng 16i d6i ngoai, hoi nhap qudc t& cua Pang va Nha
nudc trong thai ky d6i méi la ding dén va sang tao.

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hor dai biéu toan
quoc lan tha XI, Nxb. Chinh tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2011,
tr.170.
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