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Chu bién va bién soan:
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LOI NOI PAU

Quaén 1y Nha nude v€ Ton gido va Dan toc 1a tap bai
giang thudc chuong trinh dao tao Pai hoc Hanh chinh, cé
muc dich cung cdp cho sinh vién, hoc vién hé Dai hoc
Hanh chinh ki€n thic chung nhat vé Tén gido va Dan toc,
vé quéan 1y nha nudc d6i véi hoat dong téon gido va cac
vin dé dan toc, 1am co s& phuong phap luan dé nghién
citu cdc vin dé thuc tién cha quan 1y nha nuéc vé Tén
gido va Dan toc.

Téap bai giang dugc Khoa Quan 1y nha nuéc vé xa
hoi - Hoc vién Hanh chinh té chic bién soan theo ké&
hoach x4y dung va hoan thién chuong trinh dao tao, boi
dudng can b, cong chitc nha nudec cua Hoc vién Hanh
chinh, gébm 7 chuong, dugc chia 1am 2 phén:

- Phan thit nhdt: Quéan ly nha nudce déi véi céc hoat
dong Tén gido;

- Phdn thir hai: Quan 1y nha nudc vé Dan toc.

Dé bién soan cuén Quén 1y nha nuéc vé Tén gido va
Dan tdc, cac tdc gia da tham khéo va sit dung cdc tai liéu
cia Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Vién
nghién cttu Ton gido - Trung tdm Khoa hoc X3a hoi va
Nhan van Quéc gia, Ban Ton gido ctia Chinh pht, Uy ban



Dan tdc, cac bai giang boi dwdng chuyén vién, chuyén
vién chinh, chuyén vicn cao cdp tai Hoc vién Hanh chinh
va nhiéu tai liéu trong va ngoai nuéc khac.

Trong qua trinh bién soan, mic di di c6 gang
nghién clhu, chon loc, song khong thé tranh khoi nhitng
sai sot, han ché. Rat mona nhan duogc y kién déng gop
cla hoc vién va ban doc dé cubn sach co thé dwoc bo
sung, slra chita, hoan thién trong lan xuat ban sau.

Ha Noi, 2009



MO PAU

Nghi quyét Dai hoi Dang Cong san Viét Nam lan
thit IX khi dé cap dén phit huy siic manh dai doan két
toan dan da nhan manh: "Thuc hién dai doan két ciac dan
toc, ton gido, giai cdp, ting 16p, thanh phan kinh t€, moi
gidi, moi 1¢a tudi, moi ving cla dat nudc, ngudi trong
Déang va nguoi ngoai Dang, ngudi dang cong tic va ngudi
da vé huu, moi thanh vién trong dai gia dinh dan toc Viét
Nam du song trong nudc hay ¢ nudc ngoai".

Viét Nam la mot quéc gia c¢6 nhiéu dan toc, ton
gido, quan 1y nha nudc vé dan toc va cac hoat dong ton
gido c6 vai tro quan trong trong quan ly nha nuéc doi véi
cdc nganh va cdc linh vuc. Vi vay, dua kié€n thitc quan ly
nha nudc vé dan toc va ton gido véi tu cach 1a mon hoc va
giang day Dai hoc Hanh chinh la can thiét.

1. Muc dich cia mon hoc

Mon hoc gép phan hinh thanh 1y luan khoa hoc
quan 1y nha nudc vé ton gido va dan toc trén cd sG nhitng
luan diém cta chi nghia Méc - Lénin, tu tudng Ho Chi
Minh va nhitng quan diém. chinh sich cta Dang, Nha
nudc dé hoach dinh co ché. chinh sich va phuong thuc

5



quan 1y hanh chinh nha nudc trong linh vuc dan téc va
ton gido ndi riéng va quan ly hanh chinh nha nudc vé xa
hoi néi chung.

2. Nhirng yéu cau ciia moén hoc

- Trang bi nhiing kién thic co ban vé dan toc va ton
gido c¢6 quan hé dén quan 1y hanh chinh nha nuéc.

- Cung cép nhiing noi dung dac trung, tinh hinh thuc
tién vé dan toc va ton gido & nudc ta va trén thé gidi.

- Trang bi nhitng quan diém, chinh sidch co ban cia
Dang, Nha nudc ta vé dan toc, ton gido va cic phuong
thitc quan ly chu y&u cua Nha nuéc dung trong quan 1y
dan toc, ton gido.

3. Doi tugng nghién ciru

La mot trong nhitng mon hoc thudc quan 1y nha
nudc vé cac linh vuce xa hoi, bdi vay, quan 1y nha nuée vé
ton gido va dan toc c6 doi tugng 1a: nghién ctiru hoat dong
quan ly cia nha nudc trong mot qudc gia, mot ving lanh
thd, hoac mot nganh, mot Iinh vuc cha doi song xa hoi
doi véi cac toc ngudi va doi song tin ngudng ton gido.

Cu th€ 1a: nghién ctu nhitng van dé co ban vé dan
toc, ton gido c6 quan hé dén quan 1y cua Nha nudc;
nhiing quan diém, chinh sich cta Dang, Nha nudc vé dan
toc thi€u s6 va cac hoat dong tin ngudng, ton gido; cac
noi dung va phuong thic quan 1y hanh chinh nha nudc
d6i v6i dan toc thi€u s6 va cdc hoat dong ton gido.




4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

- Phuong phdp luidn: mén hoc dugc hinh thanh trén
co s& nhitng nguyén ly co ban cia chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, nhitng quan diém, chinh
sach co ban cta Pang, Nha nuéc vé quan 1y hanh chinh
nha nudc va thuc tién cong cudc déi méi kinh t& - xa hoi
& nudc ta trong thoi gian vira qua.

- Phuong phdp nghién cdu: ngoai viéc tuan thu
nhitng phuong phdp dac thu cua khoa hoc quéan 1y Mic -
Lénin nhu: phwong phdp duy véat bién ching, phuong
phdp duy vat lich sit, mén Qudn ly nha nudc vé ton gido
va ddn toc con st dung mot s6 phuong phap co ban sau:

+ Phuong phap hé thong.

+ Phuong phdp chuyén gia.

+ Phuong phdp diéu tra xa hoi hoc.

+ Phuong phdp téng két thuc tién.

+ Phuong phdp thanh tra, kiém tra v.v...

5. Cau triic chuong trinh

Ngoai bai Md& ddu, moén hoc chia lam hai phan, 6
chuong.

Phdn thir nhdt: Quan ly nha nudc d6i vdi cdac hoat
dong ton gido.

Chirong [ : Khai quat chung vé ton gido.



Chuong 2: Nhitng van dé co ban vé ton gido & nude
ta.

Chuong 3: Noi dung quan 1y nha nuéc doi véi cac
hoat déng ton gido.

Phadn thir hai: Quan 1y nha nudc vé dan toc
Chitong 4: Mot s6 van dé co ban vé dan toc.

Chuong 5: Nhitng van dé co ban vé cdac dan toc
thiéu s6 & nudc ta.

Chuong 6: Noi dung quan 1y nha nuée vé dan toc.



Phan thu nhét

QUAN LY NHA NUGC pOI VOl
CAC HOAT BONG TON GIAO

Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG VE TON GIAO

I. KHAI NIEM VA NGUON GOC TON GIAO

1. Mot s6 khai niém co ban

- Tin nguwong: (Tiéng Phap - Croyance; tiéng Anh -
Belief) dong nghia véi niém tin, su tin tudng. Coé diéu
ching ta cin khang dinh ring: tin nguong khong phai 1a
niém tin néi chung, ma né 1a niém tin dac biét. Tin
ngudng 1a géc cha ton gido. Moi tin ngudng, ton gido déu
¢6 mot cdi chung la "thé gidi bén kia" khac véi thé gidi
hién thuc ma con ngudi dang song.

- Ton gido: (Ti€ng Latinh - Religio) dong nghia véi
su sing dao, mo dao, doi tugng duge sung bai. Trong cédc
tir dién thong dung. thuong dinh nghia ton gido 1a su sung
bai va su thd phung ctia con ngudi doi véi than linh hoac
cdc mdi quan hé cta con nguoi doi véi than linh.



Mg dau cudn "Gop phan phé phdn triét hoc phap
quyén cta Héghen", khi ban v¢ ton gido, Cic Mdc da
Viét:

"Con ngusi sang tao ra tén gido, chi ton gido khong
sang tao ra con ngudi. Cu thé 1a: ton gido 1a su ty y thuc
va sur tu cam giac clia con ngudi chua tim duge ban than
minh Loac da lai dé mat ban than minh mot 1an nita.

Nhung con nguoi khong phai 1a moét sinh vat triru
tuong, an ndu dau d6 & ngoai th€ gidgi. Con ngudi chinh l1a
th€ gidi con nguoi, 1a nha nudc, 1a xa hoi. Nha nudc ay,
xa hoi 4y san sinh ra ton gido, tic th€ giéi quan lon
ngugc, vi ban than ching la th€ gidi 1on nguge. Ton gido
la 1y luan chung cta th& giéi ay, la cuong yéu bach khoa
cha né, 1a logic dudi hinh thic phd cap cta nd, la point
d'honneur'” duy linh luan cta né, 12 nhiét tinh cta né, 1a
su chudn y vé mat dao dic clia nd, 12 su bd sung trang
nghiém cua né, 1a can ct phé bi€n ma né dua vao dé an
Gi va bién ho. Ton gido bién ban chit con ngudi thanh
tinh hién thuc do tudng, vi ban chat con nguoi khong c¢6
tinh hién thuc that su. Do d6, dau tranh chéng ton gido la
gian ti€p ddu tranh chong cdi th€ giGi ma lac thi tinh than
cua né la ton gido.

Su ngh&o nan nan cla tén gido vira 12 biéu hién cta
su ngheéo nan hién thyc. Vira 1a su phan khang chong su
nghéo nan hién thyc dy. Ton gido la tiéng thd dai cla

“"'Van dé danh du.

10



ching sinh bi 4p buc, la trdi tim cua thé€ giéi khong cé
trdi tim, ciing giong nhu no la tinh than cia nhing trat tu
khong c6 tinh than. Ton gido 1a thudc phién clia nhan
dan",

Chu nghia Mdc - Lénin khong chi khang dinh ton
gido 1a mot hién tuong lich st xa hoi, ma con khang dinh
trong ban than ton gido chita dung ca nhiing yéu té tich
cuc va tiéu cuc. Ton gido 1a cdi bo sung cho su thi€u hut
trong hién thuc ctia con ngudi. Nhung ton gido bu dap su
thi€u hut cla hién thuc bang hu do, ton gido xoa diu ndi
dau clia con ngudi bang thi thudc an than.

Mat tich cuc va tiéu cuc cla ton gido dugc thé hién
rd nét trong chic niang "dén bu hu ao": song, xét dén
cung, thi su an Ui mo ho, su giam dau 1a tiéu cuc, vi nd
han ch€ tinh tich cuc hién thuc ctia con nguci. Bdi thé,
theo C.Mdc, muon khic phuc ton gido trudc hét phai cai
tao hién thuc. D4u tranh chong bon 1gi dung tén gido 1a
gian ti€p ddu tranh chong cai xa hoi san sinh ra ton giao.

Trong quan 1y nha nudc vé cdc hoat dong ton gido
(ton gido c4 nhan va ton gido c6 t6 chitc) ching ta can
dic biét chi y hoat dong cua cdc ton gido ¢ td chiic,
khdi niém ton gido c6 té chirc duoc hiéu nhu sau:

Ton gido 12 mot t6 chic, dai dién cho mot cong
dong nguoi ¢6 chung mot duc tin, theo mot gido 1y hay

" C. Mac va Ph.Angghen. Toan tap. Tap 1. NXB Chinh tri Quéc
gia, HN. 1995, tr.569 -570.
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mot gido ch va c6 mot két cdu 1a t6 chie gido hoi.

- Mé tin, di doan (Superstition), la hai khai niém
thuong duoc ding cap doi trong ti€ng Viét, dé chi mot
niém tin mu quang nhu: bdi todn, dong c6t, goi hon,
nhitng diém la v.v... va coi d6 la nhitng hién tuong xa hoi
tieu cuc, khdc véi cdc chuan muc xa hoi; la nhitng gi tréi
vGi loi ich cia x3 hoi, né gay thiét hai cho chinh nhiing
ngudi tin theo mé muodi. Mé tin khong phai la hoan toan
xa la hay dé6i lap véi ton gido. Ngoai nhitng khédi niém
trén, con mot s6 khdi niém dugc su dung trong phap 1énh
tin nguong, ton gido.

2. Nguon géc hinh thanh

Tin ngudng, téon gido la hién tuong da co tu lau
trong doi séng tinh than cua con ngudi, nhung cho dén
nay van chua c6 nhitng dinh nghia hoan chinh. Trudc hét
la vi xudt phdt tir nhitng trudng phdi triét hoc khac nhau,
nguoi ta ¢6 nhitng khai niém va nhitng luan ci khac nhau
vé tin ngudng, ton gido. Ton gido 1 mot pham tru cua y
thic, nhung 1a pham tru rat dac biét; boi vi né con la mot
y€u td xa hoi, y€u té van hod, c6 tinh khong gian, thoi
gian va quan ching dong dao. Trong cong dong mot ton
gido cu thé, tin d6 cla ton gido d6 ¢6 thanh phan giai cap,
tang 16p xa hoi, toc nguodi, ngon ngit khac nhau tham gia.

Nha nudc nao ciing ¢ mot thai do tng xur véi ton
gido, thuong goi la chinh sach ton gido. Nha nuGc trong
xa hoi do giai cdp bdc 10t thong tri thuong lién két véi
cdc gido hoi. cdc to chic ton gido va lvi dung né nhu mot
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cong cu trong quan 1y nha nudc. Nguoc lai cic td chic
ton gido cing loi dung moi thoi co, dua vao nha nudc va,
quyén luc nha nuéc dé md rong anh hudng ctia minh
trong xa hoi.

Tuy theo phong tuc. tap quan, 161 song ctia moi cong
dong dan cu. méi dan toc, moéi quoc gia, moéi khu vuc...
hinh thitc biéu hién cla ton gido rat da dang, phong phu.
Hién nay trén thé giéi ¢6 hang tram ton gido, hinh thic
biéu hién khong giong nhau, rat phic tap; vi né phan anh
tam thic cho tung cong dong, cho du cong dong do c6
cung phuong thirc san xuat.

Chu nghia duy vat bién chitng cho rang, ton gido ra
doi tir nhitng ngudn goéc co ban sau:

- Nguén goc kinh t€ - xa hoi.
- Nguén goc nhan thic.

- Nguoén goc tam 1y tinh cam.

II. BAN CHAT VA VAI TRO CUA TON GIAO

1. Ban chat va tinh chat cuaa ton gido

Ton gido 1a mot thanh t6 cua kién tric thuong tang.
12 mot hinh thai cha y thic xa hoi phan anh su ton tai xa
hoi. Song, su phan dnh dé la: su phan anh hu a0 vao trong
dau 6¢ nguoi ta nhitng sttc manh bén ngoai chi phoi cudc
song hiang ngay cua ho. chi 1a su phan dnh ma trong d6
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nhitng sic manh & th€ gian da mang hinh thuc sic manh
siéu thé€ gian'".

Ton gido c6 3 tinh chit co ban sau:
- Tinh lich sur.
- Tinh quan chiing.

- Tinh chinh tri.

2. Vai tro cua ton gido trong doi song xa hoi

Khi néi t6i tdc dong cua ton gido doi véi xa hoi con
ngudi, C.Mac da nhan xét nhu sau: "Ton gido 1a ti€ng thd
dai cta ching sinh bi dp bic, 1a trdi tim cla th& gidi
khong ¢6 trdi tim, ciing giong nhu nd 1a tinh than cda
nhitng trat tu khong c6 tinh than. Tén gido 1a thude phién

ctia nhan dan"®.

Trong lich sir cua loai nguoi, ton gido da tung 1a mot
thé luc chinh tri hay 1a ché dua trong nhiing th& luc chinh
tri khac nhau. Uy luc clia Toa thdanh La Ma thai Trung ¢6
& chau Au 1a din ching dién hinh nhat.

Toén gido khong chi chuyén vé cdc van dé tinh than,
dao ditc ma con truc tiép can du vao cdc hoat dong kinh
t€, kinh doanh cua con ngudi. Dung uy tin, anh hudng
ctia minh dé quyét dinh cac quan hé s& hitu, ing ho dang

‘' C.Mdc - Ph.Angghen. Tuyén tap. Tap 1. NXB Su that, HN. 1980.
r.14.

> Sdd.
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hoat dong kinh t&€ nay, pht nhan dang hoat dong kinh &
khac.

Ton gido da gan cho cdc qud trinh kinh t€ nhitng co
s& tu tudng thich dng véi tiung thoi dai, tao ra nhiing kich
thich vé tinh than cho hoat dong kinh t& va nhitng tiéu chi
dao diic cho hanh vi kinh t&€ trong xa hoi. Cic dang ton
gido khac nhau tu thé hién minh mot cich khic nhau
trong linh vuc kinh t€.

Ton gido khong thé ton tai néu chi ddp wng mot
cdch hu 4o khét vong cua con ngudi. Boi vay, cin thay &
ton gido khia canh van hod, dao dic cua né. Chung nao
con ngudi con song trong cdi th€ gian, ho van con mong
mudn dugc song trong mot xa hoi cong bang, nhan 4i.
Ton gido da tim thidy & d6 nhitng chat liéu that gan giui
vGi con ngudi nhat, dé tao dung nén hé théng luan 1y dao
ditc cia minh. Hé thong dao ditc, luan 1§ ctia nhitng ton
gidc khac nhau vé niém tin, xa nhau vé dia 1y, van c¢6 mot
mau s6 chung, dé 1a ndi dung khuyén thién cla hé thong
dao duc dé.

Bai vay, Chu tich H6 Chi Minh da luén muén tim
cdi hay trong va ngoai ton gido nham muc dich duy nhat
la doan két moi ngudi vao viéc thuc hién 1y tudng: Doc
lap, tu do, dan giau nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu va van minh. Tu tuéng d6 dugc Bac viét nhu sau:
"Hoc thuyét cia Khéng Tl c6 vu diém cia né 1a su tu
dudng dao dic ca nhan. Ton gido Giésu c6 uu diém cla
n6 1a 1ong nhén i cao ca. Chii nghia Mac c6 vu diém cua
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né la phuong phap lam viéc bién chdng. Chu nghia Ton
Dat Tién ¢6 uu diém cla n6 1a chi nghia yéu nudGe. chinh
sdch ctia n6 thich hop véi diéu kién nudc ta. Khong T,
Giesu, C.Mac, Ton Dat Tién chang c6 nhitng uu diém
chung d6 sao? Ho déu muén muu hanh phic cho loai
“nguoi, muu phic loi cho xa hoi. Néu hom nay ho con
song trén doi nay, néu ho hop lai mot chd, t6i tin rang ho
nhiat dinh chung séng véi nhau rat hoan my nhu nhiing
ngudi ban than thiét. Toi ¢6 gang lam ngudi hoc trd nhd
cua cdc vi dé".

1. XU THE HIEN NAY CUA CAC TON GIAO TREN
THE GIOI

Trong tinh hinh th& giéi hién nay, tuy ting nudc.
tung khu vuc, tung dan toc, qudc gia; dién bién cua cac
ton gido mang nhitng dac thit cho méi khu vuc, dan toc.
Trong d6 ¢6 nhitng xu thé€ co ban sau:

1. Xu thé thé tuc hoa

Trong quan niém truyén théng, ton gido la cai gi
thiéng liéng, cao siéu, huyén bi... vugt qua nhitng hién
tuong tran tuc. Nhitng ddng bac siéu nhan nhu: than,
thdnh, tién, phat v.v... luén la nhitng khai niém trung tam
cta thian hoc. Suét dém dai Trung c6, phuong Tay bi
chim dam dudi su théng tri cia chli nghia duy tam thén
hoc. bat ké ludéng tu tuéng mdi la nao xuat hién déu bi
xem la “ta dao”. “di gido” va lap tic duoc thiét lap theo
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“y Chua”. Loi cua Chia va Kinh thanh khong can bat cui
st ching minh nao ca. Con ngudi duong nhién trd thanh
sinh vat thu dong, chiu moi su phan bao cua Chda.

Ngay nay, tinh trang trén chua phai da hét, nhung
ciing khdc nhiéu. Nhiing sy huyén hodc, thi€u co s& bi
nghi ngd, cich giai thich phi thuc t€ bi bai bo, nhing
nghi 1& rudm ra, phién todi bi 1én dn. Nhilng quy dinh
khat khe, nghiém ngit qua muc, khé dugc tin dé chap
nhéan. Tinh “thiéng” trong ton gido dudng nhu giam dan
dé ton gido sat cudc song hién thuc va doi thudng hon.

2. Xu thé dan toc hoa cua cac ton gido

Mot ton gido ngoai nhap, theo 1€ thuong, mudn ton
tai 6 mot dan toc déu phai thich nghi véi nép séng dan
toc. thuong dugc thé hién thanh mot gido phdi, hay biéu
hién trong hinh thic kién tric, nghi thic 1€ hoi, ¢é khi
ngay ca trong gido ly. Xu thé€ dan toc hod trong diéu kién
hién nay cang dugc nang cao, do cic dan toc ¢ ¥ thic vé
ban than minh mudn tén tai hay khong 1a do ¢é giit duoc
ban sac van hoa cta dan toc minh hay khong.

Bai vay, dudi géc do van hod, ma ton gido 1a mdt bo
phén, cic dan toc cd xu thé€ bao vé ton gido truyén thong
cua minh, coi dé nhu 1a mot vii khi chong lai su‘dong hoa
vin hod dan toc. ol ‘ZP%H(;C i ;

THE THAO VA DU LICH THANK HOA |

3. Xu thé da dang hoaiton g!ap; Q’\jG pocC

Hién nay, viéc phan ré nhitng ton gido thanh nhleu
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phdi khidc nhau (tham chi & mic cd thé) dang 1a hié¢n
tugng pho bién clia tat ca cdc ton gido trén thé gidi, dugc
bién hién & cac nudc khac nhau, nhat 12 cdc nude phat
trién.

Trong nhing thap ky gan day da phat sinh hang loat
"hién tugng ton gido mdai", xudt hién hang chuc tén gido
mo&i da dugc su chdp nhan cia cdc cong dong ngudi va
t6n tai nhu mot thuc thé khdach quan trong doi song ton
gido cua nhan loai.

B&i vay, nhitng loai: "gia ton gido", "ton gido doc
hai", "ta gido", v.v... mang tinh phan van hod, dang la
nguy cd cho nhiéu nuéc, nhiéu khu vuc.

4. Xu thé cac xung dot dan téc dan xen véi xung
dot ton giao

Trong nhitng thap ky gan day, xung dot dan toc
thuong dan quyén, anh hudng lan nhau véi chia ré ton
gido, tranh chap lianh thé. Pay la xu thé trong quan 1y nha
nudc cin dac biét quan tam.

5. Cac xu thé khac

Hién nay, c6 mot s6 quan diém danh gid cdc xu
hudéng phat trién cua ton gido tir géc do chinh tri - xa hoi,
ma nhitng xu huéng nay gin véi quan 1y nha nuédc, do 1a
cac xu hudng:

- C4c ton gido 16n tim cach hoa giai v6i nhau dé tim
cach phan chia lai dia ban anh hudng cua t6n gido minh
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trén pham vi toan cau trong thé ky méi.

- Trong mot ton gido hoac két hop gitia cac ton gido
dé phan ly hodc hinh thanh cic ton gido méi.

- Phat huy anh hudng ciia ton gido trong qua trinh
gidi quyét cdc vdn dé toan cdu trong qud trinh toan ciu
hoa. '

- Céc ton gido dua ra cdc hoc thuyét chinh tri - xa
hoi va su xudt hién cdc dang phai chinh tri dugc thanh lap
dudi ngon c0O ton gido.

Thuc t& doi s6ng cua nhan loai dang cé nhitng bién
chuyén sau sic trén moi linh vuc clia ddi s6ng xi hoi,
viéc nhan bié€t nhitng xu thé€ bién chuyén, tic dong cia
ton gido la rat can thiét trong quan 1y nha nudc.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE CO BAN
VE TON GIAO G NUGC TA

I. CAC YEU TO TAC PONG PEN QUA TRINH HINH
THANH TON GIAO O NUGC TA

G Viet Nam tap hop hdu hét cic hinh thitc khic
nhau cla nhitng ton gido 16n trén thé gidi, gom c6: Phat
gidao, Cong gido, Tin Lanh, Hoi gido (Islam), Phat gido
Hoa Hao va Cao Dai (Pai dao tam ky ph6 do). Tuy nhién,
ngudn goc cac ton gido 16n cua nhan loai, theo lich s
hinh thanh, déu khong bt nguén & Viét Nam. Néi cdach
khac, Viét Nam la noi cac ton gido hudng t61, Xam nhap,
anh hudng trong qud trinh hinh thanh va phat trién.

Su hién dién, phét trién, md rong hoat dong cua titng
ton gido khong giong nhau vé thoi gian, phuong thic,
bién phdp dian dén c6 su khdc nhau vé so lugng, vé miuc
d6 anh hudng cha tung ton gido trong qua trinh dung
nudc va gilt nudc cua dan toc ta. Nhitng yéu td chi phoi
qua trinh nay la:

1. Yéu to diéu Kkién tu nhién
Diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y c6 vai tro quan trong
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g6p phan hinh thanh nén bic tranh tin ngudng, ton gido &
nudc ta. Viét Nam 1a dat nuGe ndm gitta hai no6i van hoa
I6n cua nhan loai la van minh song Hoang Ha (Trung
Quéc) va song Hing (A/n Do); cung véi cac diéu kién
khac, lam cho dat nudc ta c6 kha nang giao luu sém vé
cdc mit v4i cdc nén van minh cta thé€ gidi. Boi vay, Pao
Phat ¢6 ngudn goc tu An Do; Nho gido, Dao gido ¢é
nguon goc tr Trung Qudc da c6 mat sém & Viét Nam.

2. Yéu to Kinh té - xa hoéi

Viét Nam la mot quoc gia duge hinh thanh gan lién
v6i qud trinh san xudt néng nghiép - lia nudc; bdi vay,
con ngudi Viét Nam trong hoat dong san xudt ciia minh
gan bo chat ché vai thién nhién. La dat nude c6 nén kinh
t€ lac hau, doi song kinh t€ - xa hoi thap, chi yéu dua
trén nén kinh t& tiéu nong, trinh do do6 thi héa thap. Boi
vay, ton gido ¢é tac dong manh mé tSi doi song tinh than,
doi song tam linh cua con nguoi. Tim kiém mot su an Gi
tinh thidn nao dé cua con ngudi trong di€u kién kinh té -
x4 hoi con khé khan, lac hau 1a mot khuynh huéng khach
quan. Hon nifa, ton gido con 1a mot nhu cdu tinh than cta
con ngudi, cho du ho ¢ & trinh d6 kinh t€ - xa hoi nao.

3. Yéu to chinh tri

Nha nuéc Viét Nam da trai qua cac thoi ky khac
nhau cta cdc thé ché€ chinh tri, tir thai ky phong kién Bic
thuoc dén thoi ky phong kién tu tri, réi chuyén,sang thoi
ky thuoc Phap, thoi ky doc lap, tu chu, xay dung Nha
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nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam; tdt ca cac thoi
ky nay du it hay nhiéu, manh hay yéu déu c6 tic dong
dén su hinh thanh, phat tri€n va anh hudng dén céc ton
gido ¢ Viét Nam.

4. Yéu t6 tam ly - xa hoi

Do san xudt nong nghiép gan chat véi thién nhién,
phu thudc vao thién nhién, cho nén con ngudi dé dén véi
ton gido. Tinh cong dong, gan két gia dinh - lang - nudc,
su so hai, long kinh trong, bi€t on v.v... cling l1a nhiing
diéu kién tam 1y xa hoi cho céc tin ngudng, ton gido hinh
thanh.

II. PAC DPIEM CO BAN CUA HE THONG TIN
NGUGONG, TON GIAO G NUGC TA

Trong qua trinh dung nudc va git nudc, cung véi
viéc hinh thanh cdc gia tri van hod, hé thong tin ngudng,
ton gido cuia cong dong ngudi Viét ciing dugce hinh thanh.
Hé thong d6 c6 nhitng dac di€ém co ban sau:

1. Nudc ta 1a mot quoc gia nhi€u ton gido, tin
nguong.

2. Tinh dan xen hoa dong cua hé thong tin ngudng,
tén gido.

3. Tinh troi ca yéu t6 nit trong hé thong tin ngudng,
ton giao.
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4. Than thdnh hoda nhiing ngudi c6 cong véi gia
dinh, lang xa va Té qudc.

5. Mot s6 cdc ton gido & Viét Nam phan 16n 1a nong
dan lao dong.

6. Mot s6 t6n gido & Viét Nam ¢6 noi, ¢6 lic bi cac
thé luc 1gi dung vi muc dich chinh tri.

[II. NHUNG TON GIAO LGN O NUGC TA

1. BPao Phat
1.1. Vai nét vé Dao Phdt (Phdt gido)

Dao Phat ra doi & An Do, vao thdi ky xuat hién cic
truong phai iriét hoc khac nhau va su phan chia dang cép
sau sac trong xa hoi. Con dudng di t61 Pao Phat gan lién
v6i viéc tim kiém phuong cach citu réi su dau kho cia
chiing sinh cua Thai tir Tat Dat Pa (Thich Ca Mau Ni).
Nhitng thuyét phap cua Phat Thich Ca duoc cac dé tu sau
nay ghi chép, chinh 1y nhiéu l14n qua cédc 14n két tap khac
nhau, tap hgp thanh hang nghin bd sich véi hang van
quyén khac nhau, theo noi dung dugc chia thanh céc
Tang (Kinh tang, Luat tang, Luan tang).

Triét 1y hinh thanh gido 1y Phat gido cho rang: moi
su vat cha vi tru déu do "nhan" va "duyén" hop ma thanh.
Su vat con khi nhan, duyén con; su vat mat khi nhan,
duyén tan ra. Mot trong nhitng gido ly co ban cua dai
Phat 1a "khé" va "con dudng ctu khé"; dwgc thé hién
trong bo: "Ta dieu d&¢" (Kho d€, Tap dé, Diét d€ va Dao
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dé). "Ti diéu d&" 1a mot hé thong thuyét gido cho rang,
"khd" 1a mot "ban tinh" tat y&u clia con ngudi, nguyén
nhan moi khé dau do "thap nhi nhan duyén" ma thanh,
déng thoi chi rd con dudng va phuong cach giai thodt dé
hét luan hoi, nghiép chudng.

- DPao Phat khéng quan niém vé thugng dé€, than linh
ma con ngudi phai lam chu ban than. Khong cho gido 1y
ctia Phat 1a t6i thiéng liéng ma chi nhu cdi bé dua nguoi
qua song, chi la phuong tién giip con ngudi giai thodt
kho dau.

1.2. Pao Phdt o Viét Nam

Phat gido 12 mot ton gido 16n trén thé gici. O Viet
Nam, Phat gido da duoc du nhap gin 20 thé ky véi s6
luong tin d6 va nguoi ¢6 cam tinh véi Phat gido kha dong
so vdi téng dan s6 ca nudc.

Phat gido vao Viét Nam khoang thé ky thi II sau
cong nguyén, bat dau tir Luy Lau, tinh Biac Ninh, bing
nhiéu con dudng khiac nhau. Phat gido khi truyén vao
Viét Nam mang mot hinh thdi riéng, lic ddu phét trién
theo don vi "gia cu”, moéi co s& Phat gido nhu mot don vi
gia dinh, goi 1a "Tru x& tong lam", tir d6 phat trién ra
nhiéu chiia theo moét su t6, thanh nhu mot "dong ho".
"Dong ho" d6 6 méi vung cé tén goi khdc nhau: mién Bac
goi 1a "Son mon”, cdc tinh mién Trung goi 1a "Mon phdi”
va cdc tinh mién Nam goi la "Moén phong".

Cho dén gitta thé¢ ky thi XVII, Phat gido Dai thira
m&i duoc truyén vao phia Nam. Cdc tinh phia Nam ngoai
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Phat gido Dai thira, con c6 Phat gido Tiéu thira ciia dong
vao nguoi Viét Nam goc Khome sinh song rai rac trén 12
tinh, thanh phé & dong bang song Ciru Long. Phat gido
Tiéu thita cha dong bao goc Khome ¢ déng bang song
Clru Long, ¢6 quan hé tu hanh theo truyén thuyét véi céc
nudc Phat gido Ti€u thita nhu Srilanca, Myanmar, Thai
Lan, Lao va Campuchia.

Chua la noi sinh hoat téon gido ciia dao Phat. Quy
mo cliia moi ngoi chia khdc nhau. Chua vira 1 co s& sinh
hoat tin ngudng vira 12 cong trinh van hoa clta méi ving
dan cu, 1a not luvu trit nhitng gid tri van hod cta dan toc, la
truong ren luyén dao dic, nhan cdch, gido duc long nhan
ai, lam diéu lanh, tranh diéu dit cho tang ni, Phat tr.

Phat gido vao Viét Nam trong su hoa hop véi cudc
song, tap quan, tin ngudng va cdc ton gido khdc, tao ra xu
hudéng "Tam gido dong nguyén"; nén c6 nhitng giai doan
phét trién thinh vugng, déng thdi c6 ca thoi ky suy thoai.

T6 chic Phat gido Viét Nam trong nhitng thap ky
gan day hoat dong chiu anh hudng cua nhitng bién dong
chinh tri qua cédc thoi ky.

Tu nhttng nam 1957 da c¢6 nhing cudc van dong
thong nhat Phat gido & cdc tinh mién Bac. Phat gido cic
tinh mién Bac da t6 chic Pai hoi dai bi¢u, thanh lap "Hoi
Phat gido thong nhat Viét Nam" véi muc dich 1a: hoa hop
tang ni, cu si, cic nha nghién ciu Phat hoc dé hoang
duong dao phdp, 1¢i lac quan sinh, phuc su Té quéc, bao
vé hoa binh.
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Trugc ngay dat nuée théng nhat (1975), 6 phia Nam
cdc mon phdi Phat gido da thanh lap ra "Gido ho1 Phat
gido Viét Nam thong nhat". Trong qud trinh hanh dao,
Gido hoi Phat gido Viét Nam thong nhit cé su phan hod
sau sac trong nodi bo.

Sau nam 1975, dit nudc thong nhat; cdc vi gido
phdm dai dién cho cdc hé phai Phat gido da hop tai thanh
pho H6 Chi Minh (1980), dé xem xét tinh hinh Phat gido
ca nudc va thdy rang: dit nudc hoa binh thong nhit la
thoi co thuan loi cho viéc thuc hién nguyén vong thong
nhat Phat gido tir phong trao chan hung Phat gido dau thé
ky va da quyét dinh thanh 1ap mot Ban van dong thong
nhat Phat gido dé xuc ti€n cudc van dong trong pham vi
ca nudc. Sau gan 2 nam van dong, ngay 4/11/1981 Dai
hoi thong nhat Phat gido da dién ra tai chia Quan Su, Ha
Noi.

Pai hoi di thanh lap ra t6 chic chung cta Phat gido
ca nudc, lay tén la "Giao hoi Phat gido Viét Nam" va
thong qua Hi€n chuong (Diéu Ié hoat dong) cia Gido hoi.
Hién chuong dugc Hoi dong Bo trudng (nay la Chinh
phu) phé duyét tai quyét dinh s6 83/BT ngay 29/12/1981.
Theo Quyét dinh nay, ké tit ngay 19/12/1981, Phat gido
Viét Nam trong ca nuéc c6 mot t6 chic chung 1a "Gido
hoi Phat gido Viét Nam".

Gido hoi Phat gido Viét Nam c6 hé thong truong 16p
dao tao tir cdp co ban dén Dai hoc Phat gido, cé Vién
nghién citu Phat hoc; & cac tinh, thanh phé cé tang ni,
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phat tir déu thanh lap Ban Tri su Phat gido.

Phat gido 1a mot ton gido 16n & nudce ta, dai bo phan
quan chiing nhan dan tin theo, c¢6 doi ngii chitc sic dong
dao va khoi lugng tai san vat chat 16n, 1a di san van hoa
vo gid cua dan toc. Trong quan 1y nha nudc doi véi Phat
gido, cin quan tam, huéng dan dé Phat gido phat huy
truyén théng yéu nudc va phat huy ban sac vin hod cia
dan toc, xay dung xa hoi cong bang, van minh.

2. Pao Coéng giio

2.1 Vai nét vé Dao Cong gido

Cong gido (Thién Chia gido) 1a ton gido thudc Kitd
gido. Pao Cong gido la mot trong nhitng tén gido ¢ s6
luong tin do, gido si 16n nhat thé gidi.

Dao Cong gido hinh thanh qua hai su bién dong:

Thit nhdt, su ra doi cua Kitd gido gin véi cuoc diu
tranh chéng d€ qudc La Ma thé€ ky thi II - trude cong
nguyén. Su ra doi cua Kito gido 1a sy k& thira, cai cich
Do théi gido két hop véi cac tu tuong triét hoc duy tam,
than hoc Hy Lap, La Ma ¢é dai.

Pao Kitd ra do1 véi hai trung tdm la Rome va
Congstantindv cing v4i cdc trung tam khac nhu Antrot
Gerusalem... Mau thuén giita hai trung tam dién ra trong
qua trinh ddu tranh gianh su doc ton, chi phoi toan bo
Gido hoi Kitdé. Mau thuan dan dén nam 1054, trung tim
Congstantinov tdch ra thanh dao Chinh théng. Lich su
Kitd gido goi l1a su phan liét [an thi nhat.
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Thit hai, trong noi bo Cong gido ti€p tuc dién ra cai
cach (goi 1a cudc phan liét ton gido lan thi hai), da ra doi
mot ton gido mdai tach ra khoi Cong gido - d6 la dao Tin
Lanh vao dau thé ky XVI.

Cung vé6i cudc cai cach dan t6i su ra doi dao Tin
Lanh, & nuéc Anh vao thoi ky nay cling nay sinh mau
thuan gitta vua Henry VIII v6i Gido hoi, dan dén su ra doi
ton gido mdi khic 1a Anh gido.

2.2. Pao Cong gido ¢ Viét Nam

i

Cong gido la mot trong s6 nhiing ton gido 16n O
nudc ta. Néu tinh tir ndm 1553, nam c¢6 gido si dau tién
dén truyén dao tai Viét Nam, dén nay lich sir truyén gido
va phat trién Cong gido & Viét Nam da trai qua hon 4 thé
ky.

La mdt bd phin caa Gido hoi Cong gido thé gidi,
Gido hoi Cong gido Viét Nam vé co ban mang nhiing dac
diém chung vé hé thong t6 chic, hoat dong ton gido cia
t6 chitc ton gido trén. Song, trong ting thoi ky lich sir
truyén gido phat trién dao ma hé théng 6 chiic, sinh hoat
ton gido v.v... ctia Cong gido Viét Nam c6 nhitng biéu
hién dac thi.

Cong gido vao Viét Nam khoang thé ky XVI, nhung
dén nam 1659, co ciu gido hoi Cong giao mdi duoc thiét
lap & Viét Nam.

Ngay 24/11/1960, Gido hoang Gioan XXIII ra Sic
chi Venerabi Lium Nostrorum vé viéc thiét lap phdm trat
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gido hoi tai Viét Nam. Day la su kién vo cung trong dai
cta Gido hoi Cong gido Viét Nam. Véi sac chi nay, Gido
hoi Cong gido Viét Nam duge thiét lap v6i 3 gido tinh
(Ha Noi, Hué, Sai Gon - sau 1975 déi thanh gido tinh TP.
H6 Chi Minh). Cung véi viéc thiét 1ap 3 gido tinh, ngay
24/2/1967, Toa thinh La M3 phé chuin thanh lap Hoi
dong Gidm muc clia Gido hoi Cong gido Viét Nam. Day
1a t6 chic duoc xem 12 co quan trung wong cliia Gido hoi
Cong gido Viét Nam. Do diéu kién chién tranh, dit nudc
chia lam hai mién nén hoat dong ctia Hoi dong Gidm muc
chi thuc thi & mién Nam. Sau nam 1975, Gido hoi Cong
gido Viét Nam quy vé mot moi.

Thang 4 nam 1980, tai Toa Téng gidam muc Ha Noi,
Hoi dong Giam muc Viét Nam dau tién nhom hop. Dai
hoi ra quy ché, bau Ban thuong vu. Dai hoi ra Thu chung
muc vu 1980, t6 rd6 duong huéng muc vu la "Séng phic
am trong long dan toc".

Hoi dong Gidm muc Viét Nam tir thoi gian nay mdi
thuc su 12 co quan trung wong ctia té chitc Gido hoi nude
ta.

Vé t6 chic theo 1anh thé, Gido hoi Cong gido Viét
Nam hién nay duoc t6 chitc thanh gido tinh, gido phan va
gido xu.

Pao Cong gido ¢ Viét Nam c¢6 so lugng tin d6 kha
dong. Trong cac cudc khang chién than thanh cua dan toc
va trong su nghiép xay dung va bao vé Té quéc. ngudi
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Cong gido Viét Nam da c¢6 nhiéu déng gbp tich cuc cho
su nghiép do.

Trong hoat dong quan 1y nha nuéc doi véi dao Cong
gido, can van dung ding cdc quan di€ém cia Dang, chinh
sach ctia Nha nudc doi v6i ton gido, tin do; tao diéu kién
- thuan loi cho déng bao c¢6 dao thuc hién "song tot doi dep
dao", xay dung cudc s6ng méi ngay mot tot dep hon.

3. Dao Tin Lanh

3.1. Vai nét vé dao Tin Lanh

Tin Lanh 1a mot t6n gido dugc tdch ra taxr Cong gido
vao nhitng nam cai cach trong ndi bo Kitd gido lan thi
hai (thé ky XVI). Tén goi Tin Lanh c6 tir cau trong Kinh
thanh: "Hay dem Tin Lanh di khap thé gian".

Trai qua cac thoi ky, trong gan 4 th€ ky, dao Tin
Lanh di qua cdc giai doan cai cach, phat trién khdc nhau.
Hién nay trén th&€ gidi, dao Tin Lanh la ton gido cé s6
luong tin d6 kha dong, tap trung & Tay Au va Bic My.

TS chitc cia Gido hoi Tin Lanh khong chat ché ma
tuy thudc vao ting hé phdi, tirng khu vuc, ting quoc gia.
Hoi thanh Tin Lanh cling c6 dai hoi cdc cap dé xdc dinh
phuong huéng, noi dung hoat dong ton gido, co cdu to
chiic, 1€ 16i 1am viéc. Gido hoi cling t6 chic sinh hoat véi
muc dich nang cao trinh do than hoc cho cac gido si va
tin d6. Sinh hoat nay thudng t6 chiic hing nam, nhu cdc
dai hoi cua Gido hoi.
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Mot s& dac trung t6 chic, gido 1y cha dao Tin Lanh
nhu sau:

Thit nhdt, dao Tin Lanh ra doi gan véi giai doan
hinh thanh va phat trién cla ché do dan chl tu san va
khuynh huéng cai cdach trong Kit6 gido. Vi thé, y thiic vé
dan chi, tu do c4 nhan thé hién trong nghi 1€, t3 chitc
theo khuynh hudng nhe nhang, khéong go bé, ruom ra nhu
dao Cong gido. Tin ngudng duoc duy tri trong moi diéu
kién, tham chi khi chua c6 gido si, chua c6 nha thy.

Thit hai, tx dac diém c6 tinh t6 chitc khong chat ché,
nén phuong thic té chic va hoat dong cliia Gido hoi rat
nang dong, luon c6 ndi dung d6i méi theo hoan canh cu
thé. Tham chi c6 thé tranh thu cdc hoat dong nhan dao. tir
thién dé truyén dao.

Thir ba, dao Tin Lanh c6 thé don gian hod céc luat
I¢, 1€ nghi, nén mot s noi kinh t€ thip, dan tri lac hau
cling ¢6 thé tham nhap dugc, nhu mot s6 tinh thudc ving
cao, viing Xa ¢ nudc ta.

3.2. Pao Tin Lanh o Viét Nam

bPao Tin Lanh ¢é mat & nudc ta tir cudi thé ky XIX,
ddu thé ky XX do té chitc Hoi lién hiép Co doc va Truyén
gido (The Christian and Missionary Alliance of America
- CMA) truyén vao. Mac ddu cé nhiéu c¢& gang, nhung do
hoan canh khong may thuin loi, nén viéc truyén gido clia
CMA khong dem lai két qua nhu ho mong mudén. Hon 40
nam truyén gido, ké tir nam 1911 khi dat co s& dau tién &
ba Nang dén nam 1954, dao Tin Lanh & Viét Nam c6
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khoang 60 000 tin d6, hon 100 muc su, truyén dao trong
mot t6 chic chung: Téng lién hoi Hoi thdnh Tin lanh Viét
Nam thanh lap nam 1927.

Sau nam 1954, dat nudc tam thoi bi chia cat, dao
Tin Lanh & mién Bdc va mién Nam c6 su khéc nhau. O
‘mién Bic s6 dong tin do, gido si di cu vao Nam, nam
1955 thanh lap Téng Hoi thanh Tin Lanh Viét Nam (mién
Bic) - thuong goi 12 Hoi thdanh Tin Lanh mién Béac. Cho
dén nam 1975, s6 luong tin d6, gido si Tin Lanh & mién
Béc hau nhu khong thay doi.

Trong khi dé & mién Nam tir nam 1954 - 1975, khai
thic méi truong chién tranh, lai dugc CMA va cédc t6
chic Tin Lanh quoc t€ hé trg, nang d& vé vat chat, tinh
than, nén dé€n nam 1975, & mién Nam c6 khoang 200
nghin tin d6, hon 500 muc su, truyén dao.

3 Viet Nam, tuy céc tin d6, gido si dao Tin Lanh
khong nhiéu, nhung lai cé nhiéu té chitc, hé phdi khac
nhau.

Phan b6 cta dao Tin Lanh & nudc ta khong déu.
Mién Bic chi khoang 20% tin d6, da so tin d6 & mién
Nam nhung lai tap trung & cdc trung tam 16n nhu: Thanh
phé H6 Chi Minh, Pa Niang, Can Tho, Nha Trang. Dac
biét 6 mot s6 viing thuoc Tay Nguyén, mién nui phia Bac,
trong nhitng nim gin day dao phadt trién rat nhanh & viing
dong bao Moéng, Dao v.v...

Pao Tin Lanh tham nhap vao nudc ta gan voi cdc he
phai khdc nhau & MV va theo con dudng chién tranh dé
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vao Viét Nam. Bai vay, trong quan ly nha nuéc doi véi
dao Tin Lanh can quan tam dén tinh qudc té€ cta ton gido
nay.

4. Dao Hoi (Islam)

4.1. Vai nét vé Pao Hoi

Islam con goi la H6i gido hay dao Hoi, xuit hién
khda sém trén thé€ gidi. Xa sd, nguén goc bat ddu & ban
dao A Rap, vao giai doan chuyén bién xa hoi tir ché do
cong xa nguyén thuy sang ché€ do cé giai cdp (khoang dau
thé ky thit VII - sau cong nguyén).

Su phét trién ciia dao Islam giai doan ddu cé ba dac
trung:

Thit nhdt, dao Islam tOn tai trong cudc dau tranh véi
cac tin ngudng, gido 1y khac nhau.

Thit hai, su ra doi va phat trién clia dao Islam gén
vGi cdc cudc chién tranh dé mé rong vé€ mat lanh thd va
vé mit sO luong tin d6. Hién nay dao Islam 1a ton gido cé
so0 lugng tin d6 16n dang thi hai sau Kitdé gido, ¢6 mat
trén nhi€u nudc cua tat ca cac chau luc, nhung tap trung &
viing Trung Can Pong, Bic Phi, Trung A va Pong Nam
A.

Thit ba, sy xuat hién cua dao Islam vao nhiing giai
doan sau nay, dén gifta thé ky XX, gin véi cac khu vuc
c6 nén kinh t&€ phat trién thip hon so véi cac khu vuc cia
Cong gido va dao Tin Lanh.
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Su phat trién clia dao Islam chang nhitng bing con
dudng truyén dao, ma con bang con dudng chién tranh,
goi 1a ciac cudc Thanh chién. Vi thé, qua trinh phat trién
thuong kém theo su mau thudn néi bo, chia ré cac phe
phdi, l1am cho ndi bo dao Islam & cic khu vuc cling c6
nhitng bat dong vé gido phai, gin v6i bit dong vé chinh
tri.

Islam cé mot s6 hé phdi chinh sau: phdi Sunit la
phai chinh théng, ¢é luc lugng tin d6 dong nhat & nhiing
nuéc A Rap, Thé Nhi Ky, Pong Nam A... Phdi Shiit
(Siai) 0 Iran, Irdac, Cooét, Apganistan, Azecbaizan.

4.2. Pao Héi o Viét Nam

Pao Hoéi ¢ Viét Nam chu y&€u co trong cong dong
ngudi Cham, thudc céc tinh, thanh ph6: Ninh Thuén, Binh
Thuan, An Giang, thanh phé H6 Chi Minh, Tay Ninh va
Doéng Nai v.v... Trong d6 & Ninh Thuin va Binh Thuén,
0 luong tin d6 chiém 50%.

Dao Hoi & Viéet Nam ciing 6 hinh thic pha tron véi
cdc ton gido, nhat 1a dao Balamon (ctia An Do), da dé lai
ddu an vé phong tuc, tap quan va van hod cong dong kha
sau sac.

T6 chitc Héi gido Viét Nam duge hinh thanh tir thoi
ky Phédp thuoc, né bién déi theo thoi gian va ton tai cho
dén nam 1975. Té chitc Gido hoi Hoi gido 6 nudc ta 1am
hai chitc nang: bao dam tin ngudng ton gido va mang tinh
dai dién cho cong dong ngudi Cham vé mat dan toc, trong
quan hé v&i nha nudce.
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Sau giai phéng 30/4/1975, tinh hinh Hoéi gido & mot
s0 dia phuong clia nuGe ta khong 6n dinh, lién quan dén
hoat dong phan cdch mang cua mot s6 nhém xau trong
nguoi Cham Hoi gido. Sau nam 1986, Nha nudc ta cho
phép thanh 1ap Ban dai dién cong dong Héi gido thanh
ph6é Ho Chi Minh. Trén thuc t&€ Ban dai dién cong dong
Hai gido thanh phd H6 Chi Minh hoat dong nhu 13 mot t6
chiic chung cia Hoéi gido Viét Nam.

Hoéi gido & nudc ta c6 nhiing dac diém riéng, c6 su
phin biét gilta cac ving lanh thd, song nhin chung Héi
gido 1a ton gido chinh cua dong bao ngusi Cham. Sinh
hoat tin ngudng cta ngudi Cham da gép phén tao ra nét
dic sac vé van hoa, 16i séng riéng co6 mau sic, tinh ciach
Hoi gido. Hon nita, dao Islam c6 mat & nudc ta kha som,
tap trung & mot s6 khu vuc, trong d6 c6 nhimng dia
phuong kinh t&€ - xa hoi con thap. Dao Islam la mot ton
gido chiém thiéu s6 so v6i mot s6 tén gido khac & nudc
ta, nhung dac tinh, tin ngudng va phuong thitc hoat dong
clia ton gido nay trén thé gidi it nhiéu c¢é anh hudng dén
dong bao theo dao Islam & nudc ta.

Vi vay. trong quan 1y nha nuéc can chi y nhitng dic
diém tréen dé thuc hién tot dudng 16i chinh sich cia
Pang, Nha nudc; tao diéu kién d€ cong dong ngudi Cham
¢6 dao Islam hoa nhap vao doi song cong déng dan toc.

S. Pao Cao Dai

Dao Cao Dai (Pai dao tam ky pho do) ra doi & nudc
ta vao nhitng nam 20 cta thé ky nay, cung lic phong trao
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diu tranh chinh tri cia nhan dan Nam B0 chong lai su ap
bic cta ché d6 thuc dan. Thanh 1ap vao dém Noel 1925
tai Sai Gon va né duoc chinh thdc ra mat thing 10 nam
1926 tai Tay Ninh. Do lich st va qud trinh hinh thanh,
dao Cao Pai chi yéu chi ¢6 & mot s6 tinh mién Nam va
mién Trung, v6i s6 lugng tin d6 tuong doi dong.

Pao Cao Dai hinh thanh trén co s& tap hop c6 lua
chon cdc gido 1y, tin di€u cta cdc ton gido, tin ngudng
khdc nhu Cong gido, Phat gido, Nho gido, Dao gido v.v...
ma thanh. C6 dic trung nhu vay, vi dao Cao Dai dugc giai
thich 13 ¢6 muc dich: két hop khdo citu cdc ton gido dé
tim ra c¢0i ngudn cta nhitng su tinh khiét, cao siéu, tham
thuy. Su két hop d6 dugce coi 1a mot "dai dao”. Nhu vay,
gido 1y ctia dao Cao Dai khong thé hién dugc nhiing quan
niém méi vé triét hoc cuiia th& gidi, con ngudi mot cach
doc lap.

Tuy gido 1y ¢6 tinh hén hop, it chiéu sau, nhung dao
Cao Dai rat dé gan giii v6i nhan dan, nhiéu 1€ nghi da an
sau vao cudc song, tré thanh phong tuc. tip quan sinh
hoat cua tin do.

Trong quan 1V nha nudc can nam viing mot s6 dic
trung trong gido 1y, 16 chiic clia dao Cao Dai dé van dong
tin d6 thuc hién t6t quan diém cua Dang va chinh sich,
luat phdp cua Nha nuéc do6i véi cic ton gido.

6. Pao Hoa Hao

Pao Hoa Hao hay Phat gidao Hoa Hao la ton gido
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xuat hién & nudc ta vao nhitng nam 30 cua th€ ky nay. C6
nhing can nguyén lién quan téi su xudt hién cua dao Hoa
Hao.

Thir nhdt, do nhitng dac diém tinh hinh kinh t€ - xa
hoi nudc ta & mién Tay Nam Bo ldc do.

Thit hai. licn quan t6i nhitng hién tugng mé tin, tin
vio stic manh huyén bi cGia "nhiing Cau" va "nhiing
Thay", 1a hién thin su siéu pham cha Phat, cta Troi duoc
lan truyén trong din gian.

Thit ba, nhitng gido 1y ctua dao Hoa Hao thuc chat 1a
su chat loc tir nhimg gido 1y nha Phat (Phat hoc).

Diém "cdch 1an" cha dao Hoa Hao 1a dao nay cho
rang, gido 1y cua Phat gido qud cao siéu, rong 16n, chi
thich hop cho nhiing nguoi xudt gia. Trai lai, gido 1y cla
dao Hoa Hdo rat don gian, rd rang, binh dan, dé hi€u nén
¢6 tinh khdi quat. nguoi "tai gia" ¢6 thé lam theo duoc.

Nhu vay, ¢6 thé coi Hoa Hao 1a mot mon phdi cla
dao Phat, xudt hién nam 1939 & mot dia phuong c6 tén la
lang Hoa Hao thudc tinh Chau Ddéc (nay la thi trdn Pha
My, huyén Phii Tan. tinh An Giang).

Tir ¢6i ngudn trén, dao Hoa Hao gan su ra doi véi -
tén tudi cta ong Huynh Phu Sé, qué tai lang Hoa Hao
(nay 1a thi tran Phd My, huyén Phu Tan, tinh An Giang).
Hoan canh ra doi cia dao Hoa Hao con gan véi cédc su
kién xa hoi duong thoi, dac biét la cudéc khang chién
chong thuc dan Phédp cia dong bao Nam Bo. tap trung ¢
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cac tinh An Giang, Can Tho, Dong Thdp, Vinh Long.

Phat gido Hoa Hao khong dung gido 1y chinh thong
cua Phat gido ma chu yéu dua vao hinh thitc tin ngudng
dan gian, Gido ly cta Phat gido Hoa Hdo khong dua ra
duoc tu tudng tri€t hoc ton gido mdéi. N6 1a su két hop
gitta tu tudng Phat gido véi truyén thong dao dic cua dan
toc ma ndi bat 1a dao "Ti an hi€u nghia".

Luat 1¢, 1& nghi hanh dao cta Phat gido Hoa Hao
don gian, 1dy gia dinh 1am don vi sinh hoat ton gido chl
yéu; 1y viéc "tu nhan tich dic" lam phuong thuc hoat
dong. Do vay, Phat gido Hoa Hao phd hop véi dac diém,
tam ly, 16i song cia ngusi dan Nam Bo.

Dao Hoa Hao ¢6 s6 lugng tin d6 kha dong, khong c6
ting 16p tu si, khong c6 hang gido pham.

Dén thang 4/1999, Nha nu6c cho phép Phat gido
Hoa Hao lap Ban van dong Dai hoi dai biéu Phat gido
Hoa Hao va tién hanh Dai hoi Phat gido Hoa Hao lan thi
nhat vao ngay 25, 26/5/1999; da cu ra Ban dai dién Phat
gido Hoa Hao va xay dung Quy ché& Phat gido Hoa Hao -
t6 chitc hoat dong cua Ban dai dién Phat gido Hoa Hao:
c6 dudng huéng ti€n bo va gan bo véi dan toc.
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Chuong 3

NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC POI VO
CAC HOAT PONG TON GIAO

.  QUAN DIEM, CHfNH SACH CUA PANG VA
NHA NUGOC TA VE TON GIAO

1. Nhitng quan diém danh gia vé ton gido trong
tinh hinh méi

Trong sudt qua trinh cdch mang, quan diém, chinh
siach clia Dang, Nha nudc ta, ma tiéu biéu 1a tu tudng cha
Chu tich H6 Chi Minh vé ton gido 1a thong nhat, ¢ tinh,
¢6 1y nén da tap hop dugc dong dao quin ching lao dong
clia cdc ton gido gan bo véi ché do, gép phan rit 16n
trong su nghiép giai phoéng dan toc, thong nhét va bao vé
Té6 quoc Viét Nam xa hoi cha nghia.

Sau Tuyén ngon doc lap mot ngay, trong bé bon
nhitng khé khan, nhitng cong viéc can kip phai giai quyét,
nhung trong phién hop Chinh pha dau tién, Chu tich H6
Chi Minh da xac dinh: "Van dé thd sdu: Thuc dan phong
ki€n thi hanh chinh sich chia ré dong bao Gido va dong
bao Luong. dé dé thong tri. Toi dé nghi Chinh phi ra

39



tuyén bo: tin ngudng tr do va Luong Gido doan két"".

Tu tudng d6 da duoc Dang, Chinh phl va Chi tich Ho
Chi Minh xuyén suét cac chang dudng cach mang, trong
cong tac ton gido cua Dang.

Cho dén nay, quan diém cua Dang ta vé ton gido
dugc thé hién trong Van kién cua Dang qua cic ky Dai
hoi va tap trung trong Nghi quyét s6 24, ngay 6/10/1990
ciia Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung uwong Dang khod
VI, Chi thi s6 37, ngay 2/7/1998 cia Bo Chinh tri Ban
chdp hanh Trung wong Dang khod VIII, Van kién Dai hoi
lan thi IX va mot s6 Van kién khéc.

Nghi quyét cua Bo Chinh tri Ban chap hanh Trung
uong Dang khoa VI, s6 24/NQ-TW, ngay 16/10/1990 da
néu Ién 4 quan diém dédnh gid vé ton gido trong tinh hinh
md&i nhu sau:

- Ton gido 12 mot van dé con ton tai lau dai.

- Tin ngudng, t6n gido con la nhu cdu tinh thin cua
mot bo phan nhan dan lao dong c6 dao.

- Dao dtc t6n gido c¢6 nhiéu diém phu hgp vdi cong
viéc xay dung xa hoi mai.

- Cic th€ luc thu dich van chua tir bo &m muu loi
dung ton gido dé chong lai dan toc va su nghiép cach
mang do Pang ta lanh dao.

‘"' H6 Chi Minh, Toan tap. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995.
tap 4. tr.9.

40



2. Nhitng quan diém, chinh sach chi dao cong tac
ton giao hién nay

Quan diém, chinh sach chi dao vé cong tac ton gido
cua Dang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay la:

- Tin ngudng, ton gido 1a nhu cau tinh than ciia mot
bo phan nhan dan, dang va sé ton tai cung dan tdc trong
qué trinh xay dung cht nghia xa ho1 & nudc ta.

- Dang va Nha nuée ta thuc hién nhat quan chinh
sdch dai doan két dan toc.

- No1 dung cot 161 cua cong tdc ton gido 1a cong tac
van dong quan ching.

- Cong tdc ton gido 1a trach nhiém cua cac hé thong
chinh tri.

- Moi tin d6 ¢6 quyén tu do hanh dao tai gia dinh va
¢0 & tho tu hop phap theo quy dinh cla phap luat. Cic td
chic t6n gido duge Nha nudc thira nhian duoc phép hoat
dong theo phap luat va dugc phdp luat bao ho, dugc hoat
dong ton gido, md truong dao tao chic sac, nha tu hanh,
xuat ban kinh sdach va giir gin, stra chita, xay dung co s@
tho tr ton gido ctia minh theo ding quy dinh cua phap
ludt.

Viéc theo dao. truyén dao ciing nhu moi hoat dong
ton gido khac déu phai tuan tht hi€n phap va phép luat.
Khong dugc 1gi dung ton gido dé tuyén truyén ta dao,
hoat dong mé tin, di doan, khong dugc ép budc nguoi dan
theo dao.
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[I. NGUYEN TAC VA NHIEM VU CUA CONG TAC
TON GIAO

1. Nguyén tic trong cong tac ton gido

Dé thuc hién t6t nhiém vu cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc, dé phat huy sttc manh toan dan phan ddu vi
muc tiéu: ddn gidu, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan
chu, van minh; Pang va Nha nuéc ta da xac dinh nhiing
nguyén tac trong cong tic ton gido hién nay nhu sau:

1.1. Ton trong va bdo ddm quyén tu do tin nguong
ton gido va tu do khong tin nguong tén gido cua cong
ddn. Moi cong ddn déu binh ding vé nghia vu va quyén
loi trudc phdp ludt, khong phdn biét nguoi theo dao va
khong theo dao, cing nhu giita cdc tén gido voi nhau

Nguyén tiac nay tao co s& phap 1y d6i v6i nhu cau
theo hay khong theo mot ton gido, mot tin ngudng nao do
cua cong dan.

Tin ngudng, ton gido 12 mot nhu cdu tinh than cia
con nguodi, da xudt hién tax rdt sém. Tuy nhién, tin
ngudng, long tin noi con ngudi khong gidng nhau giita
cac cong dong nguoi khdac nhau. Vi vay, su tu do tin
ngudng, ton gido cling c¢6 nghia 1a con ngudl ty nguyén
v6i tinh than huéng t6i mot Dang téi cao, khong ai ¢6 thé
ap dat hoac tudc bd. Tu do tin ngudng, ton gido khong
chdp nhén su thon tinh, su doc tén cla ton gido nay vai
ton giao khdc, cling khong thé dp dat hoac gat bo thong
qua chinh tri.
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Nha nuéc Viét Nam tu khi ¢6 Hién phdp dan chu,
van dé tu do tin ngudng, tu do lua chon téon gido cua nhan
dan dugc ton trong va ghi nhan ¢ van ban phép 1y cao
nhat 1a Hién phap.

1.2. Doan két gan bé dong bao theo cdc ton gido
va khong theo tén gido trong khoi dai doan két toan
ddn téc

Nghiém cdm lgi dung cdc vdAn dé dan toc, tin
ngudng, ton gido dé hoat dong trai phap luat, kich dong
gay chia ré khoi dai doan két dan toc, 1am ton hai dén an
ninh qudc gia.

1.3. Moi cd nhdn va té chitc hoat déng tin nguiong
ton gido phdi tudn thu Hién phdp va phdp ludt; cé
nghia vu bdo vé loi ich ciia T6 quéc Viét Nam XHCN;
gin giit doc lap ddn téc va chu quyén quéc gia

Day la nguyén tic cla thé ché dan chu, ¢6 tinh phé
qudt, da duogc Nha nudc ta quy dinh trong Hi€n phdp va
cdc van ban quy pham phédp luat. Nha nuéc bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido va quyén tu do khong
tin ngudng, ton gido cua cong dan. Nghiém cam su phan
biét doi xu vi 1y do tin ngudng, ton gido. Cong dan theo
ton gido hoac khong theo ton gido déu binh dang trudc
phap luat, duoc huéng moi quyén cong dan va cé trach
nhiém thuc hién moi nghia vu cong dan. Ton gido 1a mot
hién tugng cua doi s6ng xa hoi. t6 chic ton gido thuoc
nhom t6 chic xa hoi, boi vay. moi ton gido (bao gom ca
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thé nhan ton gido va phap nhan ton gido) déu phai hoat
dong trong khuon khé clia phdp luat Nha nudce va chiu su -
quan 1y ciia Nha nudc.

Nhu vay, trong doi song dong bao theo dao ludn
Iuén ¢6 tu do hanh dao trén co s& thuc hién nghia vu cong
dan.

1.4. Nhitng hoat déng ton gido ich nudc loi dan,
phit hop voi nguyén vong va loi ich chinh ddng, hop
phdp cua tin do duoc bdo ddam. Nhitng gid tri vdan hod,
dao dicc tot dep cua ton gidago duogc tén trong va khuyén
khich phat huy

Tin ngudng, ton gido bao gid cliing thé hién thong
qua sinh hoat vat chat cua con nguoi. Tin ngudng, long
tin ton gido dugc vat chat hod trong doi s6ng xa hoi thé
hién qua cac kinh séach, luat 1&, nghi 1&... Cic cong trinh
kién tric ton gido bao gid ciling vira la noi thd phung cta
cdc ton gido, dong thoi ciing 1a nhitng kiét tic vé kién
tric, vé van hoa. N6 gan lién hoac trd thanh nhitng truong
phai hoi hoa, kié€n tric qua cac thoi ky khac nhau.

Su t6n tai cta ton gido, ctia doi s6ng tinh than trong
tin ngudng cua con ngudi la nhitng dong luc cho sy phat
trién va bao ton cac gia tri van hod. Nhitng su bia dat,
nhitng hu tuc mé tin, 1gi dung trong sinh hoat ton gido,
tin ngudng thé hién trong mot vai sinh hoat thudng nhat
l1an vao sinh hoat ton gido tro thanh vat can khong nhiing
trai véi long tin ton gido, ma con 1a nhitng san pham phan
van hoa.
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1.5. Chéng moi hanh vi loi dung tén gido

Moi hanh vi loi dung hoat dong ton gido dé 1am mat
trat tu an toan xa hoi, phuong hai nén doc lap dan toc,
pha hoai chinh siach doan két toan dan, chong lai nha
nuéc CHXHCN Viét Nam, gay ton hai cac gia tri dao
dic, 16i séng, van hod cua dan tdc, ngan can tin do, chic
sdc cac ton giao thuc hién nghia vu cong dan déu bi xir 1y
theo phap luat. Hoat dong mé tin phai b1 phé phan va loai
bo.

1.6. Cdc cdp Uy Pdng, chinh quyén, MTTQ Viét
Nam va cdc doan thé, cdc to chirc xd hoi, cdc té chirc
ton gido c6 trach nhiém lam tot cong tdc vdn dong quan
chiing va thuc hién ding ddan chinh sdach ton gido cua
Pang, Nha nudc

Dai hoi IX cia Dang ti€p tuc khang dinh: "Tin
ngudng, ton gido l1a nhu cdu tinh than cha mot bo phéan
nhan dan. Thuc hién nhat qudn chinh sach ton trong va
bao dam quyén tu do tin ngudng, theo hoiac khong theo
mot ton gido nao, quyén sinh hoat ton gido binh thudng
theo ding phap luat. Poan két dong bao theo cic téon gido
khdc nhau, dong bao theo ton gido va déng bao khong
theo ton gido. Cham lo phat trién kinh t€, van hoa, nang
cao doi song cua dong bao. Dong bao theo dao va cédc vi
chiic sic ton gido c6 trach nhiém lam tron nghia vu cong
dan doi véi T6 quoc, song "tot doi, dep dao”. phat huy
nhitng gia tri t6t dep vé van hoa, dao ditc ciia ton gido".



2. Nhiém vu cia cong tic ton gido

2.1. Thuc hién c6 hiéu qud chu truong, chinh sdch
va cdc chuong trinh phdt trién kinh té - xd héi, nang
cao doi séng vit chdt, van hod cua nhdn ddn, trong do
cd dong bao cdc ton gido

Ton gido cé ngudn goc tir su phat trién thdp kém cla
luc lwong san xudt, su bat luc truéc sic manh cua tu
nhién, trudc sic manh tu phat cua kinh t€ thi truong...,
1am nay sinh niém tin vao cdc ddng ciu thé. Su ban cung
hod, ap bic vé chinh tri, ndi that vong, bat luc trudc
nhitng bt cong xa hoi 1a ngudn goc sau xa cua ton gido.
Vi vay, thuc hién cdc chuong trinh phdt trién kinh t€ - xa
hoi, nang cao doi sng vat chat ciaa dong bao, cham lo
phan ddi cho ho 1a trach nhiém cta cong tdc ton gido, dé
bén canh niém tin ton gido 1a niém tin ¢6 co s& thuc t&€
vao duong 16i, chinh siach ciia Pang va Nha nudc.

2.2. Tao diéu kién cho cdc ton gido hoat dong binh
thuong theo ding chinh sdch va phdp ludt cia Nha
nuoc

Ton gido ton tai trong chu nghia xa hoi, vi vdy Nha
nudc quan ly cic hoat dong ton gido cliing nhu cdc linh
vuc khdc bang phép luat. Tang cudng cong tic quan ly
nha nudc vé ton gido, dua cdc ton gido hoat dong binh
thuong theo ding chinh sach va phap luat 1a nham bao vé
quyén tr do tin ngudng, dong thoi thuc hién tot su bao ho
cua Nha nudc vé cdc hoat dong ton gido hgp phap, ding
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phdp luat, ngan chdn cac hanh dong loi dung ton gido dé
thuc hién cac hanh dong vi pham phdp luat, chong lai su
quan 1y cua Nha nudc, chong ché do.

2.3. Pdy manh phong trao thi dua yéu nuéc, xdy
dung cudc song ''tét doi, dep dao' trong qudn ching
tin dé, chitc sdc, nha tu hanh d co so. Xdy dung khoi
dai doan két toan ddn téc, thuc hién thang loi cong
cuoc doi moi, xdy dung va bdo vé dit nudc

Tuyét dai da s6 tin do cdc ton gido l1a nhitng ngudi
lao dong. Ho vira 1a cong dan, thanh vién clia cong dong
dan toc, ¢6 long yéu nudc, vira 1a nhitng ngudi ¢6 niém
tin ton gido. Phat huy tinh than yéu nuéc cta ho, dong
vién ho thuc hién cudc song "tot doi, dep dao", gin bé
vGi cong dong dan toc la thuc hién tot cong tic van dong
quan ching, 1a vai tro va nhiém vu clia cong tac ton gido.

2.4. Phdt huy tinh thdn yéu nudc cua dong bao co
dao, tu gidc va phoi hop ddu tranh lam thdt bai Gm muu
cua cdc thé luc thu dich loi dung vdn dé ton gido, ddin
toc dé phd hoai doan két ddn téc, chong doi ché do

Quan chiing tin d6 c6 tinh than yéu nudc, gan bé véi
dan toc va ché€ do. Dong thoi, trong hoat dong ton gido ho
ciing tuan theo cac gido 1y, gido luat va cac rang buoc bai
cdc hinh thiic 1€ nghi ton gido. Phat huy tinh than yéu
nudc cta déng bao; toé chic. van dong dong bao nhan
thic rdo cdc &m muu lgi dung ton gido, nup dudi danh
nghia ton gido dé phd hoai su doan két dan toc. chong dai
ch& do. Cudc dau tranh chong lai cac hanh vi loi dung ton
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gido chong doi ch€ do chi thanh cong khi quan ching
nhan thic ro ban chit sai trdi cua cic hanh dong dé, ung
ho va cung tham gia véi cdc co quan quan ly nha nude
phé phan ddu tranh.

2.5. Cong tdc doi ngoai ton gido

Huéng dan cédc ton gido thuc hién quan hé déi ngoai
phit hgp v6i duong 16i d6i ngoai cua Dang va Nha nudc.
P4y manh thong tin tuyén truyén vé chinh sdch ton gido
cta DPang va Nha nuéc; ddu tranh lam that bai nhitng luan
diéu tuyén truyén, xuyén tac, vu khéng cua cdc thé luc
thut dich d6i véi tinh hinh t6n gido va chinh sach tén gido
O nudc ta.

Cac ton gido ngoai nhap vao nudc ta nhu: Phat giao,
Cong gido, Tin Lanh, Héi gido c6 mdi quan hé véi cac t6
chirc ton gido ¢ bén ngoai. Cong tac ton gido c6 nhiém vu
huéng dan cdc hoat dong do1 ngoat cua cdc ton gido phu
hgp v6i duong 161 doi ngoai rong md, da phuong hod, da
dang hod, véi tinh than Viét Nam muon la ban, la doi tac
tin cay véi cac nudce trong cong dong quoc té, phan dau vi
doc lap, hoa binh va phat trién. Hoat dong déi ngoai cua
céc ton gido khong dugc 1am t6n hai dén quan hé quoc t€
cua Dang va Nha nudec ta.

Ngay nay trén thé€ gidi, cac luc lugng chinh tri khdc
nhau vin chua tir bo loi dung van dé ton gido dé can thiép
vao cong viéc noi bo cua nudc ta. dac biét la cdi goi "ty
do ton gido & Viét Nam". Vi vay. clng v6i ddy manh
tuyén truyén déi ngoai, cong tic ton gido can phai day
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manh thong tin, tuyén truyén ra bén ngoai, dau tranh [am
that bai moi muu d6 xuyén tac, vu khéng tinh hinh ton
gido va chinh sach tén gido ¢ nudc ta.

2.6. Tong két viéc thuc hién cdc chi thi, nghi quyét
ciua Ddng vé cong tdc ton gido

Tang cudong nghién ciu co ban, tong két thuc tién.
gép phan cung cap luan ct khoa hoc cho viéc xay dung
va thuc hién cdc chu truong, chinh sach truéc mat va lau
dai doi v6i ton gido. Nghi quyét Trung wong VI (lan 2)
khoa VIII da khang dinh vai tro cla téng két thuc tién
trong viéc hoan chinh dudng 16i cdch mang & nudc ta.
Tong két viec thuc hién dudng 16i, chinh sdch. cdc nghi
quyét, chi thi... v& cong tdc ton gido ¢O vai trd quan
trong, dé rdt ra cac bai hoc kinh nghiém trong qua trinh
thyc hién chinh sdch ton gido cua Pang va Nha nude. Mat
khéc, trong di¢u kién mdéi, duéi tic dong cua toan ciu
hod, kinh t€ tri thic, bung nd thong tin va cic bién doi
sdu sac cla qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod can
thiét phai day manh nghién cttu co ban, chi ra nhitng xu
huéng van dong va phat trién cla tinh hinh ton gido trong
nudc va trén thé gidi, gbp phan cung cip luan ci khoa
hoc cho viéc hoan thién va thyc hién chinh sdch ton gido
trudc mat va lau dai.

2.7. Kién toan bé mdy lam céng tdc ton gido o cdc
cdp, nganh. Coé quy hoach, ké hoach dao tao, boi duing
can bo lam cong tdc ton gido

Véi quan diém cong tac ton gido 12 trach nhiém cla
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ca hé thong chinh tri, cic nhiém vu trén day la nhiém vu
chung cua toan bo hé thong chinh tri, cia moi cap moi
nganh trong moi linh vuc, cllia moi cdn bd va dang vién,
trong d6 to chic va cdn bo chuyén trach lam cong tdc ton
gido ¢6 nhiém vu truc tiép.

III. NHUNG NOI DUNG CHU YEU QUAN LY NHA
NUGC pOI VOI HOAT PONG TON GIAO

1. Dai tuong quan ly

Quan 1y nha nudc doi véi cac hoat dong ton gido la
quéd trinh tic dong, diéu hanh, diéu chinh dé cac hoat
dong tin ngudng, ton gido dién ra theo diing quy dinh cua
phdp luat. Bdi vay, doi tugng quan 1y nha nuée d6i véi
hoat dong t6n gido gdm mot s6 noi dung co ban sau:

1.1. Tin do ton gido

La ngudi ¢6 niém tin theo mot ton gido nhat dinh va
duoc t6 chitc gido hoi thira nhan. Tin d6 cla cac ton gido
co su thong nhdit trén hai mat: cong dan va tin d6. V€ mat
cong dan, phdn 16n 1a nhan dan lao déng, binh dang trudc
phap luat vé nghia vu va quyén lgi nhu moi cong dan
khdc. V& mat tin d6, 1a ngudi ¢ niém tin va tinh cam ton
gido & nhitng mic do khéac nhau, ho ¢6 quyén loi va nghia
vu do t6 chitc gido hoi quy dinh (thé hién trong gido 1¥).
Mat cong dan (xa hoi) va tin d6 (t6n gido) thong nhét
trong ngudi cong dan - tin do, nhung khong dong nhat,
mat cong dan 1a s mot, mat tin d6 la s6 hai.
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1.2. Chic sac tén gido

Chic sac ton gido 1a tin dé ton gido duoc to chic
gido hoi dao tao, tdn phong, bé nhiém vao cdc chic vi
thinh hodc cdc chic vi thim quyén trong t6 chic ton
gido.

Ciac chuc sac ton gido, ¢6 su thong nhat gifta 3 mat:
cong dan, hanh dao va dai dién. V&€ mat cong dan, binh
dang trudc phap luat vé nghia vu va quyén loi cong dan
nhu moi cong dan khac. Mat hanh dao, c6 uy quyén khac
nhau tuy theo pham trat, nang luc hanh dao va phiam chat
hanh dao. Mat dai dién, & nhitng mirc d6 khéac nhau trong
st ménh clta Dang t6i cao hoac Gido chu cia timg ton
gido. Dai dién & nhitng mic do khdc nhau cho t6 chirc
gido hoi trong quan hé doéi noi (hanh chinh dao) va trong
quan hé dao - xa hoi. Ba mat néi trén thong nhat trong
con nguoi chirc sic, song khong dong nhat; mat cong dan
la s6 mot, cac mat khac 1a sé hai.

1.3. Nha tu hanh

La tin d6 tu nguyén, thuc hién thuong xuyén nép
song riéng theo gido ly, gido ludt cua ton gido ma minh
tin theo. Trong d6, mat cong dan la s6 mot.

1.4. Chirc viéc

La tin d6 duoc gido hoi chi dinh hoidc tap thé tin do
bau vao giit cdc chiic vi ca to chitc gido hoi co s&. Ngoai
nghia vu cong dan, nghia vu tin d6, ho con ¢é chic vi
thim quyén trong t6 chitc gido hoi co s6.
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1.5. Noi tho tu

Noi tho tu hay noi sinh hoat ton gido nhu: chua, nha
thd. thanh dudng, hanh that, dinh, dén, v.v...

C6é su thong nhat gilta bon mat: vat chat, ton
nghiém, tru s& va sinh hoat cong dong. Mat vat chat, la
noi thd tu clia c4c ton gido duoc xay dung bing nhiing vat
liéu khdc nhau va theo nhitng mo tip kién triic khdc nhau
phit hgp v6i niém tin cla timg ton gido. Mat ton nghiém,
12 noi hién hitu ctia thdm quyén, noi bdi vong, ngudng mo
va biéu hién tinh cam, dic tin ton gido, noi dién ra nhitng
1€ nghi ton gido quan trong. Mat tru s0, 12 noi dién ra cic
hoat dong hanh chinh dao. Mat sinh hoat cong dong, la
noi dién ra cac 1é€ hoi ton gido, noi sinh hoat ctia cac hoi
doan ton gido v.v... Trong cac mat trén, ton nghiém la
mat chi phoi.

1.6. Po dang viéc dao

D6 dung viéc dao bao gom: kinh, sich, tugng, bai
vi, tranh anh, c& tréng, kén, chuéng, md v.v...; trong do
moi d6 ding ¢ vai tro, vi tri khdc nhau trong sinh hoat
theo 1€ luat, 1& nghi cua cac ton gido. Song do6 dung viéc
dao ¢6 chung mot diac diém 1a su théng nhat va dong nhat
gita mat vat chat va mat biéu dat. Mat vat chat, tat ca cac
d6 dung viéc dao déu duoc lam boi cac chat liéu khac
nhau va dué6i dang vat chat cu thé. Mit biéu dat. méi do
dung biéu dat mot noi dung nao dé va cai duge bicu dat
chi dugc hién hitu khi d6 dung dugc sir dung vao mot noi
dung sinh hoat ton gido cu thé. theo mot nghi 1€ nao do.
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Trong cac d6 dung viéc dao thi kinh, siach, tuong, bai vi
la quan trong nhat.

1.7. Co so vt chdt khdc cua cdc ton gido

Co s& vat chat khac cha cac ton gido nhu khuon
vién, ruong, dat, truong hoc, co sd tir thién v.v... cua nha
chung, nha dong, nha chua v.v.. Nhitng co s& vat chit nay
6 hai mat co ban: 12 tai san cta céac té chitc ton gido, la
noi dién ra cac hoat dong ctia cac té chic ton gido, cha té
chitc gido hoi co sd. Tai san cla cac t6 chirc ton gido,
dugc Nha nuéc bao ho bang cach cap trude ba hoac céc
ching thu khdc mang gia tri phdp ly. Nhitng co s& vat
chit nay dugc Gido hdi giao trach nhiém quan ly hay
quyén st dung cho cic chitic sic ban quyén. Mit hoat
dong, tuy theo chitc nang cua tung co s& nhu lao dong san
xudt, giang day, tu thién v.v...

1.8. Sinh hoat ton gido

Sinh hoat ton gido la mot pham tru rdt rong, nd bao
ham nhiéu mat trong cdc hoat dong ton gido. Nhin chung,
moi sinh hoat t6n gido déu cé hai dic diém chinh la: vé
chii thé, c6 thé do cac thé nhan ton gido thuc hién don 1é
nhu doc kinh, cau nguyén hoac do cic phap nhan ton gido
thuc hién nhu Ban hanh gido, Ban hd tw, Ban chap su
v.v... V& dién bién, cdc sinh hoat ton gido tuan theo lé
luat 1a 1€ nghi nhit dinh nhu 1€ thuong, 1€ trong, cdc phép

“bi tich, cdc khod ha, giGi dan, béi linh v.v... L€ luat va lé
nghi cua cac ton gido chita dung trong cdc van tu, né chi
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thé hién ra thanh cdc hanh vi cé thé do dém dugc thong
qua cac sinh hoat ton giao.

T6ém lai, quan 1y hanh chinh nha nuéc vé cac hoat
dong ton gido 1a mot trong nhitng chic nang chia Nha
nudc dé dam bao cho cong dan cé quyén tu do tin
- ngudng, ton gido, theo hodc khong theo mot ton gido nao.
Céc ton gido déu binh dang trusc phap luat. Nhitng noi
thd tu cta cdc tin ngudng, ton gido dugc phap luat bao
ho. Khong ai dugc xam pham tu do tin ngudng, ton gido
hoac loi dung tin ngudng, ton gido dé lam trai phap luat
va chinh sach ctia Nha nudec.

Ném vitng nhitng diac diém cla ddi tugng quan ly
hanh chinh nha nuéc vé cac hoat dong ton gido cd y
nghia quan trong trong qua trinh quan ly cia Nha nudc,
dé thuc hién t6t nhitng quan diém, chinh sach clia Pang
va Nha nudc ta trong cong tac ton gido.

2. Noi dung quan ly

No1 dung quan ly nha nudc déi véi cac hoat dong
ton gido can cd vao phdp luat hién hanh va hoat dong cu
thé clia cac té chiic ton gido. Nha nudc quan 1y cac hoat
dong ton gido gom cdc nodi dung chinh nhu sau:

2.1. Xét duyét va cong nhdn cdc phdp nhdn tén gido

Toén gido ¢ cac thé nhan ton gido va phap nhan ton
gido. Thé nhan t6n gido, do cdac Gido hoi. cic t6 chic ton
gido cong nhan. Phdap nhan t6n gido, tir t6 chic gido hoi
cO 84 trg 1én. phai duge Nha nudc cong nhin.
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Cic t6 chic ton gido thuéc nhém céc t6 chirc xa hoi.
Vi vay, viéc cho phép hoat dong hoac viéc thanh lap céc
t6 chic mdi & céc cdp khic nhau, theo phap luat, phai
dam bao cdc thu tuc phdp 1y can thiét. Cac van ban quy
pham phdp luat hién hanh & nuéce ta quy dinh:

- Thi tuéng Chinh phd ban hanh quyét dinh cong
nhian hoac cho phép cdc Gido hoi, cc t6 chitc t6n gido
dugc hoat dong. Do vay, t6 chic ton gido hoat dong khi
chua cé quyét dinh cho phép hoac hoat dong trdi véi
quyét dinh cho phép cta Thi tuéng Chinh pha déu trai
v6i phap luat hién hanh.

- Cac co quan quan 1y nha nuédc chuyén nganh trong
h¢ thong hanh chinh Nha nuéc tir Trung vong dén dia
phuong c6 traich nhiém xem xét viéc dang ky cua céc
phdp nhan ton gido truc thudc cac phdp nhan tén gido doc
lap da duoc Thu tuéng Chinh pha cho phép hoat dong
theo su phan cip quan ly theo nganh hoac theo lanh thé
trong cac van ban phdp luat hién hanh.

2.2. Xét duyét chuong trinh hanh dao thuong
xuyén va dot xudt

Nhitng van ban quy pham phdp luét hién hanh quy
dinh: nhitng hoat dong ton gido, vi loi ich chinh dang va
hop phép cua tin d6 dugec Nha nudc bao dam, nhitng hoat
dong ton gido vi lgi ich cua TS qudc va nhan dan duogce
khuyén khich. Tin d6 c¢6 quyén ti€n hanh cdc nghi thic
thd cing, cdu nguyén tai gia dinh va tham gia cac hoat
dong ton gido tai noi tho tu.

55



Tuy nhién, trong thuc té€ ciia doi s6ng xa hoi, nhiing
hoat dong trdi véi tap quéan ton gido doi khi ciing con
dién ra, "l6ng" vao cdc nghi thic ton gido, cdn phai nhac
nhd, ngan chian hoic giai quyét bang phuong phdp hanh
chinh. Vi du, cac hoat dong mé tin, di doan nhu "lén
dong", "boi toan"...

Nhitng hoat dong c¢6 tinh tip quan, ton gido nhung
bo qua cédc thu tuc phap 1y can thi€t ¢ lién quan (Luat 1¢
t6n gido trai véi phdp luat Nha nude) nhu lam 1€ thanh
hon khong ¢ gidy két hon, khong duge quyén li di theo
luat... thi cic ton gido cling nhu cac chiic sac, tin d6 phai
dam bao luat phdp, vi ton trong luat phdp la dam bao lgi
ich clia toan dan.

Ngoai nhitng sinh hoat thong thuong, toén gido con
c6 nhitng hoat dong bat thuong hoac ra ngoai tap quan
thong thudong. P6 l1a nhitng hoat dong khong co trong
chuong trinh dang ky hiang nam, hoac c6 dang ky nhung
quy mo 16n hon so véi thuong 1€, thi phai thong bdo véi
chinh quyén, khi chinh quyén cho phép méi dugce tién
hanh.

Cic co quan quan 1y nha nudce can c6 su phoi hgp
hoat dong sau:

Thir nhdt, co quan quan ly nha nudc chuyén nganh,
cao nhit la Ban Ton gido cua Chinh phi ciing véi cédc dia
phuong 1am viéc véi cdc ton gido dé xac dinh noi dung
cac hoat dong thong thudng cua sinh hoat ton gido.

Thir hai, cac co quan quan 1y nha nudc. nhat 1a cong
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chic can nam dugce ndi dung, phuong thitc, pham vi giita
cac loal hinh sinh hoat ton gido thong thuong va cdc sinh
hoat bi¢u hién xa la véi tin ngudng, van hod. Pong thoi
tao nhitng diéu kién thuan lgi khi cin gidi quyét cdc nhu
cau vé sinh hoat ton gido lién quan dén thd tuc hanh
chinh.

2.3. Xét duyer mét s viéc thuéc hanh chinh dao

Viéc phong chiic cho cdc chic sic, nha tu hanh; tuy
theo cdp, chitc déu c6 su thoa thuan va chap nhan cia
UBND cap tinh va tuong duong cta Thu tuéng Chinh
phu.

Vé quan 1y ndi dung nay, ¢6 hai van dé cin chu y:

- Viéc phong chiic sic, trao chic danh, bé nhiém
chiic sic cho nha tu hanh thuoc hinh thitc hoat dong (vé
t6 chiic) cta cic gido hoi cic ton gido.

- Tuy nhién, nhu trén da néu, t6 chitc gido hoi thuodc
t6 chiic doan thé, t8 chic xa hoi, 1a ddi tuong nha nude
quan 1y, viéc thay déi chitc danh la thay déi pham vi, mic
do quan hé cua cdc chic siac ton gido doi véi xa hoi. Do
vay, viéc thod thuan, chdp thuan cua Nha nudc 1a noi
dung quan ly nha nudc, vita ddm béao sinh hoat xa hoi
phdt trién binh thuong vira dadm bao co s& phép 1y cla
nhiing bi€n dong ton gido trong diéu kién cta Nha nuéc
dan chu, phap quyén.

Ngoai ra. nhitng viéc dang ky con dau, lam con dau
mdi, tich nhap ho dao: diéu chuyén chic sic trung, cao
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cap; cac hoi doan ton gido... phai tuan thu theo phap luat
hién hanh.

2.4. Qudn ly dao tao chiic sac, nha tu hanh

Viéc dao tao chitc sic, nha tu hanh ton gido trong
cac truong dac biét clia ton gido 12 bdo dam su phat trién
binh thudng cua cdc ton gido, bao dam tinh k€& thura cac
thé hé, cdc nha chiic sac.

Nguoi ding ddu cdc co sd dao tao chic sac, nha tu
hanh ton gido chiu trach nhiém trude phdp luat vé moi
hoat dong. Giang vién phai chadp hanh nghiém chinh phéap
luat cia Nha nudc. Nguoi vao hoc cac truong, 16p dao tao
chtc sic, nha tu hanh phai hoan thanh nghia vu cong dan,
1y lich phai r6 rang.

Mé trudng dao tao chic siac, nha tu hanh ton gido
phdi duoc phép cua Tha tuéng Chinh phi. TS chic va
hoat dong clia cdc trudong dao tao chic sic, nha tu hanh
ton gido thuc hién theo quy dinh ciia Ban Tén gido cla
Chinh phu va ctia Bo Gido duc va bao tao. Truong dao
tao chuc sic, nha tu hanh ton gido thuc hién cic quy ché,
chinh sdch, phdp luat cia Nha nudc theo su hudng dan,
giam sat, ki€ém tra cha cdc co quan chic niang cta Nha
nudc va Uy ban nhan dan cap tinh s& tai.

Viéc boi dudng hang nam (qua cAm phong, boi linh,
khod ha), kém cap tai ché (con thuong liéng cua linh
muc, giam muc hodc nhan tiéu & cdc chta), di tu nghiép
nudc ngoai v.v... thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu
duéi su huéng dan cua Ban Ton gido cua Chinh phu.
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2.5. Xét duyét qud trinh xdy dung va sua chita noi
tho tu

Co s& tho tu cha to chiic ton gido 12 s& hitu chung
cia cong dong tin d6 duoc Nha nudc bao ho (Diéu 70
Hién phdp 1992; Diéu 234 Bo luat Dan su v. v...).

Xay méi, tuy theo quy mo cong trinh, do Trung
uong hay tinh, thanh pho xem xét quyét dinh. Viéc tu b6
va sta chita nhé khong anh hudng dén két cau cong trinh
cic nha lan can va bd mat duong phd dugc mién gidy
phép xay dung. Tuy nhién, truéc khi stra chita nhd phai
thong bao cho Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa, phuong
s¢ tai biét.

Viéc sira chita 16n lam thay déi cau tric, kién tric
cong trinh tai co s& tho tu, khoi phuc cong trinh tho tu bi
hoang phé., bi huy hoai do chién tranh, thién tai; viéc tao
lap co so tho tu, viéc xay dung cong trinh tho tu (nha,
tuong, bia, dai, thap va cdc cong trinh nham muc dich tho
tu) nguoi chu tri co s& thg tu phai lam don xin phép Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh (tht tuc hanh chinh cdp
gidy phép xay dung thuc hién theo quy dinh ctia B6 Xay
dung).

Nhitng noi tho tu da duge xép hang theo quy dinh
cta nganh van hoa va cdc noi tho tu khdc, vin bao dam
viéec hanh dao binh thuong cua gido hoi. Viéc x€p hang
céc cong trinh clia ton gido 1a dé xac dinh gi4 tri van hod
cha cong trinh ma khong thay déi chitc nang cla chiing.
Tir d6 cac co s& cuna ton gido dugec Nha nudce chi y, bao
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vé khong nhitng 14 tai san cua ton gido ma con la tai san
c6 gia tri van hod chung cua nhan dan.

2.6. Xét duyét qud trinh san xudt, luu thong do
dung viéc dao

Ton gido nao ciing ¢é nhitng tai liéu, kinh sich, gido
1y, luat 1é thanh van. C6 nhiing bd kinh do6 s¢ nhu Tam
tang kinh dién, Kinh Thanh, Kinh Coran. .. Ngoai ra con
c6 nhitng dung cu phuc vu cho viéc thuc hién cdc nghi 1&
ton gido nhu: mo, chiéng, trong, kén, chudng, tugng, bai
vi v.v... Nhitng san pham vat chit d6 can dugc bao quan.
gin giit cho nhu cau thi€t yéu clhia viéc dao. Ngoai ra
ching con 1a tai san van hod cta nhan dén, can dugc tdi
tao, slra chita va bdo quan. San pham xudt - nhap c6 noi
dung ton gido do B6 Van hod - Thong tin va Ban Ton
gido cua Chinh phu xem xét.

Nha nudc da c¢é nhitng van ban quy pham phdp luat
quy dinh viéc in &n, xudt, nhap cdc san pham thudc van
hoa - ton gido.

2.7. Xét duyét cdc hoat dong tir thién - xa hoi

Hoat dong tu thién 1a mot trong nhitng ndi dung co
trong hau hét cdc gido ly cta cac ton gido. Phat gido quan
niém tinh thuong la soi day lién lac gitta nguoi v61 nguoi,
cdc diéu ran trong kinh thanh va cdc diéu ran cua Gido
hoi déu c6 nhitng nodi dung todt lén long vi tha, yéu
ngudi. Viéec mé bénh vién, truong tu thuc cua nha tho la
hoat dong da ¢é tur 1au ctia Gido hoi Cong gido. Ngoai cic
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gid tri tir thién, ¥ nghia nhan vian, nhitng viéc lam nay co
gid tri mO rong va tuyén truyén ton gido manh mé.

Ngay nay véi chinh sdach dai doan két dan toc, chinh
sich phat trién kinh t€ trong cdc t6 chiic doan thé va
trong nhan dan, cdc hoat dong tir thién cua cac ton gido
duoc khuyén khich ching nhitng doi véi cdc gido hoi
trong nuGc ma con doi vdi cic ton gido & nudc ngoai
mong muén dugc lam cong viéc tur thién tai Viét Nam.
Noi dung nay cin dugc huéng déin, cu thé hod trong cic
van ban cua Ban Ton gido cua Chinh pht, cta Bo Gido
duc va Pao tao va cdc co quan chic nang quan 1y nha
nudc.

2.8. Xét duyét cdc hoat déong quéc té va doi ngoai
ton gido

Hoat dong quéc t€ cua céc t6 chirc, cd nhan ton gido
phdi tuan thu va phi hgp véi chinh sach d6i ngoai cta
nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trén co
s¢ ton trong doc lap chi quyén qudc gia, vi hoa binh, 6n
dinh, hgp tac va hiru nghi.

Té chic, cd nhan ton gido & trong nudc maoi t6 chiec,
¢d nhan & nudc ngoai vao Viét Nam phai dugc su chap
thuan ciia Ban Tén gido ctia Chinh phu. Té chic, cd nhan
ton gido & trong nudc tham gia lam thanh vién cta td
chitc ton gido & nudc ngoai, tham gia cac hoat dong ton
gido hoac c6 lién quan dén tén gido & nudc ngoai phai
thuc hién theo quy dinh ciia Ban Ton gido cia Chinh phu.

Té chiic, c4 nhan nudc ngoai, ké ca té chic, c4 nhan
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ton gido vao Viét Nam dé hoat dong & céc linh vuc khong
phai 14 ton gido thi khong dugc t6 chic diéu hanh hoic
tham gia t6 chitc diéu hanh céc hoat dong ton gido, khong
duoc truyén ba ton gido.

2.9. Xu Iy cdc khiéu to, khiéu nai lién quan dén
ton gido va cdc vi pham chinh sdch tén giao

Viéc xtr ly cdc khi€u t8, khiéu nai lién quan dén ton
gido va vi pham chinh sich ton gido can ci theo Luat
khiéu nai, t6 cdo ngay 2/12/1998 va cdc chinh sich ton
gido ciia Pang, Nha nudc dé gidi quyét ngay tir co s& va
ding tham quyén phap 1y clia ting cdp quan ly. X 1y cic
diém néng ton gido hoac lién quan dén ton gido phai dam
bao cé ly, c6 tinh, diing luat phap.

Xir ly vi pham chinh sdch tén gido, theo cic van ban
phdp luat hién hanh ctia Nha nuéc nhu: Luat hinh su,
Luat t6 tung hinh su, Luat dan su v.v...

2.10. Ddu tranh chong loi dung tén gido

Lam tot cong tic ton gido la trach nhiém cuta ca hé
thong chinh tri, phdi hop chat ché véi nhau dudi su lanh
dao cta Dang, chinh quyén, phai thuc hién chdc nang
quan ly ton gido bang phdp luat; cdc doan thé va Mat tran
T6 qudc c6 trach nhiém di sau van dong quan ching tin
d6 va chic sac, cir ngudi tham gia dudi cac hinh thic
thich hop vao cdc t6 chitc va sinh hoat clia gido hoi dé
huéng din va quan 1y dao tin do.

B&i vay. nhiém vu diu tranh chong lgi dung ton gido
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can tp trung vao mot s6 ndi dung chinh sau: bai trir me
tin di doan va loi dung tin ngudng, ton gido dé truc loi;
chéng mée néi vé6i té chitc va ngudi nude ngoai dé hoat
dong chinh tri phan dong; dau tranh kién quyét chéng
moi 4&m muu, thlt doan loi dung ton gido dé hoat dong
chinh tri phan dong nham chdng lai Nha nudc ta, chong
doc 1ap dan toc, chii quyén qudc gia, chong lai chinh sach
dai doan két dan toc, chong lai cdc gid tri van hod, dao
dic lanh manh va ngan can tin d6 thuc hién nghia vu
cong dan.

Dai hoi Pang lan thd IX khang dinh: "Nghiém cim
loi dung cac van dé dan toc, tin ngudng, ton gido dé€ hoat
dong trdi phdp luat va chinh sich cta Nha nudc, kich
dong chia ré nhan dan, chia ré ciac dan toc, gay réi, xam
pham an ninh quéc gia'".

3. Phuwong thirc quan ly

Quan ly nha nudc ndi chung va quan 1y cac hoat
dong ton gido ndéi riéng, vé nguyén tac phai tuan thi cac
phuong phdp cua quan ly hanh chinh nha nudc. Trong
quan 1y nha nudc vé cac hoat dong ton gido, giai quyét
cac vin dé ton gido phai chi y 4 yéu ciu quan trong sau: .

- Co ly;

- Dung luat phap;

" Sdd., 1. 128.
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- Pugc dong ddao quan chiing nhan dan déng tinh
ung ho;

- Thong nhit dong bo gita ba bo phan (Pang lanh
dao - Nha nudc quan ly - Mat tran va cic doan thé van
dong quan ching nhan dan thuc hién) va ba bién phdp
(gido duc, thuyét phuc, hanh chinh - kinh t€).

3.1. Quan ly bdang phdp ludt

Quan ly nha nudéc nhu trén da trinh bay, bao gom hé
thong tap hgp cdc van ban phap luat Nha nudc véi nhiing
thi€t ché, bo may dugc phan cong theo ting chic ning.

Trong nhitng nam gan day Pang va Nha nudc ta da
¢6 nhiéu c6 gang trong viéc xay dung nhitng van ban quy
pham phdp Iuat nham dam bao tu do tin ngudng, ton gido
ngay mot phong phu, da dang v6i phuong cham "nudc
sang, dao vinh", "séng tot doi, dep dao", "dan toc, dao
phap va chit nghia xa hoi" v.v...

Nhitng van ban quy pham phép luat vé quan 1y cac
hoat dong tin ngudng. ton gido dugc thé hién tap trung
trong 4n pham: "C4c van ban phdp luat quan hé dén tin
ngudng, ton gido" (NXB Ton gido. Ha Noi 2000). Trong
dé c6 nhitng van ban quan trong nhu: Nghi dinh s¢
26/1999/ND-CP, ngay 19/4/1999 cta Chinh pht vé céc
hoat dong ton gido. Thong tu s6 01/1999/TT-TTgCP,
ngay 16/6/1999 cua Ban Ton gido ctia Chinh phi hudng
dan thuc hién mot s6 diéu trong Nghi dinh ctia Chinh phu
s0 26/1999/ND-CP. ngay 19/4/1999 vé cic hoat dong ton
glao v.v...
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Ngay 18/6/2004 Uy ban thuong vu Quoc hoi da
thong qua Phap Iénh tin nguéng, ton gido. Pay la van ban
¢6 gid tri phdp 1y cao nhdt hién nay, lam co s& cho quan
1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido & nudc ta.

3.2. Qudn ly bdang chinh sdch

Chinh sach ton gido cia Dang va Nha nuéc duoc cu
thé hod bang nhitng noéi dung sau:

- Cac ton gido & Viét Nam dugce hoat dong tu do
trong khuon khé ctia Hién phéap va phéap luat Nha nuéc
Viét Nam.

- Mot ton gido & Viét Nam muon hoat dong hop
phap phai dap tng du nhitng tiéu chi co ban sau: ¢6 tin d6
tu nguyén tin theo; ¢é gido st hudng dan viéc dao: ¢é ton
chi muc dich hoat dong khong trai véi phap luat Nha
nudc Viét Nam; c6 hé thong gido 1y, gido luat phu hop;
¢6 noi tho tu dam bao vé sinh, an toan; khong hoat dong
mé tin di doan lam t6n hai dén tinh than, var chat, sitc
khoé cta tin d6 va lam anh hudng dén nhitng quyén co
ban cia nguoi khac va phai dang ky hoat dong véi co
quan Nha nudc c¢6 thadm quyén.

Nhing t6 chic ton gido khong dép wng di nhitng

. yéu cdu trén déu khong dugc hoat dong. Day la nhiing
quy dinh d6i véi t6 chitc ton gido, con tin d6 hoan toan tu
do sinh hoat tin ngudng iai gia dinh va noi thd tu hop
phap.

- Moi cong dan Viét Nam déu binh dang trudc phap
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luat. Nha nuéc Viét Nam xir 1y bang phdp luat d6i véi bat
ky mot cong dan Viét Nam nao vi pham phap luat, bat ké
cong dan doé theo ton gido hay khong theo ton gido va xu
1y biang phdp luat moi hanh vi lgi dung ton gido, mao
danh tén gido dé gay roi trat tu xa hoi, lam phuong hai
dén an ninh qudc gia, t6n hai tinh than, vat chat, van ho4,
stic khoé ctia cong dan.

- Cdc ton gido & Viét Nam duge Nha nude khuyén
khich tham gia cac hoat dong gido duc, tu thién, nhan dao
theo su hudng dan cuia cdc co quan chuyén mon.

- Céc ton gido dugc md trudng dao tao chic sic, nha
tu hanh, duoc clr ngudi di dao tao & nudc ngoai. Cac to
chic, c4 nhan ton gido duoc tao diéu kién thuan loi dé
giao luu qudc té theo quy dinh cta phap luat.

3.3. Qudn Iy bdng té chitc bo mdy va cdn bo

T6 chitc bo mdy quan 1y nha nuéc vé hoat dong ton
gido, hién nay can cit vao cdc Nghi quyét, Chi thi cla
Dang; Hién phap, cac bo luat c6 lién quan va cac Nghi
dinh, huéng din cua Chinh pha, Ban Toén gido clia Chinh
phu va Ban Té6 chitc cdn bo Chinh pha v.v...

Theo quy dinh cua cac van ban quy pham phép luat
hién hanh, mo hinh quan 1y vé cdc hoat dong ton gido
duogc thé hién trong so d6 1 va so d6 2.

Ban Toén gido ciia Chinh phu c¢é chic niang quan Iy
nha nudc vé hoat dong ton gido trong pham vi ca nudc, la
dau moi phéi hgp véi cac nganh vé cong tac ton gido va
lién hé véi cdc t6 chifc ton gido.
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Ban Ton gido tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong
la co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan, chiu
trich nhiém truéc Uy ban nhan dan thuc hién chic nang
quan 1y nha nuéc vé cdc hoat dong ton gido theo phdp
luat ciia Nha nudce trong pham vi dia phuong.

So dd 1. Hé théng & chirc quan Iy cdng tac tén giao
TT | Cap Pang Nha nudc M3t trén va cac
doan thé cha yéu
Chidao | Tham | Quan | Giap | Chidao | Tham
muu ly viéc muu
1| Trung | Thudng | Ban | Thi Ban | Pang, T8
uong truc dan | tuéng { Toén doan chuyén
BCT van giao vién
TW cla
Chinh
phd
2 | Tinh, | Thudng | Ban | Phé | Ban | Pang, T8
thanh vu dan Chi Tén doan chuyén
phé van tich giao vién
3 | Huyén, | Thuong | Ban Phé Ban | Thudng | Can bd
quan vu dan Cha Ton truc chuyén
van tich giao trach
4 Xa, Capuy | Mat Uy Can | -Uy Cot can
phudng tran ban bd ban
nhan | theo mat
dan dinh tran
suat | Ban
chap
hanh
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So d8 2. Hé théng cac co quan QLHCNN vé hoat dong tén giao

Chinh phi

Ban Tén giao ctia Chinh ph

Ban Tén gido tinh, thanh phé

Ban Tén gido quan, huyén, thi xa

Co quan van héa — xa hdi xa, phudng

3.4. Phuong phdp gido duc, thuyét phuc, vin déng
quadn chiing

Xudt phat tir luan diém: c6t 161 chia cong tdc ton gido
1a cong tac van dong quan chiing. Bbi vay, trong quan 1y
nha nudc vé hoat dong ton gido khong chi c6 ly, ding
phép luat ma con phai dugce su ung ho dong tinh cua dong
dao nhan dan. Mudn tranh bi dich lgi dung, tranh viéc
hinh thanh cdc diém ndng ton gido thi phuong phép gido
duc, thuyét phuc, van dong quan ching la rat quan trong
trong quan 1y nha nuéc vé ton gido.

68



Noi dung co ban clia phuong phdp nay la: tuyén
truyén. phd bi€n, quén triét chl truong, chinh sdch ton
gido cua Dang va Nha nudc dé moi ngudi (ngudi cé dao
va khong c¢6 dao) hiéu va thuc hién ding.

Do tinh dac thu cua cdc hoat dong ton gido, nén
ngoai cdc phuong phdp trén, Nha nudc va hé thong co
quan tham gia quan ly nha nudc vé cdc hoat dong ton
gido con s dung cdc phuong phép sau: quan ly bing dau
tu tai chinh: quan ly bing phuong phdp thanh tra, kiém
tra; quan 1y bing phuong phép téng két danh gid v.v...

Quan ly nha nudc do6i v6i cac hoat dong ton gido 1a
moét trong nhitng hoat dong ctia Nha nudc doi véi mot bo
phan dan s6 chiém ty 1é 16n trong nhan dan ta, nham dam
bao su hai hoa giita cdc mat tran: ton trong phap luat, doi
song tin ngudng cta dong bao c¢6 dao phat trién binh
thudng cung véi cac hoat dong kinh t€, van hod, xa hoi
khéc.

Dudng 16i cia Pang va Nha nuéc vé ton gido da
dugc thé hién trong luat phdp Nha nudc, nhat 1a Hién
phdp 1992. Theo d6, Chinh phu can dao tao, boi dudng
doi ngii cong chic chuyén nganh quan 1y nha nuéc doéi
v6i cdc hoat dong ton gido; vi day 1a déi tuong quan ly cé
nhiéu nét dic trung riéng.
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CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay vai trd6 cla ton gido trong doi s6ng xa
hoi
2. Quan diém cia Pang va Nha nu6c ta vé tin
ngudng, ton gido (thé hién qua cdc van kién cta Dang va
van ban phdp luat cia Nha nudc).

3. Trinh bay céc nguyén tac va nhiém vu trong cong
tdc ton gido hién nay & nudc ta.

4. Phan tich dac diém d6i tuong quan 1y nha nudc vé
ton gido.

5. Trinh bay noi dung quan 1y nha nudc vé cdc hoat
dong ton gido.

6. Trinh bay cdc phuong phap quan 1y nha nuéc vé
cac hoat dong ton gido.

TAI LIEU THAM KHAO CHINH

1. Dang cong san Viét Nam. Cdc Vdn kién Pai hoi
Dang.

2. Ban Ton gido cua Chinh phu, Phong thong tin tu
liéu. Mot s6 tén gido o Viét Nam. Ha Noi, 1995.

3. Ban Ton gido cua Chinh phu. Cdc van ban phdp
ludt quan hé dén tin ngudng, ton gido. NXB Toén gido, Ha
Noi, 2000.
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4. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.
Nhitng ddc diém co bdn ciia mét s6 tén gido 16n ¢ Viét
Nam. Thong tin chuyén dé, Ha Noi, 1997.

5. Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Trich
tdc phdm ciia C.Mdc - Ph.Angghen, V.I.Lénin va Hé Chi
Minh vé vdn dé ton gido. Ha Noi, 1998.

6. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Qudn ly hanh
chinh Nha nuoc trén cdc linh vic xa héi. Chuong trinh
dao tao Dai hoc Hanh chinh. Ha Noéi, 1999.

7. Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia. Tai liéu boi
duong vé Qudn ly hanh chinh nha nudc - Chuong trinh
chuyén vién, Phan III - Quan 1y nha nudc d6i véi nganh,
linh vie. Ha Noi, 2003.

8. Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Tai liéu boi
dudng vé Qudn 1y hanh chinh nha nmidc - Chuong trinh
cao cdp, Tap III - Quan ly nha nudc doi vé6i nganh, linh
vuc. Ha Noi, 2002.

9. Mai Thanh Hai. Toén gido th€ gidi va Viét Nam.
NXB Cong an nhan dan, Ha Noi, 1998.

10. Nguyén Hiru Khién (Cha bién). Qudn Iy nha
nitée doi voi hoat dong ton gido. NXB Cong an nhan dan,
Ha Noi, 2001.

11. Nguyén Minh San. Tiép cdn tin ngudng ddn gian
Viét Nam. NXB Van hoa dan toc, Ha No6i, 1998.

12. Trung tdm Khoa hoc xa hoi va Nhan van uoc
" gia. Ton gido va doi song hién dai, 4 tap. Thong tin Khoa
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hoc xa hoi - Chuyén dé, Ha Noi, 1997.

13. Dang Nghiém Van. Ly ludn vé tén gido va tinh
hinh toén gido ¢ Viét Nam. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha
Noi, 2001.

14. Ban tu tudng - van hod Trung uong. Vdn dé ton
gido va chinh sdch tén gido ciia Dang cong san Viét
Nam. NXB Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2002.

15. Phdp lénh tin nguéng, téon gidgo. UBTVQH, 4 -
2004.
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Phan thu hai
QUAN LY NHA NUGC VE DAN TOC

Duodng 161 dan toc cua Dang ta 1a thuc hién dai doan
két toan dan, danh dudi d€ quéc phong kién, gianh doc
lap dan toc di 1én chu nghia xa hoi. Dong thoi. Dang va
Nha nuéc ta da c¢6 nhi€u chinh sidch va giai phap nhim
phat trién kinh t€ - xa hoi ving dong bao cac dan toc,
khic phuc dan su chénh Iéch vé cdc mat, ti€n kip trinh do
phat trién chung, ting cudng doan két, binh dang va
twong trg 1an nhau, cung gidp nhau ti€n bo nham chung
sitc xay dung mot nude Viet Nam giau manh, phat trién,
di Ién Chu nghta xa hoi.

Chuong 4
MOT SO VAN PE CO BAN VE DAN TOC

.  KHAI NIEM DAN TOC

Hién nay, trong doi song xa hoéi khai niém dan toc
duoc hiéu rat da dang, da cap do. Khai niém dan toc duoc
sit dung trong nhiéu nganh khoa hoc, bdi dan toc khong
chi 1a d6i tuong nghién ctu riéng cua nganh dan tdc hoc.
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Trong pham vi khac nhau, dan toc va nhitng van dé dan
toc dugc cac nganh khoa hoc nhu st hoc, van hod hoc,
tri€t hoc, nhan ching hoc, dia 1y hoc, tam 1y hoc, luat
hoc, khoa hoc quén 1y v.v... nghién citu. Béi vay, véi tu
cach 1a do6i tugng cha khoa hoc quan 1y nha nuéc, can c6

mot quan niém chung vé khdi niém dan toc. |

A "

Khai niém "dan toc" thong thuong trong doi song
dugc dung véi hai nghia co ban sau:

1. Dan toc (Nation) hay quoc gia dan toc 1a cong
dong chinh tri - xa hoi duge chi dao bdi Nha nudc, thiét
lap trén mot lanh thé nhat dinh, ban dau do su tap hop
cua nhiéu b6 lac va lién minh bo lac, sau nay cua nhiéu
cong dong mang tinh tdc ngudi (ethnic) cia bd phan toc
nguoi... K&t cdu cua cong dong dan toc rat da dang, phu
thudc vao hoan canh lich str, van hoa, xa hoi trong khu
vuc va ban than.

Trong khai niém "Qudc gia - dan toc" ciing cén
phan biét:

- Qudc gia chi bao gom mot dan toc (tdc ngudi) nhu
nudc Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién.

- Quoc gia da dan toc (toc nguoi) gom mot dan toc
da s6 va nhiéu dan toc thiéu s& nhu hdu hét cidc quoc gia
trén thé gidi hién nay.

2. Dan téc (Ethnic) dong nghia véi cong dong mang
tinh tdc nguoi, vi du dan tdéc Tay, dan t6c Ba na... Cong
dong c6 thé 1a bo phan chi thé hay thiéu s6 ctia mot dan
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toc (nation) sinh song & nhiéu quoc gia dan toc khac
nhau, dugc lién két voi nhau bang nhitng dic diém ngon
ngd, van hod va y thitc tu gidc toc ngudi.

Gan day & nudc ta xudt hién thuat ngit "sac toc". do
ngit nghia va ¥ nghia cia thuat ngit, khong nén sir dung
ma chi ding mot cum tir "dan toc" 1a du, hoac thay cho

Y "

cum tr "dan toc” 1a cum tir "tdc nguoi”.

Khai niém "dan t6c" vira bao ham nghia dan toc -
quoc gia, vira chi dan toc da s6 va cdc dan toc thi€u s6
trong mot quoc gia. "Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la nha nudc théng nhat clia cdc dan toc
cing sinh song trén ddt nudc Viét Nam" (Diéu 5 - Hién
phdp 1992).

Khdi niém "tdc ngusi” bao gébm cdc cong dong
ngudi ¢ cac thir bac tir thap (con dang & trong pham tru xa
hoi nguyén thuy) 1én cao (dat dén su ra doi ciia Nha
nudc), thudc cac hinh thai kinh té - xa hoi khdc nhau.

Dén toc 1a mot khai niém da nghia, bdi vay, trong
quan 1y nha nudc vé dan toc & nudc ta, dan tdoc (Ethnic)
dugc hiéu dong nghia véi toc ngudi.

Ngay 4/12/2001 Hoi dong dan toc ciia Quoc hoi ¢d
cong van s6 903 CV/HDPDT vé viéc doc diing tén va khai
niém vé dan toc; cu thé 1a:

- Cdc dan toc hoac cong dong cac dan toc Viét Nam
1a chi tit ca cdc dan toc cung sinh s6ng trén dat nudc Viét
Nam, c6 quéc tich Viét Nam.



- Péng bao dan toc thiéu s6 hoac cdc dan toc thiéu
sO (viét tat 1a DTTS) 1a chi dong bao cac dan toc hoac dan
toc ¢ sd dan it hon so véi dan toc Kinh (Viét). Khong
nén viét va néi tat la "dong bao dan toc".

- Ngudi dan toc thiéu s6 tdc 1a chi ngudi d6 1a nguoi
dan toc thiéu s6, khong nén viét va néi hodc doc la
"nguoi dan toc, cin bo dan toc”.

II. QUAN HE DAN TOC

Thuc t€ khai niém dan tdéc da mang tinh da nghia, da
cdp do thi quan hé dan toc ciing bao ham nhitng no1 dung
da nghia.

1. Quan hé dan toc theo nghia rong

Dan toc - quoc gia (nation): Quan hé dan tdc la quan
hé gilta cdc qudc gia, dan toc trén cdc linh vuc cia doi
song xa hoi. Khi d6, quan hé dan toc gan véi quan hé
qudc t€, v6i chinh sach d6i ngoai ciia mot nha nude, mot
thé ché chinh tri. N6 lién quan dén viéc giai quyét céc
quan hé giita cic qudc gia dan tdc trén thé gidi.

2. Quan hé dan toc theo nghia hep

Dan toc (Ethnic): Quan hé dan t6c 1a quan hé giin
cic dan toc - toc nguoi trong mot quoc gia da dan toc,
ciing nhu quan hé gita cidc thanh vién trong ndi bé mat
dan toc - tdc ngudi.
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3. Noi dung cua quan hé dan toc
3.1. Quan hé ddn toc theo nghia rong

Noi dung ctia quan hé dan toc theo nghia rong bao
gom cic quan hé co ban vé ngon ngi, van hod, lanh tho
V.V...

V.1. Lénin phat hién hai xu huéng khach quan trong
su phat trién ciia dan toc va moi quan hé giita cac dan toc.

Thir nhdt, do su thic tinh, sy truéng thanh cua y
thic dan téc ma cong dong dan cu mudn tich ra d€ thanh
lap céc cong dong dan toc doc lap, trong d6 ho c6 quyén
tr lva chon ché do chinh tri va con dudng phat trién cua
~ dan toc minh.

| Thit hai, cic dan toc mudn phd d6 hang rdo ngan
 céch dé lién hiép lai, trén co s& binh ding va tu nguyén,
~ phi hop v6i xu huéng phat trién khach quan cia lyuc
* luong san xuat mang tinh xa hoi, phi hgp véi nhu cau mé
| rong, giao luu kinh t€, van hod... gitta cdc dan toc.

?

} Su van dong c6 tinh mau thuan, nhung thong nhat

| gita hai xu huéng d6, méi dan toc tién té1 doc lap, tu

~ chi, phon vinh va cédc dan toc khédc khong nging xich lai

| gin nhau - 12 quy luat phét trién khach quan cta su phat
trién dan tdc va moi quan hé gitta cdc dan toc.

Ngay nay cdc dan toc cé quyén tu quyét dinh van
ménh cia dan toc minh, bao géom trong dé quyén tu lua
chon ché d6 chinh tri va con dudng phat trién ctia dan
toc, quyén binh ding véi cac dan toc khéc... Xu hudng
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nay hién dang biéu hién sitc manh clia né trong phong
trao giai phong dan toc chong chi nghia d€ quoc va chinh
sdch thuc dan mdéi dudi moi biéu hién, cong phé nhiing
khéi lién hiép gia hiéu ma thuc chat 12 tAm binh phong dé
chu nghia thuc dan ap bic, boc 16t cac dan toc lac hau.

Xu huéng nay ciing thé hién sic manh trong cudc
ddu tranh chong su ky thi dan toc, phan biét ching toc,
xung dot dan toc. Doc lap, tu chi cia mbi qudce gia la xu
huéng khach quan, 1a chan 1y thoi dai, 1a sitc manh hién
thuc tao nén qua trinh phat trién cta mdi dan toc.

Nhung trong thoi dai ngay nay, cung v6i xu hudng
"ly tam" néu trén, luc "hudng tam" dang tdc dong manh
mé 10i kéo cic dan toc xich lai gan nhau. Chinh luc d6 1a
chat keo, han gan lai vét thuong chia cat "nhén tao" & mot
sO6 qudc gia, dan toc, tra lai né nguyén trang thong nhat
da dugc hinh thanh trong lich stt. Ciing chinh luc dé, cac
dan toc, qudc gia tham gia vao cdc lién minh dugc hinh
thanh do su thic diy clia céc loi ich.

BuGc vao nhitng nam 90 cia thé ky XX, thuc t€ da
ching minh, xu huéng tdp doan hod, quoc t€ hod & cic
khu vuc cta thé giGi ting 1én ro rét, khong chi do tic
dong cua lgi ich kinh t€ (cdc dan toc, quoc gia trong khu
viec muén dua vao nhau dé vuot qua nhitng khé khan
truéc mat va dé phat trién kinh t€ vé6i to6c d6 nhanh) ma
con do su thiic ddy cia cdc loi ich chinh tri (cdc dan toc,
qudc gia nay mudn tim & khéi lién minh khu vuc moét chéd
dua mong doi phé véi siic ép cua cac siéu cudng).
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Xét trong pham vi tiing qudc gia, da dan toc; hai xu
huéng c6 hinh thic van dong riéng cua ching. Su phdn
vinh ciia tirng dan toc tao diéu kién thuan loi cho cdc dan
toc xich lai gan nhau. Boi vi, né tao ra co s& kinh t& - xa
hoi vitng chac cho su két dinh & trinh do cao hon giita cic
dan toc, n6 cho phép mobi dan toc khong chi sit dung tiém
nang cta dan toc minh, ma con dua vao tiém ning cua
cic dan toc anh em trong khdi lién minh vitng chic dé
tién lén.

Phai 1am sao cho sur hoa quyén d6 khong xo4 bo séc
thi cla tirng dan toc, n6 khong san bang nhitng dic tha
dan toc; ngugc lai, né bdo Iuu, gilt gin va phat huy nhitng
tinh hoa, ban sac cua dan toc.

3.2. Noi dung quan hé ddn toc theo nghia hep

Noi dung quan hé dan toc theo nghia hep duoc biéu
hién & quan hé gitta dan tdc - tdc ngudi trong modt quoc
gia nhiéu dan toc, cling nhu quan hé gifta cac thanh vién
trong ndi bd mot dan tdc - tdc nguai.

Déng ta da khang dinh: "Su phat trién moi mat cta
timg dan toc di lién véi su cing co, phat trién cua cong
dong dan toc trén dat nudc ta. Su tang cuong tinh cong
dong, tinh thong nhat 1a mot qua trinh hop quy luat,
nhung tinh cong déng, tinh thong nhat khong mau thuén,
khong bai trir tinh da dang, tinh doc dao trong ban sac
ciia mdi dan toc".

‘" Pang cong san Viét Nam. Van kién dai hoi dai biéu toan qudc
lan thtt VI. NXB Su that. Ha Noi, 1987, tr.98.
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Quan hé tdc ngudi trong mot qudc gia nhiéu dan toc
duoc thé hién mot cich tap trung trong nhitng luan diém
sau:

- V& tinh thdng nhit va da dang cia cic tdoc nguol
trong mot qudc gia.

- Céac dan toc doan két, binh dang, tuong trg lan
nhau cing phat trién trong su nghiép xay dung va bao vé
Té quoc.

- Lam cho mién ndi ti€n kip mién xuodi, xod bo dan
khoang cach phat trién chénh léch gifta mién nii va mién
xudi, néng thon va thanh thi, 1am cho dong bao cac dan
toc thi€u s6 duoc hudng ngay cang ddy da hon nhing
quyén loi vé kinh t€, chinh tri va van hoa.

IIl. VAI NET CO BAN VE TINH HINH DAN TOC
TREN THE GIOI

Nhan loai hién nay cé khoang 198 dan toc (qudc
gia) v6i cac ché€ do chinh tri va trinh do phat trién khac
nhau, trong dé 188 qudc gia la thanh vién cta Lién hiép
quoc. Trén thé gidi hién nay c¢6 khoang 6500 ngon ngir,
khoang 1/10 trong s6 d6 c6 chir viét. Co tai liéu viét, trén
thé géi ¢6 8000 ngodn ngir, trong dé 335 ngdn ngir thudc
loai ngoén ngit ¢6 hon mot triéu nguoi st dung. Trén thé
giGi ¢6 bao nhiéu ngdn ngir thi it ra cling ¢6 chung ay dan
toc (vi ¢c6 mot s6 dan toc cung dung chung mot ngoén
ngir)'".

" May van dé }y luan va thuc tién cdp bach lién quan dén maéi quan
hé dan toc hién nay. NXB CTQG, 2001. tr.68.
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Trong nhitng bi€n dong I6n trén thé gidi hién nay
cic su kién lién quan truc ti€p dén van dé dan toc va moi
quan hé gita cdc dan toc ndi lén hang dau. Dudng nhu &
nhiéu noi, mau thudn dan tdc da trd thanh tu diém va la
"diém nd" clia nhitng mau thuén kinh t&, van hod, xa hoi.
ngon ngit, ton gido, lanh tho...

Tur cdc nuGe phat trién dén cdc nudc dang phat trién,
nhicu nudc dang 1am vao cudc xung dot giira cac dan toc,
toc nguoi. Tham hoa cua cac cudc xung dot dé khong chi
la chién tranh, ma con la nan d6i nghiém trong, tang
cuong dan ti nan, moi truong bi pha huy v.v...

Tur nhitng khuynh huéng co ban trén, quan hé dan
toc - toc ngudi dugc biéu hién thanh cdc khuynh huéng
cu thé rat da dang. Cu thé moét s6 khuynh huéng co ban
sau:

1. Mo rong giao luu, giao ti€p trén cac linh vuc theo
nguyén tic hgp tidc binh ding, cung cé loi, khong can
thiép vao noi bo cua nhau.

2. Tac dong gay anh hudng chi phoi.

3. Lién két thanh cong dong theo nhitng nguyén tac
va quy mo khac nhau.

4. Dong hoa, c6 khi déng hod cudng biic.

5. Tiép nhan van hod, giit vitng doc 1ap, chit quyén.
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Chuong 5

_ NHONG VAN PE CO BAN
VE CAC DAN TOC THIEU SO O NUGC TA

I.  THANH PHAN VA PHAN BO TOC NGUOI

Viét Nam c6 54 dan toc, ¢6 di 3 ngit hé 16n trong
khu vuc Pong Nam A. Tiéng néi cla 54 dan toc Viét
Nam thuoc 8 nhém ngon ngir khdc nhau. Nhém Viét -
Mudng c6 4 dan toc, nhém Tay - Thai ¢é 8 dan toc, nhom
Mon - Khome c6 21 dan tdc, nhém Mong — Dao ¢6 3 dan
toc, nhém Kadai ¢é 4 dan toc, nhém Nam Dédo ¢6 5 dan
toc, nhéom Hén ¢6 3 dan tdoc va nhém Tang ¢6 6 dan toc'?,

Cong dong cdc dan toc ¢ nudce ta, dan toc ¢6 sd dan
16n nhat ]a nguoi Kinh (Viét) goi 1a dan toc da s6, chiém
86,2% dan s6, 53 dan toc con lai goi 1a dan toc thiéu so,
chiém 13,8% dan s6 (nam 1999).

Céc dan toc thiéu s & nudc ta, chli yéu song tap
trung & ving cao, ving bién gigi Viét Nam - Trung Qudc,
Viét Nam - Lao, Viét Nam - Campuchia. Cic dan toc
song xen k& 12 chit yéu va trd thainh mot dic diém chung
trong phan bo 1anh thd cu tri clia cdc dan tdc & nudc ta.

Co6 dan toc cu tri ¢ nhitng viung trude day 1a can ci

‘" Viét Nam hinh anh cong déng 54 dan toc. NXB VHDT, HN,
1996. tr. 14-15.
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cach mang va khang chién. Dong bao cdc dan toc thiéu so
¢6 long yéu nudc, yéu Bac Ho, tin tudng vao su nghiép
cich mang do Dang lanh dao, hét long giip dd che dau
cdn bo, biét giit bi mat cho cic co quan Dang va Nha
nuéc hoat dong gbép phan dua cuodc khang chién dén
thiang loi.

Tuy nhién, & nhitng vung st bién gidi, mot s6 dan
toc lai c6 quan hé dong toc hoac ba con véi cdc dan toc &
nuge lang giéng, nén c6 nhu cau di lai thim than nhan,
lam rdy, ndy sinh nhiéu méi quan hé rit da dang, phic
tap.

O nudc ta, cic dan toc khong ¢6 lanh thé riéng, ma
song xen k& & gan 50 tinh, thanh phé. Cic dan toc c6 su
gan bo thdng nhat gifta cdi chung, cii riéng, gilta quoc
gia va dan toc trén moi mat ctia doi séng xa hoi. Ho ¢6
truyén thong lau doi "chung lung dau cat", gan bé véi
nhau trong lich st dung nuéc va gitt nudc, tinh nghia
"dong bao".

DANH MUC CAC THANH PHAN DAN TOC VIET NAM
(Cac dan téc dugc xép theo thir tu sé ludng dan sé, véi cac chi
tiét vé tén goi va dia ban phan bd cu tra chi yéu)

Ma Tén cac Céac tén goi khac | Dia ban cu trd chi yéu
sd | thanh phan
dan toc
1 |Kinh (Viét) |Kinh Trong ca nudc
2 |Tay Th8, Ngan, Phén,|Cao Bang, Lang Son, Ha
Thu Lao, Pa Di. Giang, Tuyén Quang, Thai

Nguyén, Hoang Lién Son,
Quang Ninh, Ha Bac, Lam
Déng.
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Ma Tén cac Cac tén goi khac | Pia ban cu trd chu yéu
sd | thanh phan
dan toc
3 |Thai Tay, Tay Khao (Thai|Son La, Nghé An, Ha Tinh,
Trang), Tay Dam{Thanh Hoa, Lai Chay,
(Thai DPen), Tay|Hoang Lién Son, Hoa|!
Mugi, Tay Thanh|Binh, Lam Déng.
(Man Thanh), Hang
Téng (Tay Mudng),
Pu Thay, Thé bPa
Bac. :
4 |Hoa (Han...) |Triéu Chau, Phac|Thanh phé H6 Chi Minh,
Kién, Quang Doéng,|Ha Néi, Hau Giang, Hai
Hai Nam, Ha, Xa|Phéng, Vinh Long, Tra
Phang... Vinh...
5 |Khome Cur, Cul, Cu, Th8,|Hau Giang, Vinh Long,
Viét géc Mién, |Kién Giang, Bac Liéu, Ca
Khome Krom. Mau, thanh phd Hé Chi
Minh, Binh Dudng, Tay
Ninh.
6 |Mudng Mol, Mual, Moi"’, Moi{Hoa Binh, Thanh Hoa,|:
Bi, Ao Ta (Au Ta)... |Vinh Phua, Hoang Lién
Sdn, San La, Ninh Binh,|
Nam Ha. :
7 INUng Xudng, Giang, Ning|Cao Béng, Lang Son, Béc|'
An, Phan Sinh, Nung|Giang, Thai Nguyén, Hal.
Chéo, Ning L6i, Quy|Giang, Tuyén Quang, Ha
Rin, Khén Lai... B4c, Hoang Lién Son,
Quang Ninh, thanh phé Hé
Chi Minh, Lam Déng.
8 [Modng Meo, Méo Hoa, Méo|Ha Giang, Tuyén Quang,

Xanh, Méo P4, Méo
Den, Na Miéo, Man
Trang, H'mdng.

Hoang Lién Son, Lai

Chau, Son La, Cao Bang,|

Lang Son, Nghé An, Ha
Tinh.
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Ma Tén cac Cac tén goi khac Dia ban cu tra chi yéu
s& | thanh phan
dan toc

9 |Dao Man, Béng, Trai, Xa,|{Ha Giang, Tuyén Quang,
Diu Mién, Kiém Mién, (Hoang Lién Son, Cao
Quén Trang, Dao D4, |Bang, Lang Son, Thai
Quan Chét, L6 Gang, |Nguyén, Lai Chau, Son
Dao Tién, Thanh Y,|[La, Hoa Binh, Vinh Phic,
Lan Tén, Pai Ban,{Ha Bac, Thanh Hoa,
Tiéu Ban, Céc|Quang Ninh.

Ngang, Coéc Mun,
Son Pau...

10 |Gia rai Gig-rai, Cho-rai, To-{Gia Lai-Kon Tum.
buan, Hobau,
Hdrung, Chor...

11 |Ngai Xin, L&, Pan, Khach|Quang Ninh, Cao Béng,
Gia. Lang Son.

12 |E dé Ra-dé, Dé, Kpa, A-|Dak Lac, Phi Yén, Khanh
dham, Krung, Ktul,jHoa.

Dlie-rué, BI6, E-pan,
Mdhurt”, Bih...

13 |Bana Go-lar, To-16, Gio-|{Gia Lai - Kon Tum, Binh
lang (Y-lang), Rg-{Dinh, Quang Ngai, Phu
ngao, Krem, Roh,{Yén, Khanh Hoa.

Con Kde, A-la Cong,
Kpang Céng, Bo-
mam.

14 |Xo-dang Xo-teng, Hdang, To-|Gia Lai - Kon Tum, Quang
drd Mo-nam, Ha|Nam, Pa Nang.
Lang, Ca-dong,

Kmrrang, Con Lan,
L Bri-la Tang.

‘ ' Mdhur 1a mot nhém trung gian gitta ngusi E dé va Gia rai. C6
% mdt s6 lang Mdhur nam trong dia phan coa tinh Gia Lai - Kon Tum &
I Cheo Reo. ti€p can v6i ngudi Gia rai, nay da tu bao 12 ngudi Gia rai.
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Ma Tén cac Cac tén goi khac Pia ban cu trad chi yéu
s6 | thanh phan
dan toc
15 | San Chay|Cao Lan, Man Cao| Thai Nguyén, Qqéng
(Cao Lan Lan, Hon Ban, San|Ninh, Bc Ninh, Cao Bang,
San Chi) Chi (con goi la SonjLang Son, Ha Giang,
T&¢ va khdéng bao|Tuyén Quang, Bac Giang.
gém nhom San Chi &
Bao Lac va Chg Ra)
16 |Co-ho Xré Nop (Tu-lép),{LAm Déng, Ninh Thuan,
Cd-don, Chil™, La|Binh Thuan
(Lach), Trinh.
17 {Cham Chiém Thanh, Hroi. |Ninh Thuan, An Giang,
(Cham) thanh phé H& Chi Minh,
Binh Dinh, Khanh Hoa.
18 |San Diu San Déo, Trai, Trai{Thai Nguyén, Vinh Phac,
Pat Man Quan Céc. |Ha Bac, Quang Ninh, Ha
Giang, Tuyén Quang.
19 |[Hré Cham-ré, Chom, Kre, |Binh BDinh, Quang Ngai
Luy... ‘
20 (Mndng Pnong, Néng, Pré,|Pak Lak, Lam Déng, Binh
Bu-dang, Di-pri, Biat, (Duong.
Gar, Rg-lam Chil.
21 | Ra-glai Ra-glay, Rai, Noang, |Ninh Thuéan, PhG Yén,
La-oang. Khanh Hoa, Binh Thuan.
22 | Xtiéng Xa-diéng Binh Duong, Tay Ninh
23 |[Bru-Van Bru, Van Kiéu, Mang|Quang Binh, Quéng Tri,
Kiéu Cong, Tri, Khia Thita Thién - Hué.

“ Chil 12 mot nhém dia phuong chia dan toc Mnong. Mot bo phan
16n nguat Chil di cu xuéng phia Nam. cu trd 1an véi ngusi Co-ho, nay da
tu bao 1a Co-ho. Con bo phan & lai qué huong cii v6i ngudi Mnong, vin tu

bio la Mnéng.
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Ma Tén cac Cac tén goi khac | Dia ban cu tri chu yéu
s0 | thanh phan
dan toc
15 | San Chay|Cao Lan, Méan Cao| Thai Nguyén, Quéng
(Cao Lan -jLan, Hon Ban, San|Ninh, Bac Ninh, Cao Bang,
Séan Chi) Chi (con goi la SoniLang Son, Ha Giang,
TG va khéng bao|Tuyén Quang, Bac Giang.
gém nhém San Chi &
B&o Lac va Chg Ra)
16 |Cg-ho Xré Nop (Tu-16p),iLa&m Boéng, Ninh Thuan,
Co-don, Chil'", La{Binh Thuan
(Lach), Trinh,
17 (Cham Chiém Thanh, Hrei. [Ninh Thuan, An Giang,
(Cham) thanh phé H& Chi Minh,
Binh Binh, Khanh Hoa.
18 |San Diu San Déo, Trai, Trai{Thai Nguyén, Vinh Phuc,
Pat Man Quan Céc. |Ha Bac, Quang Ninh, Ha
Giang, Tuyén Quang.
19 {Hré Cham-ré, Chom, Kre, |Binh Dinh, Quang Ngai
Luy...
20 [Mnéng Pnéng, Nong, Pré,|Dak Lak, Lam Déng, Binh
Bu-dang, Di-pri, Biat, | Duong.
Gar, Ro-lam Chil.
21 | Ra-glai Ra-glay, Rai, Noang, |Ninh Thuan, Pha Yén,
La-oang. Khanh Hoa, Binh Thuan.
22 | Xtiéng Xa-diéng Binh Duong, Tay Ninh
23 |Bru-Van Bru, Van Kiéu, Mang|Quang Binh, Quéng Tri,
Kiéu Cong, Tri, Khia Thira Thién - Hué.
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Ma Tén cac Cac tén goi khac | Dia ban cu trG chu yéu
s& | thanh phan
dan toc
31 |Ta-bi T6i-6i, Pa-c6, Pa-hi| Quang Binh, Quang Tri,
(Ba-hi) Thira Thién - Hué.
32 [Cho-ro Dd-ro, Chau-ro Pong Nai
33 |Khang Xa Khao, Xa Xua, Xa|lLai Chau, Son La.
Dén, Xa Dang, Xa
Héc, Xa Ai, Xa Bung,
Quang Lam
34 | Xinh-mun Puéc, Pua Son La, Lai Chau.
35 |Ha Nhi U Ni, Xa U Ni Lai Chau, Hoang Lién
Son.
36 |Chu-ru Cho-ru, Chu Lam Déng, Ninh Thuan.
37 |Lao Lao Béc, Lao Noi Lai Chau, Son La, Thanh
N B Hoa.
38 |La Chi Cu Té, La Qué Ha Giang, Tuyén Quang.
39 |lLaHa Xa Khao, Khla, Palao|Lai Chau, San La.
40 |PhulLa B6 Khé Pa, Mu Di{Hoang Lién Son, Lai
Pa, Xa Phé, Phd, Va|Chau.
Xo Lao, Pu Dang
41 |[La Hu Kht Xung, C6 Xung, Lai Chau.
Kha Quy
42 Ly L, Nhudn (Dudn)  |Lai Chau.
43 Lo Lo Mun Di Cao Bang, Lang Son, Ha
Giang, Tuyén Quang.
44 |[Cht Sach, May, Ruc, Ma|Quang Binh, Quang Tri,
Liéng, A-rem, Tu-{Thira Thién - Hué.
vang, Pa-leng, Xo-
lang, To-hung, Cha-
ct, Téc-cli, U-mo,
Xa La Vang'’
45 |Mang Mang U, Xa La Vang |Lai Chau
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Ma Tén cac Cac tén goi khac Pia ban cu tra chu yéu
sd | thanh phan
dan toc

46 [Pa Thén Pa Hung, Téng Ha Giang, Tuyén Quang.

47 |Co Lao Ha Giang, Tuyén Quang.

48 |Céng Xam Khéng, Mangi{Lai Chau.
Nhé, X4 Xeng

49 |B6Y Ching Cha, Trong|Hoang Lién Son, Ha
Gia, Tu Di, Tu Din Giang, Tuyén Quang.

50 Sila Cu Dé X, Kha Pé Lai Chau.

51 |Pu Péo Ka Béo, Pen Ti L6 L6 |Ha Giang.

52 |Brau Brao Kon Tum.

53 |0-du Tay Hat Nghé An.

54 | Rg-mam Kon Tum.

Nguén: Hoi déng dan toc cha Quéc hédi. Chinh sach va phéap luét cia
Pang, Nha nudc vé dan téc. NXB Van hoa Dan tdc, 4/2000.

Il. NHONG PAC PIEM CHU YEU CUA CONG
DONG CAC DAN TOC VIET NAM

1. Cac dan téc Viét Nam c¢6 truyén thong doan
két, cung chung van ménh lich st

Doan két 1a truyén théng, dac di€ém ndi bat vé sic
manh ctia cac dan toc Viét Nam. Nho doan két, dan toc ta
sém hinh thanh mot quéc gia dan tdc thong nhat va da
lién tuc gianh thing loi trong lich sir chong ngoai xam.
Ngay nay, duéi su lanh dao cua DPang, tinh doan két gitta
c¢ic dan toc anh em da phat trién nhim dap Gng nhiing
yéu cau cua giai doan mai.

89




Vi thé€, phit huy truyén théng doan két, xoa bo nghi
ky, thanh kién dan toc, dap tan moi am muu chia ré trong
noi bo gilta cac dan tdoc la nhiém vu chi yéu va quan
trong cta Dang va nhan dan ta trong su nghiép xay dung
va bao vé Té quéc.

2. Pong bao cac dan toc thiéu sé cu tri trén mot
dia ban rong lén, c6 vi tri quan trong vé chinh tri,
Kinh té va quéc phong

Trong cac dan toc thiéu s6, ngudi Hoa 1a toc ngudi
c6 da s6 dan cu song & vung dong bang, do thi; ngudi
Khome, ngudi Cham so6ng & dong bang; con lai hau hét
cu tri & mién nii, vung cao, vang bién giéi, hai dao, la
viung rong 16n, tap trung tai nguyén, khoiang san, nguodn
nudc, c6 tiém nang 16n vé nhiéu mat.

Boi vay, dia ban cu tri cua dong bao cdc dan toc
thi€u s6 & nudc ta ¢6 vi tri rat quan trong vé kinh t€ - xi
hoi, an ninh qudc phong va moi truong sinh thai.

3. Cac dan téc thiéu sé & nudc ta c6 so luong dan
cu khong déu va song xen ké la cha yéu

Theo s6 liéu thong ké nam 1999, trir dan toc Kinh
chiém da s6; 12 dan toc ¢ s6 dan tir 10 van dén trén mot
tricu nguoi (Tay, Thai, Khome, Mudng, Hoa, Nung,
Mong, Dao, Gia rai, E dé, Ba na, va San Chay); 21 dan
toc, moi dan toc ¢6 s6 dan tir 1 van dén 10 van; 15 dan
toc, moi dan toc c6 s6 dan tir 1000 dén 10 000 ngudi; 5
dan toc c6 s6 dan dudi 1000 nguoi (SilLa, PuPéo, Brau,
Ro Mam va O Du).
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Do s6ng xen k&, cho nén cdac dan toc co diéu kién
thuén loi dé€ tang cudng hi€u biét 1an nhau, md rong giao
luu kinh t€, van hod, c6 thé hoc héi duoc & nhau nhitng
kinh nghiém, truyén théng tot trong san xuit, sinh hoat,
tao thanh khoi doan két viing chidc. Mat khdac, méi dan
t0c c6 nhing phong tuc, théi quen, tin ngudng, ton gido
v.v... khdc nhau, nén khi song xen ké néu khong giai
quyét tot va kip thoi moi quan hé giita cac dan toc thi dé
va cham vé 161 séng, lgi ich, tao k& h& cho cic thé luc thu
dich 1gi dung phd hoai an ninh, chinh tri ctia nudc ta.

4. Cac dan toc & nudce ta cé su phat trién khong
déu vé mat lich sir

Do chénh léch vé trinh d¢ phat trién kinh té, xa hoi
va hau qua cta chinh sach thuc dan, phong kién con roi
rét lai, cing nhu dicu kién khi hau, dat dai, giao thong &
cic vung cao; nén co tinh trang chénh léch 16n vé cac mit
trong doi song gilta cac dan toc thiéu s6 va dan toc da so,
gitta mién nidi va mién xuodi, gitta viing cao va viing déng
bang va gilta cdc dan toc thi€u s6 v6i nhau; ma dén nay
phai ¢6 gang timg budc méi ¢ thé khac phuc dugc.

Mait khéac, & nhiéu noi, tinh trang tranh chap dat dai,
chat pha rirng, va cham vé lgi ich gilta mot s6 nguoi da
gdy ra nhitng mau thuan, Iam phic tap thém méi quan hé
giira cac dan toc.

Dé nhanh chéng dua ving cao, vang sau, ving xa
thoat khoi tinh canh ngheo nan, lac hau, thuong xuyén
nghéo doi, thi€u viéc lam:; Dang va Nha nudc ta da va
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dang xay dung va trién khai thuc hién mot hé théng chinh
sach kinh t&€ - xa hoi dong bo, ¢6 hiéu qua, ting budc dua
ddng bao mién nui ti€n kip cdc dan toc & mién xuoi vé
doi song vat chat va van hoa. Diéu d6, phi hop véi noi
dung ma Hién phdp 1992 da khang dinh: "Nha nuéc thuc
hién chinh sach phét trién vé moi mat, titng budc nang
cao doi song vat chit va tinh than cua dong bao dan toc
thiéu s6".

5. Cac dan toc & nudc ta c6 sac thai van hoa
phong phia va da dang, nhung thong nhat trong ban
siac van hoa cua cong dong ciac dan toc Viét Nam

Cac dan toc déu c6 nén van hod riéng, phan 4nh
truyén thdng lich su, doi séng tinh than cia dan tdéc minh
bang nhitng sic thai doc ddo. Doi séng van hoa tir lau doi
ciia moéi dan toc 1a ti€éng noi, nghé thuat, cich trang sic,
trang phuc, phong tuc tap quan, tinh cam, tam ly, quan hé
gia dinh, quan hé yéu duong, vo chong, dong ho, cich
thirc san xudt v.v... dugc cdc dan toc ton trong va bao vé.

Mot s6 dan toc ¢é chit viét nhu Khome, Cham, Thai,
Mong, Gia rai, Ba na, E dé... Mot s6 dan toc c6 mot vai
ton gido truyén théng nhu Khome (dao Phat Tiéu thira),
dan toc Cham (dao Islam, Balamon)... Diéu 5 Hién phap
1992 khing dinh: "Cac dan toc c6 quyén diing ti€ng noi,
chit viét va git gin ban sac dan toc". Dang va Nha nudc ta
khuyén khich moi nguoi ra sic hoc tap tiéng ndi va chir
Vi€t ctia dan toc minh va hoc ti€ng pho thong.

Vé6i su phat trién ban sic van hoa cta méi dan toc,
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van hod cong dong s& lam phong phd cho nén van hod_
Viét Nam.

lII. THUC TRANG KINH TE - XA HOI VUNG\D(SNG
BAO CAC DAN TOC THIEU SO VA MIEN NUI
NUGC TA

1. Nhirng thanh tuu

Sau nhitng nam thyc hién dudng 161 déi méi cua
Dang, nhat 1a tir khi ¢6 Nghi quyét 22-NQ/TW, ngay 27-
11-1989 ctia Bo Chinh tri vé mot s6 chu truong, chinh
sach 16n phat trién kinh t&€ - xa hoi mién nii, tinh hinh
mién nidi va cdc viing dong bao dan toc thiéu s c6é bude
chuyén bién quan trong.

e Quyén binh ddng giita cdc dan téc co bdn da dwoc
Hién phdp xdc dinh va dicoc thé hién trén moi linh vice
ciia doi song xd hoi. Doan két giita cdc ddn toc tiép tuc
duoc ciing cé.

Day la thanh tuu to I6n nhit cla ching ta trong suot
tién trinh cdch mang, diac biét 1a trong nhitng nam doéi
mdéi, 12 nhan t6 quan trong dam bao cho thang loi ciach
mang, tao nén sitc manh vi dai dai doan két dan toc. Can
phai khang dinh dit khoat thanh tuu nay dé chi dong dau
tranh v6i cac th€ luc thlu dich Igi dung van dé dan toc,
khai thac mot s& thi€u sét, yéu kém dé chong pha chiing
ta.

Binh diang vé chinh tri thé hién truéc hét & viec déng
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bao ciac dan toc da thuc hién quyén tham chinh clia minh
thong qua thuc thi dan chu dai dién va dan chu truc tiép.
Pai biéu dan toc tham gia h¢ thong chinh quyén cdc cép
ta Trung uong dén co s& ngay cang tang: Hoi dong nhan
dan cac cap nhiém ky 1999 - 2004, ti 1¢ dai biéu 1a ngudi
cac dan toc thicu so 6 cip tinh 1a 14%, cap huyén 17% va
cadp xa 19%. Trong Quoc hoi khod XI hién nay, ¢é 86 dai
biéu la nguoi dan toc thiu so. chiém ty 1é 17.26%. Nhicu
can bo l1a nguodi dan toc thiéu s6 hien dang gilt cuong vi
quan trong trong cac cu quan lanh dao cua Dang, Nha
nude, cdc Bo, Ban. Nganh va & cdc dia phuong. Nha nude
co su quan tam 16n, da ban hanh nhiéu chinh sdach uvu tién
dau tu phat trién kinh t€ - xa hoi ¢ viing dan toc va mién
nii, tao co hoi, diéu kién thuan loi cho cic dan toc thiéu
s6 dac biét khé khan nhanh chéng hoa nhap cung phat
trién v6i cong dong dan toc trong ca nudc.

e Nén kinh 16 nhiéu thanh phdn ting bude hinh
thanh va phat trién, co cau kinh 1é dicoc chuyén dich theo

lucong san xudt hang hod.

Trong nhling nam qua, cdc thanh phan kinh ¢ ¢
viilng dan toc va mién ndi phat trién kha manh. Khu vuc
kinh t&€ nha nudc da va dang dugc sip xép lai. Kinh t¢ tap
thé dang cung c6 va phit huy tic dung. S6 luong céc
doanh nghiép tu nhan da ting lén nhanh chéng. Kinh té
ho gia dinh phat trién manh ca vé s6 luong va quy mo,
chu yéu la loat hinh kinh té trang trai, kinh t¢ VAC, vudn
ring. nii doi. Hang nam. s6 ho doi ngh¢o giam tr 4 - 5%,
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doi song cua dai bo phan dong bao cdc dan toc dugc cai
thién ro rét...

Nong nghiép, nong thon mién nii cé budc phat
trién. Mic do6 luu, luan chuyén hang hoa trén thi trudng
viung dan toc va mién ndi tang nhanh, tr nam 1996 dén
nay tang 15 - 20%/nam. Ty trong cong nghiép trong GDP
c6 su thay déi theo xu huéng tang nhanh. Téc do ting
truéng cong nghiép trong nhitng nam qua dat ty 1é cao.

bén nay, hau hét cac dia phuong ving dan toc va
mién ndi da hinh thanh dugc mang ludi giao thong tix tinh
dén huyén, xa. Dudng 6 t6 da dén dugc hdu khap trung
tam xa. Ty 1&¢ ho dung dién va dung dién ludi quoc gia
khong ngung tang.

o Cdc linh viee xa hoi dat dicoc nhitng két qua quan
trong.

- Vé gido duc: Mit bang dan tri dugc nang cao, toan
ving da hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc va xoa mu
chit, cic truong phd thong dan toc noi tri ducc hinh
thanh tir Trung uvong dén cum xa.

- Vé vdn hod: Phat trién phong phu hon, doi séng
van hod dugc nang cao mot budc, van hod truyén théng
dugc ton trong, gilr gin va phdt huy.

- Vé y t&: Cac bénh dich co ban dugc ngin chan va
ting budc day 1ui, viéc khdm, chita bénh cho ngudi ngheo
dugc quan tam hon, hdu hét cdc xa mién ndi, ving siu
ving xa c6 tram y té.
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e Hé thong chinh tri ¢ cdc vitng ddn toc va mién n
buwcoc dau duoc tdng cuong va cung co.

Cong tac xay dung hé thong chinh tri & viing dan t¢
va mién ndi trong nhitng nam qua dugc chi trong. Cic 1
chitc Dang, hé thong chinh quyén cdc cap, cdc té cht
chinh tri - xa hoi ting budc duoc cung c6 va d6i me
phuong thic hoat dong.

Pén nay, trinh do cdn bo & viing dan toc va mién n
da c6 nhiéu ti€n bo, tit ca cdc xa déu cb t6 chic co s
Pang.

Cé4c t6 chitc chinh tri - xa hoi cé nhiéu hoat don
thiét thuc, tham gia xoa déi, giam nghéo, xay dung d«
séng van hod mdi, ddu tranh bac bd cac luan diéu xuyé
tac clia dich, gép phéan 6n dinh trat tu an toan xa hoi vin
dan toc va mién nui.

® An ninh, quéc phong ¢ viing ddn téc va mién ni
duwgc giit vitng.

Doéng bao cdc dan toc thi€u sd ti€p tuc phat hu
truyén thong cdch mang, doan két mot 1dong theo Pang
tich cuc trong lao dong san xuat, phat trién kinh &, da
tranh bao vé chi quyén bién gidi qudc gia, gép phan gi
vitng an ninh chinh tri va an toan xa hoi & ving dan t6
va mién ndi.

Céc luc lugng vii trang tich cuc tham gia phat trié
kinh t&€ - x@ hoi gan lién véi bao vé an ninh, quéc phong
xdy dung, cling c¢6 chinh quyén co s& & ving dan toc tré
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cic dia ban xung yéu thudc vung siu, viing xa, viing cao
bién gidi, chi dong ngan chan va dap tan moi am muu
pha hoai cua cac th€ luc thu dich. Th€ tran quéc phong
toan dan, an ninh nhan dan duoc tang cudng va cung cé.

Tinh hinh chinh tri, trat tu xa hoi co ban 6n dinh.

2. Nhirng ton tai

Bén canh nhiing thanh tvu da dat dugc, qua trinh
phat trién kinh t&€ - xa hoi & ving dan toc thi€u s6 va mién
nii nudce ta con ¢cé mot sO ton tai sau:

- Dan s6 tang nhanh, ring bi suy giam, dat dai bi
bac mau dan dén san xuit & mot s6 noi tang cham, dan
dén su phan hoa giau nghéo kha rd nét. Mot bé phan dan
cr do ¢6 nhitng di€u kién thuan loi vé vi tri dia 1y, dat
dai, von, sttc lao dong, kinh nghiém, kién thic v.v... da
giau 1én kha nhanh; trong khi d6 mét s6 nguoi, dac biét la
mot s6 ba con thudc viung siu, vung xa, ving cao bién
giéi dang hau nhu bi tdch biét véi tién trinh d6i méi cua
dat nudc.

- Co s& ha tdng phat trién cham, chua ddp ung dugc
nhu ciu phat trién kinh t&€ - xa hoi mién ndi. Tai nguyén
moi trudng bi pha huy, mat can biang sinh théi.

o Vé kinh té

- Nhin chung, kinh t€ & mién nii va cdc ving dan
toc con cham phat trién, nhiéu noi con ling ting trong
chuyén dich co cau Kinh t€, tap quan canh tdc con lac
hau.
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- Chat luong san phdm thap, tiéu thu rat kho ki
Tinh trang du canh, du cu, di dan tu do con dién t
phic tap.

- Mot s6 ho thi€u dat san xuat.

- Két cdu ha tdng & mot s6 vung sau, viung xa, Vv
cin cit cich mang cii con rat thap kém.

- Kinh t€ 1am nghiép chuyén bién cham, chinh s
déi véi 1am nghiép chua that sy bao dam cho dong
so6ng va gan bo véi nghé rung.

- Nhiéu noi méi trudong sinh thai dang ti€p tuc bi
thoai.

o Vé xd hoi, gido duc, van hod va y té

Ty 1é déi nghéo & nhiéu ving dan toc va mién
hién con cao so véi binh quan chung cua ca - nu
Khoang cach chénh léch vé mic s6ng gilta cic ving, g
cic dan toc ngay cang gia tang. Ty 1& d6i nghéo & m
ndi con cao so vGi cac ving khac. Su chénh léch vé n
do6 kinh t€ giita cac dan toc ciing con kha 16n.

Chat lugng, hiéu qua vé gido duc va dao tao «
thdp, viéc dao tao nghé chua dugc quan tam.

Cong tac cham séc sitc khoé cho dong bao & vi
sau, viing xa con nhiéu khé khan.

Mot sé tap quan lac hau, mé tin di doan c6 xu huc
phat trién. Mot ban sic t6t dep trong van hod cla céc
toc dang bi mai mot. Mitc hudng thu van hod cua d
bao con thip.
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e Hé théng chinh tri co so ¢ nhiéu ving dadn toc va
ién niii con yéu

Trinh d0 cua d61 ngii can bd con thidp, cong tac phat
én Dang cham. Hién nay, s6 cdn bo ¢é trinh do dai hoc,
o dang trd 1én & ving dan toc va mién nii thdp hon cic
iu vuc khdc; con mot s6 dan toc chua ¢6 can bo ¢6 trinh
) dai hoc; c6 nhitng dan tdc chua c6 cdn bo ¢6 trinh do
ing hoc chuyén nghiép va nhiéu dan toc chua cé cdn bo
 trinh d6 trén dai hoc. Trinh d6 can bd & cac xa dac biét
16 khan, ving dan toc mién ndi con thdp hon nhiéu so
i mat bang chung.

S6 luong Dang vién l1a nguoi dan toc thiéu sé chiém
lé thdp, nhiéu thon, ban & vung sau, viing xa chua cé
ang vién. Ty 1¢ Pang vién so véi dan s6 khu vuc Tay
suyén I3 0,21%, cdc tinh mién ndi phia Bic 1a 0,3%,
ong khi ty 1é chung clia ca nudc 1a 0,4%.

Hoat dong cua cap uy, chinh quyén va doan thé &
iéu noi chua hiéu qua, chua sat dan, chua tap hop duogc
ng bao. Nhiéu can bd cong tic & ving dan toc khong
&t ti€ng dan toc, chua gin dan, chua hiéu dugc dan,
0ng yén tam gan bé véi dia phuong noi minh cong tac.

- Mot s6 noi, ton gido phét trién khéng binh thuong,
ii v6i phap luat va truyén thong, phong tuc tap quin cua
1an dan; mot s6 noi, dong bao bi cdc thé€ luc thi dich va
> xau loi dung, 161 kéo vao cac hoat dong kich dong, gay
ia ré khoi dai doan két dan toc.

O viing cdc dan toc thiéu s& phia Bic. chiing tuyén
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truyén cai goi la "Vuong quoc Mong tu tri”, kich dong
xung vua, bao loan. O Tay Nguyén chiing tuyén truyén
luan diéu coi "Tay Nguyén la khu vuc riéng ctia nguodi
Thuong", tich Tay Nguyén khoi lanh thé Viét Nam, doi
thanh lap "Nha nuéc Déga doc 1ap” v.v... O ving déng
bao Khome Nam B9, chiing tang cudng ciac hoat dong
chéng ph4, kich dong, gieo riac thanh kié€n dan toc trong
mot bo phan dong bao va su sdai Khome Nam Bo, am muu
doi thanh 1ap nha nudc riéng.

Kha nang canh tranh, sy chuyén huéng sang séan
xudt hang hod nhiéu noi rat kho khan, ¢4 noi san xuat ra
hang hoa khong tiéu thu dugc. Doi s6ng cua dai da s6
dong bao cac dan toéc & mic thap, nhat 1a ving cao, ving
sdu, ving xa xoi héo lanh.

- Mot bo phan dong bao con séng du canh, du cu,
lan séng di cu tu do nhitng nam gan day tir mién nui phia
Bac vao Tay Nguyén va cdc tinh phia Nam da gay khong
it kh6é khan cho dia phuong noi di dan di ciing nhu dia
phuong noi di dan dén.

- Chat luong va hiéu qua cong tac gidao duc, van hoa,
bao vé sitc khoé ciia déng bao cac dan toc con thdp so véi
yéu ciu va so véi déng bing. Pao Tin Lanh phat trién
nhanh & viing dong bao cac dan toc va mién nii, ving
sdu, ving xa lam xdo tron doi song tinh than, van hoa,
gay khong it khé khan cho cong tic quan 1y nha nudc.

- Cong tac dao tao boi dudng va st dung cdn bod dan
toc vao chinh sach dai ngd doi véi can bo cong tac & viing
dan toc con nhiéu han ché.

100



Chuong 6

NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC
VE DAN TOC

. QUAN PIEM CUA DPANG VA NHA NUGC TA
VE DAN TOC

Noi dung quan diém dan toc cia Dang va Nha nude
ta 12 thuc hién binh dang, doan két, giip d& nhau cing
phat trién, giit gin ban sac dan toc trong thoi ky qua do di
len CNXH. Trong tinh hinh mdi, chinh sich dan toc &
nudc ta nham tap trung phat trién kinh t&, van hod, xa hoi
& cac ving dan toc thiéu sd, khac phuc dan su chénh léch,
thuc hién dan chi hod trén cdc linh vuc cua doi song xa
hoi cic dan toc, trén co s& d6, cung ¢4 moi quan hé gitra
ciac dan toc. Muc tiéu cua chinh sidch dan toc phai dugc
quan xuyén trong moi linh vuc cua doi song xa hot.

Chinh sach dan toc ctia Pang da dugc néu mot cich
cu thé: "Thuc hién chinh sach binh dang, doan két, tuong
tro gitta cdc dan toc, tao moi diéu kién dé cic dan toc
phat trién di lén con duong van minh, ti€n bo, gan bé mat
thiét v6i su phat trién chung cla cong dong cic dan toc
Viét Nam. ton trong loi ich, truyén thong van hod, ngon
ngit, tap quan va tin ngudng cla cac dan toc. Chong tu
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tudng dan tdc 16n va dan toc hep hoi, ky thi va chia ré

dan toc. Cac chinh sach kinh t&€ - xa hoi phai phu hop véi

dac thd tng ving va cdc dan toc, nhat 1a dan toc thiéu
~n(l)

so".

Theo tinh than nghi quyét Dai hoi VI, VII, VIII va
cdc Nghi quyét Trung uong ti€p theo, nhitng quan diém
cu thé vé dan toc va phat trién kinh t€ - xa hoi mién ndi
da dugc xay dung bao gom nhitng ndi dung co ban sau:

1. Thira nhan va bao vé quyén dan toc clia ca cdc
dan toc cung sinh so6ng trén lanh thé Viét Nam, du dan
toc d6 c6 dan s6 nhiéu hay it "Nha nudec Cong hoa xa hoi
chti nghia Viét Nam la nha nuéc thong nhit cla cic dan
toc cling sinh séng irén dat nudc Viét Nam" (Diéu 5 -
Hién phap 1992).

2. Védn dé dan toc ¢6 vi tri chién luoc 16n vé chinh
tri, kinh t&€ - xa hoi va an ninh quoc phong.

3. Su nghiép xay dung chi nghia xa hoi, phat trién
kinh t&, van hod mién ndi 1a su nghiép chung clia nhan
dan ca nudc, trude hét 1a su nghiép cta nhan dan cic dan
toc thiéu s6 va dong bao mién xudi 1én dinh cu & mién
ndi.

4. Phat trién kinh t€ - xd hoi mién ndi 12 mot bo
phan hitu co cla chién lugc phdt trién nén kinh t€ quéc

‘" Pang Cong san Viet Nam. Cuong linh xay dung dat nuéc trong
thot ky qud do 1én chi nghia xa hoi. NXB Su that. Ha Noi, 1991. tr.16.
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dan. Cic dia phuong mién nui c6 trich nhiém gép phan
thuc hién nhitng chu truong dudng 16i chién luge phat
trién kinh t€ - xa hoi chung ciia ca nudc, trong dé dic biét
quan trong la vai tro nang dong, sing tao cla dia phuong
va cd sO.

5. Nam viing chu truong phat trién cé ké hoach nén
kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan di lén CNXH, nhung
phai that su ton trong quyén tu do quyét dinh ctia nhan
dan trong viéc lua chon cédc hinh thic kinh t€ va co ché
quan 1y thich hop, 14y hiéu qua lam tiéu chuin hang dau,
khong hinh thic, rap khuén, may méc, ap dat.

6. Phét trién mién ndi toan dién vé kinh t€&, chinh tri,
van hod, xa hoi, gin véi thuc hién t6t chinh sach dan toc
cia Pang, quan tam giai quyét cic van dé xa hoi, cai
thién doi s6ng vat chat va van hod cta nhan dan.

7. Thuc hién chinh sach dai doan két dan toc, dan
chl hod trong doi séng déng bao cac dan toc thiéu sé.
Thuc hién quan diém nay, cin th#m nhuin 15i day cla
Chu tich H6 Chi Minh: "DPoan két, doan két, dai doan két;
Thanh coéng, thanh cong, dai thanh cong".

Tai Dai hoi IX, Dang ta ti€p tuc khang dinh: "Van
dé dan toc va doan két cac dan toc luon luodn cé vi tri
chién lugc trong su nghiép cach mang. Thuc hién t6t
chinh siach cdc dan toc, binh dang, doan két, tuong tro,
giip nhau cung phat trién; xay dung két ciu ha tang kinh
t€ - xa hoi, phat trién san xuit hang hoa, cham lo doi
song vat chat tinh thin, xod d6i giam nghéo, md mang
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dan tri, giit gin, 1am gidu va phdt huy ban sic van hod va
truyén thong t6t dep clia cdc dan toc; thuc hién cong bang
xa hoi giita cdc dan toc, gitta mién xudi va mién nai, dac
biét quan tam vung gap nhiéu kho khan, ving can ci céch
mang khang chién. Tich cuc thuc hién chinh sich uu tién
trong viéc dao tao, boi dudng cdn bo dan toc thiéu so.
DPong vien, phat huy vai trd clia nhitng ngudi tiéu biéu, ¢6
uy tin trong dan toc va & dia phuong. Chong ky thi, chia
ré dan toc; chong tu tudng dan toc 16n, dan toc hep hoi,
dan toc cuc doan; khiac phuc tu tudng tu ti, mac cam dan
toc"h

Ngay 13/3/2003 Hoi nghi lan thd bay, Ban chip
hanh trung uong khod IX da dwa ra nhing quy dinh co
ban vé cong tac dan toc hién nay la:

- Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van dé chién
lugc co ban, lau dai, dong thoi 14 van dé cdp biach hién
nay cta cich mang Viét Nam.

- Cdc dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh
ding, doan két, tuong trg, giip nhau cung phat trién,
cung nhau phin dau thuc hién thang loi su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod dit nudc, xay dung va bao vé T
quoc Viét Nam xa hoi chu nghia. Kién quyét dau tranh
véi moi am muu chia r€ dan toc.

- Phat trién toan dién chinh tri, kinh t€, van hoa, xa

‘“ Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir IX, NXB CTQG.
H.2001.tr. 127-128.
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hoi va an ninh - quéc phong trén dia ban ving dan toc va
mién nui; gan tang trudng Kinh t€ véi giai quyét cac van
dé xa hoi, thuc hién t6t chinh sach dan toc; quan tam phat
trién, béi dudng ngudn nhan luc; cham lo xay dung doi
ngii cdn bo dan toc thi€u so, gilt gin va phat huy nhiing
gia tri, ban sac van hoa truyén thong cac dan toc thiéu s
trong su nghiép phat trién chung clia cong déng dan toc
Viét Nam thong nhit.

- Uu tién dau tu phat trién kinh t€ - xa hoi cac viing
dan toc va mién ndi; khai thac ¢6 hiéu qua tiém nang, thé
manh cua ting vung, di doéi véi bao vé bén vitng moi
truong sinh thai; phat huy néi luc, tinh than tu luc, tu
cuong cua dong bao cdc dan toc, dong thoi tang cudng su
quan tam hoé tro ciia Trung wong va su tuong trg, gitip do
cla cac dia phuong trong ca nudc.

- Cong tac dan toc va thuc hién chinh sach dan toc
1a nhiém vu cua toan Pang, toan dan, toan quan, cta cic
cdp, cac nganh va ciia toan bo hé thong chinh tri.

Nam quan diém trén la téng két thuc tién nhiéu nam
thuc hién duong 16i, chinh sach dan toc va cong tac dan
toc ciia Pang va Nha nudc ta. Nam quan diém nay vira co
ban, c6 gia tri chi dao lau dai cong tac dan toc cta cach
mang nudc ta, vira ¢é ¥ nghia thuc tién, gan chat véi giai
doan hién nay, d6 1a thoi ky ddy manh cong nghiép hod,
hién dai hoda dat nu6c. Nam quan diém nay hop thanh mot
hé¢ thong chat ché, ham chia nhitng ndi dung cét yéu
nhat, trong d6 nhan manh tinh chién lugc, nguyén tac va
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yéu cau cua duong 161 dan toc cha Pang, nhiém vu phat
trién toan dién dia ban viing din toc va mién nui; trong
d6 wu tién ddu tu phdt trién kinh 1€ - xa hoi va khang dinh
traich nhiém cua toan Dang, toan dan, toan quan, clta cic
cap, cdc nganh, clia toan b hé thong chinh tri.

Il CHINH SACH KINH TE - XA HOI BOI VI CAC
DAN TOC THIEU SO VA MIEN NUI G NUGC
TA

1. Pinh hudéng

Céc quan diém trén 1a co s0 dé xdc dinh nhiing
chinh sidch dinh hudng phat trién Kinh t€ - xa hoi mién
ndi, trong nhitng nam t6i, mot s6 chinh sach dinh hudéng
ctia Pang va Nha nuéc doi v6i dong bao cdc dan toc thi€u
s0 va ving mién ndi l1a:

1.1. Phat trién nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh
phan phl hgp vé6i dic diém cua ting ving, nhim khai
thac va st dung tiém ndng mot cach hgp ly. Bao dam phat
trién bén ving.

1.2. Uu tién phat trién gido duc va dao tao & mién
nui, coi trong dao tao, boi dudng cin bd va tri thic cho
cdc dan toc thiéu so.

1.3. K& thira va phdt trién ban sic vin hod tot dep
clia cong dong cdc dan toc Viét Nam va clia titng dan toc.
Xay dung nén van hod tién tié€n dam da ban sic dan toc.

1.4. Quan tam dac biét dén vung cao, viing sau,
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ving can cif cich mang va khdng chién. Tung budc ngan
chan su suy giam vé kinh t€ - xa hoi 6 nhitng viing nay.

2. Chinh sach cu thé

2.1. Thuc hién chinh sich kinh té hang hod nhiéu
thanh phén, diéu chinh quan hé san xuit va d6i méi quan
1y, giai phdng triét dé nang luc san Xxuat ¢ mién nui.

2.1.1. Xdy dung co cdu kinh t€ mién niii theo hicéng
phat trién kinh té" hang hod, phdt huy thé’ manh ciia tirng
ving

a) Nong, ldm nghiép: Viéc giai quyét luong thuc &
mién nui phai theo quan diém kinh t€ hang ho4, theo thé
manh clia méi dia phuong, xo4 bo kiéu ty tic & moi dia
ban. Viéc tham canh cay luong thuc chi dat ra trén nhiing
viing trong diém da c6 diéu kién tudi ticu. Khuyén khich
nhan dan san xuat ch€ bién, tiéu thu cic san phim nhu:
dac san rung dugc liéu, cdc loai rau, mau, ciy cong
nghiép, cdy an qua, chan nuoi dai gia sic, khai thac
khoing san, khuyén khich nhan dan va cdn bo mién nii
trong cay, cham soc va bao vé rung, khai thac dat trong
rung...

Cén dau tu c6 trong diém dé€ tao diéu kién cho déng
bao du canh du cu sinh séng 6n dinh, dam bao cho ho dat
dai canh tdc, ting budc cai thién di€u kién giao thong va
ngudn nudc, huéng dan gitip dong bao tham canh nuong
rdy, phat trién kinh t€ ho gia dinh.

b) Cong nghiép: Chu trong phat trién cong nghiép
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ch& bién va cac nganh ngnc¢ ueu, thit cong nghiép nong
thon, coi trong cong nghiép véi kha nang dau tu cua céc
ho kinh doanh, phat trién cdc nghé truyén thong nhu: dét
thé cam, théu, ren, dan lat, t6 chic rong rai khau so ché
nong - lam san & cdc gia dinh.

Gan co s& cong nghiép 16n v6i hé théng cong nghiép
nhé & dia phuong, hinh thanh nhitng trung tam kinh té,
van hod, dich vu & ting vung, ddp tng nhu cau vé hang
ticu dung, cong cu san xudt va dich vu stra chita may méc
cua nhan dan dia phuong.

c) Dich vu, thiong nghiép: Dé cung cip luong thuc,
thuc phdm, hang tiéu dung va tiéu thu san phim, hang
hod cia mién ndi, cdn thu gon ddu moéi thuong nghiép
quéc doanh, xo0a bd cic t6 chic trung gian, md rong kinh
doanh téng hop, t& chitc mang luéi dai Iy mua ban dén
tin lang ban, tai cdc chg va trén cac truc duong giao
thong. Khuyén khich ca thé, tu nhan dang ky kinh doanh
thuong nghiép déi v6i nhiitng mat hang Nha nudc cho
phép.

d) Cadc cong ty, 16ng céng ty, cdc lién hiép, cdc nong
tricong, lam tricong: cin duoc chan chinh va xod bo cédc t8
chitc trung gian khong can thiét. Kiém tra tinh hinh sit
dung dat dai cla cdc nong, lam trudong, cic don vi dong
trén dia ban mién nui, phai xac dinh lai quy mo dat dai
hop 1y. S6 dat boé hoang hod, khong sir dung hoac st dung
kém hiéu qua. phai dugc cat tra lai cho dia phuong dé kip
thoi cdp cho dan san xuat.
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Céc don vi kinh t€ quéc doanh phai chuyén han sang
hoach toan, kinh doanh, phat trién kinh t€ hang hod, phan
dau 1am an c6 13i. Chuyén mot s6 nong, 1am truong thanh
xi nghiép c8 phan du6i nhitng hinh thic xi nghiép tu nhan
hoac hop tac v6i nuéc ngoai.

e) Dol voi khu vuc kinh 16" tdp thé: can duoc giai
quyét theo nguyén tiac dan chu tu nguyén. Nhitng hop tic
xd hoat dong c6 hiéu qua, nén nép, can déi méi hop 1y, dp
dung rong rai khodn ho va can vuon lén lam tot cac khau
dich vu ky thuat, dich vu luu thong. Nhitng hop tic xa
hoat dong kém hiéu qua, can duoc diéu chinh hoac
chuyén sang cac hinh thitc thich hop hon.

g) Kinh té gia dinh: 1a hinh thic thich hop dé phat
trién kinh t€ hang hoa & mién nii, cin gidp d& va khuyén
khich phat trién.

h) Kinh té tw nhan: Trong giai doan doi méi nén
kinh t&€ nhiéu thanh phan tham gia, kinh t€ tu nhan & mién
nui hoat dong cd vai trdo quan trong, dugc coi la nhan t6
tich cuc. Trong qud trinh chuyén ti kinh t€ tuy nhién sang
kinh t€ hang hoa & mién nii, kinh t€ tr nhan cé thé hoat
dong trén nhiéu linh vuc: nong nghiép, 1am nghiép, tiéu
thit cong nghiép, thuong nghiép, dich vu... déu phai tuan
theo quy dinh cta phdp luat. Khuyén khich moi té chuc
kinh t€ tu nhan dau tu phdt trién san xuat ndng, lam
nghiép, dich vu, van tai, xay dung nham dédp dng nhu ciu
trong nudc va xuat khau.

2.1.2. M& va tim thi truong cho mién niii nham khai
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thdac thé manh ciia titng vang, titng ddan téc

T6 chitc va quéan 1y tot xuédt nhap khiu & cac tinh,
huyén, bién giéi, ké ca viéc trao déi hang hoa giita nhan
dan hai bén, cé chinh sich bao hé hang hod noi dia,
chong su phd hoai kinh t&, chong buén lau cla gian
thuong va ctia céc t6 chic nha nudc.

Dé m& mang kinh t€ mién nui, can c6 chinh sdch uu
dai, nham thu hdt ddu tu nudc ngoai vé cdc mat nong
nghiép, lam nghiép va cic nganh cong nghiép khai
khodng, ch€ bién, tiéu thl céng nghiép, két ciu ha ting,
thuong nghiép va cac dich vu khac. Viéc ap dung phai
theo nhiéu hinh thic va hét sic linh hoat. Phai gap rit
xay dung va tu tao thém cdc khu du lich nhu Trudng Son,
Tam Déo. Dién Bién, Da Lat v.v... dé thu hit khiach du
lich trong nudc va ngoai nudc.

2.2. Chinh sdch ddu tu phat trién

Tap trung vao xay dung co s& ha tang ddp ing yéu
cdu phét trién kinh t€ - xa hoi mién ndi.

2.2.1.Vé giao thong vdn tdi

Tap trung von ddu tu ciia Trung uong va dia phuong
dé xay dung va m& mang mot so truc giao thong cha yéu,
mot sO trung tdm kinh t€ quan trong. Can huy dong su
déng gbp cua cac don vi kinh t€ qudc doanh déng trén dia
ban va vay von hop tiac véi nude ngoai. Bo tri phuong tién
vin tai co gidi va phat trién phuong tién van tai thoé so
trong nhan dan.
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Khuyén khich tu nhan bo vén kinh doanh van tai &
mién nii, ¢ chinh sdch bian cho déng bao phuong tién
van tai véi s6 luong khong han ché. DPong thoi phit trién
van tai thuy ¢ nhitng noi c6 diéu kién.

2.2.2.Védién

Can cung cdp dién cho nhédn dan & cdc ving gan céc
nha may thuy dién, coi trong phat trién thuy dién nho va
cac dang nang lugng khic theo phuong cham tap thé va
nhan dan cung lam; 1am trén quy mo thén, ban...

2.2.3.Vé nguon nitéc

Can dau tu khai thic mot s6 ho, dap 16n, huy dong
von & dia phuong dé xay dung hé, dap vira va nhd phuc
vu tham canh nong nghiép, c6 nudc dé phat trién nghé ca
va cai thién moi trudng sinh thdi.

2.3. Chinh sdach khoa hoc cong nghé

Dua nhanh ti€n bo khoa hoc k§ thuat vao mién nii
va ving dong bao cédc dan toc. Cin chi trong viéc nghién
citu va tng dung cdc ti€n bo k¥ thuat trong linh vuc trong
trot, chan nudi va ch€ bién noéng 1am san, nhat 1a déi véi
cdy trong, vat nudi 1a th€ manh cta ting ving. Té chiic
lai cac dich vu san xuét, tao giong méi hodc thuin ho4
cdc loai giong nhap tir bén ngoai c6 uu thé. Cung cap
giong cho trong trot, chan nuoi, chong sau bénh hai cay
trong va chong dich bénh cho vat nuéi, ing dung cic
cong nghé md&i ché€ bién nong san, 1am san.

Céac co so khoa hoc - k§ thuat cha Trung wong cin
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xidc tién nhanh cdc dé tai, chuong trinh nghién citu kho
hoc, ky thuat phuc vu mién ndi va khin truong dao ta
can bo ky thuat cho mién ndi, phai gan dao tao, nghié
cttu va ung dung cdc ky thuat cong nghé méi.

2.4. Chinh sdch tai chinh, tin dung

Tap trung giai quyét vé chinh sdch mién giam thu
cdc loai; hé tro vé gid, cudc van chuyén; uu tién tin dun
cho cac ho dac biét kho khan.

Diéu chinh chinh sdch thué nong nghiép, thué tié
thit cong nghiép, thu€ luu thong hang hod nhim kicl
thich phat trién kinh t€ hang hod & mién nui. Trudc héi
mién thu€ nong nghiép cho mot s6 viing khé khan, gian
thu€ nong nghiép cho san xuit luong thuc va thué kinl
doanh cho mot s6 nghé tiéu thi cong nghiép & nong tho
mién ndi. Chuyén tir phuong thic trg gid ban vat tu sa
Xudt sang tro gid mua san phidm hang hoa. Thuc hié
chinh séch tro cdp truc ti€p thay cho trg cdp qua gid do
v6i nhitng nguodi hudng chinh sach xa hoi.

Khuyén khich mé& cdc trung tdim cong nghiép thuon;
mai dich vu tai thi trdn, thi td, cdc truc giao thong & mié
ndi. Dau tu xay dung, cai tao cdc cho mién nii dé tre
thanh tu diém kinh t€, van hod, thuong mai, giao dich...

2.5. Chinh sdch ddt dai va bdo vé phdt trién ricng

Thuc hién viéc giao dat, giao rung. Quan 1y dat da
do cac thanh phan kinh t&€ st dung cho hiéu qua va din;

muc dich. Quan ly, khai thiac va sir dung tai nguyén che
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hop 1y va phu hop véi di€u kién cua tiung viing.

2.6. Chinh sdch di ddn va phdn bé lai ddn cu

Bao gom giai quyét di dan tu do & viing dong bao
dan toc va mién ndi: dinh canh, dinh cu, di xay dung kinh
t€ mai.

2.7. Chinh sdch phdt trién van hod, gido duc, y té

Vé gido duc dao tao, van hod, xa hoi, y t€ doi véi
dong bao cdc dan toc thiéu s6 va mién nii can tap trung
giai quyét moét so van dé chu yéu nhu sau:

- Thyc hién d6i méi gido duc va dao tao, béi dudng
can bo, c6 ché do dai ngd d6i vGi can bo mién nidi. Xay
dung truong 16p, dao tao gido vién pho thong, dam bao di
chd hoc cho con em cdc dan toc. Té chiic lai céc trudng
phd thong co sd. Phé cap tiéu hoc cho lita tudi thanh,
thi€u nién theo chuong trinh phit hop, mién hoc phi cho
hoc sinh la con em cac dan toc va con em cic gia dinh
mién xudi Ién & mién ndi c¢6 hoan canh khé khan. M&
rong, clng cd cac trudng phé thong dan toc nodi tru,
truong vira hoc vira lam, cdc trung tam day nghé, cac 16p
du bi dai hoc va chuyén nghiép.

C6 chinh sich uu dai trong tuyén sinh va hoc béng,
nhit 1a d6i vé6i con em cdc dan toc ving cao. Thuc hién
ru dai dao tao can bo dan toc, cdn bo cong tic & mién
nii, khi hoc xong trd vé dia phuong phuc vu déng bao.

- Tang cudng cdc thong tin dai ching va cac phuong
tién nghe, nhin nhu: radio casset, may thu thanh, may thu
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hinh, cai ti€én nang cao chuong trinh phét thanh, truyén
hinh dia phuong, phé bién cic van hod phdm va tai liéu
c6 ndi dung thiét thuc, b6 ich va phu hop véi trinh do,
yéu cau cta dong bao dan tdc. Chi y st dung ngdn ngit
dan toc trong cong tac thong tin, tuyén truyén. Tang thoi
luong thong tin bang tiéng dan toc trén cdc phuong tién
thong tin dai chiing.

- Tang cuong dau tu cho hé thong y t€ mién ndi, bao
dam du thudc thong thudng va thudéc phong chéng dich
bénh. Quan tam dao tao, b6i dudng cdn bd y t&€ mién ndi
va c6 chinh sich khuyé&n khich thod ding déi véi ho.
Khuyén khich cdc luong y ¢6 uy tin hanh nghé va truyén
nghé. Khuyén khich viéc ché€ bién va stt dung duoc liéu
dia phuong va thudc gia truyén dé chita bénh. C6 chinh
sdch hoé tro cdp diéu tri tai cdc bénh vién cho nhitng cdn
bd, nhan dan séng & vung cao, ving siu, ving can ci
cach mang dang c6 khé khan.

- C6 chinh sach wu dai trong viéc cung ttng mot s6
mat hang thiét yéu cho dong bao dan téc nhu mudi an,
dau thap sdng, thuoc chira bénh, gidy v& hoc sinh, dich vu
van hod, van nghé, thé thao. Thuc hién chuong trinh cap
nudc sinh hoat cho cdc diém dan cu & vang cao, bién gidi
va don bién phong.

Nhitng cht truong va chinh sich 16n cua Dang la
nhiam quyét tam dua mién nui ti€n kip mién xuoi vé cédc
mat kinh t&€, van hoa, xa hoi, bién uéc mo thanh hién
thuc. Truéc hét 1a thuc hién xod doi giam nghéo, ting
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ywGc nang cao mic séng cia dong bao vung cao, ving
au, dap (ng nhitng mong muodn khong chi d6i véi dong
a0 c4c dan toc mién ndi ma véi nhan dan ca nudc.

2.8. Chinh sdch dao tao, béi duéng cdn bé, tri thirc
a dao tao nguon nhdn luc

Uu diém phat trién nguén nhan luc, nguén cdn bo 1a
1gudi dan toc thiéu s6, ngudi dia phuong. C6 chinh sich
i dung, ddi ngd cdn bo ngudi dan toc thiéu s6 va vang
lan toc thi€u s6 cho hgp 1y.

2.9. Thuc hién chinh sdch dai doan két din téc

Dudi su lanh dao cua Dang va Nha nuéc, nhan dan
a k& thira va phat huy truyén thong dai doan két, sic
nanh vo dich cua dan toc Viét Nam trong may ngan nam
ich st ddu tranh oanh liét dé dung nuéc va gitr nudc.
"han 1y &y duoc Chu tich Ho6 Chi Minh chi rd: "Poan két,
loan két, dai doan két; Thanh cong, thanh cong, dai
hanh cong".

Dang ta luon khing dinh: doan két, binh ding, gitp
13 14n nhau gilta cac dan tdc, cing xay dung mot cudc
ong 4&m no, hanh phic, dong thai git gin va phat huy
an sic tot dep ciia méi dan toc 1a chinh sdch nhat quan
ua Pang va Nha nudc ta.

Trong b6i canh quoc t€ hién nay, van dé doan két
lan toc trd thanh mot nhan té cuc ky quan trong va dang
frge quan tam. Sttc manh clia mot quoc gia dugc thé hién
y sttc manh doan két nhat tri cua toan dan.
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1. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE DAN
TOC THIEU SO VA MIEN NUI

1. Nhiém vu, doi tuong quan ly nha nuéc vé dan
toc thiéu sé6 va mién nui

1.1. Nhiém vu

Nhiém vu quan ly nha nudc vé dan toc thiéu s6 va
mién ndi & nude ta duge thé hién trén mot s6 diém co ban
sau:

- Nghién ciu, t6ng hop cdc van dé dan toc va mién

i1, dé xuat chi truong, chinh sich cia Pang va Nha

nudc vé dan toc va mién nidi, xay dung cac du 4n luat vé

dan toc, cdc du 4n vé phat trién Kinh t€ - xa hoi cho ting
dan tdc va tung khu vuc mién nui.

Huéng dan, theo déi, kiém tra, phéi hop céac
nganh, cac cip thuc hién duong 16i, chi truong vé chinh
sach dan toc va mién nii cha Pang va Nha nudc.

- Phoi hop véi ciac co quan theo doi, quan 1y doi ngi
can bo 1a ngudi cac dan toc thiu s6 va cdn bd mién xudi
cong tic & mién ndi, dé xuat y ki€n dé c6 chinh sich dio
tao, boi dudng, st dung cdn bo 1a ngudi thudc cic dan toc
tli€u s6, can bo mién xuoi lén coéng tac & mién nui.

- Thuc hién quan 1y, gidm sét, kiém tra cdc nguén
von dau tu cho cdc ving dan toc va mién ndi. Co quan
lam céng tac dan toc truc ti€p quan ly mot s6 chuong
trinh phat trién kinh t€, van hod, xa hoi & viing dan toc va
mién ndi nhu: xay dung vung kinh t€ mdi, ving dinh
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canh, dinh cu, cac chuong trinh dao tao ciia quéc t€ nham
g6p phan vao cdc chuong trinh & cdc vung sau, ving xa
c6 hiéu qua.

Pong thoi, hoat dong thong qua cdc td chiic quan 1y
hanh chinh nha nudc, hoan thién, bd sung, diéu chinh va
xay dung cdc chinh sdch méi, ddp wng nhu cau phat trién
kinh t€ & ving dan toc va mién nii hién nay ciia dong bao
cdc dan toc trong ca nudc.

1.2. Doi tuong quan ly

Quan ly nha nudc vé dan toc va mién nii 1a qud
trinh tdc dong, diéu hanh, diéu chinh cdc hoat dong kinh
t€ - xa hoi clia dong bao cdc dan toc thiéu s6, dé cho
nhitng hoat dong d6 dién ra theo ding quan diém, chinh
sach cua Pang, phap luat cta Nha nudc.

Boi vay, déi tuong quan 1y nha nuéc vé dan toc
thiéu s6 bao gébm quan 1y toan bd cdc hoat dong kinh té -
xa hoi dién ra trong doi s6ng gan vGi viing cu tri cla
dong bao cdc dan toc thiéu s6, dé€ khong ngimg nang cao
doi song kinh t€, van hod cta déng bao. Cu thé trong mot
s6 Iinh vuc co ban sau:

- Quan 1y an ninh chinh tri.

- Quan ly cac hoat dong kinh té.

- Quan ly cac hoat dong van hod, xa hoi, gido duc, y
- Quan ly an ninh, an toan
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- Quan 1y theo vung lanh thé.
2. Noi dung quan ly

2.1. Qudn ly nha nudc vé cong tdc dinh canh dinh
cu, on dinh doi song

Vé cong tic dinh canh dinh cu, 6n dinh doi séng
dong bao cdc dan toc, Chinh phit da c6 nhiéu van ban quy
dinh vé quy hoach dan cu, tang cudng co s& ha tang, sap
x€p san xudt & cdc viung dan toc va mién ndi; phé duyét
chuong trinh xay dung trung tam cum xa mién ndi va
viing cao v.v...

Xay dung chuong trinh dinh canh, dinh cu phai lay
huyén lam co s& dau tu va thuc hién. Déng thai phai gin
vGi k€ hoach va nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi trén
dia ban huyén. Nha nudc can bo tri von thoa diang cho
cdc huyén ving cao dé thuc hién t6t chuong trinh nay va
¢6 su quan 1y nha nudc chat ché dé khong kéo dai, anh
hudng dén doi s6ng va san xuit cta dong bao cic dan
toc.

2.2. Quadn ly nha nudc vé moi truong, tai nguyén
thién nhién o mién nui

Moi truong, tai nguyén thién nhién la tai san quoc
gia do nha nudc thong nhat quan ly. Trong d6, rung, dat
rung, dong vat quy hi€ém, khoang san v.v... 1a nhitng tai
nguyén quan trong tao co s& cho phat trién Kinh t€ - xa
hoi cta dat nudc.
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Pé bao vé tai nguyén rung. dat trong ritng va céc
dong, thuc vat rung quy hiém, cdc van ban quy pham
phap luat quy dinh: Nha nudc thong nhit quan 1y ring,
dat trong ring bang phép luat, chinh sich, quy hoach, ké&
hoach va cac ché do, thé 1é.

Nha nudc thuc hién viéc phan cap trach nhiém quan
1y nha nudc vé rung, dat trong rimg tit Trung uong dén co
s6. Nha nudc giao rimg, dat trong rimg cho t6 chic, ca
nhan thuoc cac thanh phan kinh t€ dé quan ly. bao vé,
xay dung va san xuat, kinh doanh én dinh lau dai.

Chinh phl giao trach nhiém cho bd chuyén nganh
quan 1y t6 chic, chi dao thuc hién viéc diéu tra, phic tra,
xdc dinh cdc loai rirng, phan dinh ranh giéi rung, dat
trong rung, theo doi dién bién tinh hinh tai nguyén ring
trong ca nudc va ting dia phuong. Quy hoach cic vung
1am nghiép, cdc hé thong rirng phong hd, ring dac dung,
ring san xudt, ring gidng trong pham vi ca nudc; lap ké
hoach cu thé dé trinh Chinh phu phé duyét va t6 chic chi
dao thuc hién. Thuc hién khen thudng, xi phat hoac dé
nghi xu phat nhiing t6 chic, c4 nhan vi pham, gay thiét
hai dén tai nguyén rung.

Cac bo, nganh Trung wong duoc Nha nudc giao
quan 1y str dung rirng, dat trong ring phai chdp hanh day
du nhitng quy dinh cta Luat bao vé, phdt trién ring va su
huéng din kiém tra clia cac bo chuyén nganh.

Phai t6 chic tuyén truyén, gido duc sau rong Luat
bdo vé va phat trién rirng & tat ca cac cap, cac nganh
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trong cian bo va nhan dan, nhim lam chuyén bién nhan
thiic yéu cau cdp bach va quan trong vé bao vé rung va
phét trién Kinh t€ 1am nghiép.

Chinh phu da quy dinh danh muc thuc vat rung,
dong vat ritng quy hiém va ché€ d6 quan ly bao vé. Nha
nuéc nghiém cim viéc khai thdc, st dung thuc vat ring,
d(f)rig vat ring quy hi€m thudc nhém 1. Han ché€ viéc khai
thac, st dung thuc vat rimng, dong vat rung quy hi€m
thuoéc nhoém I1.

2.3. Quadn ly nha nudc vé giao théng vdn tai va
buu dién ¢ mién nui

Nha nudc giao cho ciac Bo lién quan phoi hgp véi
cic tinh dé quy hoach cu thé mang ludi thong tin - buu
dién ctia cdc huyén vung cao. Cé su phan cap quan 1y rd
rang, phan cong trich nhiém giita Trung wong va tinh,
huyén d6i véi ting loai viéc, tiing loai duong, stra sang,
xay dung hoic mé thém dudng méi. Nang cip va xay
dung cac tuyén dudng giao thong 1a nhiém vu hang dau
trong viéc xay dung co s& ha ting & mién nui.

Can phat trién nhanh va manh céc loai phuong tién
van tai vra va nhé phu hop véi su di lai theo kha nang
kinh t€ clia dong bao, dong thoi thich dng véi diéu kién
giao thong cla tung ving, tung thoi gian, kip thoi giai
quyét phuong tién di lai truéc mat cho dong bao véi
phuong cham tién dan ting budc tir tho so dén co gidi.

2.4. Quan ly nha nudc vé thuong nghiép dich vu

Chinh pht da ban hanh nhiéu van ban quy pham
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phédp luat dé quan 1y phat trién thuong mai mién nii, hai
dao va vung dong bao dan toc. Quy dinh cdc chinh siach
dor véi thuong nhan hoat dong thuong mai tai dia ban
micn nii, hai dao va ving déng bao dan toc; chinh sach
cung ung va tiéu thu cdc mat hang thiét yé€u c¢6 anh hudng
16n dén san xuat va doi song cua dong bao cac dan toc
sinh song, hoat dong trén dia ban mién ndi, hai dao va
vung déng bao dan toc.

Chinh phu giao trach nhiém cho Uy ban nhan dan
cac tinh, huyén chi dao nganh thuong nghiép dia phuong
minh quan 1y nham m& rong mang luéi dich vu thuong
nghiép dén tan cic cog s& ban lang, t6 chic lai cic cho
viilng cao, viing bién, chuan bi du cdc mat hang thiét yéu
nhu luong thuc, mudi i-6t, vai, quan 4o may san, dau thap
sang, sach v0, gidy viét... d€ ban cho dan hoic trao déi
hang hoa véi ho mot cach dé dang, thuan tién.

2.5. Quan ly nha nudc vé gido duc, van hod, xd hoéi

Chinh phl giao trach nhiém xay dung k€& hoach cu
thé d€ tap trung gidi quyét nhitng viéc cap bach nhu: phé
cap gido duc tiéu hoc, xo4 nan mu chit, cing cé cic
truong dan toc nodi trd, dinh huéng chuong trinh boi
dudng can bo 1a ngudi dan toc, thuc hién day du vé chinh
sdch dai ngd can b cong tac & vung cao. SO nguodi tdi mu
chit hay chua biét chit trong nhiéu dan toc con chiém ti 1&
cao. Co s6 truong 16p, bénh x4, rap chiéu béng, dai
truyén thanh vira thi€u, vira so sai. Néu khong kip thoi
khoi phuc, stra chita va xay dung cac dai truyén thanh,
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truyén hinh thi viéc phd bié€n tin tic, thoi su, chinh sach
$€ cham dén véi nhan dan, khong cai thién dugc doi song
tinh than cho dong bao cac dan toc.

Hon nira, viéc truyén tai cdc loai sach bao, phim anh
cho ving cao rit cham, nén ciing anh hudng dén viéc
nang cao dan tri ciia dong bao. D€ giai quyét ot van dé
trén, Chinh phi c¢6 ké hoach cu thé vé cac chinh sach hé
trg, bu gia, bli 16 cho chuong trinh nay; 1dy chuong trinh
du 4n 1am co s& thuc hién, nham dap dng nhitng nhu cdu
vé vian hod, gido duc cho vung dong bao dan toc. DPay
manh hon nita phong trao phong bénh, xay dung nép séng
mdi, bai trir mé tin, di doan va nhirng phong tuc tap quan
lac hau.

2.6. Qudn ly nha nudc vé y té

Chuong trinh y t€ ciia Bo Y t€ d6i v6i cac viing cao,
ving sau ving xa bao gom cac mat phong chéng, chita
bénh, phong bénh, phat trién nuoi trong va ché bién duoc
liéu tai chd, tap trung vao giai quyét nhitng bénh cap bach
nhu sét rét, budu cé, dudng rudt doi véi tiing dan toc,
tung ving, tung thoi gian nhat dinh, dac biét 1a nhiing
viing trong diém.

Cung véi1 viée tang cuong doi ngil can bo, y, bac si
va c¢o s& bénh x4, bénh vién, thudc chita bénh 1a tang
cudng cong tac tuyén truyén trong nhan dan, gido duc ho
vé phong, chita bénh theo phuong phap khoa hoc, thuc
hién an chin udng soi, vé sinh méi trudng, bo dan va tdy
chay viéc tin vao than linh, ma quy, cing bdi... lam hao
tién t6n cua mot cach vo ich.
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2.7. Quan ly thi truong, chéng buon ldu qua ving
bién gii

Viéc quan ly thi truong bién gidi hién nay phai tao
diéu kién dé m& rong giao luu hang hod gilta nudc ban va
nhan dan & ving bién gidi, trén co s cac Hiép dinh da ky
cia Chinh phl v&i su thoa thuan theo nguyén tic binh
dang, cuing c6 loi. Nhung viéc thiét lap trat tu, dua moi
hoat dong vao nén nép, co td chic trén thi trudng nay co
tdm quan trong va can thiét. Trudc hét, can chdm dit tinh
trang qua lai budén ban tuy tién, gay 16n xon, tinh trang
ddi tién dién ra trai phdp luat khong theo dia diém da quy
dinh.

Dé quén 1y ¢6 hiéu qua, cdc luc lugng vil trang, bién
phong, hai quan, cong an, thué vu, quan ly thi truong can
dé cao y thitc trach nhiém, phoi hgp chit ché gita cac
don vi ban va dan quan tu vé dia phuong dé giit vitng an
ninh bién giéi, dua lai cudc song binh yén cho nhan dan.

2.8. Quan ly nha nudc vé an ninh chinh tri

Quan tam gido duc nhim nang cao giac ngo chinh
tri cho cdn bo va déng bao cdc dan toc thi€u so, 1am cho
moi nguot quan triét chinh sdch dan toc, chinh sach ton
gido cua Pang va Nha nudc. Tang cuong gido duc y thiic
chap hanh phép luat, tinh than doan ké&t dan toc, ra siic
g6p phan xay dung va bao vé Té qudc Viét Nam xa hoi
chi nghia.

Can t6 chic tuyén truyén, gido duc cho dong bao
cac vung dan toc nhan ro nhitng am muu, thu doan cua
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cac thé luc thu dich nhu: lgi dung nhitng van dé lich su,
van dé dan toc va ton gido, hoac nhitng sai sét, su thodi
hod, bi€n chit cua mot s6 cdn bd hong xuyén tac, giy
chia ré&, kich dong han thu dan toc, gieo rac hoang mang
trong nhan dan, pha hoai viéc thyc hién ciac chu truong,
chinh sdch cia Dang va Nha nude.

3. Phuong thitc quan Iy

Quan 1y nha nudc vé dan toc thiéu s6 12 mot linh
vuc phuc tap, bdi vay, trong thuc t€ quan ly, nha nudc
khong dung mot phuong phdp don 1€ ma trong ting linh
viuc, viung lanh thd va dan toc khiac nhau sé cé nhiing
phuong phédp quan 1y cho phu hop. C6 thé sit dung mot s6
phuong phép co ban sau:

3.1. Quan ly bdang phdp ludt

Luét phap phai thuc su 1a cong cu co ban cua quan
1y nha nuéc vé cac van dé dan toc. Noi dung cta phuong
phdp quan ly dan toc bang phdp luat 1a viéc ban hanh céc
van ban phdp quy d6i véi mién nii va dong bang cdc dan
toc thiéu s6, dé thuc hién dudng 16i ctia Dang ta vé van dé
dan toc. Tung budc dua doi séng dong bao cac dan toc
thiéu s6, dong bao sinh s6ng & mién nii, ving siu, ving
Xa ngay mot tot hon, hoa chung ciing su phdt trién cia
dong dao da s6 cac dan toc; thuyc hién su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hod cua dat nudc.

Viéc ban hanh cac van ban phap luat truée hét phai
trén co s6 1y luan cha chd nghia Méc - Lénin, tu tudng
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Ho6 Chi Minh va thyc tién cua doi séng qudc t&€ vé dan
toc. Nhitng dac diém, xu hudng van dong clia cic dan toc
Viét Nam khong thé tach khoi nhitng dic di€ém, xu hudng
van dong chung cua cong dong qudc té.

Sau dé, tir thuc tién trong nudc, cdn c6 nhiing van
ban phdp luat cu thé vé quan Iy nha nuSc vé van dé dan
toc. Trong pham vi ndy, cdn chid ¥y mot s6 van dé sau:

- C6 nhitng van ban phédp quy cho tirng linh vuc cua
doi séng xa hoi dong bao cac dan toc.

- Xay dung nhitng van ban phdp quy cho tung dan
toc hoac tung ving cé cic dan toc s6ng tip trung theo
lanh thé.

Hién nay, & nudc ta viéc xay dung cho dugc mot bo
Luat dan toc 1a van dé hét siic can thiét va cap bach. Luat
dan toc dugc xay dung s€ 12 co s& dé xay dung nhitng van
ban phdp quy khéac trong linh vuc quan ly nha nudc vé
dan toc.

3.2. Qudn Iy bang chinh sdach, chuong trinh

Pé€ thuc hién nhitng muc tiéu, quan diém cta Pang
vé dan toc, Nha nudc cin phai cu thé hod bang chinh
sach, k€ hoach, chuong trinh cu thé dé thuc hién nhing
quan diém, muc tiéu d6. PSi v6i mién nii va dan toc &
nudc ta hién nay, nha nudc c¢6 rat nhiéu chinh sich,
chuong trinh, giai phdp dé thuc hién phat trién kinh té -
x4 hoi mién nui, ving dong bao cdac dan toc, ving sau,
ving xa.
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Vi du, hién nay c6 mét s6 chinh siach, chuong trinh,
giai phap 16n nhu sau:

- Phan chia mién nii thanh 3 khu vuc dé thay duoc
thuc chat su phan hod ciia mién nii, cia dong bao cac
dan toc dé c6 chinh sich, giai phdp ddu tu, quan 1y cho
dang, cho tring.

- Chuong trinh xay dung cdc trung tam cum Xa.
Chuong trinh nay thuc hién theo Quyét dinh s6 35/TTg,
ngay 13/1/1997 cla Thu tuéng Chinh phl vé phé duyét
chuong trinh xay dung trung tdm cum xa & mién nii,
vung cao.

- Chuong trinh trong 5 triéu ha rimng, theo Quyét
dinh s6 661/1998/Qb-TTg, ngay 29/7/1998 cua Thi
tuéng Chinh phi vé muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va t8
chic thuc hién trong méi 5 triéu ha rirng.

- Chuong trinh x6a d6i giam ngheo, theo Quyét dinh
s6 133/1998/QD-TTg, ngay 23/7/1998 cia Thi tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc
gia x06a déi giam nghéo.

- Chuong trinh 135, theo Quyét dinh s0
135/1998/QD-TTg, ngay 31/7/1998 ¢ia Thu tuéng Chinh
pht vé phé duyét chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
cic xa dac biét kho6 khan, mién nidi va ving sau, viing xa.

3.3. Qudn Iy bdng t6 chirc b6 mdy

Do yéu cdu cia méi giai doan cach mang, bé may t6
chic quan 1y hanh chinh nha nuéc vé dan toc da nhiéu lan
thay déi nhim dédp ng yéu ciu clia tirng thoi ky. Vi thé,
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da gép phédn thuc hién thang lgi cic chu truong, chinh
sdch cua Dang, Nha nudc trong Iinh vuc cong tic dan toc
va mién ndi.

Nam 1946 - 1954: thanh lap co quan chuyén trach
vé€ cong tac dan toc 0 Trung vong mang tén "Nha dan toc
thiéu s6" dé quan 1y vé cong tac dan toc & cac dia phuong
va cac nganh trong ca nudc.

Nam 1955 - 1960: thanh 1ap Tiéu ban Dan toc Trung
uong. Dong thoi 1a Ban dan toc thudc Ban Noi chinh cua
Tht tuéng Chinh phil (Tiéu ban Dan toc Trung wong c6
18 phong chuyén trach dé gidi quyét cic cong viéc noi
chung).

Nam 1961, Hoi dong Chinh phu ra Nghi dinh s6
133/CP (29/9/1961) thanh 1ap Uy ban dan tdéc Chinh phi.
bDay la co quan truc thudéc Hoi dong Chinh pht, va cong
tic chu yéu la quan ly nha nudc vé van dé dan toc va
mién niii.

Nam 1979, Ban Bi thu Trung uong cé quyét dinh s6
38/QD-TW giao thém nhiém vu mdi cho Uy ban dan toc
Chinh phu. T d6, dugc két hop giita hai nhiém vu, vira la
Ban dan toc Trung wong vira 1@ Ban dan toc cua Chinh
phu.

Nam 1987, Hoi dong Bo truong (nay la Chinh phu)
¢6 chi thi cho giai thé bo mdy "Uy Ban dan toc cia Chinh
phu". Ngay 25/8/1998, Ban Bi thu ra Quyét dinh s6
62/QD-TW quy dinh chitc nang, nhiém vu va quyén han
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cta Ban dan toc Trung wong dé quan 1y vé chinh sich cic
dan toc.

Nam 1990, Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh phu) cho thanh 1ap Van phong mién nii va dan toc
cta Chu tich Hoi dong Bo trudng dé gitip Chua tich theo
doi, kiém tra, don doc thuc hién chinh sich vé dan toc.

Nam 1993, Hoi dong Chinh pht ra Nghi dinh s6
11/CP thanh l1ap "Uy ban dan toc va mién ndi" trén co s&
hop nhait hai t6 chic "Ban dan toc Trung uong Pang" va
"Van phong mién nui va dan toc" caa Chu tich Hoi dong
Bo trudng (nay 1a Chinh pha).

Ngay 13/8/199% Thu tuéng Chinh pht ra Nghi dinh
s6 59/1998/TTg, vé€ chitc nang, nhiém vu cta Uy ban dan
toc va mién nui.

Ngay 20/10/1998, Ban t6 chitc can bo Chinh phu,
Uy ban dan toc va mién ndi ra Thong tu s6
771/1998/TTLT-BTCCP-UBDTMN, huéng dan xay dung
bo may lam cong tdc dan toc & cac tinh.

3.4. Qudn ly bang ddu tu tai chinh

Trong quan ly nha nudc, tai chinh 12 moét noi dung
ma Nha nudc can phai quan ly, nguoc lai, Nha nude ciing
st dung ngay tai chinh lam cong cu dé quan 1y cdc linh
vuc khac cua doi s6ng xa hoi.

Trong chinh séach, cﬁu’ong trinh, du an da bao ham
ndi dung cta Nha nudc sit dung tai chinh cho su phat
trién cua mién nidi va dong bao cdc dan toc. Ngoai ra, su
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quan tam cta Chinh pha d6i v6i mién ndi va cac dan toc
con thé hién & viéc dau tu cho xay dung co s ha ting,
dau tu cho phat trién van hod, gido duc, y t&, bdo vé moi
trudng v.v... ¢ ving mién ndi, ving sau, ving xa, ving
ddng bao cdc dan toc thiéu so.

3.5. Qudn ly bdng thanh tra, kiém tra va téng két
ddnh gid

V€ 1y luan va thuc tién quan 1y, trong quan 1y nha
nuéc, thanh tra, kiém tra va téng két danh gid 1a mot cong
cu, mOt phuong phap quan 1y khong thé thi€u. Khong
thanh tra, kiém tra, khong téng két d4nh gid rit kinh
nghiém coi nhu khong quan 1y va hiéu qua, hiéu luc ctaa
quan 1y nha nudc s€ rat han ché.

Trong quan 1y nha nudc vé dan toc thiéu s6 va mién
ndi phai sir dung phuong phéap thanh tra, kiém tra, tdng
két, danh gid trén tat ca cac linh vuc cia doi séng xa hoi.
Dic biét 1a thanh tra, kiém tra, tong két, ddnh gid viéc
trién khai thuc hién cac chinh sich dan toc cia Dang va
Nha nuéc ta, cac chuong trinh, du an v.v... C6 lam nhu
th¢ méi nang cao dugc nang luc, hiéu qua trong quan ly
nha nuéc doi véi dong bao cdc dan toc thiéu s6 va ving
mién ndi & nudc ta.

Ngoai ra, trong quan 1y nha nudc vé dan toc thiéu s6
va mién nii, con dung phuong phap gido duc thuyét phuc,
van dong, dong vién; phuong phép thuc tién v.v...
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KET LUAN

Ddi méi viéc thuc hién chinh sidch dan toc va ton
gido cia DPang va Nha nudc ta 1a nhiém vy bitc thiét cua
toan Pang, toan dan, lam cho cidc dan tdc trong cong
déng cac dan toc Viét Nam khong nging phét trién. Do
d6, doi hdi moi cap, moi nganh phéi hop, nhéan thiic diy
du vé vi tri van dé dan toc, ton gido va chinh sach dan
toc, chinh siach ton gido dé déi mdi cac hoat dong cla
minh 1am cho chinh sdch dan toc, téon gido cua Dang, Nha
nudc c6 tic dong manh mé, thi€t thuc dén moi linh vuc
trong doi song cia dong bao cdc dan toc thiéu s6; 1am
bié€n doi ting buéc doi s6ng vat chat, tinh thin cta ho tir
ngheo ddi, lac hau tién 1én trinh d6 van minh. D6 vira la
muc tiéu, vira 1a trach nhiém cia Dang va Nha nudc ta, 1a
su thé hién tinh cam ban bé keo son gita cac dan toc,
thuc hién doan két dan toc, doan két ton gido dé xay dung
va bao vé Té quéc Viét Nam xa hoi chi nghia.
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CAU HOI ON TAP

1. Phan tich nhitng xu huéng phat trién ctia tinh hinh
dan toc hién nay trén thé€ gidi.

2. Phan tich hién trang vé kinh t€ - x4 hoi clia dong
bao cdc dan toc thiéu s6 & nudc ta hién nay.

3. Hay néu mot s6 chu truong, giai phap 16n cha
Déng, Nha nudc d6i véi ving dong bio dan toc thiéu s
va mién nii & nudc ta.

4. Trinh bay mot s6 ndi dung chi yéu quan 1y hanh
chinh nha nudc vé dan tdéc va mién nui.
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1. Dang cong san Viét Nam. Vdn kién cdc Pai hoi
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Dan toc, Ha Noi, 2000.

9. Hoc vién Hanh chinh Qudoc gia. Qudn Iy hanh
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12. Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Tai liéu boi
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