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LOI NOI PAU

Thyc hién nhiém vy dao tao chinh quy vé hanh chinh
nha nudc theo chuong trinh da duge Bo Gido duc va Dao tao
phé duyét, tir nim 1996, Khoa Quan 1y nha nuGc vé kinh t&€ da
bién soan gido trinh "Quan 1y nha nudc trén cic linh vyc kinh
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te".

Tap Gido trinh nam 1996 da phuc vu kip thoi nhiém vu
dao tao chinh quy vé hanh chinh ciia Hoc vién qua nhiéu
khéa. Tuy nhién, so vGi yéu cau dao tao theo chuong trinh
hién dai, so v6i su phdt trién ctia thuc t€ quan 1y nha nuéc vé
kinh t€ trong nhitng nam qua & Nha nudc ta, Gido trinh nim
1996 da boc 16 nhiéu bat cap, can dugc bd sung cap nhat va
ning cao chat lugng khoa hoc. Xudt phat tir yéu ciu dé, duoc
sy phan coéng chi dao cia linh dao Hoc vién Hanh chinh,
Khoa Quén 1y nha nuSc vé kinh t&€ da t6 chic bién soan lai
gido trinh “Quan 1y nha nudc trén cdc linh vuc kinh t&”. Toan
bd gido trinh méi gém 4 chuong: Ly luan chung quan 1y nha
nudc vé kinh t€; Quan 1y nhd nudc d6i v6i doanh nghiép;
Quan ly nha nugc d6i v6i kinh t€ d6i ngoai; Quan 1y nha nudc
d6i véi du 4n dau tu.

Trong l4n bién soan ndy, tip thé cic Gido su, Phé Gido
su, Tién st cia Khoa Quan 1y nha nudc vé kinh t€ da k€ thira
nhiéu ndi dung quan trong cta gido trinh cii, déng thoi di gia



cong nghién ciiu, lam cho gido trinh phong phd thén: vé nhiéu
mat. Tuy nhién, do céng cudc d6i mdi quan 1y nha rudc vé
mat kinh t&€ & nudc ta dang dién ra manh mé va soi dong, dicu
kién ti€p can cong cudc doi mdéi dé cha tap thé cdc tic gia
con rat han ché nén khong tranh khoi nhitng khiém khuyeét.

Ching 161 mong nhan dugc nhiing y ki€n déng gép cua
sinh vién, ban doc va cta tdt ca nhiing nguoi quan tdm dén su
nghiép khoa hoc quin 1y nha nudc vé kinh t& d€ chiing t6i ¢6
diéu kién hoan thién gido trinh trong l4n tai ban gan nhat. Xin
tran trong gidi thiéu va cam on.

KHOA QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE



Chuong |

LY LUAN CHUNG
QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

1. KINH TE THI TRUONG - POl TUONG QUAN LY
KINH TE CUA NHA NUOC

1. Khai niém veé kinh té thi truong

Kinh t€ thi trudng 1a nén Kinh t€ van hanh theo co ché&
thi truong, & dé thi trudng quyét dinh vé san xudt va phan
phoi.

Kinh t€ thi trudong la mot kiéu t6 chic kinh t€, ma trong
dé, cd nhan nguai tiéu dung va cac nha san xuat — kinh doanh
tdc dong lan nhau thong qua thi trudng dé xdc dinh nhitng van
dé co ban cla 16 chic kinh t€: sdn Xxuat cdi gi? san xuat nhu
thé nao? san xudt cho ai? Trong nén kinh t€ thi trudng, thi tr-
uong quyét dinh phan phdi tai nguyén cho nén san xudt xa
hoi. »

Néi mot ciach diay da hon, kinh t€ thi trudng la phuong
thac van hanh kinh t& 1dy thi truvong lam ngudi phan phoi tai
nguyén. ldv loi ich vat chat, cung cdu thi trudng va mua bdn
giita nguodi mua va ngudi ban lam co ché khuyén khich van
dong kinh €, va phuong thic van hanh kinh t€ — xa héi, phat
huy tdc dung diéu tiét hoat dong kinh (€.



Tu do lua chon ciing la thuoc tinh vén ¢6 cua nén Kinh
t€ thi trudng, khong chi trong luu thong ma ca trong san xudt
va tiéu dung. D6 1a su khic biét so vGi nén kinh t€ chi huy,
trong dé moi viéc san xudt, phan phdi va tiéu dung déu phai
tuan tht ké hoach cua nha nuéc.

Ba la, hoat dong mua bdn dugce thuc hién thudng xuyén,
rong khép trén co s& mot két cau ha tang t6i thi€u, du dé viéc
mua bdn dién ra thuan lgi, an toan v6i moét hé thong thi
trudng ngay cang day du, tré thanh ddu méi ctua su hoat dong
qua lai ciia nén kinh t€ — x4 hoi.

Bon la, cic d6i tic hoat dong trong nén kinh t€ thi
trudng déu theo dudi lgi ich riéng clia minh. Lgi ich c4 nhan
1a dong luc truc ti€p clia sy phat trién kinh t€.

Ndm la, tu do canh tranh Ia thudc tinh cua nén kinh t€
thi trudng, 12 dong luc thic day su tién bo kinh t& va xa hoi,
nang cao chat luong san phdm hang héa va dich vu, ¢6 lgi cho
ca ngudi san xudt va nguoi tiéu ding.

Sdut la, su van déng cla cdc quy luat khdch quan cia
kinh t€ thi truong tac dong vao hanh vi, thai d6 ing xir cla
cdc chl thé tham gia thi trudng, nhd d6 hinh thanh mét trat tu
nhat dinh cha thi trudong tir sdn xuat, luu thong. phan phéi va
tieu dung.

Nhitng dac trung trén day dugc coi 1a nhitng dac trung
chung cho bat ctt loai hinh kinh t€ thi trudng nao. Ngay nay,
cling v&i sy phat trién manh mé cla sifc san xuat trong tiing
quoc gia va su hoi nhap kinh t€ mang tinh toan cau da tao
diéu kién va kha nang vé ciing to I6n dé phat trién nén kinh t&€
thi truong dat dé€n trinh d6 cao — kinh t€ thi truong hién dai.



Kinh (€ thi truong hién dai 1a nén kinh (& ¢é day du cdc
dac trung cta mdt nén kinh t€ thi truong da néu trén, dong
thoi né con co cac dac trung sau day:

Mor la, da c6 su xich lai gan nhau gita cic muc tiéu
" Kkinh t& va cic muc tiéu xa hoi.

Huai la, c6 su quan 1y cua nha nude. Nha nude dua vao
quy luat van hanh cua kinh t€ thi trudng, thuc hién viéc dieu
chiah va khéng ch€ vi md can thiét, hitu hiéu, hudéng dan su
phdt trién cta kinh & thi truong. DPac trung nay duge hinh
thanh & cdc nén kinh t€ thi truong trong vai thap ky gan day
do nhu cdu cha su phdt trién manh mé ctua khoa hoc — cong
nghé va do doi hoi cua chinh su phdt trién cla kinh t€ thi
truong.

Ba la, ¢é su chi phoi manh mé cua su phan cong va hop
tic quoc té, tao ra mot nén kinh t& thi trudng mang tinh qudc
1€, vuot ra khoi bién gidi quoc gia, dong va mo, tham gia vao
qui trinh hoi nhap kinh t& qudc t&€ gilta cic qudc gia. Qud
trinh hoi nhap quoc t€ dang dién ra v6i quy mo ngdy cang
1&n., t6¢ dO ngay cang ting lam cho nén kinh (€ thé gidi cang
trd nén mot chinh thé thong nhét, trong dé mdi quoc gia vira
12 mot bod phan gin bé hitu co véi cdc bo phan khic, vira doc
lap. vlta phu thudc, vira hgp tdc, vira ddu tranh.

3. Nhirng vu thé va Khuy¢t tat caa nén kinh t¢ thi
truong

3.1. Nhitng wu thé cua kinh té thi truong

Nén kinh t& thi trudng ¢é nhiing vu thé sau day:

Mot la. tao ra dong luc manh mé dé thic ddy hoat dong



san Xuat — kinh doanh cua cdc doanh nghiép dat hi¢u qua cao
va thong qua phd san tao ra co ché dao thai cic doanh nghiép
yéu kém, san xuat kinh doanh kém hiéu qua.

Cic doanh nhan nd luc tim moi cach thuc hién sian xuat
kinh doanh ¢6 hiéu qua nham dat dugc mot khéi lugng loi
nhuan nhiéu nhat va mot ty suat 1ol nhuian cao nhat. Kinh
doanh c6 hiéu qua dem lai loi ich kinh t& truc tiép. thiét thuc
cho doanh nhan. Pi¢u dé phu thudc vao su nd luc hoat dong
ciia ho. D6 ciling 1a con dudng duy nhét ho phai di d€ t6n tai
va phét trién, néu khong hoic ngugc lai, cic doanh nhan kém
nang luc, cic doanh nghiép yéu kém, san xudt kinh doanh
khong ¢6 hiéu qua sé bi dao thai.

Hai la, huy dong t6i da va su dung ¢6 hiéu qua moi tiém
nang cua x4 hoi. Do lgi ich kinh t€, dong luc truc tiép thic
diy doanh nhan phdt trién san xuat — kinh doanh cé hiéu qua,
cho nén cac doanh nhan tim moi cdch huy doéng cdc tiém
nang v¢ tu nhién va kinh t& trong xa hoi va tinh todn, can
nhéc tim moi cdch dé st dung chiing mét cich ¢6 hiéu qua
nhat.

Ba la, tao ra tinh phan tng nhanh nhay va thich dng cao
cua cdc doanh nhan trude cdc thay doi doi véi nhu cau va cic
dicu kién kinh 1€ trong nudc va quoc t€. Cac doanh nhan la
nhitng phdp nhan kinh t€ doc 1ap. tu chu kinh doanh. tu chiu
trach nhiém 16 1ai, c6 trach nhi¢m, quyén han, loi ich va diéu
kién d¢ diéu chinh hoat déng san xudt kinh doanh clia minh
cho phu hop véi cdc quy luat kinh &€ khiach quan van dong
trong nén kinh (€ thi trudong. Doanh nhan phan tng nhanh
nhay, thich ting cao véi thi trudong thi ton tai, n¢u khong thich
tng s€ bi thi truong dao thai.
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Bén la, budc cac doanh nghiép phai thudng xuyén hoc
hoi, trau do6i, nang cao niang luc san xuit kinh doanh nhim
dat hiéu qua kinh t€ cao. San xuit kinh doanh 1a mot van dé
phtc tap, ddi hoi ¢6 nhiéu hiéu biét trén nhiéu finh vuc: chinh
tri, xa hoi, kinh t€, k§ thuat... Néu khong c6 hiéu biét ddp
ing dugc doi hoéi cla san xuat kinh doanh, dic biét 1a hiéu
biét vé quan 1y thi khong thé tranh duge nhitng sai 14m trong
kinh doanh dién ra trong thoi gian dai va trén cic quy mo6 16n.
Diéu d6 s& dem lai that bai, thiét hai cho san xuit kinh doanh.
Cho nén, doanh nghiép budc phai thuong xuyén hoc tip bang
moi hinh thitc ma truéc hét 1a doanh nhan.

Nam la, tao dong luc thic diy su phat trién nhanh
chéng cta khoa hoc — cong nghé, 1am cho nén kinh t€ phat
trién va dat hiéu qua ngdy cing cao.

Kinh t€ thi trudng giai phdng luc lugng san xuat va thic
day luc lugng san xudt phat trién, trong dé dic biét 1a khoa
hoc — cong nghé, trén co s& d6 thic ddy qua trinh x4 hoi héa
san xuit, mo rong phan cong va hop tac lao dong xa hoi. Dén
lugt minh céc yé€u td nay lai thic ddy nén kinh t€ phat trién va
dat hiéu qua cao (ndng sudt lao dong cao, gid thanh ha, lgi
nhuan nhiéu, tich ldy 16n...).

Sdu la, ddp dng cac nhu cdu cé thé thanh toin duogc clia
xa ho1 mot cach tu dong ma khong cé bo mdy hoach dinh nao
c6 thé thay thé dugc.

Kinh t€ thi trudng da tao ra tinh nang dong, sdng tao va
dong luc cho cdc doanh nhan dé gidi quyét thanh cong va cé
hiéu qua cdc vdn dé co ban nhat cha san xuat kinh doanh: san
xudt cdi gi? san xudt bao nhiéu? san xuat nhu th€ nao?. Trén
cd s& phat trién san xudt kinh doanh, cdc nhu cdu cé kha ning
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thanh todn cla ngudi tiéu dung dugc thda man mot cich day
da nhat, nhanh nhat, t6t nhat, ré nhat, vin minh nhat. Khich
hang dugc coi nhu “Thugng d&” — ngudi quyét dinh san xuat
kinh doanh.

3.2. Nhiing khuyét tdt cua nén kinh té thi truong
Nén kinh t€ thi trudng c¢6 nhiing khuyét tat sau:

M¢t la, nén kinh (€ thi trudng con ¢6 nhiéu han ché bai
tinh tu phdt trong quyét dinh san xudt — kinh doanh cua doanh
nhan. Diéu dé tic dong tiéu cuc dén tinh théng nhit ctia nén
kinh t€ quoc dan, gay ra tinh trang mat can d6i cta nén kinh
t€ va hoat dong kinh doanh chong chéo, can tré hodc triét tiéu
lan nhau, dan dén khing hoang kinh t€ va dem lai nhiéu thiét
hai cho x4 hoi va cho ban than doanh nhan. Vi vay, Nha nuéc
phdi c6 bién phdp khic phuc khuyét tat nay bang cdch xdc lap
co cau kinh t€ quéc dan can d6i va hop ly, dam bao cho nén
kinh t& phét trién on dinh, hiéu qua va bén viing.

Hai la, su phdt trién cla nén kinh t€ thi trudng cé nhiing
bi€n dong rat bat thudong (goi 1a su van dong cé tinh chu ky)
gy bt loi va thiét hai cho su phdt trién clia nén kinh té€.

Ba la, nén kinh t€ thi trudng gin véi tinh trang that
nghiép va su phan hda giau ngheo ngay cang tang gilia cic
tang 16p dan cu trong xa hoi, giita cdc ving trong nudc.

Bén la, do theo dudi Igi nhuan t6i da, nhiéu trudng hop
cdc nha kinh doanh ¢é nhitng hanh vi kinh t€ tiéu cuc (hoat
dong kinh t€ tiéu cuc) giy thiét hai cho thi trudng, cho nén
kinh t€, cho xa hoi. Vi du, thd doan doc quyén, dau co, tich
trit, dung thi doan x4u dé€ canh tranh, lira ddo, san xuat buon
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bdin hang gia, cdc hang cadm (ma tuy, bach phién. thudc chiia
bénh khong an toan cho stc khoe xa hoi, dich vu suy doi,
v.v...), budn lau, tron thué. ..

Ndam la, su hoat dong cua kinh t& thi trudng cé nguy co
dan dén lam x6i mon gid tri dao dic va doi soéng tinh than, vi
pham phdp ludt, phd huy moi truong sinh thdi, moéi trudng van
héa - x4 hoi.

D61 véi nén kinh (€ thi truong, nhi nude phai nhin thay
hai mat: mat tich cuc va mat tiéu cuc (mat trai cua kinh té thi
trudng), dé cé nhitng tdc dong phat huy nhitng uu thé vi khic
phuc nhitng khuyét tat cua né.

4. Nhitng dac trung co ban cua kinh t€ thi truong
dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam

4.1. Khdi niém vé nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN o Viét Nam

Nén kinh (€ thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam la
nén kinh t€ van hanh theo co ché thi trudng c6 su diéu tiét cua
nha nuéc XHCN. Trong nén kinh t&€ ndy, cdc qua trinh san
xudt, phan phoi, tiéu dung khéng chi chiu su diéu tiét cua cic
quy ludt thi truong ma con chiu su tdic dong cua nha nudc
XHCN.

Nén kinh t€ thi trudong theo dinh huéng XHCN la mot
phuong thic van hanh Kinh t&; phuong thic t6 chiic van hanh
kinh t&€ dugc nha nudc xa hoi chu nghia st dung dé phat trién
nén kinh ¢ trong thai ky qud do tién 1én CNXH khong qua
giai doan phat trién chu nghia tu ban. Trén co s& hoc tap
nhing kinh nghiém quan Iy kinh (¢ ctia chu nghia tu ban ¢6
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chon loc va ¢6 dicu chinh, va trén co s& gido duc dao diic
kinh doanh, Nha nuéc XHCN Viét Nam hudng su phdt trién
nén kinh t€ theo con dudng khong tu ban chl nghia, phi hop
v6i muc tiéu phdt trién kinh t€ — xa hoi, cham lo cho cong
dong va ngudi lao dong c¢b cudc s6ng dm no hanh phiic. N6
khong chi quan tam phdt trién luc lugng san xudt ma con gidi
quyét cdc van dé chinh tri - xa hoi, modi trudng tao su phat
trién bén viing. Su gidu cé cua nd khong chi chd y cho mot s6
it ngudi, ma con chi ¥ cho cong dong, xa hoi.

Qué trinh hinh thanh va phdt tri€én nén kinh t€& thi truong
dinh huéng XHCN & Viét Nam bit nguén tir su déi méi kinh
t€, chuyén nén kinh t€ - xa hoi chi nghia k&€ hoach héa tap
trung sang nén kinh t& thi truong dinh hudéng XHCN trong
diéu kién clia mot nude nong nghiép ngheo nan, lac hau, kém
phét trién, vira méi ra khoi cudc chién tranh; su tan ra cia
Lién X6 va cic nuéc XHCN Pong Au; su chuyén héa clia thé
giGi tur d6i dau sang doi thoai. Trong boéi canh lich su dé,
bang Cong sén Viét Nam va Nha nuéc XHCN Viét Nam da
chon kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN nhu 1a mot dudng
161 kinh t€ dé huéng su phat trién theo con dudng XHCN.

4.2. Nhitng ddc trung co ban cua nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam

Kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam ciing
mang nhiing dic trung clha nén kinh t€ thi truong chung va
nén kinh t&€ thi trudng hién dai di néu trén, déng thdi né cé
thém nhiing dac trung sau:

Mot la, Nha nuéc XHCN dai dién 1gi ich chinh ddng cua
nhan dan lao dong va x4 hoi thuc hién viéc quan 1y vi mo doi



v6i kinh t€ thi truong trén co s& hoc tap, van dung kinh
nghiém quan 1y kinh t€ cta cdc nudc tu ban chl nghia cé
chon loc, diéu chinh co ch€ kinh t€, gido duc dao dic kinh
doanh phu hgp; thong nhat diéu hanh, di€u ti€t va huéng din
su van hanh nén kinh t€ ca nudc theo ding muc tiéu phat trién
kinh t€ - x4 hoi.

Hai la, kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & Viét
Nam vira ra sdc phdt trién kinh t€ nha nudc, vira ra sic phat
trién kinh t€ tr nhan, dua trén ché do6 da s& hitu, da thanh
phan, trong d6 kinh t&€ nha nudc giit vai trd chi dao, cdc thanh
phan kinh t€ vira doc lap, vira dan xen, tham nhap vao nhau,
khong c6 su phan biét vé€ kinh t&, binh ding truéc phép luat,
hoat dong theo nguyén tac va phdp luat cha Nha nuéc XHCN
Viét Nam, chiu su kiém tra, gidm sat, lanh dao va diéu hoda
cua Nha nudc.

Ba la, kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam
bdo dam giai phéng luc lugng san xudt, xay dung luc lugng
san xudt m&i két hgp vGi sy hoan thién quan hé san xuat va
x4y dung quan hé san xudt méi phu hgp; dong thoi giai quyét
cac nhiém vu chinh tri, xa hoi, van héa, moi trudng tao sy
phat trién bén vitng.

Bon la, kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN dua vao su
phdt huy t6i da nguén luc trong nudc va triét 'dé tranh thi
nguodn luc ngoai nudc theo phuong cham “Két hop siic manh
cia dan toc va sitc manh cia thoi dai” va stir dung ching mot
cdch hgp 1y, dat hiéu qua cao nhat d€ phét trién nén kinh t&
dat nude véi t6c do nhanh, hién dai va bén ving.

Ndm la, kinh t& thi truong dinh huéng XHCN mang tinh
cong dong cao theo truyén thong cua xa hdi Viét Nam, phat
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trién c6 sy tham gia clia cong déng va vi lgi ich clia cong
dong; gin b6 mdu thit véi cong déng trén co s hai hoa loi
ich c4 nhan va loi ich cia cong déng, cham lo sy lam giau
khong chi chd trong cho mot s§ it ngudi ma cho ca coéng
dong, hudng t6i xay dung mot cong déng xa hoi giau cé ddy
dl vé vat chit, phong phd vé tinh thin, cong bing, dan cha,
vin minh, ddm bao cudc s6ng am no, hanh phiic cho moi
nguoi.

4.3. Noi dung dinh huéng XHCN cho nén kinh té thi
truong nudc ta

D6 12 sur thé hién muc tiéu phdt trién kinh t€ — xa hoi
téng quét “Dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bing, dan chi,
van minh” trong viéc phdt trién nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN & Viét Nam. Cu thé 1a:

- V& muc tiéu Kinh t€ — xa hoi — van hoa:

+ Lam cho dan giau, ma ndi dung can ban cta dan giau
1a mic binh quan déng gép GDP/dau ngusi ting nhanh trong
mot thoi gian ngan va khoang cdch giau nghéo trong xa hoi ta
ngay cang dugc thu hep.

+ Lam cho nuéc manh, thé hién & mic déng gép to 16n
vao ngan sich qudc gia, ¢ sy gia tang nganh kinh t€ miii
nhon, & sy st dung tiét kiém, cé hiéu qua cdc ngudn tai
nguyén qudc gia, & sy bao vé moi sinh, moéi truong, tao moi
diéu kién cho khoa hoc, cong nghé phat trién, & khd ning
thich dng clia nén kinh t€ trong mot tinh huéng bat tric.

+ Lam cho x4 hoi cong bang, van minh thé hién & cédc
xu 1y cdc quan hé loi ich ngay trong noi bo kinh t€ thi trudng

2

do, & viéc gbp phan to 16n vao viéc giai quyét cdc van dé xa
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N e

hoi, ¢ viéc cung Ung cdc hang hoéa va dich vu ¢6 gia tri khong
chi vé kinh t€ ma con ¢é g

14 tri cao vé vin hoa.
- V& muc tiéu chinh tri:

Lam cho xa hoi dan chu, biéu hién & chd dan chd héa
nén kinh t€. moi ngudi. moi thanh phan kinh t&€ ¢6 quyén
tham gia vao hoat ddng kinh (&, vao san xuat — kinh doanh, cé
quyén s& htiu vé tii san cla minh; quyén cia nguoi san xuit
va tiéu dung dugc bao vé trén ca s& phédp luat ctia Nha nudc.

II. CHUC NANG QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

1. Khdi niém quan ly nha nudc vé kinh té

Quan 1y nha nuéc vé kinh t€ 1a su tac dong cé 16 chiic,
bing phdp quyén va thong qua mot hé théng cac chinh sich
vGi cdc cong cu quan 1y kinh t&€ 1én nén kinh t€ nhim dat dugc
muc tiéu phat trién kinh t&€ dat nudc di dat ra trén co s& sir
dung ¢6 hiéu qua nhat cdc nguén luc kinh t€ trong va ngoai
nudce trong dicu kién md clra va hoi nhap kinh té€ qudc €.

Quan 1y kinh t€ cuia nha nudc 1la mot dang cua quan ly
xa hoi cia Nha nude. N6 rdt quan trong déi véi su phat trién
kinh t&€ — x4 hoéi, nhung ciing rat phac tap. Nha nudc quan ly
toan bo nén kinh t€ qudc dan trén tat ca cdc linh vuc, cic
nganh kinh t€, cdc 1anh thé kinh t&, cdc thanh phan kinh t€ va
céc chu thé kinh t€ hoat dong trong toan bd nén kinh t¢é - xi
hoi.

Nha nudc quan 1y toan bd nén kinh t&€ qudc dan khong
chi trén pham vi quéc gia ma con ca mot s6 hoat dong kinh t€
ddi ngoai dién ra & nudc ngoai nhu cidc doanh nghiép cé vén
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dau tu cha Viét Nam & nuGe ngodi, cdc hang hdéa xuat nhap
khdu cta Viét Nam ¢ nudc ngoai, thaim dinh cdc cong nghé
thiét bi chuyén giao vé Viét Nam.

Quén 1y nha nudc vé kinh (€ 1a quan 1y trén tdm vi mo,
giai quyét nhiing quan hé vi mo ¢6 lién quan dén toan bo nén
kinh t¢ quoc dan. trong dé kinh t¢ Nha nudc déng vai tro chu
dao v¢ hi¢u qua, cong bang. va bén ving. Nha nudc khong
can thiép, khong giai quyét nhiing van dé quan ly san xuat
kinh doanh n¢i bd cla cdc chu thé kinh t&€ hoat dong trong
nén kinh t€ thi truong (cd nhan, doanh nghiép, cdc tap
doan...).

Trong quan 1y nha nudc vé kinh t€, Nha nudc sir dung
h¢ théng cong cu can thiét d€ thuc hién chiic nang quan ly
cia minh nhu cong cu dinh hudng (k& hoach, quy hoach,
chién luge phat trién kinh t&...), cong cu kinh 1€, tai chinh
tien t¢ (chinh sdch dau tu, thué€ khoa, chi tiéu ngan sich, hé
thong ngan hang, 1di suat, dicu kién tin dung...), cong cu
phdp ly (hé thong phdp luat. cdc van ban phdp quy...), cong
cu o chiic va gido duc...

Nha nuéc cling su dung mot s6 phuong phdp quan ly
nhu cudng ché, kich thich, thuyét phuc va gido duc... dé thuc
hién viéc quan ly nha nudc vé Kinh té€.

Tuy tinh chat cia d6i tugng quan 1y va noi dung cta van
d¢ phai giai quy& ma nha nudc lua chon cong cu, phuong
phdp quan 1y va cdch thiic st dung ching mot cdch thich ting,
dat hi¢u qua.

Trude thoi ky doi méi kink &, nha nuéc ta quan 1y nén
kinh t€ bang co ché& k& hoach héa tap trung mang nang tinh
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hanh chinh, quan liéu, bao cdp. Co ché€ quan ly kinh t€ nay
dua vao ménh Iénh tir trén xudng, dugc dua ra tir mot trung
tam chi huy duy nhét va dya vao quan hé hanh chinh té chiic
truc ti€p gin lién vG6i quan hé kinh t€ cdp phit - giao nop.
Viéc quan 1y nha nudc da thuc hién bang phuong phdp hanh
chinh don thuan thay cho phuong phdp kinh t€ va gido duc.
Nha nudc da bao cdp moi hoat dong kinh t€ bing ngan sich
cia nha nudc. Co ché€ quan ly nay da dwa dén su khong can
tinh todn hiéu qua, thu dong, trong chd, phuc ting triét dé
nhiing quy dinh 16i thdi, xo cing cha cdp trén, tha tiéu tinh
cht dong, sdng tao cla cap dudi, cia cdc chi thé kinh t€.

Su quén 1y nha nude vé kinh t€ theo cdch quén 1y nay da
1am cho nén Kinh t€ tri tré, tLi€u dong luc phat trién va di din
dat nudc ti khing hoang kinh t&€ va xa hoi. Dai hoi VI Dang
cong san Viét Nam (nam 1986) da chl truong phat trién nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phin va déi méi co ché quan 1y
kinh t&€ dua trén co s& st dung phuong phdp kinh t€ 1a cha
yé&u. Dai hoi VII cia Dang (1991) ti€p tuc cu thé hda dudng
16i phdt trién kinh t& trén, chl truong phat trién nén kinh t&
nudc ta theo co ch€ thi trudng cé su quan 1y cia nha nudc
theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Tir d6, viéc quan ly nha
nudc vé kinh t€ can ban dugc d6i méi vé chic niang, noi dung
va phuong thitc quan ly.

2. Su can thiét khach quan ctia quan Iy nha nuée doi
vGi nén Kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam

Nén Kinh t& thi truong dinh huéng x3 hoi chtu nghia &
Viét Nam 12 nén kinh t&€ thj trudng c¢6 diéu tiét — nén kinh t€
thi truong c6 su quan 1y vi mo6 cta nha nude theo dinh hudng
xa hoi chu nghia. Diéu d6 ¢6 nghia la nén kinh t€ nuéc ta
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chiu su diéu tiét cha thi trudng va chiu su diéu ti€t cta nha
nudc (su quan 1y ciia nha nudc). Su quéan 1y nha nudc doi véi
nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chd nghia &
Viét Nam la su cdn thiét khdch quan, vi nhitng 1y do sau day:

Thir nhdt, phai khac phuc nhitng han ché cta viéc diéu
1i€t cua thi truong bao dam thuc hién muc tiéu phat trién kinh
t€ - x4 hoi da dé ra.

Su diéu tiét cha thi trudng d6i v6i su phat trién Kinh 1€
that ky diéu nhung van ¢6 nhitng han ch€ cuc bo. Vi du nhu
vé mat phat trién hai hoa clia xd hoi; thi boc 16 15 tinh han
ch€ su diéu ti€t cta thi trudng. Thi trudng khong phai 1 noi
c6 thé dat dugc su hai hoa trong viéc phan ph6i thu nhap xi
hoi, trong viéc nang cao chét lugng cudc soéng xd hdi, trong
viéc phét trién Kinh t€ - x4 hdi gilta cdc viing... Cling véi viéc
dé, thi trudong ciing khong thé khic phuc nhitng khuyét tat cia
nén kinh t€ thi trudng, nhitng mat trdi cbta nén kinh t€ thi
truong da néu & trén. T4t ca diéu d6 khong phu hgp va can trg
viéc thuc hién ddy du nhitng muc tiéu phat trién kinh t€ - x3
hoi dd dé ra. Cho nén trong qua trinh van hanh kinh t€, su
quan 1y nha nudc d6i véi kinh t€ thi trudong theo dinh hudng
x4 hoi chd nghia 12 can thi€t dé khic phuc nhitng han ché, bd
sung ché hong cla su diéu tiét cla thi trudng ddm bao muc
tiéu phdt trién kinh t€ - xa hoi. D6 ciing 12 thuc hién nhiém vu
hang dau ctia quan 1y nha nudc vé kinh té.

Thit hai, bang quyén luc, chinh sdch va sitc manh kinh
t€ clla minh, Nha nudc phai giai quyét nhitng mau thuan loi
ich kinh t€ pho bién, thudng xuyén va co ban trong nén kinh
t€ quoc dan.

Trong qué trinh hoat dong kinh t€. con ngudi cé6 mai
quan hé véi nhau. Loi ich kinh t&€ 13 bi€u hién cu thé cia maéi
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quan hé dé. Moi thi ma con ngudi phan ddu déu lién quan
dén loi ich cta minh. Trong nén Kinh té thi trudng, moi d6i
tdc déu hudng t6i loi ich kinh t€ riéng cta minh. Nhung khai
luong kinh té€ lai ¢6 han va khong thé chia déu cho moi ngudi,
nén xay ra su tranh gianh vé loi ich va tr d6 phat sinh ra
nhitng mau thuin vé 1gi ich. Trong nén kinh t€ thi trudng cé
nhiing loai mau thuan co ban sau day:

- Mau thuan gitta cdc doanh nhén véi nhau trén thong
trudng:

Céac doanh nhin méau thuan véi nhau trén thuong trudng
trong céc quan hé trao déi hang hoa, thé hién & su gian lan
hang — tién, tranh gianh tai nguyén va moéi truong, mua tranh
bdn cudp, trom cip miu mi, kiéu dang cong nghiép, mau
thuén giita cidc ¢6 dong & cdc cong ty trong viéc tranh gianh
quyén lanh dao cong ty, phan chia loi tiic, ¢6 phan, v.v...

- Mau thuan giita chd va thg trong cdc doanh nghiép:

Chu va tho trong cic doanh nghiép cé bée 10t lao dong
cling thudng xay ra mau thuan trong viéc tra tién coéng cho
stc lao dong da bo ra clia ngudi lao ddng, trong viéc bao ho
lao dong va diéu kién lao dong. Trén thuc t€, da dién ra su
phan Gng quyét liét clia thg nhu la dinh cong, 1an cong, dap
phd mady moc ti€n téi ddu tranh doi su cong bang.

- Mau thuin gifta gi6i san xuat kinh doanh véi toan thé
cOng dong:

Mau thuin nay dién ra trong viéc nha san xudt st dung
tai nguyén va moi truong khong tinh dén lgi ich chung: trong
viéc cung ung nhitng hang hda va dich vu kém chat lugng de
doa siic khoe cong dong; trong viéc xam hai trat ty, an toan
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xa hoi, de doa an ninh qudc gia trong qua trinh ti€n hanh hoat
dong san xuat kinh doanh cua ho.

- Ngoai ra, con nhiéu mau thuan khdc nita nhu mau
thuan v¢ lgi ich kinh t€ gifta c4 nhan, cong dan véi nha nuée,
gilta cac dia phuong véi nhau, giffa cdc nganh, cdc cap vdi
nhau trong qud trinh hoat dong kinh té clia dat nudce.

Nhiing mau thudn nay cé tinh pho bi€n, thudng xuyén
va ¢6 tinh cdn ban vi lién quan dén quyén loi “vé sGng - chét
clia con ngudi”, d&n su 6n dinh kinh t&€ — xd hoi. Chi c6 Nha
nudc méi c6 thé giai quyét duge cdc mau thuin dé, diéu hoa
loi ich cua cac bén. '

Thit ba, tinh khé khan phitc tap cua su nghiép kinh té.

D€ thuc hién bat k¥ mot hoat dong ndo ciing phai gidi
ddp ba cau hoi: C6 mudn lam khong? Cé biét lam khong? Cé
phuong tién dé thuc hién khong? C6 hoan cinh dé lam
khong? Nghia 13, ciAn ¢6 nhiing diéu kién chi quan va khach
quan tuong dng. N6i cu thé va dé hiéu, lam kinh t€, nhat la
lam giau phai c6 it nhat cdc diéu kién: y chi lam giau, tri thic
lam giau, phuong tién san xudt kinh doanh va moi trudong
kinh doanh. Khong phai cong dan nao ciing c¢é di cac diéu
kién trén dé€ ti€n hanh 1am kinh t€, 1am gidu. Su can thiép clia
Nha nudc rat can thiét trong viéc hd trg cong dan c6 nhiing diéu
kién can thiét thuc hién su nghiép kinh té&.

Thir ne, tinh giai cap trong kinh t€ va ban chat giai cap
cua nha nudc.

Nha nuéc hinh thanh tir khi xa hoi cé giai cap. Nha nude
bao gio ciing dai dién loi ich cla giai cdp thong tri nhat dinh,
trong d6 ¢6 lgi ich kinh t€. Nha nude xd hoi chu nghia Viét
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Nam dai dién cho lgi ich dan toc va nhan dan. Nha nuéc cua
ta la nha nudc cha dan, do dan va vi dan. Muc tiéu phat trién
kinh t€ — xa hoi do Nha nudc ta xdc dinh va quan ly chi dao la
nham cuéi ciing dem lai 1gi ich vat chat va tinh than cho nhén
dan. Tuy vay, trong nén Kinh t€ nhiéu thanh phan, m& ctra véi
nudc ngoai, khong phai lic nao lgi ich kinh t€ cua cic bén
cling luon luén nhat tri. Vi vay, xuat hién xu huéng vira hgp
tdc vira ddu tranh trong qud trinh hoat dong kinh t€ trén cac
mat quan hé s& hitu, quan hé quan 1y, quan hé phan phai.

Trong cudc ddu tranh trén mat tran kinh t€, Nha nudc ta
phai thé hién ban chat giai cdp clia minh dé bao vé lgi ich clia
dan toc va clia nhan dan ta. Chi ¢6 Nha nudc méi c6 thé lam
dugc diéu d6. Nhu vay 13, trong qud trinh phat trién kinh t€,
Nha nudc ta da thé hién ban chat giai cap ctia minh.

Bén 1y do chu yéu trén day chinh la su cdn thiét khiach
quan cia nha nudc déi véi nén kinh t€ thi truong dinh huéng
xd hoi chu nghia & Viét Nam.

3. Cac chirc nang quan ly kinh té€ ciia nha nudc

3.1. Dinh huéng su phdt trién ciia nén kinh té
* Khai niém

Dinh huéng sy phét trién Kkinh t€ 1a x4c dinh con dudng
va hudng su van dong ctia nén Kinh t€ nhim dat dén mot dich
nhat dinh (goi 1a muc tiéu) cin ci vao dic diém kinh (€, xa
héi cua dat nudce trong tirng thai ky nhat dinh (cdch di, bude
di cu thé, trinh tu thdi gian cho tirng budc di dé dat dugc muc
tiéu).
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* Sir can thiét khdach quan cia chirc nang dinh hiong
phat trién nén kinh té

Su van hanh cta nén kinh t€ thi trudng mang tinh tu
phét va tinh khong x4c dinh rat 16n. Do d6 nha nuéc phai thuc
hién chiic nang dinh hudng phat trién nén kinh t€ clia minh.
Dicu nay khong chi cdn thiét d6i véi sy phat trién kinh t&€
chung ma con can thiét cho viéc san xuit kinh doanh cia céc
doanh nghiép. Tur d6 s€ tao cho cac co s6 san xudt kinh doanh
dv dodn dugc su bién ddi cha thi trudng, ndm 14y co hoi trong
san xudt kinh doanh ciing nhu ludng trude va han ché nhitng
bdt loi c6 thé xay ra trong co ché thi trudng, khic phuc nhitng
nganh phat trién tu phat khéng phi hop véi lgi ich x4 hoi, ddy
manh nhitng nganh mii nhon.

* Pham vi dinh lieong phat trién nén kinh té bao gom:

- Toan bo nén Kinh té&;

- Céc nganh kinh t&;

- C4c ving kinh t¢;

- C4c thanh phan kinh té.

Nha nudc khéng cé chiic ning dinh hudng phit trién
cho tung doanh nghiép ngoai nha nudc ma can ct vao dinh
hu6ng phét trién cla nén kinh t€, cic doanh nghiép tu xdc
dinh hudng phat trién cho minh.

* Noi dung dinh héng phdt trién nén kinh té

Chiic nang dinh hudng cé thé khai quat thanh nhitng noi
dung chu yéu sau day:

- X4c dinh muc tiéu chung dai han. Muc tiéu nay la cai
dich trong mot tuong lai xa cé thé vai chuc nam hoic xa hon;
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- X4c dinh muc tiéu trong tung thoi ky (c6 thé 1a 10, 15,
20 nam) duoc x4c dinh trong chié€n luge phat trién kinh t€ - xa
hoi va dugc thé hién trong k&€ hoach 5 nam, 3 nam, va hang
nam;

- Xdc dinh thi tu vu tién cdc muc tiéu;

- Xdc dinh cdc giai phap dé dat dugc muc tiéu.

* Cong cu thé hién chitc ndng ciia nha nieée vé dinh
hueéng phat trién kinh té

+ Chién lugc phét trién Kinh €& - x3 hoi
+ Quy hoach téng thé phdt trién kinh t€ - x hoi

+ K& hoach phdt trién kinh t€ - xa hoi (dai han, trung
han, ngin han)

+ Céc chuong trinh muc tiéu phat trién kinh t€ - x4 hoi;
+ Cdc du 4n uu tién phat trién kinh t€ - xi hoi.
Cac chién luge, quy hoach, k& hoach, chuong trinh va

du 4n phat trién ciing diing cho viéc dinh hudng phit trién cic
nganh, cdc viing 1anh thé.

* Nhiém vu cita nha nieée dé thice hién chirc ndng dinh
huéng phdt trién

Nha nude phai ti€n hanh cac cong viéc sau:

- Phan tich, ddnh gid thuc trang ctia nén kinh t€ hién
nay, nhiing nhan to trong nudc va quéc t&€ c¢é anh hudng dén
su phéat trién hién tai va tuong lai clia nén kinh t& nuée nha.

- Du bdo phat trién kinh té.

- Hoach dinh phat trién kinh t&, bao gém:
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+ Xay dung duong 161 phat trién kinh t€ — x4 hoi;

+ Hoach dinh chién lgc phét trién kinh t€ - x4 hoi;
+ Hoach dinh chinh sach phat trién kinh t€ — x3 hoi;
+ Hoach dinh phét trién 'ngimh, vung, dia phuong;

+ Lap chuong trinh muc tiéu va du 4n dé€ phat trién.

3.2. Tao ldp méi truong cho su phdt trién kinh té

* Khdi niém vé moi trieong cho s phat trién kinh té

Moi trudng cho su phat trién kinh t&€ 12 tap hop cdc yéu
t6, cic diéu kién tao nén khung canh tén tai va phét trién cta
nén kinh t€, néi cich khdc, 1a téng thé cic yéu t6 va diéu kién
khdch quan va chl quan, bén ngoai va bén trong, c6 mdi lién
hé mat thi€t véi nhau, anh hudng truc ti€p hay gidn ti€p dén
viéc phat trién kiph t€ va quyét dinh dén hiéu qua kinh té.

-

Mot moi trudng thuan lgi duoc coi 1a bé phéng, 1a diém
tva vitng chdc cho su phdt trién cta nén kinh t€ néi chung va
cho hoat dong san xuat — kinh doanh ctia cdc doanh nghiép
néi rieng. Ngugce lai, méi truong kinh doanh khong thuan loi
khong nhitng s& kim h@m, cén trd ma con lam cho nén kinh t&
lam vao tinh trang khing hoang, tri tré va cdc doanh nghiép
roi vao tinh trang phd san hang loat.

Vi vay, viéc tao lap moi trudng cho su phdt trién kinh t&
chung ctia dat nudc va cho su phat trién san xuat - kinh doanh
cta doanh nghiép 1a moét chic nang quan ly kinh t&€ ciia nha
nudce.

* Cdc loai moéi tricong cdn thiét cho su phat trién ciia
nén kinh té
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- Méi truong kinh t€

Moi truong kinh t€ 1a mot bd phén cua moi trudng vi
mo. Méi trudng kinh t€ dugc hiéu 12 mot hé théng hoan cénh
kinh t€ dugc cdu tao nén bdi mdt loat nhan t6 kinh t€. Cic
nhan t& thudc vé cau nhu siic mua cta x3 hoi va cdac nhan t6
thudc vé cung nhu stic cung cap ctia nén san xudt xa hoi cé y
nghia quyét dinh d6i v6i sy phat trién kinh t€.

Da6i vé6i stic mua cua xa hoi, nha nude phai cé:

+ Chinh siach nang cao thu nhap dan cu;

+ Chinh sich gia ca hop ly;

+ Chinh sach tiét kiém va tin dung can thiét;

+ Chinh sdch tién t& 6n dinh tranh lam phat;

Déi véi stic cung ctia xa hoi, Nha nude can phai cé:

+ Chinh sach hap dan d6i véi dau tu clia cdc doanh nhén
trong nuSc va nudc ngoai dé phét trién san xudt kinh doanh.

+ Chinh sich dau tu xay dung co sd ha tdng ky thuat
phuc vu cho san xuét kinh doanh, giao lutu hang héa.

Yéu cau chung can ban nhat d6i v6i moi truong kinh t&€
1a 6n dinh, dac biét 1a gid ca va tién té. Gid ca khong leo
thang, tién té khong lam phét 16n.

- Mot trudng phap ly

Moi trudng phéap 1y 1a téng thé cdc hoan canh luat dinh
dugec nha nudc tao ra dé diéu ti€t su phat trién kinh t&, bét
budc cic chi thé kinh t€ thudc cdc thanh phan hoat dong
trong nén kinh t& thi trudng phai tuan theo.

Moi truong phdp ly cang rd rang, chinh xdc, binh dang

26



cang tao ra cho su hoat dong san xuat kinh doanh trdnh sai
pham, bdo vé quyén lgi chinh didng clia ngudi sidn xuat va
ngudi tiéu dung.

Nha nudc cén tao ra moi trudng phédp 1y nhat quin déng
bd tir viec xay dung Hién phdp, cdc Luat va cic van ban duéi
luat d¢ 1am cé@n ct phdp 1y cho moi hoat dong kinh t&. Do dé:

+ Duong 16i phat trién kinh t€ clia Dang, cdc chinh sich
kinh t€ cha Nha nudc phai dugc thé ché héa.

+ Cong tac lap phap, lap quy, xay dung cic luat kinh t€
can dugc Nha nudc ti€p tuc ti€n hanh, hoan thién cic luat
kinh t&€ da ban hanh; xay dung va ban hanh cac luat kinh t€
mdi.

- Moéi trueong chinh tri

Moi trudng chinh tri 14 t6 hop cdc hoan canh chinh trj,
né dugc tao boi thai do chinh tri Nha nudc va clia cdc té chiic
chinh tri, tuong quan gifta cdc tdng 19p trong xa hoi, 1a su n
dinh chinh tri dé phdt trién.

Méi truong chinh tri ¢6 dnh hudng 16n dén su phat trién
cla nén Kinh t€ va dén hoat dong san xuat kinh doanh cia céc
doanh nghi¢p. Do vay, Nha nudc ta phdai tao ra moi trudng
chinh tri én dinh, rong m& cho su phét trién kinh t€, tao su
thuén loi 161 da cho phét trién nén kinh t€ dat nuéc, va cho su
hoat dong san xudt — kinh doanh cta cic doanh nghiép.

Viéc tao lap moi trudng chinh tri phai thuc hién trén co
s gill vitng doc lap dan toc, thé ché chinh tri dan chd, thé ché
kinh t€ phit hgp d6i véi kinh t€ thi trudng, binh ding d6i véi
moi thanh phéan Kinh té&, téon vinh cidc doanh nhan, cic t6 chirc
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chinh tri va xa hoi, ung ho doanh nhan lam giau chinh dang
va bao vé quyén loi chinh ddng cia ngudi lao dong.

- M6t trudng van hoéa - xa hoi

Moi truong van hda - xa hoi c6 anh hudng rat 16n dén su
phét trién clia nén kinh t€ néi chung. dén san xudt kinh doanh
cua cdc doanh nghiép ndi riéng.

Moi truong van hoa la khong gian van hda dugce tao nén
bdi cdc quan niém vé gid tri, nép sOng, cich ung xu, tin
ngudng, hung thd, phuong thic hoat dong, phong tuc tap
quén va thoi quen.

Moi trudng xa hoi l1a tdng thé clia cdc mdi quan hé gilia
ngudi véi ngudi duge quy dinh bdi luat le, cdc thé ché, cic
cam két, ciac quy dinh clia cdp trén, clia cdc t6 chiic, clia cic
cudc hoi hop cdp qudc t€ va quoc gia, clia cic ¢ quan, lang
xd, cdc 16 chiic 16n gido, v.v...

Moi truong van héa - xa hoi anh hudéng dén tam 1y, thii
do, hanh vi va sy ham mudn cia con ngudi.

Trong qud trinh phét trién kinh t€ va san xudt kinh
doanh luén phai tinh dé€n moi trudong van héa - xa hoi. Nha
nudc phai tao ra moi trudng van hda - xa hoi da dang, dam da
ban sic dan toc cha ca dan toc Viét Nam va cla riéng tung
dan toc séng trén lanh thé Viet Nam; quy trong, gitt gin, phat
huy van héa truyén théng t6t dep va ti€p thu nén van héa hién
dai mot cach ph hop; ton trong va ti€p thu tinh hoa cia nén
van hda th€ giéi; xay dung nén van héa mdi thich dng véi sy
phat trién kinh t€ va san xudt kinh doanh.

- Méi truong sinh théi
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Moi trudng sinh thdi, theo cdch hiéu thong thudng, 1a
mot khong gian bao gém cdc yé&u t8, trude hét la cdc yéu 16 tu
nhién, gin két vdi nhau va tao diéu kién séng cho con ngudi
va sinh vat. Chdng la nhitng diéu kién dau tién cin phai c¢d
cua con ngudi va sinh vat song va dua vao ching con ngudi
mdi ti€n hanh lao dong sdn xuat dé 16n tai va phét trién. Nhu
khong khi dé thd; nuéc dé udng; dit dé xay dung, trong trot
va chan nuoi; tai nguyén khodng san lam nguyén liéu, hoic
nhiing thi vat liéu dé phuc vu cudc séng hang ngdy, cdnh
quan thién nhién dé thudng ngoan, v.v...

Maéi truong sinh thdi ¢6 anh hudng 16n dén su phat trién
kinh t& cua dat nudc va hoat dong sén xuat kinh doanh cua
doanh nghiép.

Nha nuéc phai tao ra moi truong sinh thdi xanh, sach,
dep, da dang sinh hoc, bén viing dé bao dam nén kinh t& phat
trién bén virng. Nha nudc phai ¢6 bién phap chéng 6 nhiém,
chong huy hoai méi truong tu nhién sinh thdi, canh quan
thién nhién bang cdc luat phdp va cic chinh sdch bdo vé moi
truong sinh théi.

- Mot truong k¥ thuat

Moi truong k¥ thuat la khong gian khoa hoc - cong nghé
bao gébm cdc yéu t6 vé so lugng, tinh chat va trinh do cua céc
nganh khoa hoc - cong nghé; vé nghién ctu, Gng dung céc
thanh tuu khoa hoc - cong nghé vao san xuat; vé chuyén giao
khoa hoc - cong nghé, v.v...

Neady nay, khoa hoc - cong ngh¢ di phét trién véi 16c do
cao. Nhitng thanh tyu khoa hoc - cong nghé trong nhiéu linh
vuc da xudt hign. Tién bo khoa hoc - cong nghé dd mo ra moi
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trudong rong 16n cho nhu cau cua con ngudi. Ching ta khong
thé khong tinh dén anh hudng clia khoa hoc - cong nghé d6i
véi su phat trién cua nén kinh € hién dai vd qué trinh sén
xudt kinh doanh cua cdc doanh nghiép.

Nha nudc phai tao ra mét moi trudng k¥ thuat hién dai,
thich hop, thiét thue, phuc vu cho sy phdt trién kinh t€ dat
nudc bang chinh sdch clia minh.

- Méi trudng dan so6:

Moéi truong dan sd 1a hé thong cic yé€u t6 tao thanh
khong gian dan s6, bao gdm quy md, co céu, su di chuyén,
téc do gia tang va chat lugng dan s6. M6i trudng dan s6 la
mot trong nhitng moi trudng phat trién kinh t&.

Trong qud trinh phét trién kinh t€ con ngudi déng vai trd
hai mat: Mot mat 1a ngusi hudng thu (ngudi tiéu dung); Mat
khdc con nguoi 1a ngudi san xudt quyét dinh qué trinh bién
déi va phat trién san xudt, tic 12 cho sy phét trién Kinh t€.

Nha nudc phai tao ra mét moi truéng dan s6 hgp 1y cho
su phat trién kinh t€ bao gébm cdc yéu td s6 lugng va chét
luong dan s6, co cau dan s6. Nha nudc phai cé chinh sidch
diéu tiét sy gia ting dan s& véi ty 1€ hop 1y, thich hop véi toc
d6 tang trong kinh t€; nang cao chat lugng dan s6 trén cg sd
nang cao chi sO phdt trién con ngudi (Human development
index - HDI); bo tri dan cu hop ly gilta cdc ving dac biét,
gifta do thi va nong thon phit hop véi qua trinh cong nghiép
hoéa va hién dai héa.

- Méi trudng qudc té:

Moi truong qudc t€ 1a khong gian kinh t&€ c¢é tinh toan



cdu bao gém cédc yéu td cb lién quan d€n cdc hoat dong quoc
t&, trong d6 c6 hoat dong kinh t&€ quoc té.

Moi trudng qudc t€ 1a diéu kién bén ngoai clia su phat
trién cha nén kinh t€ dat nudc. N6 cé thé tdc dong tich cuc
hodc tiéu cuc dén su phdt trién cha nén kinh t€, dén su san
xudt kinh doanh cua cdc doanh nghié¢p. Dicu dé tuy thudc vao
tinh chdt cia méi trudng quoc t€ thuan lgi hay khong thuan
loi cho su phat trién.

Moi truong quoc t€ can duge nha nudc tao ra 1a moi
trudng hoa binh va quan hé qudc t€ thuan 1gi cho sy phat trién
kinh t€. Vi tinh than “Gitt viing mo6i trudng hda binh, phat
trién quan hé trén tinh thin sin sang la ban va 1a déi tic tin
cdy cua tat ca cdc nudc trong cOng dong th€ gidi, phan ddu vi
hoa binh, doc lap, hop tadc va phat trién” (Trich “Ndng cao
nang lie lanh dao va sirc chién dau ciia Ddng, phdt huy sirc
manh toan dan téc, day manh s nghiép déi méi mét cdch
toan dién va déng bo”, Phdt biéu ciia Téng bi thie Néng Pirc
Manh, Bé mac Hoi nghi lan thie 11 Ban chdp hanh TW khéa
IX, Ha Noi méi 261112005 s6°12916). Nha nuSe chi dong tao
moi trudng hoa binh, ti€p tuc md rdng va tang cudng quan hé
hitu nghi va hop tac cung c6 lgi, thuc hién c¢é hiéu qua quan
hé hop tdc kinh t€ qudc t€, tao di¢u kién qudc t€ thuan 1gi hon
nita dé ddy manh phdt trién kinh t€ - xa hoi, gilt vitng doc lap,
chll quyén, toan ven lanh thé, bdo vé viing chic Té qudc,
dong thoi gép phan tich cuc vao cudc diu tranh chung ctua
nhan dan thé€ gidi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chu va
tién b xa hoi. Cu thé truéc maét, nha nudc phai thuc hién day
du cic cam két quoc t€ trong dé c6 nhiing cam két kinh té,
thuc hién AFTA, tham gia t6 chic WTO, m& rong thi trudng
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xudt nhap khau véi cdc nudc EU, Bac M§, Nam MY, chau Phi
va vdl cac nudce chau A, Trung Qudc, Nhiat Ban, ﬁln Do va cac
nuGc khéi ASEAN va tranh thu su trg luc quoc t€ cho su phat
trién Kinh t€.

* Nhitng diéu Nha niée phdi lam dé tao ldp cac moi
trieong.

Dé€ tao lap cdc moi trudng, nha nudc can tap trung tot
cdc van dé sau:

- Pam bdo su 6n dinh vé chinh tri vad ar ninh quoc
phong; md rong quan hé déi ngoai, trong dé ¢é quan hé kinh
té€ doi ngoai.

- Xay dung va thuc thi mdt cdch nhat quan cdc chinh
sdch kinh t& — x hoi theo huéng déi mdi va chinh sich dan
s6 hop 1y.

- Xay dung va khong nging- hoan thién hé thong phdp
luat.

- Xay dung mdi va nang cdp co s ha tang, diéu kién co
ban bao dam cho hoat dong kinh € ¢6 hiéu qua: giao thong, dién
nudc, thong tin, du trlt quoc gia. ..

- Xay dung mot nén van héa trong nén kinh t& thi trudng
dinh huéng XHCN trén co s6 gilf viing ban sac van hdéa dan
toc va thira k€ tinh hoa vin héa cta nhan loai.

- Xay dung mot nén khoa hoc — k¥ thuat va cong nghé
tién ti€n va phu hop dé ddp dGng yéu ciu ctia su phat trién kinh
¢ vd san xuat kinh doanh cta cdc doanh nghiép; cai cich
gido duc dé tao ra ngudén nhan luc c6 k¥ thuat va tri té phuc
vu cho su phat trién kinh t¢.
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- Xay dung va thyc thi chinh sdch va phép luat vé bao ve
va su dung cé hiéu qua tai nguyén thién nhién cta dat nudc,
bao v¢ va hoan thién maoi truong tu nhién, sinh thai.

3.3. Diéu tiét hoat dong kinh té
* Khai niém

Diéu ti€t hoat dong kinh t€ 1a nha nudc st dung quyén
nang cia minh dé€ chi phdi cdc hanh vi kinh t&€ clia cdc chii thé
trong nén kinh t€ thi trudng; ngdn chin céc tdc dong tiéu cuc
dén qud trinh hoat dong kinh t€&; rang budc ching phai tuan
thii cdc quy tic hoat dong kinh t€ da dinh sdn nhim bio dam
su phét trién binh thudng ctia nén kinh té.

Diéu tiét hoat dong kinh t€ va diéu chinh hoat dong kinh
t€ 1a hai mat cha mot qud trinh phdt trién kinh t€ nhung diéu
chinh khong giong véi diéu tiét. Diéu chinh 1a stra d6i lai, sap
xép lai cho ding, nhu diéu chinh t6¢c do phdt trién qud néng
cia nén kinh t&, di€u chinh lai su b8 tri khéng hop 1y cha céic
nha may dudng, diéu chinh thé 1 dau thiu, diéu chinh co cau
dau tu, diéu chinh thang bac luong, v.v...

* Surcan thiét khdach quan phdi diéu tiét hoat dong kinh 1é.

Nén kinh t€ nudce ta van hanh theo co ché€ thi trudng cé
s quan 1y vi mo6 cta nha nudc. Diéu dé ¢6 nghia 1a nén kinh
t€ cua ching ta vira chiu su diéu ti€t cua thi trudng, vira chiu
su diéu ti€t cia nha nudc. Mic di nén kinh t€ thi trudng cé
kha nang ty di€u tiét cdc hanh vi, cic hoat déng kinh t€ theo
quy luat khiach quan cia né. Tuy vay, trén thuc t€, ¢ nhiing
hanh vi kinh t€ va hoat dong kinh t€ ndm ngoai su diéu tiét
ctia ban than thi trudng. Chang han nhu gian lan thuong mai,
tron thu€, hé trg ngudi ngheéo, cdc vang khé khan, ving sau,
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ving xa, cung cip hang héa cong (an ninh, qudc phong...).

Hon nita, qué trinh phat trién kinh t€ chiu tdc dong boi
nhiéu nhan t& ma cdc nhan t6 nay lai khong én dinh do nhiéu
nguyén nhan nhu hé théng phdp luat khong hoan thién, hé
thong thong tin khi€m khuyét, sy 10n xon ciia nhan t6 doc
quyén sdn xudt trén thi trudng, sy khong on dinh cla xa hoi,
dién bién va tai hoa bat ngd cla thién nhién, su sai lam va bao
thi chia cdc don vi kinh t€ trong viéc tinh todn cung ciu trudc
mit, du dodn thi€u chinh x4c va xdc dinh sai 1dm... dua dén
hang loat hoat dong kinh t&€ khong binh thuong. Véi tat ca
diéu dé, chic ning tu diéu chinh cta nén kinh t€ - xa hoéi, su
diéu tiét cha thi truong khé phat huy duge tic dung. Vi vay,
cin cé su diéu ti€t c6 hiéu qua dé nén kinh t€ - xa hoi trd lai
hoat dong binh thudng. Nha nudc khong chi can phai diéu tiét
va c¢6 kha nang diéu tiét hoat dong kinh t€ ma vi nha nudc cé
quyén luc.

* Nhitng ndi dung diéu tiét hoat déng kinh té ciia nha
nuoc.

Cau hoi dat ra 1a nha nuéc diéu tiét hoat dong Kinh t&€
trén nhirng linh vuc nao? Nhin chung, nha nudc diéu tiét hoat
dong kinh t€ thudng dugc biéu hién & su diéu tiét cic moi
quan hé kinh t&, noi dién ra nhi€u hién tuong phic tap, mau
thuin vé yéu ciu, muc tiéu phat trién, vé loi ich kinh t&, v.v...

Chiing ta thdy nhi nuéc thuong di€u ti€t quan hé cung
cau, quan hé kinh t€ vi mo, quan hé lao dong san xudt, quan
hé phan phdi loi ich; quan hé phan b& va st dung ngudn luc,
LA

Dé thuc hién viéc diéu ti€t cdc quan hé I6n trén, nha
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nude ciing ti€n hanh diéu ti€t nhitng mat cu thé nhu diéu tiét
tai chinh, dicu ti€t gid ca, dicu ti€t thu€, diéu tiét ]ai sudt,
diéu tiét thu nhap, v.v...

O day chiing ta chi xem xét su diéu tiét hoat dong kinh
t€ clia nha nudc trén nhitng quan hé chi yéu sau day:

- Diéu tiét cdc quan hé lao dong san xudt.

Trong qud trinh ti€n hanh lao dong, dac biét lao dong
san xudt trong nén kinh t€ thi trudong (kinh t€ hang héa), dién
ra cic mo6i quan hé trong phan céng va hiép tic lao dong giira
céc c4.nhan, gilta cdc chd thé kinh t€ v6i nhau. Sy phan cong
va hiép tdc dién ra duéi nhiéu hinh thic, trong d6 nha nudc
diéu tiét cdc quan hé sao cho cdc quan hé d6 dugc thiét lap
mot cach t6i wu va dem lai hiéu qua.

+ Quan hé quéc gia v6i quoc t€ d€ hinh thanh co ciu
kinh t€ quoc dan phlt hgp véi tiém nang, th€ manh cta dat
nuéc, tan dung cdc van hoi qudc t€ dé phat trién kinh t€ quéc
dan.  day, Nha nuéc thudng diéu ti€t cic quan hé kinh t&€ d6i
ngoai: xudt nhap khiu hang héa va dich vu; ddu tu quéc t&;
hgp téc va chuyén giao khoa hoc — céng nghé; dich vu quéc
t€ thu ngoai té.

+ Quan hé phan céng va hogp tdc trong ndi bo nén kinh
t€ quoc dén, tao nén su hinh thanh cdc doanh nghiép chuyén
mon héa dugc gén bé véi nhau thong qua cic quan hé hgp tic
san xust. O day, Nha nuéc thudng diéu tiét tai chinh cho céu,
cho cung, diéu tiét gid ca, diéu tiét 13i sudt, diéu tiét thué, hé
trg ddu tur dé€ khuyén khich va tao diéu kién cho cic doanh
nghiép chuyén mon héa hoat dong cé hiéu qua.

+ Quan hé phéan cong, hgp tic theo lanh thé noi bd quéc
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gia thong qua viéc phan b6 luc lugng san xuat theo lanh thé
hinh thanh nén phan cong chuyén mon héa theo lanh thé. 0]
day, ngoai di€u ti€t cdc mit tai chinh, tin dung, thu€, hd tro
dau tu ndi trén, Nha nudc con diéu tiét bang phdp luat dé
tranh tinh trang cuc bo dia phuong, phéan tan va dan trai dau
tur nhu hoi chiing cdng bién, san bay, phai théng qua cap tham
quyén Qudc hoi, Chinh phi phé duyét cic du 4n kinh t€ 16n,
cdc du an khong cb trong quy hoach khong duge dau tu,
V...

+ Su lya chon quy mo xi nghiép, ngudn tai nguyén, cic
hanh vi sir dung méi truong, cdc hanh vi lya chon thiét bi,
cong nghé, cidc hanh vi ddm bao chit lugng san pham va dich
vu nhim dua cdc hanh vi dé vao chuin muc cé lgi cho chinh
doanh nhan va cho cong dong, ngan ngira cdc hanh vi gay bat
101 cho céc doanh nhan va cho cong dong xa hoi.

- Piéu chinh cdc quan hé phan chia lgi ich va quan hé
phan phoi thu nhap.

Cédc quan hé lgi ich trong linh vuc kinh t€ sau day dugc
nha nudc diéu tiét:

+ Quan hé trao déi hang héa: Nha nudc diéu tiét quan
hé cung ciu hang héa dé trao ddi va tiéu ding trén thi trudng
dién ra binh thuong, chéng gian lan thuong mai, lira loc vé
gid ca, miu mi, kiéu ddng, chat lugng san phim, v.v... nham
béao vé loi ich chinh ddng cla cdc bén tham gia quan hé.

+ Quan hé phan chia Igi tic trong cdc cong ty (Quan hé
:;én cong - tién luong): Nha nudc di€u ti€t quan hé nay dé cé
sy cong bang, van minh, quan hé cha — thg tot dep.

+ Quan hé phan chia thu nhap quéc dan (v+m) hop 1y,
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Fop.tinh, bao vé quyén loi chinh dédng cho gidi tho va gidi chi
theo ding cuong linh chinh tri cia Dang cdm quyén, ding
phép luat cia Nha nudc.

+ Guan hé d6i vé6i cong quy qudc gia (quan hé gilta
doanh nhan, doanh nghiép va nha nuéc). Cac doanh nhan cé
trdch nhiém, nghia vu déng gdp tich liy cho ngan sdch va cac
khcan phéai ndop khic do ho st dung tai nguyén, cong san va
do zay 6 nhiém moi trudng.

+ Quan hé gilta cac tang 16p dan cu, gilta ngudi c6 thu
nhdy cao (ngudi giau) va nguoi cb thu nhap thap (ngudi
ngheo), gita cdc viing phat trién va kém phadt tri€n....

Nha nudc diéu tiét thu nhdp clia nhitng ngudi cé thu
nhap cao, nhitng viing c¢é thu nhap cao vao ngan sach va phéan
phdi lai, hd trg cho nhiing ngudi ¢6 thu nhap thdp (ngudi
ngheo), nhitng viing nghéo, viing sau, ving xa dé giam bét
khoang cdch chénh léch vé miic séng, v.v...

- Diéu tiét cdc quan hé phan bé cdc nguodn luc

Nha nudc cé vai trd quan trong trong viéc phan bo céc
ngudn lyc bang su chi tiéu ngudn tai chinh tap trung (Ngan
sdch nha nudc va bang danh thué).

+ Nha nudc diéu tiét viéc phan bd cdc ngudn luc: lao
-dong, tai nguyén, von, cidc hang héa cong (qudc phong, gido
duc, y t€), hd trg ngudi ngheo, bao vé moi trudng sinh thai,
phét trién nghé thuat dan toc. ..

+ Nha nudc diéu tiét phan bé ngudn lyc clia nén kinh t&

' quoc dan vé cdc viing con nhiéu tiém nang hodc cic ving khé
- khan, ving sau, viing xa.

+ Nha nudc diéu tiét ngudn luc theo hudng khuyén
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khich hodc han ché su phat trién cdc nganh nghé nhim xay
dung mot co cdu kinh t€ hgp 1y trén pham vi ca nuéc.

* Nhitng viéc cdn lam dé diéu tiét hoat déng kinh 1é.

Pé thuc hién chitc nang diéu tiét hoat dong kinh t€, nha
nudc cdn 1am nhitng viéc sau day:

- Xay dung va thuc hién mot hé thong chinh siach véi
cdc cong cu tdc dong cha chinh sich d6, chu yéu la:

+ Chinh sach tai chinh (véi hai cong cu chi yéu la chi
tiéu chinh pht va thu€);

+ Chinh sich tién t& (v6i hai cong cu chl yéu 1a kiém
sodt mic cung tién va lai sudt);

+ Chinh sdch thu nhap (v6i cdc cong cu: gid ca va tién
lrong);

+ Chinh séch thuvong mai (véi cdc cong cu: thu€ quan,
han ngach, ty gi4d héi dodi, trg cdp xuat khdu, cdn can thanh
todn quéc t€...).

- B6 sung hang héa va dich vu cho nén kinh t€ trong
nhitng trudng hop can thiét. Nhitng trudng hop duge coi la
can thiét sau day:

+ Nhitng nganh, Iinh vuc tu nhan khéng dugc lam.
+ Nhitng nganh, Iinh vgc ma tu nhén khong lam duoc.
+ Nhitng nganh, linh vyc ma tu nhan khong muén lam.

- Hb trg ngudi dan lap nghiép kinh t&€. Cu thé Nha nudc
can thyc hién t6t cdc bién phap hé trg sau:

+ Xay dung cac ngan hang dau tu uu dii cho nhiing
doanh nhéan tham gia thuc hién cac chuong trinh kinh t€ trong
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Kiém tra, gidm sdt hoat dong kinh t&€ 12 mot chic nang
quan ly cia Nha nudc. Cong tic nay phéai duoc thuc thi
thuong xuyén va nghiém tic.

* Sy cdn thiét phdi kiém tra, gidm sdt hoat déng kinh té

Qud trinh hoat dong kinh t& khéng phai lic nao ciing
dién ra mot cdch binh thuong va dua lai két qua mong mudn.
Su kiém tra, gidm sdt dé kip thoi phdt hién nhitng mat tich
cuc va tiéu cuc, nhitng thanh cong va that bai, nén kinh t&€
dang trong trang thdi phén vinh hay khing hoang, suy thodi,
dao dong hay 6n dinh, hiéu qua hay kém hiéu qua, 4dch tic
hay thong thodng, diing hudng hay chéch hudng, tuan thu hay
xem thudng phdp luat, v.v...

Trén co s& d6 rit ra nhitng k€t luan, nguyén nhan, kinh
nghiém va dé ra nhiing giai phdp phdt huy wu diém va khic
phuc khuyét diém, dong thoi phat hién ra cdc co hoi méi cho
su phat trién kinh t€ quéc dan va dua nén kinh t&€ 1én mot
budc ti€n mdi. Nhu vay, kiém tra va gidm sdt hoat dong kinh
t€ la can thiét.

* Noi dung kiém tra, giam sat hoat dong kinh té

Kiém tra, gidm sdt hoat dong kinh t€ can dugc ti€n hanh
trén cdc mat sau day:

- Kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién dudng 16i, chu
truong, chinh sdch, k& hoach va phip luit cia Nha nudc vé
kinh té. '

- Kiém tra, gidm sét viéc st dung cdc nguodn luc ctia dat
nudc.

- Kiém tra, gidm sdt viéc xt 1y chat thai vd bdo vé moi
truong tu nhién, moi truong sinh thai.
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- Kiém tra, gidm sat san phdm do cdc doanh nghiép san
Xudt ra.

- Kiém tra, gidm sdt viéc thuc hién cdc chic nang va
viéc tuan thu phdp luit cua cic co quan nha nudc trong qud
trinh quan 1y nha nudc vé kinh té.

“ Nhitng gidi phap chu yéu thicc hién kiém tra, gidam sdt
hoat dong kinh té

- Tang cuong chic nang gidm sdt cia Quoc hoi, Hoi
déng nhan dan céc cdp d6i v6i Chinh phii va cac Uy ban nhan
dan céc cdp trong quan 1y nha nudc vé kinh té.

- Tang cudng chiic nang kiém tra clia cac Vién Kiém sét
nhan dan, cdc cdp thanh tra ctia Chinh phi va ciia Uy ban
nhan dan cdc cdp, co quan an ninh kinh t& cac cap doi véi cdc
hoat dong kinh t€.

- Nang cao tinh than trach nhiém va chiu trach nhiém
cla nhitng ngudi lanh dao Nha nude (Chu tich nude, Chu tich
Quéc hoi, Thi tuéng Chinh phi) va Chu tich Hoi dong nhan
dan, Cha tich Uy ban nhan dan cdc cdp; Thi trudng cic
nganh kinh t&€ va nhiing ngudi c¢6 1gi ich lién quan tir Trung -
uong dén dia phuong trong viéc kiém tra, gidm sit hoat dong
kinh t&€ trong ca nudc, trong cdc dia phuong, trong cidc nganh
minh.

- Sir dung cic co quan chuyén mon trong nuéc nhu kiém
toan nha nuéc, cic t6 chic tu van kinh t&, v.v... va khi can
thiét c6 thé st dung céc t6 chitc qudc 1€, cdc chuyén gia nude
ngoai vao viéc kiém tra hoat dong kinh t€.

- Nang cao vai tro Kiém tra, gidm sat cia nhan dan, clia
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céc t6 chic chinh tri - x4 hoi, cdc co quan ngon luén, cic co
quan théng tin dai chiing trong viéc kiém tra hoat déng kinh
té.

- Hoan thién hé théng van ban quy pham phédp luat vé
kiém tra, gidm sat hoat déng Kkinh té€.

- Cung c6 hoan thién hé théng co quan kiém tra, gidm
st cia Nha nudc va xay dung cic co quan mdi can thiét, thyc
hién viéc phan cong va phan cdp rd rang, nang cao nang luc
chuyén moén va dao didc cha cong chitc trong bd mdy kiém tra
va gidm sét cac hoat dong kinh t&.

III. CAC NGUYEN Tf\(;, PHUONG PHAP VA CONG CU
QUAN LY KINH TE CUA NHA NUGC

1. Cac nguyén tic trong quan Iy nha nude vé kinh té

Céc nguyén tic quan 1y nha nudc vé€ kinh t€ 1 cac quy
tic chi dao, cdc tiéu chudn hanh vi ma cdc co quan quan ly
nha nuéc phai tuan thu trong qua trinh quan 1y kinh té.

Cic nguyén tdc quan 1y nha nudc vé kinh t€ do con
ngudi dat ra nhung khong phai do ¥ mudén chli quan ma phai
dua trén cac yéu cdu khach quan cta cic quy luat chi phéi
qué trinh quén 1y kinh t&€. Déng thoi, cdc nguyén tic nay phéi
phl hop v6i muc tiéu cta quan ly; phai phan dnh ddng tinh
chét cdc quan hé kinh t&; phai dam bao tinh hé théng, tinh
nhét quan va phai dugc bao dam béang phép luat.

Quan 1y nha nuéc d6i v6i nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia & nudc ta cdn van dung cdc nguyén
tdc co ban sau day:
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- Nguyén tic tap trung dan chu;

- Nguyén tic két hop quan 1§ theo nganh véi quan 1y
theo lanh thd;

- Nguyén tic phan dinh va két hgp quan 1y nha nudc vé
kinh t€ v6i quan 1§ san xuit kinh doanh;

- Nguyén tic hai hoa lgi ich gifta ngudi lao dong, doanh
nghiép va xa hoi;

- Nguyén tic tang cudng phap ch€ XHCN trong quan 1y nha
nuGce vé kinh t€.

1.1. Tdp trung ddn chu

* Khai niém

Nguyén tic tap trung dan cha 12 su két hop chat ché, hai
hoa gitra hai mat “tap trung” va “dan chl” trong méi quan hé
hitu co bién chiing chi khong phai chi 1a tap trung, hoac chi
la dan chi. “Dan cht” 1a diéu kién, 12 tién dé cua tap trung;
cling nhu “tap trung” la cdi bao dam cho dan chu dugc thuc
hién. Hay néi cach khéc, tap trung phai trén co s& dan chi;
dan chi phai trong khuon kho tap trung.

Nguyén tic tap trung dan chi dugc dat ra xudt phat tir 1y
- do sau day: hoat dong kinh t&€ 1a viéc clia cong dan, nén cong
dan phai cé6 quyén (d6 la dan chi), dong thoi, trong mot
chitng muc nhat dinh, hoat dong kinh t€ cia cong dan c6 anh
hudng rd rét téi lgi ich ctia Nha nudc, 1gi ich qudc gia, lgi ich
cong ddéng, do dé6 Nha nudc cling phai cé quyén (dé 1a tap
. trung).

* Huéng van dung nguyén tdc:

- Bao dam cho ca Nha nuéGc va cong dan, cho ca cép trén

43



va cap dudi, tap thé va cdc thanh vién tap thé déu cé quyén
quyét dinh, khong thé chi Nha nudc hoac chi cong dan, chi
cdp trén hodac chi cap dudi c¢6 quyén. C6 nghia la vira phai c6
tap trung, vira phai c6 dan chu.

- Quyén cua mébi bén (Nha nudc va cong dan; cip trén
va cdp dudi) phai dugc xdc lap mot cach ¢d can cit khoa hoc
va thuc tién. C6 nghia 1a, phai xudt phat tir yéu cdu va kha
nang lam chl cla mdi chi thé: Nha nudc va cong dan, cap
trén va cip dudi.

- Trong mobi cdp clia hé thong quan 1y nhiéu cap cua
Nha nudc phéai bdo dam vita c¢6 co quan thdim quyén chung,
vira ¢6 co quan thdm quyén riéng. Mbi co quan phai cé thim
quyén rd rét, pham vi thdm quyén clia co quan thdm quyén
riéng phai trong khuon khoé thdm quyén chung. Trong co quan
thAm quyén chung, mdi Oy vién phai duoc giao nhiém vu
nghién citu chuyén sau mot s6 van dé, cé trach nhiém phat
bi€u sau sdc vé cdc van dé do, dong thoi tap thé dugc trao déi,
b6 sung va biéu quyét theo da s6.

Tap trung quan liéu vao cédp trén, vao trung uong hoac
phan tdn, phép vua thua 1¢ lang; chuyén quyén, doc dodn clia
Nha nuéc dén mitc vi pham nhan quyén, dan quyén hoac dan
chti qué chdn trong hoat dong kinh t& déu trai v4i nguyén tic
tap trung dan chi. Khuynh hudng phan tdn, tu do vo t6 chic
cta nén san xuat nho, dang 1a can trd nguy hai va phé bién
hién nay.

1.2. Két hop quan ly nha nudc theo nganh va theo
lanh tho

* Quan ly nha nudc theo nganh
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- Khéi niém nganh trong kinh t€ (nganh kinh t€ - k¥
thuat):

Nganh kinh t€ - k¥ thuat 13 tdng hop cua nhiéu don vi
san xudt kinh doanh, ma hoat déng ctia ching cé nhitng dac
trung k¥ thuat - san xuat giéng nhau hodc tuong tu nhau vé:
cing thuc hién mot phuong phdp cong nghé hodc cong nghé
twong tu; san phdm san xudt ra tr mot loai nguyén liéu hay
nguyén liéu dong loai; sdn phdm c6 cong dung cu thé giong
nhau hodc tuong tu nhau. Ching han, vé cong nghé san xuat
¢6 nganh cong nghiép khai thac, nganh cong nghiép héa hoc,
nganh cong nghiép sinh hod; vé nguyén liéu cho san xudt c6
nganh cong nghiép ché€ bi€n xen-luy-16, nganh cong nghiép
ch& bién kim loai den, kim loai mau; vé cong dung clia san
pham c6 nganh cong nghiép thuc phdm, nganh ché€ tao 6t0,
nganh cong nghiép dién tir...

- Khdi niém quan 1y theo nganh:

Quan 1y theo nganh 1a viéc quan 1y vé mat k§ thuat, vé
nghiép vu chuyén mon ctia B6 quan ly nganh & trung uong
ddi véi tat ca cdc don vi san xudt kinh doanh thudc nganh
trong pham vi ca nudc. ‘

- Su can thiét phai quan 1y theo nganh:

Cac don vi san xuat trong ciing mot nganh cé rat nhiéu
mdi lién hé v6i nhau. Chang han, cdc mai lién hé vé sidn pham
san xudt ra (nhu cic thong s& ky thuat dé dam bao tinh 1ap
lin; chat lugng san phdm; thi trudng tiéu thuy...); cdc mdi lién
hé vé viéc hé tro va hop tdc (nhu hé trg va hgp téc trong viéc
st dung lao dong; trang bi mdy moc thi€t bi; tng dung cong
nghé — k¥ thuat; 4p dung kinh nghiém quan ly...).



- N6i dung quan ly nha nuéc theo nganh.

Quan ly nha nudc theo nganh bao gém cdc nodi dung sau
day:

+ Xay dung va trién khai thuc hién phdp luat, chi
truong chinh sich phat trién kinh t€ toan nganh.

+ Xay dung va trién khai thuc hién céc chién lgc, quy
hoach, k& hoach va cdc du 4n phat trién kinh t€ toan nganh.

+ Xay dung va trién khai thuc hién cic chinh sdch, bién
phdp nhdm phdt trién ngudén nhan luc, ngudn vén, ngudn
nguyén liéu va khoa hoc - cong nghé... cho toan nganh.

+ Xay dung va trién khai thuc hién c4dc quan hé tai chinh
gilra cdc don vi kinh t&€ trong nganh theo ngan sidch nha nudc.

+ Thoéng nhit trong toan nganh va lién nganh vé viéc
tiéu chudn héa quy cdch, chat luong san phidm. Hinh thanh
tiéu chudn qudc gia vé chit lugng san phim.

+ Thuyc hién céc chinh sdch, bién phdp phat trién va mé
rong thi trudng tiéu thu sian phdm chung cho todn nganh va
thuc hién su bao hd san xuit cia nganh ndi dia trong nhiing
truong hop can thiét.

+ Ap dung céc hinh thiic t chic san xuit khoa hoc va
hop 1y cac don vi san xudt kinh doanh trong cling nganh.

+ Thanh tra va kiém tra hoat dong san xuat kinh doanh
cua cdc don vi kinh t€ trong nganh. Dinh huéng ddu tu xay
dung luc lugng cia nganh, chéng sy mat can d6i trong co cdu
nganh va vi tri nganh trong co cdu chung clia nén kinh t€
quoc dan.

+ Thyc hién cdc chinh sich, bién phdp phat trién thi
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truong chung cho toan nganh, bao ho san xuat nganh noi dia.

+ Théng nhat hda, ticu chudn héa quy cdch, chat luong
hang héa va dich vu, hinh thanh hé théng tiéu chuin qudc gia
vé chdt lugng sdn phdam d€ co quan cé thdm quyén ban bé.

+ Thuc hién cdc bién phdp, chinh sich qudc gia trong
viéc phét trién nguén nhan luc, nguyén liéu, tri tué khoa hoc
va cong nghé chung cho toan nganh.

+ Tham gia xay dung cdc du 4n luat, phdp lénh, phép
quy, thé ché kinh t€ theo chuyén moén ctia minh dé ciing cic
co quan chitc nang chuyén mon khac hinh thanh hé théng van
ban phap luat quan 1y nganh.

* Qudn 1y nha nudc theo lanh thé

- Khai niém lanh thé: Lanh thé cia mot nudc cé thé
dugc chia ra thanh nhiéu viing linh thé khdc nhau, trong dé
c6 lanh thé clia cdc don vi hanh chinh véi cdc cdp do khdc
nhau. Chang han: lanh thé Viét Nam dugc chia thanh bén
cdp: lanh thé ca nuéc, lanh thé tinh, 1anh thé huyeén, va lanh
thd xa.

- Khdi niém quan 1y theo lanh thd: Quan 1y nha nudc vé
kinh t& trén lanh thé 1a viéc t8 chic, diéu hoa, phdi hop hoat
dong cta tat ca cdc don vi kinh t€ phan bd trén dia ban linh
thd (& nudc ta, chli y&u l1a theo linh thé clia cdc don vi hanh
chinh).

- Su can thiét phai thuc hién quan 1y kinh t€ theo lanh
tho:

Céc don vi kinh t&€ phéan bo trén ciing mot dia ban lanh
thé (c6 thé cuing mot nganh hoac khong ciing nganh) cé nhiéu
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moi quan hé. C6 thé ké dé€n cdc moi quan h¢ chit y€u sau day:

+ M6i quan hé vé viéc cung cdp va tiéu thu san pham
ctia nhau.

+ Su hogp tac va lién két véi nhau trong viéc khai thdc va
sir dung cdc ngudn luc sdn cé trén dia ban linh tho. Cu thé:
trong viéc khai thdc tai nguyén thién nhién (khodng san, lam
san, hai san...); khai thdc va st dung diéu kién ty nhién (nhu
dat dai, thoi tiét, song ho, bo bién, thém luc dia...); sir dung
ngudn nhan lyc; x{r 1y chat thai, bao vé moi truong sinh théi;
sit dung k&t cau ha tang k¥ thuat (giao thong, cung tng dién
nudc, buu chinh vién thong....).

Chinh vi giita cac don vj kinh t€ trén cing dia ban lanh
thé c6 nhiéu m6i quan hé nhu trén nén ddi hoi phai cé su t6
chiic, diéu hoa va phéi hop hoat dong cha ching dé dam bao
mot co cau kinh t€ lanh thé hgp 1y va hoat dong kinh t&€ ¢6
hiéu qua trén dia ban lanh tho.

- Noi dung quan 1y kinh t€ theo lanh thé:

+ Xay dung quy hoach, k& hoach va du dn phét trién
kinh t&€ - x4 hoi trén lanh thd (khong phan biét kinh t€ trung -
uong, kinh t€ dia phuong, cdc thanh phan kinh t€ khac nhau)
nhim xay dung mot co cau kinh t€ lanh thé hop 1y va cé hiéu
qua.

+ Diéu hoa, phdi hgp hoat dong san xuit kinh doanh cua
1t ca céc don vi kinh t€ trén 1anh thé nhdm tan dung t6i da va
str dung mét cdch ¢6 hiéu qua nhat ngudn luc sdn ¢é tai dia
phuong.

+ Xay dung h¢ thong két cdu ha tang k§ thuat cua ting
viing ldnh thé bao goém: hé thong giao thong van tai; cung
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tng dién nang; cap thodt nudc; dudng x4, cau cong; hé thong
thong tin lién lac... dé phuc vu chung cho ca cong déng kinh
t& trén 1anh thd.

+ Thuc hién cong tdc tham do, ddnh gid tai nguyén thién
nhién trén dia ban lanh thé.

"+ Thuc hién su phan b6 cdc co s& sén xudt trén dja ban
linh thé mot cdch hop 1y va phit hgp ¥6i 1oi ich qudc gia.

+ Quan 1y, kiém soat viéc khai thd¢ va st dung ngudn
tdi nguyén qudc gia trén dia ban 1anh thé.

+ Quan 1y, ki€ém sodt viéc xlr 1y chdt thai, bao vé moi
truong sinh théi trén dia ban lanh thé.

* Két hop qudn ly theo nganh va theo lanh thé'

- Khdi niém:

Nguyén tac két hop quan 1y theo nganh va theo lanh thé
doi hdi phai cé su phdi hop chat ché gita quan 1y theo nganh
va quan 1y theo ldnh thé trén tat ca moi linh vuc kinh t€. Ca
hai chiéu quan 1y déu phai c6 trach nhiém chung trong viéc
thyc hién muc tiéu cha nganh ciing nhu cta linh thd. Su két
hgp nay s€ tranh dugc tu tudng ban vi cia Bo, nganh, trunz u-
ong va tu tudng cuc bo dia phuong cia chinh quyén dia
phuong. Theo d6 Bo chi quan tam dén lgi ich cua ciac don vi
kinh t€ do minh thanh lap va Uy ban nhan dan dia phuong chi
quan tam dén lgi ich clia cdc don vi kinh t€ clia dia phuong.
Tu d6 dan dén tinh trang tranh chédp, khong cé su lién két
gifia cdc don vi kinh (€ trén cliing mot dia ban 1anh thé, do dé
hiéu qua kinh t&€ thap.

- No6i dung két hop:
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Sy két hop quan ly nha nudc theo nganh va theo lanh thé
duogc thuc hién nhu sau: .

+ Cdc cd quan quan 1y nha nudc thuc hién quan 1y dong
thdi theo cd hai chiéu: theo nganh va theo 1anh thd. Cé nghia
13, cdc don vi d6 phai chiu su quéan 1y cia nganh (B9), dong
thdi né ciing phdi chiu su quan 1y lanh thé cta chinh quyén
dia phuong trong mot s6 ndi dung theo ch&€ d¢ quy dinh.

+ C4c co quan quan Iy phai dugc phin cong quéan Iy
ranh mach theo nganh va theo lanh thé, khong tring lap,
khong bo sét vé chic niang, nhiém vy, quyén han.

+ Cic co quan quan ly nha nudc theo médi chiéu thuc
hién chitc ning, nhiém vu quan 1y theo thdm quyén clia minh
trén co sd dong quan, hiép quan, tham quan véi co quan thudc
chiéu kia, theo quy dinh cu thé cia Nha nuéc. Déng quan 1a
ciing ¢6 quyén va ciing nhau ra quyét dinh quan 1y theo thé
thic lién tich. Hiép quan la cling ra quyét dinh theo thim
quyén, theo vdn dé thudc tuyé€n cta minh nhung c6 su thuong
lugng, trao déi, ban bac dé hai loai quyét dinh cia mébi bén
tuong dic véi nhau. Tham quén 12 viéc quén 1y, ra quyét dinh
cta mdi bén phai trén co s& 18y duge ¥ kién cla bén kia.

1.3. Phdn dinh va két hop qudn Iy nha nudc vé kinh té¢
vdi qudn ly sdn xudt kinh doanh

* S cdn thiét cua viéc phdan biét qudn ly nha nuéc vé
kinh té'véi qudn ly sdn xudt kinh doanh.

Quan 1y nha nuéc vé kinh t€ vd quan 1y san xuit — kinh
doanh la hai pham tru, hai mat khac nhau cta qua trinh quan
1V, can ¢ su phan biét vi nhitng 1y do sau day:

Mot la, truée thdi ky déi méi, trong co ché quéan 1y ké
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hoach héa tap trung, da tung khong cé sy phan biét giira hai
loai quan 1y néi trén. Piéu nay thé hién & viéc Nha nudc can
thiép mot cdch toan dién, triét dé va sau rong vao moi hoat
dong cla san xudt — kinh doanh cua cdc doanh nghiép, dong
thdi cdc doanh nghiép lai dugc giao cho thuc hién mot s6
chic ndng vugt qud kha ning va tdm kiém sodt cha minh. D6
la ch€ d0 quan 1y tap trung quan liéu, can thiép qua sau vao
ndi bo clia doanh nghiép. Bén canh d6 con la viéc giao cho bd
mdy quan ly doanh nghiép mot s chitc nang quan Iy ma chi
¢6 Nha nuéc méi cé thé ddm nhan dugc.

Hai la, viéc phan biét quan ly nha nuéc vé6i quan ly san
xuit kinh doanh cho phép dinh rd dugc trach nhiém cuia co
quan nha nudc va trich nhiém clGa co quan quan ly san xuéit
kinh doanh tai doanh nghiép. Chi khi d6, moi sai lam trong
quéan 1y din dén t6n that tai sdn qudc gia, Igi ich cha nhan dan
s& dugc truy tim nguyén nhan, thd pham. Khong ai cé thé
tron tranh trach nhiém.

Ba la, trong di€u kién nén kinh t€ tén tai nhiéu hinh
thic s& hitu, viéc khong phéan biét quan 1y nha nudc véi quan
Iy san xuat kinh doanh 1a vi pham tinh tu do kinh doanh va su
chiu trach nhiém cla cdc don vi kinh t€ trong nén kinh t€ thi
trudng va trong khuén khé cha phdp luat, 1am thui chét tinh
nang déng va sing tao cla gidi kinh doanh va han ché hiéu
qua san xudt kinh doanh.

* Noi dung can phan biét giita qudn ly nha niéc vé kinh
16'va quan 1y sdn xudt kinh doanh.

C4 thé phan biét su khdc nhau trén nam tiéu chi sau day:

- Vé chii thé qudn ly: chl thé quan 1y nha nudc vé kinh
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t€ 12 cdc co quan nha nudc, con chi thé cha quan 1y san xuat
kinh doanh la cic doanh nhan.

- Vé pham vi quan ly: Nha nudc quéan 1y toan bo nén
kinh t€ qudc dan, quéan 1y tat cd cic doanh nhan, cic doanh
nghiép thudc cdc thanh phéan kinh t&€ trén tdt ca cac linh vuc
thudc tdt ca cac nganh con doanh nhan thi quan 1y doanh
nghiép ctia minh. Quén 1y nha nuéc vé kinh t€ 12 quan 1y vi
mo con quan ly san xuit kinh doanh la quan 1y vi mé.

- Vé muc tiéu qudn ly: Quan 1y nha nudc theo dudi loi
ich toan dan, loi ich cong déng (phat trién nén kinh t€ quéc
dan, 6n dinh sy phdt trién kinh t&€ — chinh tri — x4 hoi, tang
thu nhap qudc dan, ting muc tang trudng nén kinh t€, giai
quyét viéc lam...). Quan 1y san xudt kinh doanh theo dudi lgi
ich riéng clia minh (thu dugc 1¢i nhuan cao, 6n dinh va phat
trién doanh nghiép, tang thi phan, tao uy tin cho san pham
cua doanh nghiép...).

- Vé plurong phdp qudn ly: Nha nuéc 4p dung téng hop
cac phuong phap quan 1y (phuong phap hanh chinh, phuong
phdp kinh t€, phuong phédp gido duc); trong d6, phuong phép
dac trung clia quan 1y nha nudc 1a cudng ch€ bing quyén luc
nha nuéc. Trong khi d6, doanh nhan chii yéu ap dung phuong
phap kinh t€ va gido duc thuyét phuc.

- Vé cong cu qudn ly: Cong cu chli yéu trong quan ly
nha nudc vé kinh t&€ 1a dudng 16i, chién luge, k€ hoach phit
trién kinh €, phap luat kinh t€, chinh sich kinh t€, luc luong
vat chét va tai chinh ctia Nha nudc. Cic doanh nghiép c6
cong cu quan ly chu yé&u la: chi€n luge kinh doanh, k&€ hoach
san xudt — k§ thuat — tai chinh, dv 4n ddu tu dé phat trién
kinh doanh, cdc hgp dong kinh t€, cdc quy trinh cong nghé,
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quy pham phédp luat, cic phuong phdp va phuong tién hach
todn.

1.4. Tang cuong phdp ché XHCN trong qudn ly nha
nudc vé kinh té

* Sir cdn thiét ciia viéc Hure hién nguyén tdc ting cuong
phdp ché’ XHCN trong quan ly nha nudéc vé kinh té

Mot trong nhitng déac trung co ban cla nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia & nude ta hién nay 1a mot
nén kinh t€ da s& hitu v€ tu liéu san xuat. Chinh sy xuat hién
cia nhiéu loai hinh kinh t€ thuoc nhiéu thanh phdn kinh t€
khdc nhau: kinh t€ nha nuéc, kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan
tu ban, kinh t&€ tu nhan... doi héi Nha nuée phai quan ly kinh
t¢ bang nhiéu bién phép, trong dé dic biét phai coi trong
phuong phdp quan ly bang phédp luat va trén co s& phdp luat.
Thyc tién quan 1y nha nudc d6i v6i nén kinh t€ & nudc ta
trong nhitng nam qua cho thay, tinh trang budng 1ong ky luit,
ky cuong, su hitu khuynh trong viéc thuc hién chic ning té
chiic, gido duc, xem nhe phdp ché trong hoat dong kinh t&€ cua
nhi€u doanh nghiép... da lam cho trat ty kinh t€ cha nudc ta
¢6 nhiéu réi loan, gay ra nhitng tén that khong nhd cho dat
nude, dong thoi lam gidm sdt nghiém trong uy tin va lam lu
md quyén luc cia Nha nudc. Vi vay, viéc thuc hién nguyén
tic tang cudng phdp ch€ XHCN la mot yéu cdu khich quan
cia qud trinh quan 1y kinh t€ ciia Nha nudc ta.

* Yéu cdu cila viéc thire hién nguyén téic

Dé thuc hién nguyén tic trén, cin phai ting cudng cong
tic lap phap va tu phép.
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- V& lap phdp, phai ting budc dua moi quan hé kinh &
vao khuén khé phdp luat. Cdc dao luat phai duge xay dung
ddy du, dong bo, cb ché tai rd rang, chinh xdc va ding mic.

- V& tu phédp, moi viéc phai dugc thuc hién nghiém minh
(tr khau gidm sdt, phét hién, diéu tra, cong t6 dén khau xét
xU, thi hanh 4n...), khong dé xay ra tinh trang c6 t6i khéng bi
bat, bat réi khong xét xir hodc xét xir qua nhe, xir réi khong
thi hanh 4n hodc thi hanh dn ntra vai, v.v...

2. Cac phuong phap quan Iy nha nudce vé Kinh té

Phuong phdp quan 1y 1a tdng thé cic cdch thic va bién
phdp quan 1y, c6 mdi quan hé hitu co véi nhau. Trong hoat
dong quén ly kinh t€, Nha nuéc ¢ thé va cdn phai thuc hién
dong thoi ba phuong phdp chi yéu sau day:

2.1. Phuong phdp cuing ché

Thuc chét cia cudng ché la dung sy thiét hai 1am 4ap luc
dé budc d6i tuong tuan thi theo muc tiéu quan 1y clia Nha
nudc. Khi cudng ché€, Nha nudc dua ra thiét hai dé lam cdi
khién cho dé6i tuong quan 1y vi so thiét hai dén minh ma theo
Nha nudc.

Phuong phdp cudng ché€ dugc diung khi cin diéu chinh
cdc hanh vi ma hau qua cua n6 cé thé gay ra thiét hai cho
cong déng, cho Nha nudce. Tic 13, néu d6i tugng hanh dong
khdc ¥ muén clia Nha nudc thi s€ gay nguy hai cho Nha nuéde
hoac cho coéng déng. Trong trudng hop dé, Nha nudc phai
cudng ché€ dé hanh vi chi dién ra theo mot huéng nhat dinh,
do Nha nuéc quy dinh.

Thiét hai dugc dung lam luc cudng ché bao gom:



- Thiét hai vé vat chat, nhu: thiét hai do bi dinh chi san
xudt kinh doanh, do ndp phat, do tich thu tai san...

- Thiét hai than thé, bao gém thiét hai vé danh du do bi
cinh cdo, thiét hai vé tu do do bo tii va thiét hai tinh mang do
bi xir tir.

2.2. Phuong phdp kich thich

Béan chit cha kich thich 1a dung lgi ich 1am dong luc dé
khién d6i tugng vi muén ¢6 loi ich ma tuin theo muc tiéu
quan 1y do Nha nuéc dé ra.

Phuong phdp nay dugc dung khi cdn diéu chinh céc
hanh vi khong ¢6 nguy co gay hau qua xdu cho cong dong,
cho Nha nuéc hodc chwa da diéu kién 4p dung phuong phip
cudng ché. Trén thuc t€, cé nhitng hanh vi cha céng dan ma
khong c¢6 su diéu chinh cda Nha nuéc, cdc hanh vi d6 sé
khong dién ra theo chiéu hudng c6 loi cho Nha nudc, cho
cong déng, nhung ciing khong cé nghia 13 né gay hai. Chang
han, Nha nuéc mong mudn céc nha dau tu kinh t€ dau tu vao
cic ving mién nii, bién cuong, hdi ddo dé€ cai thién ddoi séng
dén cu cdc vung sau, ving xa nay, nhung cic nha dau tu lai
chi thich ddu tr vio cdc ving déng bing, d6 thi. Y thich d6 15
rang 13 trdi véi loi ich ma Nha nudc mong mudn, nhung
khong phai vi th€ ma gay tiac hai cho Nha nuéc, cho cong
dong. Khi d6, néu Nha nuéc mudn ho hanh dong theo hudng
¢6 1gi cho minh, Nha nuéc phai chia sé 1gi ich cho ho. Chinh
vi th€ goi 1a kich thich.

Phuong hudng kich thich cia Nha nudc 1a lgi ich vt
chat va danh gia.

Danh gid d6i vGi doanh nhén, suy cho ciing ciing 13 vi
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vat chat. Boi vi, danh gid la diéu kién dé ¢ lgi nhuédn cao. Tu
danh gid sinh ra lgi th€ thuong trudng, 1a 161 gidi thiéu, tao uy
tin cho doanh nhan. Chang han, nhitng huy chuong vang vé
chat lugng san phiam, nhitng 13i tuyén duong cia Nha nude vé
coéng trang cha doanh nghiép d6i véi nén kinh t€ qudc dan,
d6i vGi ngan sdch Nha nudc... chinh la nhitng lgi th€ cho
nguoi dugce ton vinh trong hoat dong kinh doanh sau dé.

Loi ich vat chét doi véi doanh nhéan chinh la 1gi nhuén.
Nha nuéc khong thé truc ti€p cho doanh nhan lgi nhuan.
Nhung Nha nuéc c6 thé gidn ti€p lam cho doanh nhan ¢4 lgi
nhuan cao bing nhiéu cdch.

Xudt phat tir chd hiéu lgi nhuan 12 su chénh léch giita
doanh thu va gid thanh, dugc biéu dién don gidn nhu sau:

P=G-Z

Chiing ta c¢6 thé thdy nhitng cich ma Nha nudc cé thé
tic dong dé kich thich doanh nhan. Chang han, Nha nudc cé
thé thuc hién céc bién phdp tdc dong vao doanh thu va gid
thanh sin phdm cta doanh nhan, lam tang doanh thu, ha gid
thanh, tat s&€ lam cho lgi nhuan cta doanh nhan tang lén.

Céc tac dong do la:
~ + Téc dong bing thué: DE khuyén khich hay han ché
hoat dong nao dé clia doanh nhan, Nha nudc ra nhitng quyét
dinh ting giam thué&, x6a hoic mién thué.

+ Tdc dong bing l13i sudt tin dung: Do Nha nudc c6
trong tay hé thong ngan hang thuong mai quéc doanh, c6 thé
khéng ché 1ai sudt tién gli cia moi ngan hang khong chi cua
Nha nudc, ma Nha nude c6 thé diéu chinh dé cdc ngan hang
ting hodc giam lai suit cho vay d6i véi cac doanh nhan hoat
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dong trén cdc hudng ma Nha nudc mudn hoac khong muon
chiing hoat dong.

| + Té4c dong bang gid ca: Nhin chung, trong nén kinh t&
- da s& hitu, Nha nudc khong thé 4p dat gid ca tran lan nhu
trong nén kinh t&€ hai s& hitu truéc day. Nhung nhu vay khong
¢6 nghia 1 Nha nudc khong thé tdc dong t6i hoat dong kinh
¢ quoc dan qua gid ca cla Nha nu6c déi vdi cag doanh nhan.
Viéc ndy dugc thuc hién bing cdch Nha nudc chi dao cédc t6
- chitc cla minh mua gid cao d6i véi cdc san phdm cua cic
~ doanh nhan khi ho 1am theo su chi dao ctia Nha nudc. Thoéng
. qua cdc hgp dong hanh chinh, cdc don dat hang phuc vu cic
chwong trinh quan sy, quoc phong, y t€ - xa hoi, phic loi
cong cong, cic chuong trinh bdo hiém san xuat... Nha nudc
git 6n dinh hodc tang gid mua vao cic hang héa va dich vu
cia cdc don vi kinh té€ khi thdy can bao trg, khuyén khich ho
lam theo cdc yéu cau ciia Nha nude.

Chinh vi cdc tdc dung nhu trén, ngudi ta goi gid ca, lai
sudt tin dung, thué la nhitng céng cu quan 1y cia Nha nudc.

2.3. Phuong phdp thuyét phuc, gido duc

Ban chat cua thuy€&t phuc 1a tao ra su gidc ngd trong doi
tugng quéan 1y dé doi tugng tu quéan 1y, tu than van dong theo
chan 1y, dao 1y va phap ly.

, Noi dung thuyét phuc, gido duc bao gbm nguyén 1y kinh
- t€, dao ly lam giau, phdp ludt kinh t&, cdc dinh huéng chién
. luge, quy hoach, k& hoach Nha nudc, cdc nghia vu ma Nha
. nuéc doi hoi & cong dan-doanh dan, nhitng phan thudng va
hlnh phat ma Nha nu6c danh cho nhitng ngudi cé cong hoac

57



pham- t6i trong hoat dong kinh t€ va co s& khoa hoc, co s&
thuc t&€ ca cdc quy pham phép luat, chién luge, quy hoach, k&
hoach, du an, cta cic quy dinh nghia vu cong dan, su thudng
phat dé gén lién véi viéc thuc hién cdc nghia vu dé.

Bén thian phdp luat ciing 1a mét dang k€& hoach. Phap
luat va k&€ hoach Nha nudc déu thé hién nguyén vong chung
clia giai cdp cam quyén, cua cong déng vé€ muc tiéu ting
trudng kinh t&€, vé cidc chudn muc x& su, chuin muc hanh
dong kinh t€. Trude khi mot ngudi dan 1am mot viéc gi, dung
cudng ch€ vat chit hoic tinh thian lam dung cu thdc ddy, loi
kéo con ngudi hanh déng, Nha nuéc phai lam cho con ngudi
hiéu 18 vi sao lai lam nhu vay, d6 chinh 1a thuyét phuc.
Thuyét phuc dé cong dan 1am vi 1€ phai chd khong phai vi sg
thiét hai hay vi ¢6 1gi cho c¢d nhan minh. Thuyét phuc con la
dé cong dan khong chéng lai, do d6 khong bi x{r 1y hinh su
hay phat hanh chinh, trdnh cho ho nhitng thiét hai c¢6 thé
tranh dugc.

Phuong phdp thuyét phuc gido duc can ap dung trong
moi lic, moi noi, moi ddi tugng. S& di nhu vay la vi, suy cho
cung, cudng ché& hay kich thich van la nhd ngoai luc, do dé
khong triét dé. Ngoai luc khong phai bao gid ciling thudng
xuyén tic truc bén déi tugng quan 1y, vi thé khi xa rdi ngoai
luc, d6i tugng lai ¢6 nguy co khong cé di ngudi quan ly. Chi
c6 nodi luc, su tu than van dong mdi triét dé ma thoi. Mat
khéac, ban than phuong thitc cudng ch€ hoac kich thich ciing
phai qua hoat dong thuyét phuc thi mdi truyén téi dugc d6i
tugng quan 1y dé ho cam nhan dugc dp luc hodc dong luc dé
tir d6 ma biét so thiét hai hoic muén cé 1gi dé tuan theo muc
tiéu quan 1y do Nha nudc dé ra.
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Ly thuyét kinh t€ nhu phan coéng va hgp tic, déi méi
cong nghé, cic dao ly lam giau nhu coi lam phic cling nhu
1am giau, budn cé ban, bin cé phudng, an trong ndi, ngdi
' rong hudng... 13 nodi dung thuyét phuc cin ban nhat. N6 l1a
nén tang nhan thitc, gidp cong dan, doanh nhan hiéu nhanh
phap luat vd k& hoach nha nudc dé lam gidu chan chinh,
khong dua vao mdanh 16i luu manh trong san xuat kinh doanh.
Khong c6 kién thic co ban vé Kinh t€ hoc, doanh nhan s& 1a
ngudi di€c khong sg sing hoac li lgm, bat nhan. Du ¢6 y hay
v6 ¥y pham phap déu do thiéu tri thitc ma ra.

3. Cong cu quan ly kinh té cua nha nuéc

Trong hoat dong quéan 1y d6i vé6i nén kinh t€, Nha nudc
¢6 thé va cdn phai van dung cidc cong cu sau day:

3.1. Cong cu thé hién muc tiéu cia chii thé qudn ly

D6 1a cong cu thé hién y mudn clra cha thé quan ly, theo
d6 d6i tugng quan ly phai bi€t ma tuan theo. Thudc loai nay

e

Co:

- K& hoach nha nudc néi chung, nhiém vu hoac nghia vu
giao nOp san phidm hodc thué, don hang, hop déng, 1énh san
xudt... the hién y chi ciia Nha nuéc vé s lugng ddu ra ma
Nha nuéc dat ra cho cong dan trong kinh t€.

- Céc tiéu chuidn chit lugng, quy cdch sin phim, thé
hién ¥ chi clia Nha nudc vé chit lugng dau ra doé.

- Céc van ban phép luat, phdp quy thé hién chudn muc
hanh vi ma Nha nudc mudn cong dan phai tuan theo khi thuc
hién cdc nghia vu néi trén.
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3.2. Céng cu cé tdac dung dong luc

D6 1a cac cong cu duge dung lam ap luc hoac dong luc
tdic dong vao doi tugng quan 1y cia Nha nude. Thudc loai nay
c6:

- C4c ngan hang thuong mai qudc doanh

- C4c doanh nghiép nha nuéc

- Céac kho duy trir quoc gia

- Toan bd khoi tai nguyén qudc gia

- Céc loai quy chuyén dung vao quan ly.

3.3. Céng cu thé hién ¥ chi cia Nha nudc trong viéc
stt dung cdc luc luong néi trén vao viéc gdy dp luc

D6 chinh 1a hé thdng ché do, chinh sach kinh t€ tai
chinh ctia Nha nudc, nhu:

- C4c chinh sdch chung vé thudng phat trong kinh t&€

- Céc ché€ do thudng phat cu thé, dugc thé hién thanh
cdc dao luat, cdc ch€ tai nhu luat thu€, phdp Iuat hinh sy,
phdp luat xir phat hanh chinh, ch&€ d¢ wvu dai tin dung.

3.4. Cong cu s dung cdc céng cu noi trén

D6 chinh la con nguoi, nhitng cdn bd, cong chic nha
nudc, 1a cdc co quan hanh chinh nha nudc, la cdc cong so.

Khi néi cdn bd-cong chirc 1a cong Cl_l ctia Nha nudc cé
nghia 13, cdn bo-cong chitc ¢é nhiém vu tuan thi ménh lénh
cua Nha nudc trong thuc thi cong vu véi tit ca cdc phuong
thic va cong cu quén 1y cu thé néu trén.
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Iv. OI MOI QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

1. Su can thiét phai doi méi quan Iy nha nuée vé
kinh té

Viéc d6i mdéi quan 1y nha nudc vé kinh t€ xudt phat tir
nhiéu 1y do cin ban sau day:

1.1. Doi tuong qudn ly - nén kinh té quoc ddn - da cé
su thay déi cdan bdn

a) Nhitng thay déi can bdn cija nén kinh ¢’ quéc dan

Trong nhiing nam qua, nén kinh t€ nudc ta di trdi qua
nhiéu bi€n d6i 16n lao, song nhitng thay déi quan trong nhat
doi hoi phai thay déi cach quan 1y nha nuéc d6i véi nén kinh

1€ dugc thé hién chli yéu trén cdc mat sau day:

Mot la, su thay ddi vé co cau s& hitu trong nén kinh t&
qudc dan

Trude 1986, thdi diém dién ra Dai hoi dai biéu toan
“qudc lan thit VI cia Pang Cong san Viét Nam md& ddu cho
-mot thdi ky déi mdéi, nén kinh t€ nuéc ta ton tai hai hinh thic
50 hitu cin ban vé tu liéu san xudt: d6 12 s& hitu toan dan va

s hitu tap thé. Hai hinh thic s& hitu ndy duoc thé hién qua
hai loai hinh don vi san xuit kinh doanh la xi nghiép quoc
doanh va hop tdc xa (hop tic xa nong nghiép, ti€u thi céng
nghiép, tin dung, mua bén, v.v...). Sau ndm 1986, nén kinh t&
nuée ta khéng chi ¢6 hai hinh thdc s& hitu nhu truée ma ting
budc dugc da dang hdéa hinh thic s& hitu, xuat hién thém
nhiéu loai hinh doanh nghiép méi. Bén canh cdc xi nghiép
qudc doanh va hgp tdc x&, da xudt hién cdc thanh phan kinh
t¢ ca thé, kinh t&€ tu ban tu nhan... v6i céc loai hinh doanh
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nghiép nhu: cong ty cd phan, cong ty TNHH, doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép 100% v6n nudc ngoai... Ban than cdc xi
nghiép quéc doanh va hop tdc xa cling khac trude, trong dé
khéi hop tdc xa ¢6 nhiéu thay d6i cin ban, ca vé s6 lugng va
chit lugng.

Hai la, su thay ddi trong quan hé qudc t€ vé kinh t&€

Diém thay ddi c¢é ¥ nghia nhat d6i véi hoat dong quan ly
nha nudc trong Iinh vuc quan hé kinh t€ quéc t€ & nudc ta la
viéc chuyén tir quan hé chlt y&u véi céc nuéc XHCN sang
quan hé véi tdt ca cdc nudc trén thé€ gisi. Diéu nay thé hién
rat rd nét trong dudng 16i d6i ngoai cha Péng véi quan diém
“Viét Nam mudn lam ban véi tat ca”, va ciing dugc chiing
minh bing thuc t€ hoat dong kinh t&€ d6i ngoai cia Viét Nam
trong su6t 20 nidm qua. S6 lugng v€ kim ngach xuit nhap
khdu cla Viét Nam ngdy cang ting, xét vé ca s& tuyét ddi va
tuong d6i. Cac déi tac kinh t€ clia nudc ta cling ngay cang
dugc md& rong khong chi budn ban vdi cic nudc XHCN, ma
bén canh d6, véi cdc d6i tic thudc tit ca cdc nudc ting 1én
nhanh chéng, trong d6, dién hinh 12 Nhat Ban, Han Qudc,
Trung Qudc... cic nudc thudc khéi ASEAN va diac biét la
Hoa Ky.

b) Y nghia ciia nhitng thay doi ciia nén kinh té' quoc ddn
doi voi qudn 1y nha nudce vé kinh té”

Nhitng thay ddi trén cia nén kinh t€ quéc dan cé tic
dong rat 16n dén hoat dong quan 1y nha nude vé kinh té&, trong
d6 nhiing tdc ddng c6 ¥ nghia la:

- Lam tdng khéi luong va chiing loai céng tdc qudn [y.

Truéc thoi ky ddi méi, trong nén Kinh t€ quéc dan &
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nude ta c¢6 khoang trén hai van don vi san xuat kinh doanh,
bao gom khoang 10 ngan xi nghiép quéc doanh va trén muoi
ngan hop tdc x& thudc cic nganh nghé: néng, cong, thuong,
tin. Hién nay, téng s6 don vi san xuét kinh doanh ciia nén
kinh t€ nudc ta 1én dé€n con s6 hang triéu. Chi riéng trong linh
vuc ndng - lam - ngu nghiép da cé khoang 6 triéu ho kinh té:
d6 1a chua ké dén khdi cong nghiép, giao thong va xay dung
cd trén 2 triéu doanh nghiép 16n nho khac nhau.

R rang 13, quan 1y mot nén Kinh t€ ¢6 hai van don vi
sin xuat kinh doanh s€ it viéc hon quan 1y mét nén Kinh t€ cé
gdn chuc triéu don vi. Vi, theo 1y thuyét diéu khién, s6 mdi
quan hé cin diéu khién biang giai thira (N!) phén tlr trong hé
d6i tugng, trong d6, N la s6 phan tr trong hé thong, & day la
s6 don vi san xuat kinh doanh. N&u sau 20 nim déi méi, s6
don vi san xuat kinh doanh trong nén kinh t€ nudc ta ting Ién
100 lan, thi khong cé nghia la khéi lugng cong tic quan ly
chi ting tvong tng 100 14n, ma nhiéu tram l4n, theo cdch tinh
giai thira.

- Lam tang tinh chong doi ciia dot twong qudn ly.

S& di nhu vay la do trong thdi ky d6i mdi, cdc thanh
phén kinh t€ tu nhan, tu ban tu nhan, tr ban nudc ngoai da tré
thanh d6i tugng phd bién trong quan 1y nha nudc vé kinh té,
diéu ma trudc d8i moi khong c6 hodc ¢é nhung khong diang
ké. Cic d6i tugng nay do ban chét tu hitu nén khong dé ti€p
thu sy quan ly cua Nha nudc, thuong tim moi cich déi phd
véi Nha nudc, nhu buon 1au, khai man thu€, lam hang gia va
nhi€u hinh thic gian lan thuong mai khdc ma thuc t€ quan ly
nhiéu nam qua di cho thay.



- Lam tdng yéu cau vé trinh dé quan 1y.

Déi tugng clha quan 1y nha nudc sau déi méi 1a céc
doanh nhan ¢6 trinh do 1y luan va thuc tién kinh t&€ cao. Trinh
do nay c6 dugc do tiép xtc véi thé gidi rong 16n hon trudce, do
co ché thi trudng budc ho phai trau déi kién thitc d€ cd thé
tén tai va phat trién, do nhu cdu canh tranh trén thi trudng
qudc t€ budc cdc doanh nhan Viét Nam ciing phai nhanh
chéng trang bi kién thiic dé ¢6 db nang luc canh tranh trén
thuong truong quéc t€. Trong diéu kién dé, ddi héi chi thé
quan 1y tat y&u phai khong ngiing nang cao trinh do nghiép vu
chuyén moén va trinh d6 quan ly.

- Lam tang sw doi hoi phdi phan biét ré rét giita qudn ly
nha nudc vé kinh t&va qudn tri kinh doanh.

Trong nén kinh t&€ k& hoach truéc day, quan 1y nha nude
dong nhét v6i quan tri kinh doanh, do dé Nha nudc khong
trao quyén tu chi cho céc doanh nghiép. Trong diéu kién nén
kinh t€ thi trudng, doi hoi phai tich bach hai phuong thic
quan 1y trén, nghia 1a Nha nuée chi quan 1y nén kinh t€ & tdm
vi mo, khong can thiép truc ti€p vao hoat dong kinh doanh
cua cidc doanh nghiép, moi van dé lién quan dén hoat dong
san xuat kinh doanh thudc quyén quyét dinh cla cic doanh
nghiép va doanh nhan. Ngay trong hoat dong quan 1y nha
nudc déi véi cdc doanh nghiép nha nudc cling doi hoi phéi ¢
su phan biét ndi trén.

1.2. Méi truong qudn 1y nha nuéc vé kinh té' da thay doi

a) Nhitng thay doi vé moi tricong quan ly nha nude vé
kinh té

Mot la, khoa hoc - cong nghé quan 1y nha nude da cé
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nhiing ti€én bo vugt bac. Su tién bd nay dién ra ca vé 1y thuyét
quan ly, ca vé cdc phuong tién kj thuat quan 1y cho phép tu
dong héa, dién tr hdéa nhiéu khau cia qud trinh quan ly.
Chang han nhu thuong mai dién tlt, chinh phi dién ti, v.v...
Trude nhitng thay ddi ndy, ngudi quan 1y 1a Nha nudc khong
thé khong déi mdi phuong thic quan 1y kinh t&, xd hoi cho
phlt hop.

Hai la, pham vi quan hé quan 1y nha nuéc d6i véi linh
vuc kinh t€ d6i ngoai ngay cang md rong. Trudc day, Viét
Nam chi quan hé véi mét s6 nude thudc hé théng xa hoi chu
nghia nhu Lién X6 (cii) va Pong Au, 13 nhiing nuéc cé su
tuong dong vé ¥ thitc hé, vé phdp luat, vé thé ché quan ly.
Con ngay nay, Viét Nam md& rong quan hé v6i hau hét cac
nude trén th€ giGi von khic nhau khong chi vé y thitc hé, ma
con vé phap luat, thé ch€ va vian héa quan ly. Trong moi
truong da dién, da dang nay ctia quan ly nha nudc, phuong
thiic quéan 1y clia nha nudc ta ciing phai c6 su thay déi dé
thich dng véi diéu kién mdi. '

b)Y nghia cita nhitng thay doi vé méi truomg qudn Iy déi
voi hoat dong qudn Iy nha nudc vé kinh té

Nhitng bi€n déi sau sic vé moi trudng quan 1y da dua lai
cho ching ta nhitng khé khan, ling ting trong qui trinh quan
Iy nén kinh t€. Méi trudng méi clia quan 1y nha nudc vé kinh
t€, mot mat dat ching ta vao thé€ lac hau, bat cap so v4i mat
bang chung vé trinh do quan 1y cla cic nudc trong cOng dong
ma ta c¢é quan hé, mat khac dat ta vao th€ xa la, biét lap so
véi thong lé qudc t€, diéu khé chap nhan, néu ta chi truong
hoi nhap qudc t€.¢é.
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1.3. Co ché qudn ly kinh té ¢ nudc ta trong nhiéu nam
qua béc 16 nhiéu bdt hop ly

Néu hai ly do trén 1a nguyén nhan khéch quan, tic 1a s&
di phai thay ddi phuong cdch quan 1y cii vi d6i tugng va méi
trudng quan 1y da thay déi thi 1y do thif ba nay 12 nguyén
nhan chu quan. Day 1a 1y do c¢6 tinh quyét dinh. Cho du
khong c6 su thay doéi vé doi tugng va moi trudng quan ly,
cidch quan 1y cii ciing phai thay ddi, vi né ¢ nhiéu diém bat
hop 1y. Nhitng bat hgp 1y, khé chap nhén cta kiéu quén 1y cii
da dugc néi dén nhiéu trong cdc van kién chinh tri, phip ly
cua Pang va Nha nudc.

2. Nhitng quan diém vé ddi méi quan ly nha nudc vé
kinh té ¢ nudc ta

Quan diém vé d8i méi quan 1y nha nudc vé kinh t€ dugc
thé hién duSi dang nhitng tu tudng chi dao cong cudc déi
md&i. Nhitng quan di€ém dé cé lién quan dén nhitng nhan thic
co ban vé muc dich, y nghia, tdim quan trong, nguyén tic,
phuong cham, phuong phdp ti€n hanh sao cho dat dugc yéu
ciu dé€ ra. C6 thé néu 1én mot s6 quan diém chii yéu sau day:

Mot la, cong cudc déi mdi quéan 1y nha nudc vé Kinh €
phai dugc tién hanh duéi su lanh dao cha Dang, sy tham gia
dan chi ctia nhan dan, thong qua cic td chic chinh tri, t8
chitc chinb tri-xa hoi, cdc té chitc xa hoi va tirng cong dan.
Pay 1a tu tudng chi dao chung cho moi su nghiép phat trién
xa hoi Viét Nam, khong riéng gi d6i véi su nghiép déi méi
quan 1y nha nudc vé€ kinh t€. Nhung viéc nhin manh di€u nay
trong ti€n trinh d6i mdi quan ly nha nuSc vé kinh t&€ ¢6 ¥
nghia thuc tién rit cao. Linh vuc kinh t€ 14 Iinh vuc co ban
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cta cudc séng con ngudi, né dong cham dén loi ich cha moi
ngudi dan. Vi vay, bt ky mot tdc dong quan 1y nha nudc nao
vé kinh t€ khong chuin xic ciing rat dé gay hau qua to 16n
khon ludng. DSi méi quan 1y nha nudc vé kinh t€ nhat thiét
phai dat duéi su linh dao clia Dang, su tham gia rong rii cia
nhan dan nhim trinh cdc bién dong tic hai dé.

Hai la, d8i méi quan 1y nha nudc vé kinh t€ phai nhim
phat trién nhanh, manh nén kinh t€ nuéc ta. Quan diém nay
nhim dua nén kinh t€ nudc ta mau chéng thodt khéi tinh
trang nghéo nan lac hau, bét kip nhip d6 chung ctia nén kinh
t€ thé gidi, trdnh moi su d6i mGi c6 tinh hinh thitc, khong dua
dén két qua thiét thuc cho su nghiép phdt trién nén kinh nuéc
nha.

Ba la, d6i méi quan 1y nha nudc vé kinh t€ phdi nhim
thic ddy nén kinh t€ thi trudng ra ddi va phat trién, tao thuan
loi cho sy hoi nhap kinh t€, thic ddy va tao diéu kién cho
cong nghiép héa - hién dai héa nén kinh t€, déng thoi gitt
ving dinh huéng XHCN. Néu quan diém thit hai 13 su dinh 16
muc tiéu cu6i cling chia d8i mdi quan 1y nha nuéc vé kinh t&
thi quan diém thi ba ndy 1a sy dinh ra muc tiéu truc tiép cta
d6i m&i quan 1y nha nuéc vé kinh t€. D6 Ia su thanh coéng clia
st nghiép cong nghiép héa - hién dai héa nén kinh t&€ quéc
dan va hoi nhap kinh t€ qudc t€. Nhitng thanh céng nay la
di¢u kién cuc ky quan trong cho viéc dat dugc muc tiéu phat
trién kinh t€ ma quan diém thit hai di dinh ra.

Bon la, 461 méi quan 1y nha nuéc vé kinh t&€ phai dugc
tién hanh déng bo véi déi méi quan ly nha nuéc trén moi linh
vue, trong d6, d6i méi quan 1y nha nuéc vé kinh t€ 12 trung
taim, 12 dong luc thic ddy d6i méi quan 1y nha nudc trén céc
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linh vuc khdc. Su déng bo cdn c¢6 dugce trude hét l1a sy dong bo
giita d6i m&i quan 1y nha nudc vé kinh t€ véi déi méi quan 1y
nha nudc vé gido duc, y t€, van héa, khoa hoc - cong nghé, tai
nguyén moi trudng, v.v... Day la cdc linh vuc cé quan hé mat
thi€t nhét vé6i kinh t&€. Thuc tién gan 20 nim déi méi dat nudc
da cho thdy, nhiing bat cap trong doi méi quan Iy nha nuéc vé
gido duc, y t&, vin héa, khoa hoc - cong ngh¢, tai nguyén moi
trudng... da trd thanh luc can d6i véi qud trinh déi méi quén
1y nha nudc vé kinh t€.

Ndm la, d6i mé6i quan 1y nha nuéc vé kinh t€ phai duogc
dat trong cong cudc d6i mdi thugng tang kién tric, trudc hét
12 hé théng chinh tri. Cu thé 13, phai d6i méi déng thoi vé 6
chitc, phuong thic, phuong phdp lanh dao cia Dang; vé
phuong thitc hoat dong clia cdc t6 chiic quan ching, nhu cong
doan, doan thanh nién, phu nit, trong viéc tham gia quan Iy
nha nudc vé kinh t€.

Sdu 1a, 46i méi quan 1y nha nudc vé kinh t€ 12 viec déi
mdéi su tdc dong cla toan bo bdo may nha nudc d6i véi nén
kinh t€, bac goém su tic dong cua co quan lap phdp, hanh
phdp va tu phdp. Quan diém chi dao ndy xudt phét tir tinh
th6ng nhat cia quyén luc nha nuéc va yéu cdu phdi hop chat
ché trong viéc thuc hién quyén lyc clia cdc co quan 1ap phdp,
hanh phép vi tu phdp nhim tao nén siic manh tdng hgp cia
quan 1y nha nudc vé kinh t€, tranh tinh trang c6 luat nhung
chua c¢é van ban hudéng dan thi hanh, thi€u sy nang dong,
nghiém minh cta hoat dong bao vé phép luat.

Bdy la, trong d6i mdi quén 1y nha nudc vé kinh t€, khau
hanh phdp, hanh chinh I trung tam cia sy d6i mdi, thé hién

68



thanh cudc cai cdch hanh chinh nha nudc. Van dé nay duoc
thé hién trong cdc van kién chinh tri, phdp 1y ctia Pang va
Nha nudc vé céi cich bd mdy Nha nudce, cai cach hanh chinh,
m& dau 1a Nghi quyét 8 cia Ban chap hanh Trung wong khéa
VII va nhiéu Nghi quyét, Nghi dinh khdc cha Pang va Chinh
pho.

Tdm la, trong cong cudc cai cdch hanh chinh nha nudc
néi chung thi cai cich hanh chinh nha nuéc vé kinh t€ phai
dugc coi la khau uvu tién. Yéu cau nay xudt phdt tir vi tri, vai
tro quan trong cla kinh t€, tdm anh hudng siu rong cta kinh
t¢ d6i v4i tdt ca cac linh vuc con lai cha hoat dong xi hoi. Cai
cach hanh chinh nha nudc vé kinh t€ néu duge lam t6t sé thic
ddy, tao diéu kién, 16i cudn cai cdch hanh chinh nha nudc trén
cdc linh vuc con lai.

Chin la, trong cai hanh chinh nha nudc néi chung va cai
cach hanh chinh nha nuéc vé kinh t&€ néi riéng, phai nhim vao
bon nodi dung co ban: cai cdch thé ché; cai cich td chic bo
médy hanh chinh nha nudc; ddi méi cong chitc va cong vu; cai
cach tai chinh cong.

Muoi la, trong cai cach hanh chinh nha nuéc néi chung
va cai cdch hanh chinh nha nudc vé kinh t€ néi riéng, phai ldy
khdu cai cdch thu tuc hanh chinh lam khau dot pha. Quan
diém nay da dugc trinh bay sau sic trong Nghi quyét s 38
cia Chinh phu, ra ngay 4/5/1994, vé cai cdch thu tuc hanh
chinh nha nudc. Thuc t€ da cho thiy, thong qua cong cudc cai
cich nay, ching ta da phat hién ra nhiéu quy pham phép luat,
quy pham hanh chinh vé kinh t& khong thich hop, va chiing
da bi loai bo hoac diéu chinh, bé sung.
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3. Noi dung co ban cta déi méi quan 1y nha nuée vé
kinh té

3.1. Ddi mdi vé dinh huéng cho su phdt trién nén kinh
té quéc ddn

a) Vé dinh hiréng chung

Dinh hudng chung cho su phét trién nén kinh t€ quéc
dan vé cin ban khong c6 sy thay déi. DS van la dinh huéng
x@ hoi chl nghia.

Nhung ndi dung XHCN trong dinh huéng c6 su rd rang,
hién thuc, kha thi, cé stc thuyét phuc long dan hon. D6 la
xay dung nén kinh t€ phuc vu ddn gidu, nuéc manh, xd hoi
cong bang, ddn chi, vdn minh, thay cho viéc xéa bé tinh
trang ngudi béc 16t nguoi, duge an dinh trude day. -

b) Vé dinh huong cu thé

Dinh huéng chung chi ra cdi dich ma nén kinh t€ mdi
phai dat dén. Con dinh hudng cu thé chi ra mé6 hinh kinh t€
m&i c6 kha nang bao dam dat dugec muc dich trén.

Theo cich tu duy d6, dinh huéng cu thé cé nhitng nét
- md&i sau day: ‘
Mt la, vé hinh thitc s& hitu, d6 12 mot nén kinh t€ nhiéu
thanh phan, trong d6 kinh t€ nha nuéc giit vai trd then chot dé
thuc hién quyén chit dao clia Nha nuéc. Tinh than ddi méi
nay da dugc thé hién trong nhiéu Luat t6 chirc cdc don vi san
xuat kinh doanh, nhu Luat Doanh nghiép nim 2000, Luéat
Doanh nghiép nha nudc 2003, Luat Hop tdc x3, Luat Ngén
hang thuong mai, v.v... Cic dao luat nay da cu thé héa céc
loai hinh don vi san xuit kinh doanh dugc phép ra doi va hoat
dong trong nén kinh t€ Viét Nam sau d6i méi.
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Hai la, vé luc lugng san xudt, dé 1a thuc hién cong
nghiép héa, hién dai héa. Tir lau, Dang ta da coi trong cach
mang khoa hoc k¥ thuat va coi d6 la then chét nhung, trong
hoan canh m@i, muc tiéu va cach tién hanh cong nghiép hoéa -
hién dai h6éa ngay nay phai khic truéc, cong nghiép hda di
lién v6i hién dai hoéa.

Ba la, vé ca cdu kinh 1€, d6 1a chuyén dich co ciu kinh
t€ két hgp v6i da phuong héa, da dang héa quan hé quoc té€ vé
kinh t&.

Trong van dé nay ¢6 nhiéu diém mdéi cin ban. Ngay nay
ching ta khéong chi xay dung nudc ta thanh moét nuéc cong -
nong nghiép ma phan diu tré thanh mot nudc cong nghiép.
Tuy thé, khac véi mo hinh truée day, khong nhat thiét phai
ldy nganh co khi lam then chét, gang thép lam xuong séng,
khai thdc than lam luong thuc cho cong nghiép, ma chiing ta
phai lva chon tiém nang th€ manh cta minh, khai théc 16i da
tiém nang, th€ manh d6 dé thuc hién hoi nhap kinh t€ quoc t€.

Ciing nhu vé hoi nhap kinh t€ qudc t€, sy ddi mdi 1a rat
ding ké. Diéu d6 thé hién trong phuong cham "Viét Nam
mudn lam ban véi tat ca” va chu truong da phuong héa, da
‘dang héa quan hé quéc t& vé kinh té.

Viéc chuyén dich co cdu kinh t€ va hoi nhap kinh t&
qudc t€ 1a hai mit ¢6 quan hé hitu co v6i nhau: chuyén dich
~co cdu kinh t€ theo huéng chuyén moén héa, phit huy s&
trudng, thé€ manh tdt yé€u tao ra nén kinh t€ md, cé nhu ciu bo
sung bing quan hé kinh t€ d6i ngoai dé tao nén su dong bo,
~can d6i cla nén kinh t€.
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Daéi méi 16 chite qudn 1y nha nieée (QLNN) vé kinh 166
nuoc ta

Vé co ban, nhiing nguyén tic trong t6 chiic QLNN vé
kinh t€ & nudce ta da duge Dang ta nhat qudn dé ra tir lau. Tuy
nhién, ciing c6 moét s6 diém mdi can luu ¥ d6 1a:

Mot la, dinh huéng van dung cdc nguyén tic mot cach
hop 1y hon, cu thé hon, triét dé hon.

Chang han, véi nguyén tac "Tap trung dan chi", cong
cudc déi méi QLNN vé kinh t€ phai tién hanh theo hudéng
"Phan biét QLNN vé kinh t€ v&i quéan tri kinh doanh cha
doanh nhan". Day ciing c6 thé néi 1a mot nguyén tic méi,
nhung thuc chdt 1a su cu thé hda nguyén tic tap trung dan chi
dé chi dao viéc phan dinh ranh gi6i giita "tap trung" va "dan
chi® mot cach khan truong, triét dé hon. Viéc "Phan biét
QLNN v¢ kinh t€ v6i quéan tri kinh doanh cla doanh nhan"
chinh la viéc phai tim cho ra cdi nao cén tap trung quan 1y, cdi nao
can tra lai cho cac doanh nhan tu quan.

Hai la, sap x€p lai thit ty wu tién trong viéc van dung
cdc nguyén tic nhdm hudng cong téc d6i mdi té chitc bo may
va hoat dong QLNN vé kinh t€ vao cédc trong diém cin déi
mdi. Cu thé 1a:

+ Coi trong hon nguyén tic phdp ché, ting cudng ding
chd vai trd clia phédp luat va ning cao diing mic ché tai hanh
chinh va hinh su, d€ cao trdch nhiém cd nhan...

+ D€ cao hon nguyén tac khuyén khich béng loi ich vat
chat, diéu ma trudc d6i mdi van dung rat de dit. Trong thoi
ky d6, viéc st dung don bdy kinh t€ trong QLNN vé kinh t&
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chi duogc coi 1a thit yéu, duge dat trong co ch€ ¢é tinh nguyén
tic 1a "Két hop gido duc chinh tri tu tudng véi khuyén khich
bang loi ich vat chdt", bén canh khau hiéu "Chinh tri 1 théng
soai". Trong thoi ky d6, viec khuyén khich bang loi ich vat
chit trong quan 1y kinh t€, ké ca & tdm vi mo 1an tdm vi mo
trong ttng doanh nghiép, chi yéu 1a doanh nghi¢p nha nudec,
chi thudn tuy la su khen thudng biang vat chat va tra luong
theo sén phdm. Nhung ngay ca & hinh thdic dé diat d6, néu
hinh vi khen thudng qué manh, trd luong san phidm hay
khodn qua rong va cao, ciing da bi coi la hitu khuynh, coi
thudng gido duc chinh tri tu tudng, dung tuc héa ngudi lao
dong.

3.2. P6i mdi vé to chitc bo mdy QLNN vé kinh té

Trong gin 30 nam qua, ching ta da c¢6 nhiéu thay déi
trong co cau té chiic bdo mdy QLNN vé kinh t€. Nhitng déi
méi cu thé trong t6 chic bd mdy nha nudc dé thuc hién
QLNN vé kinh t€ thé hién trén cdc mat sau day:

Mot la, ting budc tinh gian dau moi QLNN theo nganh.
Theo hudng nay, Chinh phu dia ghép nhiéu Bo chuyén nganh
thinh Bo da nganh, dién hinh la viéc ghép cdc Bo Nong
nghiép, Lam nghiép, Thuy lgi thanh B6 Nong nghiép va phat
trién néng thon, dua mot s6 co quan cua Chinh phl vao co
cdu cac BO, nhu dua Hoc vién Hanh chinh, Cuc Luu trit, v.v...
vé Ban T3 chifc cdn bd clia Chinh phl va déi tén co quan nay
thinh BO Noi vu; Vién Nghién citu quan 1y kinh t&, Ban Vat
gid Chinh pha vé Bo K& hoach va dau tu, v.v...

Hai la, ti€p tuc hoan thién viéc phan cap quan 1y kinh t&€
giffa cdc co quan QLNN nhidm xdc dinh rd thdm quyén cia
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Bo va co quan ngang B0, tang cuong phan cap cho chinh
quyén dia phuong, trong d6, dién hinh la cdp tinh. Tinh than
dé6 dugc thé hién trong nhiéu Luat Té chic nha nudc, tir Hién
phdp, Luat Té chitc va hoat dong cliia Hoi dong nhan dan va
ij ban nhan dan, Phip lénh vé chiic ning, nhiém vu cu thé
cia Hoi dong nhan dén va Uy ban nhan dan céc cdp, dén cic
nghi dinh ctia Chinh pha vé chifc nang, nhiém vu, quyén han
va co cau t8 chitc chia cdc B, co quan ngang Bo.

Ba la, tiing buGc x6a bd "bd chii quan” va "cap chu
quan". Ngay nay, khong con c6 su phan chia kinh t€ quéc dan
thanh kinh t€ trung uvong, kinh t€ dia phuong, cong nghiép
trung uong, cong nghiép dia phuong. Tuy nhién, do Luat
Ngan sich nha nuéc quy dinh vé thim quyén chi ddu tu phat
trién kinh t€, nén van con nhitng du 4n kinh t€ duge giao cho
chinh quyén cép tinh lam chd dau tu hoic 1a co quan c6 thdm
quyén quyét dinh ddu tu, di vén d6 khong cla nha nudc.
Diéu dé thuan tuy chi 1a sy phan cong thdm quyén QLNN vé
ddu tu phét trién kinh t¢ ma thoi. N6 khéac xa khai niém kinh t€
dia phuong, cong nghiép dia phuong trudc day.

3.3. Déi méi déi tuwong va pham vi QLNN vé kinh té

Nét d8i méi nay thé hién & sy thu hep dién d6i tugng
quan 1y va cdc loai quan hé kinh t€ can quan ly. Bén canh d¢,
cling ¢6 moét s6 loai quan hé¢ méi dugc dua vao pham vi
QLNN vé kinh t€, nhu viéc sir dung tai nguyén quoc gia, cic
hanh vi xam hai moéi trudng, hanh vi xAm pham quyén s& hiu
tri tué, s& hitu cong nghiép, v.v...

3.4. Poi méi chitc nang QLNN vé kinh té

Trong thdi ky d6i mdi, chitc ning QLNN vé kinh €

74



duoc d6i méi theo hudng: Nha nudce chi quan 1y & tim vi mo,
ting buéc tang cudng chic nang hd trg dé cong dan lam kinh
t¢; Nha nudc rit khoi nhiéu vi tri kinh t€ tryc ti€p; kinh t€ nha
nuéc ngay cang gidm vé ty trong trong ¢ ciu téng thé kinh €
quoc dan, tuy s6 lugng tuyét déi cé ting 1én; nang cao chat
luong kinh t€ nha nudc; chuyén dan cdc dich vu thuéc khu
vire cong sang khu vuc tu.

3.5. P6i méi co ché, phuong phép, cong cu qudn ly
nha nudc vé kinh té

- Thira nhan "co ch€ thi trudng, ¢6 su quan 1y cta Nha
ndc, dinh huéng XHCN™.

- K&t hgp dong thoi ba phuong phdp: cudng ché, kich
thich va tuyén truyén gido duc, trong dé coi trong phuong
phdp cudng ch€ va kich thich trong quan 1y kinh t&.

- P6i méi-cong cu k€ hoach héa, tir d6i tugng, pham vi
dén hinh thitc va cich xay dung. K& hoach nha nudc khong
con mang tinh phép lénh, trong d6 phap lénh dugc hiéu nhu I1a
ménh 1énh cia Nha nude, ma chi ¢é tinh thuyét phuc, hudng
din d6i véi do6i tugng quan 1y. K& hoach nha nuéce chi la can
cit dé cdc co quan QLNN vé€ kinh t&€ ra cdc quyét dinh cu thé,
trong dé ¢ cdc van ban phép luat. Cic quyét dinh dinh huéng
& tam chi€n luge, quy hoach, du 4n ddu tu phét trién kinh t&,
v.v... dugc uu tién str dung trong QLNN vé kinh t€.

Tang cudng sir dung cac cong cu phép luat; cdc cong cu
kich thich kinh t€ (nhu thué, chi tiéu cua chinh phu, 14i suét,
ty gid héi dodi, cdn can thanh todn qudc t€...). Diéu d6 thé
hién & s& lugng dao luat vé kinh 1€, duge ban hanh trong gén
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20 nam do0i méi vira qua, & viéc khong ngiing hoan thién hé
thong thué, ¢ viéc st dung thudng xuyén coéng cu ty gid hoi
dodi va l1ai sudt ngan hang thuong mai quoc doanh, & su diéu
chinh gid ca hang héa va dich vu cong, v.v...

Ngoai nhitng nodi dung doi méi trén day, trén thuc té€ su
doi méi QLNN v¢ kinh t& con duge biéu hién & cdc mat cu
thé khac nhu: doi mdi phuong phdp xay dung va thuc thi
chién luge, quy hoach, k€ hoach, phap luat va cdc chinh sach
kinh t€, quan 1y du an dau tu, thu tuc hanh chinh cap phép
kinh doanh, cap phép su dung dat, cdp phép xay dung co
ban...
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Chuong 2
QUAN LY NHA NUGC
POl VOI DOANH NGHIEP

. NHUNG VAN PE CO BAN VE DOANH NGHIEP

1. Khai niém va cac loai hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam

Doanh nghiép la moét trong nhitng yéu t6 co ban cau
thanh ctia moi hé thong kinh t€. Trong nén kinh t€ qudc dan,
doanh nghiép cé vi tri, vai tro diac biét quan trong do1 véi
ngdn sich nha nudc, nguén du trit qudc gia va nguon tai
nguyén thién nhién. Ban chat cua doanh nghiép la nhitng thuc
the xa hoi, sinh ra v6i chitc nang kinh doanh. Do dé, gid tri
cia doanh nghiép khong phai la bat dong san ma gom ca tai
san hiru hinh va tai san vé hinh dua trén uy tin, thuong hiéu
cua doanh nghiép, hon nita gié tri cia doanh nghiép luén thay
doi rat nhanh boi su tdc dong trd lai clia chinh hoat dong kinh
doanh. Qu4 trinh t6n tai va phat tri€n clia doanh nghiép gan
litn v6i cdc giao dich, cic mdi quan hé kinh t€, cic quan hé
quan 1y nha nudc va quan tri néi bé doanh nghiép. Khic vai
¢ic t0 chitc, doanh nghiép 12 18 chitc kinh t€ cé hoat dong
nghé nghiép la kinh doanh, cé str dung va hoéi tu nhiéu yéu to
kinh t€. La hoat dong song cua cac thanh phan kinh t&€, véi
~ quan hé kinh t€ phong phi va md rong trén thi truong, mot
quoc gia chi ¢ thé kiém soat duoc nén kinh t€ bat diu tu
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doanh nghiép. Dé c6 mét nén kinh t€ phat trién, hdu hét céc
quoc gia deu tim ki€m co ché tdc déng lam cho doanh nghiép
phdt trién va duy tri khd nang kiém sodt doi v6i hé théng
doanh nghiép va nén kinh t€.

Vé mat tir vung, doanh nghiép trong ti€ng Anh la
enterprise, con c¢6 nghia la cong viéc kinh doanh. Trén thuc t&
doanh nghiép thudng dugc ding véi nghia 1a hinh thic 6
chitc cac hoat dong kinh doanh. Ngay nay, doanh nghiép la
thuat ngit duge sir dung rong rai va thudng xuyén trong doi
s6ng kinh t€, tuy nhién, doanh nghiép chi xuat hién trong nén
kinh t& phat trién dén mot trinh d6 nhat dinh. Véi vi tri va vai
trd quan trong, doanh nghiép 12 d6i tugng nghién ciu cta céac
nganh khoa hoc nhu Luat hoc, Kinh t€ hoc, X4 hoi hoc, Quan
1y hoc va nhiéu nganh khoa hoc khdc. Viéc ti€p can doanh
nghiép dudi nhiéu géc do khdc nhau di dem lai céc cich dién
dat khic nhau vé khdi niém doanh nghiép.

1.1. Tiép cdn khdi niém doanh nghiép tix géc do ky
thudt - té chirc sdn xudt

Doanh nghiép 1a nhitng thuc thé dugc sinh ra dé kinh
doanh, tham gia vao cdc quan hé xd hdi & nhiéu linh vuc khéac
nhau. Véi chitc nang kinh doanh, doanh nghiép sir dung céac
yéu t6 ddu vao cla qud trinh san xuat d€ tao ra san pham,
hang héa, dich vu ddp (ng nhu c4u cla nén kinh t& ciing nhu
toan xa hoi. Chinh vi &€ d6, doanh nghiép cdn dé€n céc ngudn
luc co ban nhu co s vat chit (von, tai san), bd mdy quan 1y,
diéu hanh, ngudi lao dong dé t6 chic san xuat. T géc do ky
thuat - t6 chitc, doanh nghiép dugc hiéu la mét 16 hop cé t6
chirc, ¢é khd ndng hoan thanh diet diém mét cong viéc, mot
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giai doan cong nghé, tao ra dwoc mét loai sdn phdm hodc
thuc hién mot dich vu, ddp ung yéu cau cia khdach hang.

1.2. Tiép cdn doanh nghiép theo géc do tham gia thi
truong

Trong nén kinh t&€ cé nhiéu chi thé khic nhau cling
tham gia vao cidc hoat dong thuong mai, ti€n hanh cic giao
dich trén thi trudng nhu: cic td chifc, cd nhan, ho gia dinh,
Chinh phu va doanh nghiép, trong d6 doanh nghiép 1a mot
trong nhitng cha thé chl yéu, tham gia tich cyc va thuong
xuyén nhat vao thi trudng. Doanh nghiép thuc hién hai nhiém
vu co ban 12 tham gia thi triong va t6 chitc sdn xudt. Hoat
dong t6 chiic san xuit ca doanh nghiép dugc thuc hién theo
cdc cong doan khic nhau tai cdc phan xudng san xudt cta
doanh nghiép. Doanh nghiép chi tham gia thi trudng & giai
doan trudc khi san xudt nham thuc hién thu mua nguyén liéu
ddu vao va sau san xuat dé phan phéi, bin san pham, cung
ing dich vu ra thi trudng. Tuy nhién, doanh nghiép thuc chat
[d m6 hinh t6 chitc chi c6 thé van hanh khi c¢6 su tham gia
diéu hanh cta con ngudi. Do d6, doanh nghiép khong tu tham
gia thi trudng dé thuc hién cic giao dich kinh t€ ma doanh
nghiép 12 t6 chitc c6 cdc hoat dong thi trudng théng qua ngudi
dai dién. Trong doanh nghiép, gidm d6c di€u hanh sé nhan
danh doanh nghiép thuc hién cic giao dich thuong mai trén
thi trudng, ky két cdc hop dong mua nguyén liéu va ban hang
héa, cung ung dich vu ra thi trudng theo ding chitc nang,
quyén han dugc giao, theo quy dinh tai diéu & coéng ty. Vi
thé, c6 thé hiéu doanh nghiép la don vi sdn xudt, trao doi
hang héa va dich vu trén thi truong nho hoat déng cia cdc
doanh nhan.
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1.3. Tiép cdn khdi niém doanh nghiép tir goc do phap ly

Tir g6¢c d6 phdp 1y, doanh nghiép 12 mot loai chl thé
phép luat, ¢é tu cdch phdp ly doc lap, thuc hién hoat dong
kinh doanh v&i tinh chét 12 mot nghé nghiép. Theo d6, doanh
nghiép c6 mot s6 d%c diém sau:

Thir nhdi: Doanh nghiép 12 chl thé phdp luat c6 nang
luc dé tham gia cdc quan hé phap luat, trong d6 chi yéu la
quan hé kinh doanh. Tu cdch chl thé phdp luat clia doanh
nghiép c6 thé 1a tu cdch cla t6 chic hodc c4 nhan tham gia
vao cidc quan hé kinh doanh. Nhu vay, khdi niém doanh
nghiép dé chi nhitng cht thé hanh nghé Kinh doanh, cho phép
phan biét véi nhitng cht thé cé hoat dong nghé nghiép khic.
Tinh chidt cht thé phap 1y doc lap clia doanh nghiép mot mat
cho phép doanh nghiép c6 quyén ty chli, dong thdi ciing phai
tu chiu trach nhiém trong viéc t8 chic hoat dong kinh doanh
ctia minh. Trach nhiém phédp 1y co ban cta doanh nghiép vé
hoat dong kinh doanh thé hién trong nhitng cam két tai chinh,
trong cdc giao dich thuong mai, quan hé véi khiach hang,
nguoi tieu dung va trach nhiém truéc nha nudc.

Thit hai: Doanh nghiép 12 t6 chitc kinh t€ dugc x4c lap
tu cich theo thu tuc phédp luat cha nha nudc. Viéc dang ky
kinh doanh, thanh 1ap ra doanh nghiép 1a co s& dé xdc dinh
tinh chat cha thé phdp ly doc lap clia doanh nghiép, gén véi
nhitng diac diém ‘cla hoat dong kinh doanh. Dic diém nay
xuat phdt tir yéu ciu cua quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong
kinh doanh trong nén kinh t€ thi trudng. Thu tuc xdc lap tu
cach phap 1y cho doanh nghiép c6 su khdc nhau giira cic loai
hinh doanh nghiép, phit hgp véi dic diém vé 8 chiic cla ting
doanh nghiép. La mot trong nhitng hoat ddng quan 1y cla nha
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nude, thi tuc thanh lap doanh nghiép phu thudc nhiéu vao
quan diém clia cdc quéc gia trong viéc sit dung quyén lyc nha
nuéc dé can thiép vao thi trudng. Tuy vay, xuat phat tr yéu
cdu ciia tu do kinh doanh, xu huéng phd bién & hau hét cic
qudc gia thira nhan kinh t€ thi trudng la don gian héa thu tuc
xdc 1ap tu cdch doanh nghiép, tao dié€u kién thuan lgi cho cic
nha dau tu. Phit hgp véi thong 1€ va luat phap qudc t€, theo
quy dinh cia phép luat, & Viét Nam, 8 chic kinh t€ tr& thanh
doanh nghiép khi té chic d6 thdoa man dong thdi bon diéu
kién: (i) C6 tén riéng, trdnh tring lap, gdy nhdm lan, (ii) C6
tai san dem vao té chic sdn xuat kinh doanh, (iii) C6 tru sg
giao dich 6n dinh dé dam bado cdc quan hé giao dich véi d6i
tic va chiu su quan 1y nha nudc, (iv) C6 dang ky kinh doanh
va dugc cap Gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

Diéu 4 Luat Doanh nghiép 2005 ghi nhéan: Doanh
nghiép la 16 chitc kinh té"cé tén riéng, cé tai san, tru sd giao
dich 6n dinh, dugc ding ky kinh doanh theo quy dinh cia
phadp ludt nham thice hién cac hoat déng kinh doanh.

Nhu vay, quan niém vé doanh nghiép bi chi ph6i boi
nhitng rang budc phép ly clia mdt qudc gia. Tuy thudc vao
quan diém, chinh sich ctia méi nudc ma doanh nghiép c6 thé
déng nhat véi té chic c6 hoat dong kinh doanh hoac doanh
nghiép chi 12 mot bo phan cha t6 chitc cé hoat dong kinh
doanh vi muc dich lgi nhuan. Theo quy dinh cta phép luat,
doanh nghiép & Viét Nam 1a don vi kinh t€ mang nhitng dac
diém chung la:

- C6 tinh t6 chic: Doanh nghiép 1a thuc thé dugc thiét
ch€ dudi dang mot td chic, cé tinh doc lap tuong d6i vé mat
xa hoi, thuc hién cong viéc quén 1Y, t6 chirc, diéu phdi, giam
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sat hoat dong san xudt, kinh doanh dam bao tinh hiéu qua vé
mat kinh t€ clia cdch thic té chiic san xuat chuyén mén hda.

- Cé chitc nang san xuat, kinh doanh hoac cung tng
dich vuy;

- C6 muc tiéu hoat dong vi loi nhuan cua nha dau tu;
- C6 tinh hgp phép.

G khia canh t8 chtc quan 1y, qud trinh san xust khong
thich ng véi quy mo6 cd nhan, gia dinh va toan xa hoi, qué
trinh d6 chi phlt hop véi cic té chirc 1a céc loai hinh doanh
nghiép. Véi nhiing dac diém trén day, pham vi cdc t6 chiic
hoat dong kinh doanh c¢é tu cidch doanh nghiép khong bao
¢bém tap doan (tap doan khong t6 chiic ra bo mdy quan ly
riéng), cic ho kinh doanh ca thé va cic té chic kinh doanh
phi chinh thic.

1.4. Cdc loai hinh doanh nghiép theo phdp ludt Viét
Nam

Truéc khi thira nhan kinh t€ thi truong, & Viét Nam da
tirng t6n tai nén Kinh t€ k& hoach héa tap trung, v4i hai thanh
phan 12 kinh t€ nha nuéc va Kinh t€ tap thé. Cic hinh thic
kinh t€ khdc déu dugc nha nudc quéc hitu héa hay tap thé
héa. Nhu ciau cha nguoi tiéu dung chi dugc cung cip boi
doanh nghiép nha nudc (DNNN). Céc hop tdc xa thudc kinh
t& tap thé chi y&u san xuat trong linh vuc nong nghiép, mot
s6 it hop tdc xa déng vai tro vé tinh, cung ng nguyén liéu
dau vao cho DNNN. Trong mot nén kinh t€ nhu vay, thi
truong luon khan hiém hang hdéa. Viéc duy tri co ché ké
hoach héa tap trung qud lau khong chi lam cho x3 hoi lién
mién 1am vao khiing hoang thi€u, nén Kinh t€ tri tré, kém phat
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'~ trién ma con dé lai nhitng di chiing cho co ch€ quan 1y cla

~ nha nudc & tuong lai. Kinh t€ thi trudng cé su quan 1y cia nha
nude khong déng nghia véi viéc nha nudc can thiép sau, lam
thay doanh nghiép. Mat khdc, kinh t€ thi truong doi hoi nha
nudc dam bao co ché€ ty do s& hitu, tu do canh tranh, khong
chdp nhan chinh sdch phan biét d6i x{r bit binh ding cho cic
doanh nghiép khiac nhau vé s& hitu. Theo théng 1é va luat
phdp qudc t€, dia vi phdp 1y chia cdc doanh nghiép chi khéc
nhau khi né gin v6i mot loai hinh doanh nghiép cé co ciu t6
chic khdc nhau. Vi thé€, thay déi goi tén loai hinh doanh
nghiép theo hinh thic s& hitu truéc day bang cdch can cit vao
co cdu t6 chic 1a can thi€t. Thuc chat cic DNNN khong tén
tai bat ky mot mod hinh t6 chic riéng ma déu dugc tén tai
hodc dudi hinh thitc cong ty TNHH hodac duéi hinh thic cong
ty c6 phdn. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (doanh
nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% von dau tu nudc
ngoai) cling khéng dp dung bat ky mot mod hinh riéng nao
ngoal cdc mod hinh doanh nghiép theo Ludt Doanh nghiép
2005. D€ giai quyét su léch pha giita chinh sdch quéc gia véi
thong 1é va luat phdp qudc t&€, hién nay nha nuéc Viét Nam
thra nhan cdc loai hinh doanh nghiép nhu: cong ty trach
nhiém hitu han (TNHH), cong ty c¢6 phdn, cong ty hop danh,
doanh nghiép tu nhan. Bén canh d6, nha nudc cling ghi nhan
hop tdc xa giong nhu mot loai hinh doanh nghiép. Sau day la
nhitng ddc diém co ban clia cdc loai hinh doanh nghiép theo
Luét Doanh nghiép 2005 va hop tac xa theo Luat Hop tac xa
2003.

Cong ty trach nhiém hiru han

Cong ty TNHH la loai hinh doanh nghiép cé ddy du céc
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tiéu chi clta mot t6 chitc ¢6 tu cdch phap nhan. Cic thanh vién
cong ty phai gép di von ngay tir khi thanh lap va chiu trach
nhiém d6i véi cic nghia vu tai chinh cla cong ty trong pham
vi von gép. Diéu nay dugc hiéu la khi doanh nghiép méc ng,
hay phd san, cdc thanh vién chi chiu trach nhiém bing ngudn
von dd dau tu vao cong ty ma khong dung dé€n cdc tai san
riéng. Cong ty TNHH c6 thé do mot c4 nhan, mot t8 chirc 1a
chli s& hitu hodc cé cdc thanh vién ]a c4 nhan va té chifc cling
nhau s& hitu cong ty. Phap luat vé doanh nghiép ghi nhén ba
hinh thic cha thé s& hitu cong ty TNHH la: Cong ty TNHH
mot thanh vién la cad nhan, Cong ty TNHH mot thanh vién la
t6 chiic, Cong ty TNHH c6 tir hai thanh vién trd 1én. Mo hinh
cong ty TNHH tir hai thanh vién trd 1én s6 lugng t61 da khong
qua 50, trong trudng hop c6 tir 12 thanh vién trd 1én, cong ty
- phai t6 chitc Ban kiém soéat dé€ ki€m sodt duoc tinh hinh tai
chinh va san xuéat kinh doanh trong cong ty.

Cong ty ¢d phan

Cong ty co phan la loai hinh dic trung cha céng ty d6i
vén, von cia cong ty duge chia thanh nhiéu phin bing nhau
goi 12 c6 phan. Nhitng ngudi s& hitu cd phin trong cong ty
dugc goi 1a cd dong. Cong ty cd phin 1a t6 chirc ¢6 tu cich
phap nhan, chiu trich nhiém vé cdc khoan ng cla cong ty
bang tai san cla coéng ty. Cac c6 dong trong cong ty chiu
trich nhiém vé cdc khoan ng va cdc nghia vu tai san khdic
trong pham vi s6 vén gép vao cong ty. Cong ty cd phén la
doanh nghiép duy nhdt c6 quyén phat hanh chitng khoan (cé
phiéu, trdi phi€u) ra cong ching dé huy doéng von. Do tinh
chit d6i vén, cong ty cd phin 12 su lién két clia nhiéu thanh
vién, vi vay viéc quy dinh s6 thanh vién t6i thiéu phai c6 da
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nghiép tu nhan khong xuidt hién sy gép von giong nhu cic
coéng ty, nguon von doanh nghiép chli y&€u xuét phat tir tai san
cia moét cd nhan duy nhdt. V& nguyén tic, tai san cta chi
doanh nghiép dua vao kinh doanh 12 tai san cuia doanh
nghiép, nhung trong qué trinh hoat déng, chi doanh nghiép tu
nhan vin ¢ quyén ting hoidc gidm vén dau tu. Chi khi doanh
nghiép giam vén dau tu xuong dudi mitc da dang ky mdi can
khai bdo véi co quan diang ky kinh doanh. Co ché€ ddu tu vén
trong doanh nghiép tu nhan cho thiy khong c6 gidi han nao
gifta phdn v6n va tai san dua vao kinh doanh cta doanh
nghiép tu nhan va phan tai san con lai thudc s& hitu cta chu
doanh nghiép. Diéu d6 cho thdy khong thé tich bach tai san
ctiia chil doanh nghiép tu nhan va tai san ctia doanh nghiép. Bi
chi phdi bdi tinh chat doc lap vé tai san trong doanh nghiép
nén chl doanh nghiép tu nhin phai chiu trdch nhiém vo han
vé cdc nghia vu tai san cta doanh nghiép, déng thdi doanh
nghiép tu nhén ciing vi th€ ma khong cé tu cach phdp nhan.
Hgp tac xa

Hop tdc x4 1a hinh thdc kinh t€ tap thé clia nhitng ngudi
lao dong tu nguyén lap ra trén co s& gép von va sitc lao dong
dé cuing tham gia hoat dong san xu4t kinh doanh. Hop tic xi
xudt hién tir thé ky XIX & chau Au va céc nude c6 nén kinh 1€
phat trién, dén nay hop tdc xa vin tiép tuc phdt trién va khing
dinh dugc vai tro, vu thé€ dic biét cua né & nhiéu nudc, trong
d6 c6 Viét Nam. Diéu 1 Luat Hogp tdc xa 2003 quy dinh: Hop
tdc xd la té chitc kinh €' tap thé do cdc cd nhén, ho gia dinh,
phdp nhan (sau dday goi chung la xd vién), c6 nhu cau, loi ich
chung, tw nguyén gép vén, gép sirc ldp ra theo quy dinh ciia
Ludt nay dé phat huy sicc manh tdp thé cia timg xd vién tham
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gia hop tdc xa, cung giip nhau thuc hién cé hiéu qud cdc
hoat déng sdn xudt, kinh doanh va ndng cao doi séng vdt
chat, tinh than, gép phdn phdt trién kinh 16 - xa@ héi cia ddt
nwéc. Hop tac xda hoat dong nhu mét loai hinh doanh nghiép,
¢6 tw cdch phdp nhan, e chi, tyw chiu trach nhiém vé cdc
nghia vy 1ai chinh trong pham vi von diéu 1é, vén tich liiy va
cdc nguén von khdc cia hop tdc xd theo quy dinh ciia phdp
lugt.

Quy dinh trén day cta Luat Hop tic xa da dua dén
nhitng nghién cu danh gid khac nhau v€ ban chat cua hop tic
xd. Mot s6 ¥ kién chung cho ring khong nén coi hgp tic xi
hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, trén thé gidi ciing
khong cé doanh nghiép nao 1a doanh nghiép tap thé. Trong
khi, dai da s8 cdc y kién lai cho rang hgp tdc xd phai hoat
dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, thuc hién hach todn
kinh doanh, chd § dén 16, 13i va thuc hién nghia vu déng thué
cho nha nudc. Hop tac xa 1a mot loai hinh kinh t&€ tu chi, hoat
dong trong co ché thi trudng, gitta cdc hop tic xa canh tranh
binh dang véi nhau va canh tranh véi cdc doanh nghiép, co s&
san xuat kinh doanh khac. Hop tic xa dugc 1ap ra nham giai
quyét nhu ciu, lgi ich kinh t€, van héa va xa héi, dugc xay
dung trén co sG cdc gid tri vé su ty gidp d3, tu chiu trich
nhiém, dan chu, cong bang. Nha nudc khong thuc hién co ché
bao cdp ddi véi hop tdc x4, tuy nhién, do tinh chat cia nganh
nghé, Iinh vyc hoat dong va xa vién tham gia nén can phai cé
nhitng chinh sédch, luat riéng clia hop tdc xa. Hop tdc xi c6
nhitng dac diém co ban sau:

Vé kinh 16> Hop tdc x4 1a mot t6 chiic kinh t€ co ban va
quan trong nhat cla thanh phén kinh t&€ tap thé, dua trén ché
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gia hop tdc xd, cing giip nhau thuc hién cé hiéu qud cdc
hoat dong sdn xudt, kinh doanh va ndng cao doi séng vt
chdt, tinh thdn, gép phdn phdt trién kinh té - x@ héi ciia dat
niwoc. Hop tdc xa hoat dong nhir mot loai hinh doanh nghiép,
c6 tw cdch phdp nhan, tw chi, tw chiu trdach nhiém vé cac
nghia vu 1ai chinh trong pham vi vén diéu 1é, von tich liy va
cdc nguén von khdc cua hop tdc xa theo quy dinh cita phdp
lugt.

Quy dinh trén day clta Luat Hgp tic xa da duva dén
nhitng nghién citu ddnh gid khdc nhau v€ ban chit cla hgp tic
xa. Mot s6 ¥ kién chung cho ring khéng nén coi hop tic xi
hoat ddng nhu mot loai hinh doanh nghiép, trén thé gidi ciing
khong c6 doanh nghiép nao 1a doanh nghiép tap thé. Trong
khi, dai da s& cdc ¥ kién lai cho ring hgp tdc xa phai hoat
dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, thuc hién hach todn
kinh doanh, chid y dén 18, 13i va thuc hién nghia vu déng thué
cho nha nudc. Hop tdc xd 1a mot loai hinh kinh t€ tu chi, hoat
dong trong co ché thi truong, gilta cdc hgp tdc xa canh tranh
binh ding v&i nhau va canh tranh véi cidc doanh nghiép, co s&
san xudt kinh doanh khic. Hop tdc xa dugc lap ra nham giai
quyét nhu cdu, loi ich kinh t€, van héa va xa hoi, duge xay
dung trén co s& cdc gid tri vé su ty gidp dF, tu chiu trich
nhiém, dan chi, cong bang. Nha nudc khong thuc hién co ché
bao cdp do6i véi hop tdc x4, tuy nhién, do tinh chat clia nganh
nghé, Iinh virc hoat dong va xd vién tham gia nén cin phai cé
nhitng chinh sach, luat riéng ciia hop tac xa. Hop tdc xa c6
nhitng dic diém co ban sau:

Vé kinh té: Hop tac xi 1a mot to chifc kinh t&€ co ban va
quan trong nhat ctia thanh phén kinh t€ tap thé, dua trén ché
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do so hitu cia cdc x3 vién hop tac x4, tir d6 ma phat sinh quan
hé t6 chic quan 1y va quan hé phan phéi tuong ting.

Hop tdc xd mang tinh chdt xd hoi: Nguyén tic té chic
va hoat dong clia hop tdc X3 gan lién muc tiéu kinh doanh véi
viéc tao diéu kién cho nhitng ngudi lao dong, ngudi san xuat
nho tén tai va phat trién trong thi trudng canh tranh, giam bdt
nhitng gidnh nang thit nghiép, x6a déi giam ngheéo trong x3
hoi. Déng thoi, thong qua hoat dong cla minh, hgp tic xi
gido duc, ning cao tinh than hgp tic cho xa vién hop tic xa.

Hop tac xd la t6 chitc kinh té ¢6 tu cach phdp nhan,
dugc thanh lap theo thu tuc phdp ly nhit dinh, c6 dang ky
kinh doanh tai co quan nha nudc cé thim quyén, cé tai sin
tich biét véi tai sdn clia cdc x4 vién, c6 thdm quyén nhan
danh minh tham gia cidc quan hé phdp luat. Vi vay, hop tic xa
chi chiu trach nhiém vé cic nghia vu tai chinh trong pham vi
von diéu lé.

Vé hinh thitc so hitu: Xa vién trong hgp tdc xa bao gébm
ca thé nhan va phdp nhan, cing gép von va gép stic. Xa vién
cé quyén ngang nhau trong bi€u quyét, 1a mot trong nhiing
nguyén tic co ban trong té chitc giip dd nhau trong t8 chic
san xudat kinh doanh, khéng thuin tdy dé thu loi trén s6 vén
g6p. Khic véi cdc doanh nghiép, hinh thic s& hitu tai san
trong hop tdc xa gém: s& hitu tap thé va s& hitu mang tinh
chdt ¢6 phan. S& hitu tap thé 12 phin s& hitu clia cdc X3 vién
do6i véi bo phan tai san chung nhu cic cong trinh phuc vu san
xudt, cong trinh phic lgi van héa - xa hoi, két cdu ha ting
phuc vu cho cong dong dan cu duge hinh thanh tir quy phat
trién san xuat, quy phic lgi clia hgp tic x3, cdc nguén vén tai
trg tir nha nudc, t6 chiic, c4 nhan. S& hitu mang tinh cé phan
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12 b6 phan tai san dugc hinh thanh tir vén goép cna cic xa
vién.

Vé t6 chitc qudn ly va phan phéi: Céc hgp tic xa hoat
dong theo nguyén tic tu chd, ty chiu trich nhiém, 1dy loi ich
kinh t€ 12 chinh, gén loi ich kinh t&€ véi lgi ich x&@ hoi cla cic
xi vién. Khi tr& thanh xa vién trong hop tdc x&, mot mat, cic
xi vién.c6 m6i quan hé gin b véi hgp tdc xa, mat khic lai ¢6
tinh doc lap twong d6i. Sy hinh thanh va phét trién cha hgp
tic xa khong phé v tinh doc 1ap tu chu vé kinh t€ cha cic xa
vién. Kinh t€ hgp tdc xa thuc hién phan phéi theo lao ddng,
theo von gép va muc do tham gia dich vu.

Véi nhitng dic diém nhu vay, hgp tic xd vira ¢4 nhiing
diém gi6ng doanh nghiép, vira c6 nhiing khdc biét. Sy khic
biét d6 thé hién ban chat cha hop tidc xd va nhitng wu thé, vai
trd, vi tri clia né trong nén kinh t€. Cung véi cdc loai hinh
doanh nghiép, m6 hinh t8 chic kinh doanh kiéu hop tic xi 1a
hinh thitc t6 chitc kinh t&€ gidp phéat huy moi kha ning kinh t&€
chia duge khai thdc hét trong nén kinh t€ nhiéu thanh phan.

2. Phan loai doanh nghiép

Trong nén kinh t€ quéc dan, doanh nghiép la nhiing dai
dién ctia cdc thanh phan kinh t€ tham gia kinh doanh. Vi muc
titu loi nhuan, doanh nghiép kinh doanh trong nhiéu nganh,
nghé, linh vuc, véi quy mo va hinh thic t3 chitc rat da dang.
Do d6, phan loai doanh nghiép lam co s& xdc dinh va gidi
quyét cdc van dé t6 chic quan 1y trong nodi bo doanh nghiép
ciing nhu quan 1y nha nude la can thi€t. Tay thuéc vao muc
dich ctia quan ly, viéc phan loai doanh nghiép s& gan véi
nhitng tiéu chi cu thé. C6 nhiéu cdch dé phan loai doanh
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nghiép, vé co ban cé cdc ciach phan loai doanh nghiép nhu
sau:

2.1. Phén loai doanh nghiép theo nganh, nghé sdn
xudt, kinh doanh

Theo tiéu chi nganh, cic doanh nghi¢p dugce chia thanh
ba nhém chinh: Doanh nghiép kinh doanh trong nganh cong
nghiép, doanh nghiép kinh doanh trong nganh néng nghiép,
doanh nghiép kinh doanh trong nganh dich vu. Tuy nhién,
trong mdi nganh lai c6 thé dugc phan loai thanh cédc nganh
nho hon. Trong nén Kinh t€ thi trudng cic doanh nghiép hau
nhu khong chi kinh doanh trong mot nganh ma kinh doanh da
nganh dé tim ki€ém loi nhuan va phén chia rui ro. Trong qué
trinh phét trién, do ddi hodi clia qud trinh chuyén mon héa va
hgp tdc héa, cdc doanh nghiép thudng tap trung dau tu linh
virc san xudt kinh doanh chi yéu, lva chon moét linh vyc sén
xuat kinh doanh chuyén mo6n héa sau. Phan loai doanh nghiép
theo nganh nghé san xudt kinh doanh thudng xuit phat tir
muc dich ddnh gid su phat trién cla titng nganh va kha nang
thich dng véi co ch€ cha cdc nganh. Thong qua nhitng ddnh
gid d6 nha nudc ¢é chinh sich phu hgp dé tic dong vao viéc
chuyén dich co cau kinh t€ vi mét nén kinh t€ tang trudng,
hiéu qua.

2.2. Phdn loai doanh nghiép theo tinh chdt so hitu

Theo cich phan loai nay, c¢6 thé chia doanh nghiép ra
thanh doanh nghiép thudc thanh phan kinh t€ nha nudc
(doanh nghiép nha nudc), doanh nghiép thudc kinh t€ hop tdc
(hgp tdc xa@), doanh nghiép thudc kinh t€ tu ban tu nhan
(doanh nghiép tu nhan, cdc loai hinh cong ty), doanh nghiép
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thuoc thanh phan kinh t€ ¢6 vén dau tu nudc ngoai (doanh
nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vOn diu tu nudc
ngoai) va cac doanh nghiép thudc thanh phén kinh t€ hén hop
(vi du: kinh t€ tu ban nha nudc cé cong ty c¢b phan, cong ty
TNHH c6 tir hai thanh vién). Viéc phan loai doanh nghiép
theo hinh thitc s& hitu 12 co s& dé nha nudc cé thé danh gid ty
trong tham gia ddu tu vao nén kinh t€ cha cic thanh phan
kinh t€ cling nhu ddnh gid hiéu qua hoat ddng ctia cic thanh
phdn kinh t€. Tir d6, nha nudc cé thé kiém ching tinh pha
hop clia chinh sdch, dé phat huy hodc thuc hién slra doi, bd
sung kip thoi, theo sit thuc tién. Trong nén kinh t€ thi truong,
sy da dang v€ loai hinh kinh doanh va thanh phéan kinh t€ s&
ning cao hiéu qua ctia nén san xuit xa hoi, cac doanh nghiép
thuéc cdc thanh phan kinh t&€ vira hgp tac, vira canh tranh binh
ding véi nhau, tao nén tinh nang dong cta nén kinh t&.

2.3. Phdn loai doanh nghiép theo quy mo kinh doanh

Dé dinh gid ding quy mo6 doanh nghiép, hau hét cic
nuéc déu phai nghién ciu tiéu thic phan loai doanh nghiép.
Tuy nhién, do di€u kién kinh t€, xa hoi ctia cdc nudc khic
nhau nén khong c6 tiéu thitc théng nhat dé phan loai quy mo
doanh nghiép cho tit ca cic nudc. C6 nhing nudc dua vao
titu chi dinh lugng (chuyén mon hda, s6 dau moi quan ly,
mitc do phitc tap cia quan ly), céd nudc lai dua vao tiéu chi
dinh tinh (s6 lao dong, gid tri tai san hay von, doanh thu, lgi
nhuan. Dic biét tai My, Méhico, Hong Kong, Oxtraylia chi
stt dung tiéu thifc vé sé lugng lao dong trong doanh nghiép dé
dénh gid quy mo doanh nghiép, ¢6 nhitng nuéc nhu Philippin,
Indonésia lai can cif vdo téng gid tri tai san, doanh thu va sg
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lao dong, hay Singapo lai can c vao tong gid tri tai san va s6
lao dong trong doanh nghiép, Thdi Lan, Nhat Ban dp dung
tiéu thitc danh gid quy mo doanh nghiép dua trén s6 lao dong
va von ddu tu giong nhu cich ma Viét Nam dang 4p dung.
Tuy nhién, khong chi phu thudc vao viéc chon tiéu thic dp
dung, quy mo6 doanh nghiép con bi chi phoi boi diéu kién
kinh t€ va chinh sach cha méi quéc gia, vi th€ khi tham gia
thi trudng chung, doanh nghiép 16n & nudc nay cé thé chi
tuong duong vSi doanh nghiép vira, tham chi 1a doanh nghiép
nho cta nuéc khic. Do phu thudc vao diéu kién kinh t€, cic
chi tiéu cu thé cha ting tiéu thiic dinh gid, quy mo6 doanh
nghiép chi ton tai trong thoi han nhédt dinh, ¢6 tinh thay déi
nhanh dé phan 4nh diing su phat trién ciia nén kinh t&. G Viet
Nam, theo quy dinh ctia Chinh ph, cac doanh nghiép ¢6 mic
von diéu lé dudi 10 ty dong va st dung dudi 300 ngudi la
doanh nghiép vira va nhd. Cic doanh nghiép str dung tir 10 ty
dong trd 1én va cé sir dung tir 300 lao dong trd 1én duge coi la
doanh nghiép 16n. Khi st dung cach phan loai doanh nghiép
theo quy mo, nha nudc ¢ thé téng két, danh gié ty trong quy
mo dau tu, 1y do cha su khic biét vé ty trong dau tu theo quy
mo 16n, quy md vira va nhd. Tir d6 cé co ch€ quan 1y, hé trg
dau tu nham thu hit moi nguén luc ddu tu vao nhitng nganh
nghé, quy md hop ly. Nha nudc cé chinh sach hé trg vé von,
vé€ cong nghé, vé dio tao ngudn nhan luc, cung cap thong tin
cho doanh nghiép vira va nho, thic ddy hinh thanh c4dc doanh
nghiép c¢6 quy mo 16n & nhitng nganh nghé thich ng quy mo
[6n, tang kha nang canh tranh véi nhitng nganh, nhitng doanh
nghiép ¢6 quy mo 16n trén thi trudng trong nudc, khu vuc va
trén toan thé gidi.
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2.4. Phén loai doanh nghiép theo trach nhiém phdp ly
vé nghia vu tai san cua doanh nghiép

Cha s& hitu doanh nghiép khong nhat thiét phai [a ngudi
diéu hanh, quan 1y doanh nghiép. Cha s& hitu doanh nghiép
c6 quyén thué gidm doc diéu hanh san xuat kinh doanh, tuy
nhién, chiu trach nhiém phdp ly d6i v6i cdc nghia vu tai chinh
cla doanh nghiép thudéc vé chl s& hitu tai san. Phan loai
doanh nghiép theo hinh thitc nay c6 thé chia doanh nghiép ra
thanh: Doanh nghiép cé chi s& hitu phai chiu trdch nhiém vo
han (doanh nghiép tu nhéan, cong ty hgp danh) va doanh
nghiép c¢6 chu s& hitu chiu trdch nhiém hitu han (cdc cong ty
TNHH, cong ty c6 phan). Bén canh d6, mic di khong phai la
doanh nghiép nhung trach nhiém phép 1y v€ tai san ciing phat
sinh trong md hinh hop tac xa. Theo d6, xa vién trong hop tic
xi 12 nhitlng ngudi chiu trdch nhiém vé€ cac nghia vu tai chinh
cua hgp tac xa trong pham vi s6 von da gép vao hogp tdc xa.
Phan loai doanh nghiép theo cach nay cho phép lam ro thém
ban chat cta doanh nghiép dong thdi lam rd co s& quy trich
nhiém do6i véi cdc nha dau tr khi giai quyét cdc tranh chap
kinh t€, gidi quyét ng doi véi cac chl ng va ngudi lao dong
khi doanh nghiép bi tuyén b6 phd san.

2.5. Phdn loai doanh nghiép theo mirc do dau tu von
ciia mot doanh nghiép vao doanh nghiép khéc

Kinh t&€ thi trudng dat doanh nghiép vao cdc co hoi va
thich thic khdc nhau. Dé tdn tai va phat trién trong co ché tu
do canh tranh, chién lugc kinh doanh cta doanh nghiép la
tranh thl co hoi va thuc hién phan tdn rdi ro bang nhiéu hinh
thitc ddu tu. Doanh nghiép c¢6 thé tu t8 chiic san xuat kinh
doanh, cung tng dich vu dé tim ki€m lgi nhuan hoac vira té
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chitc san xuat kinh doanh, vira bd v6n dau tu vao ciac doanh
nghiép khac. Truong hgp doanh nghiép dau tu vao mdt doanh
nghiép khdc trén 50% vén diéu 1é sé tao ra méi quan hé chi
ph6i va phu thudc nhat dinh vé t6 chiic san xuit kinh doanh.
Trong d6 doanh nghiép dau tu goi la doanh nghiép me, doanh
nghiép nhan dau tu 12 doanh nghiép con. Tuy theo nang luc
tai chinh va muc tiéu ddu tv ma moét doanh nghiép cé thé dau
tu & dang chi ph6i hodc ddu tu bing hay nhd hon 50% von
diéu I¢ cia doanh nghiép nhan dau tu theo hinh thic lién két.
Nhu vay, phan loai doanh nghiép theo tiéu chi nay cé: céng ty
me - cong ty con va coéng ty lién két.

2.6. Phdn loai doanh nghiép theo dia vi phdp ly

Theo quy dinh cia phdp luat, & Viét Nam hién nay nha
nude ghi nhan sy ton tai cda nam loai hinh doanh nghiép va
giong nhu doanh nghiép, d6 la: Cong ty trdch nhiém hitu han
(TNHH), cong ty c6 phan (Cp), cong ty hop danh, doanh
nghiép tu nhan va hgp tac xa. Cac doanh nghiép déu dugc quy
dinh va chiu sy di€u chinh trong mot dao luat chung, théng
nhat 1a Luat Doanh nghiép 2005. Cac doanh nghiép trén day
12 nhitng loai hinh doanh nghiép phé bién trong céc nén kinh
t€ thi trudng trén cdc quéc gia va trén thé gidi. D6i véi mo
hinh hgp tdc x3, do tinh chat cua hoat dong kinh t€ tap thé ma
nha nuéc c6 quy dinh trong mot dao luat riéng 1a Luat Hop
tdc x4 nam 2003.

2.7. Phdn loai doanh nghiép theo tinh chdt hoat dong
va nhiém vu chinh cua doanh nghiép

Theo tiéu chi nady cé thé phan loai doanh nghiép thanh
hai loai. M6t la cdc doanh nghiép hoat dong cong ich. Hai la:
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doanh nghiép hoat dong kinh doanh. Hoat dong cong ich
thudng dat ra d6i véi nhitng hang héa, dich vu ma nhu ciu xa
hoi dang cidn nhung vi loi nhuan thap, hoac khong cé loi
nhudn ma cdc doanh nghiép khong lam va nhiing hang hdéa
lien quan dén an ninh quéc gia. Dé ddp dng nhu ciu tiéu
ding, nha nudc ¢ chinh sdch tao diéu kién thu hidt cdc doanh
nghiép t6 chic san xuét va cung @ng dich vu ma thi trudng
doi hoi. Céc chinh sdch hd trg clia nha nudce sé duge ap dung
nhu hd trg vé von ddu tu, mién, giam thué, trg gid, bu 16, tao
diéu kién dé bl dip thu nhap cho lao dong trong doanh
nghiép. Doanh nghiép hoat ddéng cong ich cung cidp hang hoa
theo don dat hang cla nha nudec. G Viét Nam, céc hoat dong
san xudt, sta chita vii khi, khi tai, trang bi chuyén dung cho
quéc phong, an ninh hodc san xudt, cung #ng hang héa cong
cong chl yéu khoéng vi muc tiéu loi nhudn 1a hang hoéa cong
ich. Hoat dong cong ich trudc day dugc xem la linh vuc thudc
doc quyén nha nudc, chi do DNNN lam. Thuc t&€ ¢6 khong it
DNNN vira kinh doanh, vira hoat dong coéng ich, lgi dung y
lai vao hoat dong cong ich do nha nudc bao cdp. Cic san
phim cong ich chi do DNNN lam nén chit lugng hdu nhu rat
kém, hon niia viéc khong tach bach giita hoat dong cong ich
véi hoat dong kinh doanh s& tao co hoi cho nhiéu doanh
nghiép kinh doanh hudng lgi tir mét phan hoat dong cong ich,
tao ra su canh tranh khong lanh manh. Chinh vi thé, hién nay
nhd nudc Viét Nam da thuc hién chinh sdch ddu thau cong
khai cdc hang héa, dich vu coéng ich theo don dat hang cua
nha nugc. D6i tugng tham gia ddu thau bao gém doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh t€. Viéc phan loai doanh
nghiép hoat déng kinh doanh v&i doanh nghiép hoat dong
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cong ich 12 yéu cdu cha nén kinh t€ thi trudng dé nha nuéc cé
chinh sach quan 1y phit hop va dam bao tu do canh tranh va
canh tranh lanh manh.

2.8. Phdn loai doanh nghiép theo tinh chdt hach todn
kinh doanh

Theo tiéu chi nay, c6 thé chia doanh nghiép ra thanh hai
loai, d6 la doanh nghiép hach todn doc lap va doanh nghiép
hach todn phu thudc. Trong d6 doanh nghiép hach todn ddc
lap la doanh nghi¢p c6 tu cdch phdp nhan, tuy chu tham gia
vao cac quan hé kinh t€. Doanh nghiép hach toan phu thuoc la
doanh nghiép nim trong co cdu td chic cia mot doanh nghiép
khdc, moi hoat dong san xuit kinh doanh déu do cong ty me
quyé€t dinh.

2.9. Phén loai doanh nghiép theo quy trinh sdn xudt
cdc sdn phdm, hang héa

Theo tiéu chi nay, c6 doanh nghiép hoat dong khai thac,
so ché, san xuit ra tu liéu san xuat, c6 doanh nghiép san xuét
ra hang héa dé bdn ra thi trudng.

2.10. Phan loai doanh nghiép theo khung quan tri
doanh nghiép

Theo tiéu chi nay, s€ c6 nhitng doanh nghiép c6 dai hoi
déng co dong (DHDCD), c¢6 Hoi déng quan tri (HPQT). C6
doanh nghiép khong c6 ca hai by phian nay ma chi ¢6 Ban
gidm doc (gidm doc/phé gidm doc hodc tong gidam déc/phod
tong gidm déc) di€u hanh doanh nghiép. Cé doanh nghiép chi
¢6 hoi dong thanh vién va gidm déc diéu hanh.
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3. Co c4u té chire quan ly doanh nghiép

Co cédu 16 chic doanh nghiép 1a doi hinh quéin 1y lao
dong san xuat, dugc thé hién thanh hé théng cdc bo phan
quan tri doanh nghiép va hé thong cac bd phan san xuat kinh
doanh. M&di loai hinh doanh nghiép s& c6 co cdu t6 chic
rieng. Tuy nhién, vé co ban van bao gdm hé thong cdc chi thé
quan ly va hé théng cac doi tuong quan 1y nhu sau:

Dai hoi dong

O‘Q [

ho
c§ don
*

Hoi dong <
quan tri/Hoi Bf}n
dong thanh vién kiém
sodt
4
v
Giam doc/

B6 phan BS phan
glﬁp viec glup vige
Phan xuong Phan xudng

7 - QLNNLVKT . 97



Pac diém ciia bo phan quan Iy va kiém soat doanh
nghiép

Pai hoi dong cé dong: La co quan c6 thim quyén cao
nhdt trong céng ty c6 phan. Dai hoi dong cd dong c6 quyén
xem Xét quyét dinh nhitng vdn dé chl yéu quan trong nhat
mang tinh chién lugc cta cong ty nhu: loai c¢é phan, téng so
c6 phdn dugc dem ra chio ban; bau, mién nhiém, bii nhiém
thanh vién trong ban quén tri, ban kiém sodt (néu cé), quyét
dinh stra déi, bo sung diéu 1¢ cong ty, quyét dinh t6 chitc lai
hodc giai thé cong ty. Dai hoi déng c¢é dong hop it nhat 1 nam
mot 1an, v4i sy tham gia cla tdt cd cdc c6 dong c6 quyén biéu
quyét.

Hoi déng qudn tri: Trong cong ty cé phan, hoi déng
quan tri 1a co quan quan 1y ¢é toan quyén nhan danh cong ty
dé quyét dinh, thuc hién cdc quyén va nghia vu ciia cong ty
khong thudc quyén ctia dai hoi dong cd dong. Hoi dong quan
tri 1a co quan quan 1y cao nhét trong cong ty cd phan, trong
khi dai hoi déng cé dong 1a co quan quyét dinh cao nhat. Hoi
déng quan tri thay mat dai hoi déng cé dong quan 1y cong ty,
thuc hién va chiu trach nhiém vé cédc quyét dinh, va hiéu qua
quan 1y truc dai hoi déng cd dong. Dai hoi déng cd dong
hodc hoi déng quan tri bau chi tich hoi déng. Chi tich hoi
déng quan tri ¢ thé kiem gidm déc (t6ng gidm déc) cong ty,
trir trudong hop diéu 1€ cong ty c6 quy dinh khéc.

Hoi dong thanh vién: La co quan c6 quyén quyét dinh
cao nhit clia cong ty, bao gém tat ca cdc thanh vién cong ty
trach nhiém hitu han. Néu thanh vién 12 t6 chitc thi phai chi
dinh dai dién cla minh vao héi dong thanh vién. Hoi déng
thanh vién hop mét nam mot 14n va c6 thé hop bat thudng
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theo triéu tap cta chu tich hoi dong thanh vién hodc s6 thénh
vién nim giir trén 25% von diéu 1¢ cha cong ty. Hoi déng
thanh vién xem xét va quyét dinh nhitng vdn dé chu yéu, quan
trong nhat clia cong ty nhu: phuong huéng phat trién céng ty,
ting giam von diéu I¢, cq cdu t6 chic quan 1y cong ty, t6 chic
lai, giai thé cong ty va cdc quyén, nhiém vu cu thé quy dinh
trong Luat Doanh nghiép va diéu 1¢ cong ty.

Gidm déc (Téng gidm doc): La ngudi diéu hanh hoat
dong kinh doanh hang ngay cta cong ty. Gidm déc (Téng
gidm d6c) do hoi déng quan tri (trong cong ty c6 phdn) hoic
hoi déng thanh vién (trong cong ty TNHH) bé nhiém véi
nhiém k¥ 5 nam. Gidm d6c chiu su gidm sdt clia hoi déng
quan tri va trudc phdp luat vé viéc thuc hién cdc quyén va
nhiém vu dugc giao.

Ban kiém sodt: Khong phdi 1a co quan quan 1y ma li co
quan gidm sit. Nhiém ky cha ban kiém sodt khong qud 5
nim. Thanh vién ban ki€m sodt c6 tit 3 dén 5 ngudi néu diéu
lé cong ty khong c6 quy dinh khdc. Thanh vién ban kiém so4t
khong d6ng thoi 12 ngudi lao dong, ¢ dong hay gilt bat ky
chifc vu quan 1y ndo trong cong ty. Nhiém vu clia ban kiém
sodt 1a theo ddi, gidm sét, kiém tra tinh hgp ly, hop 1¢é trong
céc hoat dong clia bd mdy quan ly; thadm tra d6 chinh xdc cla
cdc van ban tai chinh k&€ todn ctia céng ty. Thanh vién ban
kiém soat phai déc lap va khdch quan, dam bao tinh trung
thuc, cong tam trong cong viéc clia ban kiém sodt.

Doanh nghiép 1a thuc thé kinh t€ cé chic ning kinl
doanh, vi thé¢ doanh nghi¢p khong chi cdn dén ciac ngudn luc
lao dong, v6n va tai san. Doanh nghiép chi cé thé van hanh
duge khi c6 mot bo mdy t6 chic quan 1y 1am nhiém vu diéu
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hanh cdc hoat dong san xudt, phan phdi ra thi truéng. Viéc
nha nuéc quy dinh nhiéu loai hinh doanh nghiép khdc nhau sé
tao co hoi cho nha dau tu c6 nhiéu su lua chon moé hinh kinh
doanh hgp ly. Xuat phét tir viéc bao vé quyén 1gi cho céc nha
diu tu, phat huy uu thé€ cia tiing doanh nghiép va duy tri kha
ning kiém sodt clia nha nudc ma trong mdi loai hinh doanh
nghiép déu c6 diém khac biét nhat dinh. Cic loai hinh doanh
nghiép s€ cé nhitng khdc biét vé quyén han va nghia vu, tao
nén dia vi phdp 1y riéng. Tuong ng véi mébi loai hinh doanh
nghiép ciling can dé€n mot bo may té chitc quéan 1y phi hop. Vi
thé, cdc doanh nghiép khong chi khidc nhau & hinh thic goi
tén ma vé€ ban chit cdc loai hinh doanh nghiép dugc phan biét
vdi nhau & dia vi phdp 1y va co cdu t6 chiic doanh nghiép.

3.1. Co cdu té chitc qudn Iy cong ty cé phin

Trong cong ty cd phdn, co cdu td chitc quin 1y gém cé:
Pai hoi déng cé dong, Hoi dong quan tri va gidm doc (Téng
gidm dé6c). Trudng hop cong ty cd phéan cé trén 11 cb dong la
c4 nhan hoidc c8 dong la t8 chitc s& hitu trén 50% téng s6 co
phén clia ¢ang ty thi phai té chic ra ban kiém soit.

3.2. Cv cdu té chitc qudn ly cong ty TNHH cé hai
thanh vién tro lén

Trong cong ty TNHH c6 tr hai thanh vién tr& 1én, co
cdu td chitc quan 1y gédm: Hoi dong thanh vién, cht tich hoi
dd6ng thanh vién. Trudng hgp cong ty cé trén 11 thanh vién thi
=6ng ty TNHH phai té chic ra ban kiém sodt.

3.3. Co cdu to chitc qudn Iy cua cong ty TNHH mot
thanh vién la té chirc

Trong cong ty TNHH mot thanh vién 1a t6 chiic, chi s&
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hitu cong ty bé nhiém mot hoac mot s6 ngudi dai dién theo Oy
quyén trong nhiém k¥ 5 nam dé thuc hén cdc quyén va nghia
vu clia minh theo quy dinh ctia phap luat. Cha s& hitu cong ty
cling c6 quyén thay th€ ngudi dai dién theo Gy quyén bat ci
ldc nao. 4

Khi chil s& hitu b6 nhiém it nhit 2 ngudi 1am dai dién
thi co céu t6 chiic cong ty gém: Hoi déng thanh vién, gidm
doc hodc tong gidm doc va kiém sodt vien. Trong d6, hoi
déng thanh vién gém t4t ca nhitng ngudi dai dién theo Uy
quyén.

Khi chli s& hitu b6 nhiém moét ngudi 1am dai dién theo
iy quyén thi ngudi dé lam chu tich cong ty, trong trudng hop
ndy co cdu té chiic cong ty gdm: Chi tich cong ty, gidm doc
hoic téng gidm déc va kiém sodt vién.

3.4. Co cdu td chitc qudn ly ciia cong ty TNHH mot
thanh vién la cd nhdn )

Ch tich cong ty, Gidm déc (Téng gidm doc). Trong dé,
chi s& hitu cong ty 1am chu tich cong ty. Chu tich cong ty
hoic gidm dd&c 1a nguoi dai dién theo phdp luat cia cong ty
theo quy dinh clia diéu 1& cong ty. Chl tich cong ty cé thé
kiem gidm doc (t6ng gidm doc) hodc di thué gidm déc.

3.5. Co cdu td chitc qudn 1y ciia cong ty hop danh

Trong cong ty hop danh, co cdu té chic gébm: Hoi déng
thanh vién, cht tich hoi dong thanh vién, gidm déc. Trong dé,
chit tich hoi dong thanh vién kiém giam ddc 1a thanh vién hgp
danh do hoi dong thanh vién bAu ra.
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3.6. Co cdu t6 chitc qudn ly doanh nghiép tu nhdn

Chu doanh nghiép tu nhin la chi s& hitu duy nhat d6i
v6i doanh nghiép, cé quyén quyét dinh moi vdn dé lién quan
dén co cau 16 chitc quan 1y doanh nghiép. Chi doanh nghiép
tu nhan c6 thé 1am gidm doc hodc di thué gidm ddc di€u hanh
doanh nghiép. Trong trudng hop di thué gidm doc, chli doanh
nghiép vin la ngudi dai dién theo phép luat clia doanh nghiép
tv nhan, phdi chiu tréch nhiém trudc moi hoat dong kinh
doanh clia doanh nghiép dudi su quan 1y, diéu hanh cia nguoi
di thue.

3.7. Co cdu té chitc qudn Iy hop tdc xa

Co cdu té chitc quan 1y hgp tdc xa gém cé: Dai hoi xa
vién, ban quan tri (chd nhiém, phé chl nhiém) va ban kiém
soat hgp tic xi. Tuy thudc vao quy mo hgp tdc xa dé quyét
dinh mét co cdu t6 chitc quan ly phdt hop. Néu hop téc xi ¢
dudi 15 xa vién thi chi bau duy nhdt cht nhiém hgp tic xa,
thuc hién nhiém vu cta ban quan tri. Truong hop hop tdc xa
cé quy mo 16n thi bau ra hoi déng quan tri dé thuc hién chic
nang cua ban quan tri.

4. Vai tro cua doanh nghiép

Doanh nghiép 13 thuc thé dugc sinh ra va phat trién
trong nén kinh t€ - xa hoi, doanh nghiép khong t6n tai nhu
mot khoi vat chat ma ¢é t8 chic va hoat déng thudng xuyén.
Khic véi cic t8 chitc phi 1gi nhuan, doanh nghiép c6 tan suit
hoat dong cao trong méi trudng canh tranh gay git, tao ra
nhitng gié tri dich thuc cho nén kinh t€&, x3 hoi. Bat cit hoat
dong san xudt kinh doanh nao kém hiéu qua déu cé thé lam
cho doanh nghiép bi dao thai khoi thi trudng. Do d6 su ton tai
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vd phdt trién clia doanh nghiép cing tr& nén cé ¥ nghia va
doanh nghiép ¢4 vi tri, vai trd ddc biét quan trong d6i véi nén
kinh t&, xa hoi.

4.1. D6i vdi nén kinh té

Nén kinh t€ qudc dan dugc cdu thanh bai nhiéu yéu t6,
trong d6 co ban bao gdbm: Ngan sidch nha nudc, du trit qudc
gia, hé¢ thong doanh nghiép va nguodn tai nguyén thién nhién,
co sO vat chét cong cong do nha nudc xay dung. Trong bon
yéu t6 co ban trén day, doanh nghiép 12 té chitc duy nhat ¢
hoat dong san xuit kinh doanh, c6 kha nang tang thu. Khong
o trang thdi tinh, bi dong, doanh nghiép sinh ra dé chi dong
hoat dong kinh doanh vi lgi nhuan cia nha dau tu va déng
thu€ cho ngan sach nha nudc, bé sung vao ngudn du trif quic
gia. Doanh nghiép ciing 1 noi duy nhét cé da diéu kién va
phwong tién d€ khai thdc tai nguyén thién nhién, san xuit ra
hing héa, nang cao gi4 tri cua tai nguyén thién nhién.

Doanh nghiép khong phai 12 san phdm riéng c6 cla kinh
t€ thi trudng, tuy nhién, ca vé 1y luan va thuc tién déu khéing
dinh rang, chi trong di€u kién kinh t€& thi truong doanh nghiép
m&i ¢6 thé tu do canh tranh va phit trién ding vdi ban chat
cla né. Thuc tién phat trién kinh t€ th€ gi6i da kiém chdng su
phii hop clia mo6 hinh doanh nghiép d6i véi nén kinh t€ thi
trudng chi khong phai & quy moé cd nhan, ho gia dinh hay
todn x4 hoéi. Vi vay chi ¢ thong qua doanh nghiép cdc ngudn
luc ddu tur méi duoc phit huy. Doanh nghiép thuc su 12 mo6
hinh phil hop cho viéc phét trién kinh t€ dat nudc, 1a noi c6
kha nang thu hit dugc nhiéu vén ddu tu cha x3 hoi. Viéc
doanh nghiép tich cuc ting ddu tu vao d6i mdi tai san c6
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dinh, déi mdi thiét bi k§ thuat cong nghé sé tao dong luc cho
su tang trudng cua doanh nghiép, quyét dinh su tang trudng
cao cua nén kinh (€.

Su tham gia kinh doanh cta doanh nghiép thudéc moi
thanh phan kinh t&€ khong chi tao ra sy phat trién cho tirng
thanh phan kinh t€ ma con tao ra tang trudng cho nén kinh t&
quoc dan. Mat khdc, muc tiéu 1gi nhuan di thic ddy doanh
nghiép cung tng dich vu, kinh doanh trong tit ca cidc nganh
nghé nha nudc khong cdm, tim dén nhitng ving nguyén liéu
thi trudng lao dong c¢é loi cho kinh doanh. Nhitng hoat dong
cta doanh nghiép dat trong sy quan 1y cia nha nudc s€ tao ra
hiéu qua trong chuyén dich co cdu kinh t€ quoc dan, bao gém
co cdu nganh, co ciu thanh phan va co ciu viing kinh té.

4.2. Doi véi xa hoi

Nguon luc co ban khong tich rdi su tén tai va phat trién
ciia cac doanh nghiép 1a luc luong lao dong. Tuy thudc vao
tinh chat nganh nghé san xudt kinh doanh ma yéu cau vé s6
lugng va chat luong lao dong trong cdc doanh nghiép cé
nhitng tiéu chuén khic nhau. Sy da dang vé nganh nghé, quy
mo kinh doanh trong cdc doanh nghiép la co hoi viéc lam cta
moi d6i tuong lao dong & céc trinh d6 khdac nhau. C6 nhitng
doanh nghiép san xuit kinh doanh, cung tng dich cong nghé
cao doi hoi ham lugng khoa hoc cao s€ st dung ngudi lao
dong c6 trinh do chuyén moén sau. Cé nhitng doanh nghiép
san xuat, kinh doanh hang tiéu dung don gian sé sir dung cic
lao dong pho thong. Nhu vay, doanh nghiép cé thé san xudt
ot6, may bay, kinh doanh hang khoéng, vii tru, nhung ciing ¢6
nhiing doanh nghiép san xudt tam tre dé bdn ra thj trudng. Do
dé doanh nghiép la noi tao viéc lam cho moi d6i tugng lao
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dong & nhitng trinh do va diéu kién sic lao dong khac nhau.

Trong chinh siach phdt trién kinh t€, nha nuéc cé 4p
dung cdc chinh sich khuyén khich diu tu theo ving mién.
Néu chinh sach d6 du thuyét phuc doanh nghiép vé loi nhuan,
doanh nghiép s&€ dau tu san xuat kinh doanh & ca nhiing vung,
mién xa x6i, héo ldnh. Su ¢6 mat cua cdc doanh nghiép trén
cic ving, mién, dia phuong khac nhau khong chi tao viéc 1am
ma con tang thu nhap cho ngudi dan, gép phan xda déi, giam
nghéo, rdt ngin khoang cdch phét trién gifta cic ving, mién
cia dat nudc. ‘

Doanh nghiép 12 t6 chic kinh t€ ¢6 chifc ning chil yé&u
la san xuat kinh doanh. Su t6n tai va phat trién clia doanh
nghiép gén lién v4i viéc st dung lao dong. Trong chién luoc
kinh doanh cua minh, doanh nghiép c6 thé thuc hién dao tao
truéc hoac trong khi st dung lao dong véi nhitng loai hinh
dao tao ngin han, dai han khédc nhau. Sy 6n dinh vé s6 lugng,
dam bao v€ chdt lugng lao dong vira 1a yéu cau vira 1a muc
tiéu cha phét trién kinh doanh bén viing. Trong nén kinh té& tu
do canh tranh, viéc thu hidt va gitt chan ngudi lao dong 1a mot
trong nhiing chién lugc cia doanh nghiép. Thong qua viéc
dao tao, d4p dung cédc chinh sdch luong, thudng hop 1y dé khai
day va phdt huy su sdng tao, tinh trdch nhiém cta nguoi lao
dong trong doanh nghiép. Vi thé doanh nghiép con tao méi
trudng cho ngudi lao dong réen luyén va trudng thanh, tao ra
nhiing gid tri c4 nhan trong cong déng xa hoi.

Khi tham gia vao thi trudng xuat nhap khiu, cdc doanh
nghiép da ddnh gid dugc ti€m nang va mod ra nhiing nganh
nghé kinh doanh xuét khau. Thong qua hoat dong kinh doanh
cta doanh nghiép, nhitng lang nghé truyén théng da dugc
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khoi phuc va phat trién, khoi day nhitng gi4 tri van héa, duy
tri va phét trién ban sic van héa dan toc.

Trong nén kinh t&€, cling vGi cdc gia dinh, ho kinh
doanh, h¢ thong doanh nghiép 1a noi san xuit, cung tng cic
hang héa, dich vu dap ting nhu ciu tiéu dung cla xa hoi.

Hoat dong chu yéu ctia doanh nghiép la tham gia vao
cdc quan hé quan ly va kinh doanh. Trong d6, cdc quan hé
kinh doanh chi€ém hau hét thoi gian hoat dong cia doanh
nghiép. D61 véi cac quéc gia tham gia vao Té chitc Thuong
mai Th€ giéi (WTO) véi 90% khéi lugng thuong mai toan
cdu, thi cdc giao dich thuong mai quéc t€ tr& nén phd bién.
Thong qua quan hé thuong mai cua doanh nghiép c6 thé thic
ddy cdc quéc gia tham gia m& rong quan hé quoc té.

Kinh t€ thi truong di kém véi nhitng quy luét cua né
(quy luat canh tranh, quy luat cung cau, quy luat gid tri) tic
dong manh mé& dé€n hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.
Sttc ép clia canh tranh do6i héi cdc doanh nghiép tao ra nhiing
san phdm c6 chat luong cao, gid thanh ha. Vi I& d6, doanh
nghiép ludn cé xu hudéng sir dung va cai ti€n day chuyén cong
nghé, tao ra su anh hudng tich cuc vé ti€n bo khoa hoc - cong
nghé d6i véi kinh t€ - xa hoi. Hon nita, tinh linh hoat cua co
ché thi truong doi hoéi doanh nghiép khong chi kinh doanh
theo nhu cau thi truong. Kinh t&€ thi trudng va hoi nhap lam
thay doi quan niém vé cung - cdu hang héa, doanh nghiép
khong ding lai ¢ nhitng nhu cau 161 mon, hang héa quen biét,
ma phai luon sdng tao ra nhiing hang héa, dich vu dé dan dat,
[6i kéo nhu cdu tiéu dung bang tinh dng dung va gid tri sk
dung vuot tréi. Vi th€, doanh nghiép c6 kha nang lam thay
doi théi quen tiéu ding, mang lai nhitng van minh cho con
ngudi va xa hoi.
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II. QUAN LY NHA NUGC POI VOI DOANH NGHIEP

1. Tinh tidt yéu khach quan ciia quan 1y nha nudc doi
v6i doanh nghiép

1.1. Nha nuédc qudn ly, huéng dan doanh nghiép hoat
déng phu hop loi ich cua giai cdp ma nha nudc la dai dién

C. Méc da chi ra ring, bat cd mot lao dong xa hoi hay
lao dong chung nao ma tién hanh trén modt quy mo kha 16n
déu yéu cau phai c6 mot su chi dao dé diéu hda nhilng hoat
dong cta cdc ca nhan. Do d6, quan 1y 1a thudc tinh tu nhién,
tdt y€u khach quan ctia moi qua trinh lao déng xa hoi, cia bat
ky hinh thai kinh t&€ - xa hoi ndo. Néu khong thuc hién céc
chiic ning va nhiém vu quan 1y thi khong thé thuc hién dugc
cdc qud trinh hop tdc lao dong san xuit, khong khai thic, su
dung dugc cdc yéu t6 cla lao dong san xuét c¢é hiéu qua. Ton
tai_véi tu cach 13 mot t6 chifc kinh t€, doanh nghiép cling cén
dén quan 1y va chia dung nhiing siang tao trong quan ly. Hoat
dong quan 1y clia tung doanh nghiép xuat phat tir muc tiéu,
loi ich cuc bd cta doanh nghiép. Quan 1y cia mdi doanh
nghiép vi thé€ c6 thé chita dung nhitng nguy co di ngugc lai 1oi
ich chung clia cong déng ma nha nudc la dai dién. Khi chay
theo lgi nhuan t8i da, cdc doanh nghiép khong tao ra co cdu
san phdm t6i wu d6i v6i xa hoi, cd ging b6t xén nhitng chi phi
san xudt, khong chi y han ché& dén tac hai d6i véi moi trudng,
tao ra sy phan tdng xa hoi thanh hai thdi cyc, mot tang 16p
giau lén nhanh chéng, trong khi nhiéu nguoi khic lai ngheo
di. Nhitng tdc dong tiéu cuc d6 lam phuong hai dén loi ich
clia ngudi tiéu diing va toan x4 hoi. D€ bao vé 1gi ich chung,
bao vé lgi ich clia giai cdp ma nha nudc 1a dai dién, nha nudc
cdn phai quan 1y hé théng cdc doanh nghiép. Hoat dong quan
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1y ctia nha nudc d6i véi doanh nghiép nhim hudng dan, diéu
chinh hoat dong ctia m6i doanh nghiép phai dat trong lgi ich
chung ctia cong dong.

1.2. Nha nuéc qudn ly doanh nghiép dé hudéng hoat
dong ciia doanh nghiép phu hop vdi loi ich ctia nha nudc

Trong khi diéu hanh hoat dong cia doanh nghiép phi
hgp Vv6i lgi ich chung ctia cong dong, dong thoi nha nudc
ciing tao ra nhitng ddm bao cho lgi ich clia minh. Nha nuéc
chi sinh ra va ton tai trong xa hoi c6 giai cdp va bao gio ciing
thé hién tinh giai cap sau sic. Nha nudc ra doi tir nhitng tién
dé, nguyén nhan khich quan thic ddy, nhung khi da ra ddi,
nha nudc lai cham lo cho chinh su tén tai va phét trién cta
minh. Khi tién hanh cdc hoat déng quan ly, truéc hét nha
nuSc can dén cdc ngudn luc tai chinh dé chi tieu cho by mdy
quan 1y, xay dung chinh sach va thuc thi cdc chinh sdch. Mot
ngudn thu di dé chi va tich liy cha nha nudc chi cé thé dat
dugc chi yéu bing déng gbp tir thué€ ciia cac doanh nghiép.
Hoat dong quan 1y clia nha nuéc nhim duy tri mot xa hoi

tuong d6i 6n dinh dé phét trién phu thudc vao cich thic nha
nudc quan ly kinh t&€, doanh nghiép. Phuong phdp quan ly cua
nha nudc I tdc dong vao cdc quan hé¢ kinh t&€ gilta doanh
nghiép v6i cac cht thé khic thong qua hé théng cong cu quan
1y ma nha nudc xay dung. Viéc xay dung cong cu quan 1y va
t6 chiic diéu hanh, quén 1y cdc doanh nghiép xudt phat tir lgi
ich clia nha nugc. Do dé, ngay tir khi hoach dinh chinh sach,
xay dung phdp luat nha nudc ciing thé hién y chi, nguyén
vong cua minh trong viéc cung cdp dich vu cong, dam bao su
kiém sodt doanh nghiép, 4p dung chinh sich thu€ huéng vio
cdc muc tiéu ting trudng kinh t&€ va giai quyét 16t cac van dé
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x4 hoi. Khi kinh t€ phét trién dé€n muc d6 hinh thanh kinh t&
thi trudng, trong tdc phdm Cua cdi ciia cdc dan toc Adam

- Smith da ang ho mot vai tro hét siic han ché ciia nha nudc,
- ong cho rang, moéi cd nhan, trong khi theo dudi céc lgi ich cha
~ riéng minh trong mot moi trudng canh tranh, thi cling sé thuc

hién luon lgi ich xa hoi. Dong co loi nhuan s€ khién nguoi
nay cung cip hang héa cho nguoi khic, con canh tranh sé
dam bao ring, chi c6 hang nao dédp ng ding nhu ciu cha xi
hoi v6i chat lugng cao va gid thanh ré mdéi cé thé tén tai. Nhu
vdy, ban tay vo hinh cla thj trudmg s& din dat viéc san xuit ra
nhiing hang héa ma moi ngudi mong mudn theo cach tot nhat.
Quan diém nay dua dén su ra doi cha mo hinh kinh 6 thi
truong thudn tiy. D6 12 nén kinh t€ ma moi hang héa, dich vu
déu do khu vuc kinh t€ tur nhan san xudt va cung {ng ra thi
trudng. Gid cd san pham hoan todn dugc hinh thanh bdi su
trong tdc clia cung va cau. Ngudi tiéu diung ¢6 quyén tu do
lra chon hang héa, dich vy theo thu nhap va s& thich cha ho.
Trong mét nén kinh t€ nhu vay, vai trd clia nha nudc 1a téi
thiéu. Tuy nhién, chi ké tir khi xuét ban tdc pham Ly thuyét
16ng quadt vé viéc lam, tién té, ldi sudt cha J. M. Keynes
(1936), quan diém ang ho nha nudc ¢ vai trd can thiép vio
cic hoat dong kinh t€ lai dugc chdp nhan rong rii. Lich sir
ciing da ching minh cdc nén kinh t€ thi trudng thanh céng
déu khong phat trién ty phdt ma khong c6 su can thiép va hd
trg cia Chinh phd. Sy that bai cha chinh séch kinh t& Stalin
tai Lién X6 cii ciing ti€p tuc khang dinh vai trdo khong thé
thi€u cia nha nudc trong quan 1y nén kinh t€, trong dé chu
yéu la cdc chinh sidch doanh nghiép. Hon nita, nha nuGc thudc
kién triic thuong tdng, duoc xay dung trén co s& ha tdng kinh
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t€ do hé théng doanh nghiép chi ph6i. Vi thé su ton tai, phat
trién hay suy vong clia mot ch€ do chinh tri ca nha nudc sé
do kinh t€ quyét dinh, trong dé nhan t6 co ban chinh la- cac
doanh nghiép. Khéng 1¢ thudc thu dong, trong su doc lap
tuong d6i, cdc nha nudc déu cé su tic dong trd lai d6i véi hé
théng doanh nghiép, tao dong luc phdt trién kinh t€, én dinh
chinh tri - xa hoi, quyét dinh su 6n dinh, phat trién cta nha
nudc.

1.3. Qudn ly nha nuéc déi véi doanh nghiép xudt phdt
tix yéu cdu cua cdc doanh nghiép

Doanh nghiép ra doi do yéu cdu clia viéc t6 chitc san
xuat kinh doanh tim kiém lgi nhuian ctia chi dau tu. Theo
nguyén tic cla thi trudng, doanh nghiép chi phat trién trong
diéu kién dugc dam bao tu do kinh doanh. Khi ti€n hanh céc
hoat déng kinh doanh vi muc tiéu riéng cta doanh nghiép,
quyén ty do kinh doanh clia doanh nghiép nay cé thé tao ra
nhitng luc can, vi pham quyén ty do kinh doanh ciia doanh
nghiép khic. Trong thuc t€, khong t6n tai bat k§ mot hinh
thic tu do tuyét d6i nao. Vi thé€, quyén ty do kinh doanh cla
doanh nghiép chi cé dugc khi nha nudc cé co ch€ bao dam
cho ho thuc hién cic quyén d6. Ty do kinh doanh ctia doanh
nghiép bao gém quyén tu do gia nhap thi trudng, tu do lua
chon nganh, nghé, déi tdc kinh doanh, ky két hgp déng, tu do
thoa thuén phuong thitc thanh todn, v.v... Tu do kinh doanh
cta doanh nghiép chi ¢6 dugc trong khuon khé phdp luat,
khong c6 tu do vo chinh phii. D€ thuc hién dugc quyén tu do
kinh doanh, doanh nghiép can d€n nha nudc v6i vai tro cla
nguol dai dién cho lgi ich churig, cong bang, khich quan tit
viéc xay dyng thé ché€ va td chitc thuc hién. Chi nha nudc méi
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da kha nang va diéu kién dé€ xay dung phép luat, tda 4n, nha
th va nhitng diéu kién khdc bao dam loi ich cho moi doanh
nghiép c¢6 dugc mot cdch cong bang, binh dang. Cic nha quan
Iy doanh nghiép thudng diéu hanh hoat doéng kinh doanh
trong pham vi nhd hep & linh vuc minh kinh doanh. Vi thé,
chi ¢6 kha nang ddnh gid thi trudng ¢ pham vi cdc nganh
nghé ma ho da lva chon. Trong kinh doanh, yéu cdu vé du
bdo thong tin thi trudng dé doanh nghiép phét trién bén viing
cdn d€n nhitng thong tin chinh xdc vé d9 rui ro va thi trudng
tiém nang. Chi ¢é nha nudc, véi tu cach nha hoach dinh chinh
sich, v6i tdm nhin chién lugc méi ¢é6 kha niang phan tich,
dénh gid vé sy van dong clia toan hé théng kinh t€ va cung
cdp nhitng thong tin tin cay nhit cho doanh nghiép. Bén canh
d6, do ngudn lyc kinh t&, kha nang ty tao lap nhitng diéu kién,
moi truong cho hoat dong kinh doanh han ché, doanh nghiép
rdt cAn dén su hé trg tir phia nha nuéc vé diéu kién kinh
doanh nhu xay dung co s& ha tang va hé thong thi trudng
déng bo dé phat trién.

 1.4. Doanh nghiép la t6 chirc kinh té luén ton tai
nhiéu quan hé véi nhitng mdu thudn cin duoc nha nudc
gidi quyét dé phdt trién
Doanh nghiép 1a noi biéu hién rd nét nhat tinh chat kinh
t¢€ vd hoi tu nhiéu yé&u t6 kinh t€. Doanh nghiép c6 thé dai
dién cho moi thanh phan kinh t€, tham gia kinh doanh trén tat
ca cdc nganh, nghé, linh vuc ma nha nuéc khoéng cidm, sir
dung cdc ngudn luc tai chinh, lao dong dé san xuat, kinh
doanh va tham gia tich cuc vao thi truong. Do d6, nhiing ly do
khing dinh tinh tdt y&€u khich quan trong quan 1y nha nuéc vé
kinh t€ cling khong phai 1a ngoai 1¢ d6i v6i doanh nghiép.
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Tuy nhién, khong giéng moi yéu té cua nén kinh t€, doanh
nghiép 12 mot chi thé kinh doanh cu thé, sy ton tai cua doanh
nghiép gin lién v4i viéc tham gia vao nhiéu mai quan hé khic
nhau nhu: quan hé gifta doanh nghiép v6i nha nude, doanh
nghiép v6i doanh nghiép; gilta doanh nghiép vdi cic td chiic,
cd nhan nguoi tiéu ding, quan hé gilta doanh nghiép véi
ngudi lao dong hay quan hé giita doanh nghiép véi cong dong
x4 hoi. Trong mdi quan hé giita doanh nghiép véi cdc chu thé
déu c6 thé tao ra hiéu qua, phit hop hodc phat sinh nhiing van
dé cin giai quyét dé€ phit trién. Doanh nghiép cidn dén vai trd
khdch quan cha nha nuGc dé bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp. La dai dién cho lgi ich chung, nha nugc phai tao hanh
lang phdp 1y va co ché diéu hanh didm bdo su binh dang vé
quyén va nghia vy, trich nhiém ctia doanh nghiép, ngudi tiéu
dung, ngudi lao dong va cic té chic khic. Trudng hop cé
tranh chip lao déng tai doanh nghiép, thi tuy theo mic do vi
pham clia cdc bén, nha nuéc cdn xir 1y khich quan, nghiém
minh. N&éu doanh nghiép khong déng bdo hiém cho ngudi lao
dong, vi pham thoi gian lam viéc va ché€ do luong khong dam
bdo mitc t6i thiéu thi doanh nghiép phai chiu trdch nhiém
trudc phap luat va ngudi lao dong. Nhung, néu ngudi lao dong
vi pham ky luat lao dong, dinh cong khong hop 1€ gay thiét
hai cho doanh nghiép thi ngudi lao déng phai chiu trach
nhiém dén bu tai san cho doanh nghiép. D6 1a nguyén tic xu
Iy cdc m6i quan hé cua doanh nghiép bdi nha nudc dai dién
cho lgi ich chung. Nguyén tic nay dam bao cho cdc nha dau
tu an tdim dau tu va té chifc san xuat kinh doanh.

2. Chitc nang quan ly nha nuée doi véi doanh nghiép

Chiic nang cta nha nudc la nhitng phuong dién hoat
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dong co ban cta nha nudc trén cic mat d6i noi, déi ngoali,
bao quat toan bd doi song kinh t€, xa hoi. Chitc nang cta nha
nude bi quy dinh bdi ban chat cia nha nudc va nhitng doi hoi
cla nhiém vu chinh tri, kinh t€ - xa héi trong timg giai doan
lich s&. Chic ning cla nhd nudc thé hién nhiém vu, cong
dung, vai trd ctia nha nudc khi gén vao hoat dong cu thé véi
nhitng d6i tuong quan 1y cu thé. Van kién Pai hoi IX cla
Dang da nhin manh: “Nha nudc tao moi truong phap ly thuan
loi, binh dang cho cidc doanh nghiép canh tranh va hop tic dé
phdt trién; béng chién lugc, k€ hoach va chinh sich két hop
véi st dung luc lugng vat chat cia nha nuéc dé dinh huéng
phdt trién kinh t&€ - xa hoi, khai thdc hop 1y cdc ngudn luc dat
nudc, bao dam can d6i vi mo nén kinh t€, diéu tiét thu nhap;
kiém tra kiém soat moi hoat dong kinh doanh theo quy dinh
cia phap luat”. Nhu vay, nha nudc cé chirc nang: tao moi
trudng, dinh hudng, t6 chic, diéu ti€t, kiém tra. D€ ting
cuong hiéu luc, hiéu qua, tuy theo yéu cau, nhiém vu cia tung
giai doan ma viéc sip x€p thit tu vu tién va nodi dung cac chiic
ning s€ dugc thay déi phlt hop. Trong nén kinh t€ k& hoach,
nha nudc st dung co ché quan ly tap trung, quan liéu, bao cap
v6i chiftc nang quan 1y toan bd nén kinh t€ va truc tiép quan 1y
san xudt kinh doanh trong cdc doanh nghiép. Xuit phat tir
muc tiéu chung cia quan 1y nha nudc déi v6i nén kinh té€ thi
trudng hién nay, dé dam bdo chu ky tdi san xuét kinh doanh
trong nén kinh t€ hoat déng va phat trién 6n dinh, tdc do tang
trudng cao va dam bao cong bing xa hoi, doi hoi quan 1Y nha
nudc d6i v6i doanh nghiép phdi thuc hién t6t mot s6 chiic
nang co ban.
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2.1. Chirc nang dinh huéng

Trong moi nha nudc, cac hoat dong quan ly ludn gan voi
muc tiéu dd dwoc dinh truwéc. Muc tiéu chién lwge cta nha
nuwdc sé chi phdi cac muc tiéu & nhitng giai doan khac nhau.
Quan ly nha nuéc doéi véi doanh nghiép cling can phai huwéng
dén muc tiéu chung la ting trwdng va 6n dinh kinh té gén voi
va giai quyét tét cong bang va phuc lgi x& hoi. Muc tiéu do
chi c6 thé dat dwgc khi nha nwéc hwdng dan dé doanh nghiép
kinh doanh c6 hiéu quad va phu hgp véi dinh hwéng chung.
Mac du doanh nghiép duwoc kinh doanh tat cd nhirng nganh,
nghé ma nha nuéc khdng cdm, nhung tuy theo diéu kién tai
chinh va nang lwc quan ly, cac doanh nghiép chi cé thé kinh
doanh mot nganh hoac mot s6 nganh nghé, linh vwc. Trong
khi, moét thi trwong cla twong lai lai chiu sy chi ph6i cla
nhiéu yéu t6, nhiéu nganh, nghé, Iinh vuc kinh doanh. Nhirng
dy bao vé thi truong chi c6 thé dugc phan tich toan dién béi
sy twong tac cha cac nganh, nghé, Iinh vuc kinh doanh cung
véi cac nhan té khac nhu co ché quan ly. Vi 18 do, ty ban than
doanh nghiép khong thé danh gia hét xu huwdng van dong cla
thi truong trong nuwéc hay thi truong thé gi¢i. Doanh nghiép vi
thé ma thuong chay theo thi treong mot cach bi dong, dé thua
16, that bai trong kinh doanh. Hon nita, nha nuéc cling can
dinh huwdng dé cac doanh nghiép trong khi theo dudi loi
nhuan cda liéng minh phai ddm bado khéng di chéch muc tiéu
kinh té - xa hoi da duoc nha nwdéc dé ra. Do d6 nha nuéc co
chi*c nang dinh hudng, mot mat dé hwong dan, hd tro cho
doanh nghiép phat trién, mat khéac, sy dinh huéng dé con tao
ra mot hé thong doanh nghiép phét trién trong sw phu hop véi
muc tiéu co ban va lau dai cia nha nudc. Khac véi nén kinh
té ké hoach, trong nén kinh té thi truong, chic nang dinh
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huéng cha nha nuéc chli yéu sir dung phuong phdp téc dong

gidn ti€p thong qua cic chién lugc, quy hoach, chinh sch, k&
hoach, théng tin va cdc ngudn luc cia nha nudc. Phuong phip
tic dong gidn ti€p vira thé hién su ton trong cic quy luat ciia
thi trudng, dam béo tinh tu chii cho doanh nghiép, déng thoi
cling dam bao dat dugc muc tiéu chung.

2.2. Chitc ndng tao ldp méi truong kinh doanh cho
doanh nghiép

Cédc nha nudc sé khong dat dugc muc tiéu tang truong
kinh t€ néu chi dirng lai & viéc thira nhan tu do kinh doanh.
Viéc nha nudc thira nhan kinh t€ thi trudng véi su ton tai clia
nhiéu thanh phén kinh t€ c¢6 kha ning dénh thdc nhi€u nha
ddu tr. Tuy nhién, cdc nha dau tu chi thuc sy an tam Kinh
doanh khi nh3d nudc bao dam mot moéi trudng kinh doanh
thuan 1gi, binh dang, va nhitng bdo dam cho tai san cla nha
ddu tu khong bi quéc hitu héa. Diéu dé doi hoi nha nuGe phai
xdy dung moéi trudng chinh tri én dinh, luat phip ddy di,
théng nhit; moi trudng kinh t&, tam 1y, xa hdi va h¢ thong két
ciu ha tang tot. Kinh t€ thi trudng doi hoi nha nude cdn c6 su
thay d8i can ban tir hinh thic cai tri sang phuc vu, cung \ing
dich vu cong 1a chinh. Dich vu c6ng nha nudc cung cép cho
cdc chi thé kinh doanh & day 1a nhitng ddm bao vé an ninh,
an toan x4 héi, tha tuc quan 1y, diéu kién kinh doanh, cung
cdp thong tin,... Dé c6 moéi trudng kinh doanh én dinh, phd
hop véi xu thé€ kinh doanh vian minh, tién b, nha nudc phai
ban hanh hé théng phap luat ddy dii vé doanh nghiép, vé quan
ly nha nudc do6i véi doanh nghiép. Cic quy dinh d6é s€ cong
khai minh bach cic quyén va nghia vu cia doanh nghiép va
cla cg quan quan 1y nha nudc. Diéu d6 doi hdi cac quan hé
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kinh t€ déu dugc luat phdp héa va nha nudc di co s& thuc
hién quan 1y nén kinh t€, quan ly doanh nghiép bang phdp
luat. Trong t6 chiic san xudt kinh doanh, doanh nghiép con
cdn dén nhiing diéu kién vé giao thong, co s& vat chat ky
thuat. D€ 1am t6t chic ning tao 1ap moi trudng kinh doanh
cho doanh nghiép, nha nudc cin day manh x4y co sd ha tdng
cho doanh nghiép phdt trién.

2.3. Chiic ndng diéu tiét thi truong

Kinh t&€ thi trudng véi nhitng quy luit van dong von cé
cia né mdt mat tao ra sy niang dong sing tao cho doanh
nghiép, mat khdc né luon cé nguy co du thira hay thi€u hut
hang héa trén thi trudng, tao ra nhilng con s6c vé gia, anh
hudng dén ngudi tiéu dung, doanh nghiép va nén kinh t€ qudc
dan. Vi thé, dé€ diéu ti€t thi trudng cho doanh nghiép phit
trién, nha nudc st dung hang loat cdc chinh sidch don bdy
kinh t€&, cdc chinh sdch tai chinh, chinh sach thué. Truong hgp
doanh nghiép san xuat ra hang héa nhiéu hon sitc mua, cung
vugt qua cdu, nha nudc phai thyc hién bién phdp khai thong
dong chay san xudt kinh doanh béng cidc hinh thic kich ciu,
cho vay tiéu dung, hé trg 1di xudt vén vay kinh doanh cho
doanh nghiép, thu mua vao kho du trit quéc gia hoac bo vén
dau tu xay dung co sd ha tdng. Néu stc tiéu thu ting manh,
ngudn cung khan hiém, nha nudc cin dp dung cic chinh sich
binh én gid, st dung ngudn du trit hang héa dé diéu tiét, sk
dung doanh nghiép nha nudc dé san xuét cic hang hda, dich
vu trén thi truong dang thiéu.

2.4. Chitc ndng thanh tra, kiém tra va xi Iy vi pham

Doanh nghiép thuc chat tén tai nhu mot thuc thé song,
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¢6 sy ra doi, phat trién va ra di khoi thi trudng khi gidi thé,
phd san. Sau dang ky kinh doanh, doanh nghiép di vao hoat
dong sdn xudt kinh doanh. Trong sudt qud trinh tén tai va
phdt trién, doanh nghiép.hoat dong trong cdc méi quan hé véi
nhiéu chi thé 1a cdc d6i tdc khdc nhau. Day ciing 1a giai doan
doanh nghiép cdn dugc kiém tra, thanh tra d€ phét hién, xir Iy
kip thdi cdc sai pham. Thanh tra, ki€ém tra doanh nghiép nhim
dam bdo tinh nghiém minh cta luat phdp, tao kha nang ngin
ngira vi pham. K&t qua thanh tra, kiém tra cé thé phdt hién
cdc ngudn luc tiém ning, phat hién nhitng sai léch dé kip thoi
hoan thién va dinh huéng. Néi cdch khéc, thong qua thanh
tra, kiém tra doanh nghiép, cdc co quan quéan ly nha nuéc cé
thé nhan duoc su phan héi clia chinh sich, ki€m tra tinh kha
thi cia cdc quy dinh. Trudng hop chinh sich khong con phit
hop c6 thé dugc sira d8i, bd sung kip thoi dé ting cudng hiéu
lrc quan 1y nha nudec.

3. Nha nuéc quan ly doanh nghiép

Qudn ly nha nudc doi véi doanh nghiép la su tdc dong
heéng dich cia hé thong chii thé qudn ly nha nudc dén hoat
dong cua hé thong cdc doanh nghiép bdng cdc bién phdp,
phuong phdp va cong cu, lam cho hoat dong ciia hé thong
doanh nghiép vdan hanh diing yéu cdu cita cdc quy ludt khdach
quan va phit hop véi dinh huéng, muc tiéu cia nha nudc.
Khdc v6i quan tri ndéi bo doanh nghiép, quan 1y nha nudc déi
v6i doanh nghiép 1a mét dang lao dong dac biét. Tinh déc biét
nay thé hién & hé théng d6i tuong quan 1y, hé thong chi thé
va hé thdng cong cu quan 1y. D4i tugng quan 1y clia nha nude
la hé théng cdc doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh t&,
dugc phan bé trén nhiéu viing, mién khdc nhau thudc pham vi
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lanh thé, hoat dong san xudt, kinh doanh trén moi nganh,
nghé, linh vuc. Hoat dong cua hé thong doanh nghiép nay
chiu su tdc dong téng hop ciia nhiéu loai quy luat kinh t€, xa
hoi, tam 1y va quy luat tu nhién. Di€u nay, doi hoi cin bg,
céng chic khi dugc giao nhiém vu thay mat nha nudc quan Iy
doanh nghiép phai c6 trinh d6 téng hop vé viéc van dung céc
quy luat trong hoat dong quan ly. Tinh dac thu cua hé thong
chii thé quan 1y 12 mot hé théng bao gém nhiéu cap, nhiéu bo
phin chific nang, doi hoi su tdc ddng clia ca hé¢ thong d6 phai
doéng bo, theo dinh huéng va muc tiéu chung cha hé thdng.
Tinh dac thu cla hé théng cong cu quan 1y 1a co ché van dung
cidc pham tra kinh t€ clia nén san xudt hang héa tao thanh mot
hé théng cdc don bdy quan 1y, 1ay phuong phép kinh t€ va don
bdy kinh t€ 1am céng cu tdc dong chi yéu trong hoat dong
quan 1y. Vi vay, khi xay dung co ché€ quan 1y, doanh nghiép,
cdc quan hé quan 1y, quan hé kinh t&€ phai dugc luat phap héa
theo huéng thic ddy doanh nghiép phét trién tét, tao co s&
cho cdc sdc thu€ cla nha nuéc cé tinh kha thi, dat muc tiéu
tang trudng kinh t€ gian véi cdc muc tiéu xa hoi. Quan 1y nha
nudc d6i véi doanh nghiép thudc vé€ cdc co quan lap phadp,
hanh phdp va tu phdp. Trong d6, co quan quan ly chua yéu la
Chinh phli véi chifc niang clia co quan chdp hanh, td chic
quan 1y doanh nghiép trong thuc tién. V&i tu cich 12 co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat, Chinh phl thuc hién théng
nhit quan 1y nha nudc d6i v6i hé théng cic doanh nghiép.
Chinh phu phan cap, phéi hgp quan ly déi véi cic Bo, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phi va UBND céac cdp. Doanh
nghiép thuc hién kinh doanh trén nhiéu nganh, nghé, Iinh
vuc; té chifc san xudt hang héa, cung tng dich vu trén nhiéu
dia phuong khéac nhau, do d6, viéc phan cip va phdi hop quan
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Iy theo nganh véi theo lanh thé 1a mot trong nhitng nguyén
tic cha quan 1y kinh t€. Thuc hién chic nang diéu hanh quén
Iy d6i v6i hé théng cidc doanh nghiép, mot mat Chinh phi cé
nhiém vu chdp hanh theo Hién phap va phép luat do Quéc hoi
ban hanh, mit khac khi t8 chic quan ly, viéc ra quyét dinh
cia Chinh phl va cic co quan dugc phan cdp van ti€p tuc
cong tic xay dung cdc van ban 4p dung phédp luat nhu mot
hoat dong 1am luét. Quan hé gita doanh nghiép véi cdc chi
thé trong nén kinh t€ 12 mot trong nhitng quan hé xa hoi dic
biét, dién ra trong Iinh vyc kinh té&, bi chi pho6i baéi lgi ich kinh
té&, vi thé, viéc sir dung cic cong cu quan 1y vao quan ly doanh
nghiép vira phai dam bao tinh nghiém minh vira dam bao su
linh hoat trong diéu hanh nén kinh t€ thi trudng. Quén 1y nha
nuéc d6i véi doanh nghiép chi cé thé dat dugec muc tiéu khi
chi thé khai thic va sir dung diing céng cu phdp luat va cic
k& hoach, chinh sich kinh t€. Cic cong cu quan 1y nay s& tac
dong vao hanh vi kinh doanh, loi ich kinh t€ va y thic nha
quan tri doanh nghiép, 1am thay ddi hanh vi kinh doanh cta
doanh nghiép phit hgp véi muc tiéu cha nha nude.

3.1. Qudn Iy nha nuéc déi véi doanh nghiép bang
phdp ludt
3.1.1. Noi dung qudn 1y nha nudc déi voi doanh nghiép

Quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép 1a mét trong
nhitng no6i dung co ban cta quan 1y nha nudc vé kinh t€. Nha
nuSc quan 1y nén kinh t&, kiém sodt cdc thanh phéan kinh t&
thong qua cdc doanh nghiép cta ho. Khéc véi viéc quan 1y
trong néi bo doanh nghiép, quan 1y nha nudc d6i véi doanh
nghiép la hoat dong quan ly vi mo, cé ndi dung réng va bao
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qudt. V& co ban, noi dung quan 1y nha nudc d6i v6i doanh
nghiép thé hién & cdc van dé sau day:

- Co quan nha nuéc cé thim quyén va nhiém vu ban
hanh, phé bién va huéng din thyc hién cdc vin ban phdp luat
v¢ doanh nghiép va cdc van ban phdp luat ¢ lién quan dén
doanh nghiép.

- T chic dang ky kinh doanh; huéng dan viéc dang ky
kinh doanh bao dam chién lugc, quy hoach va cdc k&€ hoach
dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Té chic cdc hoat dong dao tao, boi dudng nghiép vu,
nang cao dao didc kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh
nghiép; nang cao phdm chat chinh tri, dao ditc, nghiép vu cho
cidn bd quan ly nha nudc d6i véi nha nudc, d6i véi doanh
nghiép; dao tao va xay dung doi ngii cong nhan lanh nghé.

- Thuc hién chinh sdch wu dai d6i vé6i cdc doanh nghiép
theo dinh huéng va muc tiéu chién luge, quy hoach va ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi. A

- Kiém tra, thanh tra doanh nghiép; x{r 1y cdc hanh vi vi
pham phdp luat clia doanh nghiép, clia c4 nhan va cla té chiic
c6 lién quan theo quy dinh clia phép luat.

3.1.2. Trdach nhiém quadn ly nha nudc doi voi doanh nghiép

Hoat dong san xuit kinh doanh cta doanh nghiép bao
gébm nhiéu quy trinh, nhiéu mat, véi nhiéu méi quan hé. O
mdi mot moi quan hé déu cé thé duge thuc hién hop 1y hodc -
gdy ra nhitng tén hai dén lgi ich cla cong déng. Vi thé, hoat
dong quan 1y nha nudc d6i véi doanh nghiép phai duge ti€n
hanh boi nhiéu cdp, nhiéu nganh, ddi hoi cic co quan chiic

120



ndng phai ddm bao thuc hién quan 1y ding trach nhiém theo
st phan cdp va phdi hop véi cdc co quan khac nhau dé quan
ly day du, khong bo s6t cdc hoat dong cuia doanh nghiép &
nganh minh, dia phuong minh. Luit Doanh nghiép 2005 quy
dinh:

- Chinh phu théng nhit quan 1y nha nuée déi véi doanh
nghiép; chi dinh mot co quan chiu trdch nhiém truéc Chinh
phu phdi hop cdc Bg, nganh khac thuc hién quan ly nha nuéc
doi véi doanh nghiép
‘ - Cac Bo, co quan ngang Bo chiu trach nhiém trudc

Chinh pht vé viéc thuc hién nhiém vu dugc phan cong trong
quan 1y nha nuéc d6i véi doanh nghiép; trong nhiém wvu,
quyén han dugc phan cong c6 trach nhiém: (i) Dénh gid lai
theo dinh ky hoac theo yéu cau clia hiép hoi doanh nghiép cac
diéu kién kinh doanh thudc quyén quan 1y nha nudc; kién
nghi bai bo cdc diéu kién kinh doanh khong con cén thiét; sira
déi cac diéu kién kinh doanh bat hgp 1y; trinh Chinh pha ban
hanh diéu kién kinh doanh mdi bao dam yéu cau thuc hién
nhiém vu quan ly nha nuéc dugc phan cong; (ii) Huéng dan
thuc hién phdp luat vé diéu kién kinh doanh; kiém tra, thanh
tra, Xt 1y vi pham viéc chdp hanh cdc diéu kién kinh doanh
thuéc thdm quyén quan 1y nha nuéc; (iii) Tuyén truyén, phd
bién cdc van ban phédp luat; (iv) Té chiic quan 1y céc hoat
dong kinh doanh cdc nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién;
kiém tra, kiém soét va xir 1y 6 nhiém méi trudng, bdo vé moi
trudng; bao ddm an todn vé sinh thuc phdm, an toan vé sinh
lao dong; (v) Xay dung hé thong tiéu chudn Viét Nam; kiém
tra, thanh tra, xr Iy vi pham viéc thuc hién tiéu chuin chat
lugng hang héa, dich vu theo hé thong Tiéu chuan chat lugng
Viét Nam.
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- Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 truc thuéc Trung
uvong thuc hién quan 1y nha nuéc doi véi doanh nghiép trong
pham vi dia phuong; trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc
phan céng c6 trach nhiém: (i) Chi dao cic co quan chuyén
mon truc thudéc va Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xi,
thanh phé thudc tinh cung cdp thong tin doanh nghiép; giai
quyét khé khan, can tr& trong ddu tu va hé trg phit trién
doanh nghiép trong pham vi thim quyén; t8 chic kiém tra,
thanh tra doanh nghiép va x{r 1§ vi pham theo quy dinh cua
phép luat; (ii) Té chic dang ky kinh doanh va thuc hién quéan
1y doanh nghiép theo cic ndi dung dang ky kinh doanh; xt Iy
hanh chinh cdc hanh vi vi pham phdp luat; (iii) Chi dao céc co
quan chuyén moén truc thudc va Uy ban nhan dan huyén,
quan, thi x4, thanh phd thudc tinh thuc hién cic quy dinh clia
phdp luat vé thué, cc diéu kién kinh doanh theo quy dinh ctia
phdp luat va huéng dén tuong Ung cua cdc BY, co quan ngang
Bo; truc ti€p xir 1y hoac ki€n nghi co quan c6 thim quyén xir
1y cdc vi pham quy dinh vé quan 1y nha nudc trong Iinh vuc
ndy; (iv) Té chic co quan ding ky kinh doanh, quyét dinh
bién ch€ co quan dang ky kinh doanh cua tinh, thanh pho truc
thugc Trung uong.

Chinh phil quy dinh co c&u t8 chiic clia co quan diang ky
kinh doanh dat trong S& K& hoach va Dau tu céc tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong. Qudc hoi quy dinh nhiém wu,
quyén han cla co quan dang ky kinh doanh:

(i) Giai quyét viéc diang ky kinh doanh va cap giay
ching nhan dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phép luat;

(it) Xay dung, quan 1y hé théng thong tin doanh nghiép;
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cung cip thong tin cho co quan nha nudc, té chic va céc cd
nhan cé yéu cau theo quy dinh cuia phdp luat;

(iii) Yéu cau doanh nghiép bdo cdo tinh hinh kinh doanh
cia doanh nghiép khi xét thdy can thi€t cho viéc thuc hién
cdc quy dinh ctia Luat Doanh nghiép; don doc viéc thuc hién
ché d6 bdo cdo ctia doanh nghiép;

(iv) Truc ti€p hodc dé nghi co quan nhi nudc c¢6 thdm
quyén kiém tra doanh nghiép theo nhiing néi dung trong hé
s dang k¥ kinh doanh;

(V) Xir 1y cdc quy dinh vé vi pham dang ky kinh doanh
theo quy dinh cha phdp luat; thu hoi gidy chiing nhan dang ky
kinh doanh va yéu cdu doanh nghiép 1am thi tuc giai thé theo
quy dinh cta phdp luat, d6ng thai chiu trach nhiém truéc
phdp luat vé nhitng vi pham trong viéc dang ky kinh doanh.

Chinh phidi quy dinh vé co quan kiém tra, thanh tra va
néi dung kiém tra, thanh tra hoat déng kinh doanh clia doanh
nghiép. Trudng hgp c¢6 sai pham sé& bj xir Iy diing phép luat.

(i) Ngudi ¢6 hanh vi vi pham cdc quy dinh cta phdp luat
lién quan dén quan 1y doanh nghiép, quan 1y nha nudc déi véi
doanh nghiép thi tuy theo tinh chit va mic do vi pham s€ bi
dp dung cdc hinh thic ch€ tai nhu: ky luit, xit phat hanh
chinh hodc bi truy cu trach nhiém hinh su; trudng hop gay
thiét hai dén loi ich cia doanh nghiép, chi s& hitu, thanh
vién, ¢ déng, chl ng clia doanh nghiép hoiac ngudi khdc thi
phai béi thudng theo quy dinh ctia phép luat.

(ii) Doanh nghiép bi thu héi gidy ching nhan dang ky
kinh doanh va bi x6a tén trong sé dang ky kinh doanh trong
cc trudng hop ké khai gia mao ndi dung hé so; doanh nghiép
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do nhitng ngudi bi cdm thanh lap 1ap ra; khong dang k’}’l ma sd
thu€ trong thdi han mot nam ké tir ngdy dugc cdp gidy ching
nhan dang ky kinh doanh; khong hoat déng tai tru s& dang ky
6 thang lién tuc k€ tir ngdy dugc cdp gidy ching nhan dang ky
kinh doanh hoic ching nhan thay déi tru s& chinh; khong
khai bdo vé hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép véi co
quan dang ky kinh doanh trong 12 thang lién tuc; ngirng hoat
dong kinh doanh 1 ndm lién tuc khong khai bdo véi co quan
dang ky kinh doanh; doanh nghiép khong gl bdo cdo theo
yéu ciu cla co quan dang ky kinh doanh theo quy dinh cta
phdp luat trong thoi han 3 thdng, ké tir ngdy cé yéu cau; kinh
doanh nganh, nghé bi cAm.

3.1.3. Qudn ly nha nudéc déi véi hop tac xa

Nghi quyét hoi nghi lan tht nam Ban Chadp hanh Trung
uvong Khéa IX vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu
qua cla kinh t€ tap thé di xdc dinh phai “nang cao vai trd
quéan 1y clia Nha nudc trong viéc ti€p tuc d6i méi, phét trién
va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé. Nha nudc ban hanh céc
chinh sdch kinh t€ tap thé trong qud trinh xay dung va phdt
trién thong qua viéc gitip d, dao tao, bdi dudng cén bo, ting
dung khoa hoc - cong nghé, nim bit thong tin, m& rong thi
truong, xay dung cidc quy hd trg phat trién” (Van kién Hoi
nghi l4n thi nam Ban Chap hanh TW Khéa IX, Nghi quyét s6
13 - NQ/TW).

Tuy nhién, su quan 1y clia nha nudc khong dong nghia
v4i viéc nha nude can thiép vao hoat dong cua hop tic x3;
khong lam thay, han ché, gay khé khan, tao su trong chg, y
lai cho hgp tdc xa ma thiic ddy tinh ning dong, sdng tao cla
céc hop tac xa. Nham thé ch€ héa chl truong clia Pang, Luat
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Hop tic xa nam 2003 quy dinh ndi dung quan 1y nha nudc déi
vé1 hop tdc xa nhu sau:

- Ban hanh, phé bién va ti€p tuc t8 chiic thuc hién vin
ban phép luat vé hop tic x3;

- Xay dung va thuc hién chién lugc, k€ hoach phat trién
hgp tac x3;

- T8 chic diang ky kinh doanh, huéng din viéc dang ky
kinh doanh do6i véi hop tac x3, lién hiép hop tic xa;

- TG chitc dao tao, bdi dudng nghiép vu nang cao trinh
d6 cho cdn bd quan 1y va cic ki€n thitic can thiét cho xa vién
hop tdc xa;

- Thyc hién thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phdp luat
cta hgp tdc xa theo quy dinh cua phép luat;

- T6 chitc thyc hién hgp tdc qudc t€ vé hop tdc xa.

Tu nhitng nam 70 cua thé ky XVIII trong tuyén ngén
hop tdc xa lan ddu tién trén thé€ gidi tai nudc Anh nam 1761
da ghi nhin ban chit cua hgp tic xa 1a “cot lam cho ngudi
nghéo tré thanh anh em, anh em thi gitip nhau, nh& 1an nhau,
bo hét théi canh tranh, 1am sao cho ai di c¢6 cong tréng cay
thi phai dugc an qua, ai mudn an qua thi tham gia trong cay”.
Lién minh hop tdc x@ qudc € (ICA) ciing khing dinh: “hgp
tdc xa 1a mot hiép hoi tu chu cla cdc cd nhan ty nguyén tap
hop lai nhdm théa man nhitng nhu cdu va nguyén vong chung
vé kinh t€, xa hoi thong qua doanh nghiép dong s& hitu va
quan ly dan cha”.

Vé ban chat hgp tic xa, Hién phdp 1992 cta nudc Cong
hoa xa hoi chl nghia Viét Nam ciing da khang dinh hgp tic
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x4 12 t6 chitc do cong ddn gép vén, gép sitc, hop tdac sdn xudt
kinh doanh trén nguyén tdc tw nguyén, din chi va cing cé
loi. Ban chat hop tdc x3 di chi phéi nguyén tic té chic va
hoat dong ciia né theo huéng tu nguyén, dan chil, binh ding
va cong khai; tu chi, tu chiu trdch nhiém va clung c6 loi; hop
tic va phat trién cong déng. Su ra doi, t6n tai va phdt trién
ctia hgp tdc xa@ 14y lgi ich kinh t€ lam chinh, dong thoi coi
trong loi ich xa hoéi clia cdc thanh vién. Luat Hop tdc xd nam
2003 quy dinh vé chinh sdch cla nha nuéc d6i véi hgp tac xa
¢6 ndi dung:

- Ban hanh va thuc hién cic chinh sich, cic chuong
trinh hé tro hop tic xd vé dio tao cén by, phét trién ngudn
nhan luc, d4t dai, tai chinh, tin dung;

- Xay dung quy hé trg phat trién hop tdc xa; dp dung
khoa hoc va cong nghé; tiép thi va md rong thi truong; dau tr
phét trién co s& ha tang;

- Tao diéu kién dé hgp tac xi dugc tham gia cdc chuong
trinh phét trién kinh t€ - xa hoi clta nha nuéc.

3.2. Qudn Iy nha nuéc déi véi doanh nghiép bang
chinh sach

Chinh sich kinh t&€ néi chung, chinh sach quan ly doanh
nghiép néi riéng 1a téng thé cdc quan diém, chudn muc, bién
phdp, tha thuit ma Nha nudc st dung tic dong 1én doi tugng ‘
quén ly nhim dat dugc nhitng muc tiéu kinh t€ - xa hoi trong |
s6 cdc muc tiéu chi€n luge chung cua dat nuGc mot cich tot
nhat.

Cac chinh sdch 1a nhitng nguyén tic thé hién ban chit
clia mot ché€ do xi hoi duge st dung dé xem xét, ddnh gid cic
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vin dé dat ra trong ti€n trinh xay dung dat nudc. Su thay déi
quan diém chinh sich s& dan dén nhitng thay déi vé ban chat
ché 46 x& hoi ciia mot nha nude. Chinh sich quan 1y doanh
nghiép 12 mét trong nhitng chinh sach kinh t€ ma cic nha
nuéc rat quan tam dé diéu hanh doanh nghiép van dong cé
hiéu qua, phd hop véi muc tiéu, lgi ich chung.

3.2.1. Chinh sdch nganh nghé kinh doanh ciia doanh
nghiép trong nén kinh té thi truomg cé su qudn ly ciia nha
nwoc

Xudt phdt tir nhan thdc vé kinh t€ thi trudng gin véi
quyén tu do kinh doanh, nha nudc da thay déi cdn ban trong
chinh sich nganh nghé kinh doanh d6i v4i doanh nghiép.
Theo d6, nganh nghé kinh doanh d&i v6i doanh nghiép da
duge rong md, chuyén tir viéc chi dugc kinh doanh trong
nhiing nganh nghé nha nudc cho phép sang kinh doanh trong
tit ca nhitng nganh, nghé ma nha nudc khong cim. Day 1a
nguyén tic phan dnh méi quan hé co ban giita doanh nghiép
v6i nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng. Tir nguyén tic ny,
doanh nghiép c6 quyén tu chi thuc su trong cdc quyét dinh
kinh doanh. Doanh nghiép tir ché khong c6 quyén tu cha,
thuc hién co ché xin - cho, nay tr&d thanh don vi kinh t€ tu
chi, tu chiu trdch nhiém vé€ cdc quyét dinh kinh doanh, con
nhd nudc tir chd 12 co quan ban phdt, ra lénh trd thanh 8 chitc
ho trg, tao lap moi trudng cho doanh nghiép hoat dong. Chinh
sich méi vé nganh nghé kinh doanh bao dam cho nha dau tu
¢6 co hoi lua chon nganh nghé, linh vuc ddu tu phi hgp véi
chuyén mon, kinh nghiém, nang luc tai chinh va quan 1y cta
minh. Tuy nhién quyén ty do cla con ngudi chi gin véi su
thita nhan va bao ho clia nha nuéc, dé tranh tinh trang quyén

127



tr do clia chil thé ndy 1am phuong hai lgi ich cla cht thé
khéc. Thuc t€, xa hoi khong ton tai hinh thic tu do tuyét doi,
tu do v6 Chinh pht. Chinh vi 1€ d6, tu do lua chon nganh
nghé, linh vuc kinh doanh clia doanh nghiép khong bao gobm
nhiing nganh, nghé, linh vuc ma hoat dong clia nd s& gay
phuong hai dén lgi ich ctia cong déng. Du & bat ké nén kinh
t€ ndo, ké ca nhitng nudc c6 nén kinh t€ thi trudng phat trién,
ghi nhan quyén tu do kinh doanh tir rat sém ciing déu ton tai
nhitng nganh, nghé, linh vuc nha nudc cdm kinh doanh. Tuy
nhién, tiy thudc vao diéu kién kinh t&€ - x& hoi ciia méi nude
ma pham vi nganh nghé cdm kinh doanh ¢6 thé khdc nhau. o]
Viét Nam, dé dam bao tu do kinh doanh, Chinh phu la co
quan cé thim quyén quy dinh cu thé vé nganh nghé c&m kinh
doanh. V& nguyén tic, tu do kinh doanh ¢6 nghia 1a tu do lya
chon nganh nghé dé kinh doanh. Vi th&, khong phai moi
nganh nghé kinh doanh ¢é nguy co xam pham trat tu an toan
x@ hoi déu bi nha nudc cdm kinh doanh. D&i véi nhitng nganh
nghé ma cé tdc dong ngoai tng do hoat dong san xuat kinh
doanh clia doanh nghiép dem lai cdn cé diéu kién han ché,
khic phuc, nha nudc khéng cdm kinh doanh. Tuy nhién, nha
nudc quy dinh mot sé diéu kién dé doanh nghiép c6 thé hoat
dong phu hop, khong gay ra nhitng tdc hai, vi pham lgi ich
chung clia cong ddng. Cong cu dé quan 1y cdc nganh, nghé
kinh doanh doi héi phai cé diéu kién kinh doanh 1a cdc Gidy
phép, Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh. Quy dinh vé
tieu chuan, diéu kién kinh doanh va cap Gidy phép, Gidy
chitng nhan di diéu kién kinh doanh thudc thim quyén va
trich nhiém cua cdc co quan quan ly chuyén mén, quan ly
tng nganh, tung linh vuc.
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3.2.2. Chinh sdch chit thé qudn ly kinh doanh trong
doanh nghiép

Kinh doanh duéi hinh thitc doanh nghiép la hoat dong
c¢6 tinh chat nang déng va phic tap. Hoat dong kinh doanh
chiu sy tdc dong cta nhiéu yéu t6 chi quan va khdch quan,
trong dé cé tic dong tur cdc quy luat kinh t&€. Su t6n tai, phat
trién hay dé v& clia mot doanh nghiép cé thé anh hudng dén
khich hang, cdc d6i tdc, hoac tham chi tao ra hoi chiing
domino kéo theo d6 v hang loat cdc doanh nghiép khic gay
xdo tron do6i vdi toan hé théng kinh t€ Kha nang doanh
nghiép thich Gng v&i canh tranh va hoan thanh nhiém vu cha
minh mot cdch ¢4 hiéu qua phan nhiéu phu thuéc vio phim
chdt va nang luc cia nha quén ly. Ning luc quéan 1y c6 thé
phu thudc vao nhiéu yéu td cd nhan, d6 phai 1a ngudi ¢6 nang
lvrc hanh vi dan sy, c¢6 kién thitc dugc trang bi, cé kinh
nghiém song va quan ly. Chinh vi vay, nha nudc quy dinh
diéu kién dé mot ngudi cé thé thanh lap, quan 1y doanh
nghiép phai 1a nhitng ngudi c6 nhitng nang luc t6i thiéu cha
mot ngudi binh thuong va dat dén d6 nhan thitic cia ngudi
trudng thanh. Quy dinh nay ciling duge 4p dung nhdm han ché
nhiing rai ro khong ddng cé cho nhitng cht thé chua di kinh
nghiém, trinh d6 ning luc quan ly, nhitng ngudi bi han ché&
hodc khong c6 nang luc hanh vi dan su. Nhitng nguoi ma to
chdt cd nhan cua ho cho thdy c6 nguy co xam hai dén quyén
vd lgi ich cha cdc chd thé khdc khi ho thanh lap, quan ly
doanh nghiép nhu ngudi dang bi truy citu trach nhiém hinh sy
hodc bi toa 4n tudc quyén hanh nghé vi vi pham cdc toi vé
kinh t€ (buén lau, 1am hang gia, kinh doanh tradi phép) thi
ciing bi cdm thanh lap, quan 1y doanh nghiép. D€ ngan ngira
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xung dot lgi ich gitta mot bén thuc hién chic nang quan ly
nha nudc va bén kia 1a kinh doanh thu lgi nhuan, dam bao
khidch quan trong quéan 1y nha nudc, ton trong quyén binh
dang giita cdc doanh nghiép, nha nudc khong thira nhdn cdn
b0, cong chic nha nuéc thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép.
Nha nudc cling quy dinh cdm: (i) cdc co quan nha nudc, don
vi luc lugng vii trang nhan dan Viét Nam sir dung tai sdn nha
nuéc dé kinh doanh thu lgi riéng cho co quan, don vi minh;
(ii) cdc cdn bd lanh dao, quan ly doanh nghiép trong cic
doanh nghiép 100% von nha nudc, trir nhitng ngudi duge cl
l1am dai dién theo Uy quyén dé quéan 1y phan v6n gép cla nhd
nudce tai doanh nghiép khac; s§ quan, ha si quan, quan nhén
chuyén nghiép, cong nhan qudc phong trong cic co quan, don
vi thuéc Quan doi nhan dan Viét Nam; s§¥ quan, ha s§ quan
chuyén nghiép trong cdc co quan, don vi thudéc Cong an nhén
dan Viét Nam va nhitng ngudi quan 1y doanh nghiép y&u kém,
din dén phd san, trong thdi han ba nam ké tir khi tuyén bo
phé san dén khi thanh 1ap doanh nghiép.

Thuc hién viéc cam mot s& chl thé thanh lap, quan Iy
doanh nghiép, khong c¢6 nghia nha nudc han ch€ quyén tu do
kinh doanh cua cdc cha ddu tu. Trdi lai, d6i véi nhitng ngudi
ma hoat dong quan 1y kinh doanh cla ho du bdo trudc nguy
co xam hai dén lgi ich cong dong, tao moi trudng kinh doanh
khong lanh manh, nha nuéc cong khai, minh bach dé cic nha
ddu tu an tdm kinh doanh trong sy bao dam clia nha nudc vé
mot moi trudng kinh doanh binh dang, minh bach, lanh manh,
Mait khdc cling dé ran de, gido duc va bdo vé quyén lgi cho
chinh cdc chi thé khi chua hoidc khong c6 kha niang kiém soit
duogc hanh vi kinh doanh cta minh.
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3.2.3. Chinh sach x&y dwng khung quan tri doanh
nghiép

Khung quan tri doanh nghiép la hinh thic co cau td
chic quan ly, kiém sodi ndi bd cla doanh nghiép. Khung
guan tri doanh nghiép vi thé c6 &nh huwéng truc ti€p dén hiéu
qua quan ly doanh nghiép. B&c treng ctia moi loai hinh doanh
nghiép nam & chinh sy khac nhau cla co cdu té chirc quan tri
ndi bd doanh nghiép. Doanh nghiép dwoc hinh thanh béi su
dau tv ctia cac thanh vién va hoat dong vi muc tiéu cla cac
thanh vién trong doanh nghiép. Trong pham vi nén kinh té,
khung quan tri can ddm bdao cho hoat ddng quan ly noi bd
doanh nghiép c6 hiéu qua. Trong pham vi n6i bd doanh
nghiép, khung quan tri can tao co s& bdo ddm quyén va lgi ich
clia trng nha dau tw. Nhw vay, khung quan tri doanh nghiép sé
chi phéi dén hiéu qua hoat ddng clha doanh nghiép, bao gom
c& nhitng sw hop ly va tiém &n nhitng nguy co bat binh déng
gita cAc thanh vién trong cdng ty. Chinh vi |I&8 d6, cac doanh
nghiép khong thé tw tao ra khung quan tri cho minh ma chi
nha nwéc méi du diéu kién va thdm quyén xay dwng khung
quan tri cho doanh nghiép. O Viét Nam, viéc nha nuéc tao ra
nhieu mo6 hinh doanh nghiép véi nhitng khung quan tri dwoc
thiét ké twong (ng la tao ra nhiéu sv lwa chon cho cac nha dau
tw kh&c nhau. Chinh sach chung trong xay dung khung quan
tri la bdo ddm quyén lgi cho thanh vién yéu thé, va tao co s&
cho quan tri ndi bo linh hoat, hiéu qua. Dé gidi quyét chinh
sach co badn dé, khung quan tri do nha nuéc ban hanh phai
gidi quyét thda dang méi quan hé gilra cac thanh vién, co
dong trong cong ty véi nhau; gitra cd6 déng va dai dién cla co
dong; gitra cong ty véi cac thanh vién, cd dong cua cong ty.
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Thuc tién kiém chitng khung quén tri & Viét Nam dang boc 16
nhitng han ch€ bat chap nhitng tich cuc thay d6i clia nha nudc
ghi nhan tai Luat Doanh nghiép 2005. Diéu nay thé hién &
trong viéc cé dong thiéu s6 vén ti€p tuc ding ngoai cdc quyét
dinh quan tri cong ty. Nhitng cong cu bao vé quyén loi clia
cac ¢6 dong chua di vao cudc séng. Ban kiém sodt ton tai mot
cdch hinh thic, chua dam bao tinh doc l4p va con phu thudc
nhiéu vao hoi dong quan tri. Tuy nhién, nhitng han ch€ trong
x4y dung khung quan tri khong chi cé & Viét Nam ma con bt
gap O nhiéu quéc gia khic nhu Trung Qudc, Nhat Ban,...
Trong chinh sidch ctia minh, cidc nha nudc ludn ti€p tuc hoan
thién khung quan tri dé thic ddy kinh t€ phat trién.

3.2.4. Chinh sach cia nha nudéc vé van dé qudn tri
doanh nghiép

Kinh t€ thi trudng véi nhitng quy ludt von c6 cua né doi
hoi doanh nghiép canh tranh binh dang, tu cha trong t8 chiic
san xuat kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé hoat dong sén
xudt kinh doanh. Mot trong nhitng nguyén tic co ban trong
quan 1y nha nudc d6i vé6i doanh nghiép la phai phan biét giita
quéan 1y nha nudc & tdm vi mod véi hoat ddng quan tri san xudt
kinh doanh trong ndi bd doanh nghiép. Vi vay, chinh sich
cta nha nudc vé van dé quan tri doanh nghiép khong dong
nghia v&i viéc nha nudc can thiép vao cong viéc ndi bo cla
doanh nghiép. Chinh sidch nha nudc trong van dé quan tr
doanh nghiép chi tdc dong téi nhitng ma&i quan hé mang tinh
chit chung clia moi doanh nghiép, tao ra nhilng bao dam vé
.hd ning van hanh ctia bd mdy quan tri va bao vé quyen loi
clia cong déng. Vi thé, nha nudc s€ chi phdi nhitng vdn de
quan 1y ctia doanh nghiép & nhitng noi dung:
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g tu

- Lap s6 k& todn, ghi chép s6 k€ toin, héa don, chiing

va lap bdo cdo tai chinh cia doanh nghiép;

- Ch€ d6 quan ly cla cdc quan tri vién, gidm d6c va su
tham gia quéan ly cha cdc thanh vién, c6 déng cong ty va
nguoi lao dong trong doanh nghiép;

- Ché€ d6 lam chi tap thé trong hop tdc x3;

- Quy dinh thanh l1ap Ban kiém sodt & nhitng doanh
nghiép c6 s6 lugng nha dau tu tuong d6i 16n (12 thanh vién)
va co ch€ kiém sodt doanh nghiép;

- Dang ky, ké khai thu€, nop thu€ va thuc hién cic nghia
vu tai chinh khdc theo quy dinh cta phap luat;

- Ké khai va dinh ky bdo cdo chinh xdc, day du cac
thong tin vé doanh nghiép va tinh hinh tai chinh cta doanh
nghiép v6i co quan dang ky kinh doanh;

- Bao dam quyén, lgi ich cla ngudi lao dong vé thoi
gian lam viéc, ch€ do6 luong, thudng, bao hiém, tham gia quan
ly doanh nghiép va céc Igi ich khéac theo quy dinh ctia phap
luat vé lao dong.

3.2.5. Chinh sach cia nha nudc vé qudn ly chdt lwong
sdn phdm

Theo Té chitc quéc t&€ vé Tiéu chuin hang héa (ISO) thi:
chat lugng san phidm, hang héa 1a tap hop nhitng tinh chat cla
san phdm, hang héa thé hién mitc d6 théa min nhitng nhu ciu
dinh truéc cho né trong dicu kién xdc dinh vé kinh t€ - k¥
thuat x4 hoi. i

Nhu vay, mot san phim hiang héa dugc coi la dat chat
lugng khi né thoa man nhitng nhu cdu, nhiing tiéu chuan da
dinh truéc cho nd, phi hgp véi diéu kién Kinh t€ - xa hoi-cu
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thé. Bi chi ph6i boi nhitng di€u kién kinh t€ - x3 hoi, céc tiéu
chi ddnh gid chat lugng san phdm hang héa s& nhanh chéng
thay d8i va chat lugng san phdm hang héa ngay cang phai dap
ttng dugc yéu cau cao hon. Do d6, hoat dong quan 1y chit
lugng ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi viéc tao ra san phim
hang héa cé chat lugng.

3 Viét Nam, tai Nghi dinh s6 179/ND-CP cta Chinh
pht ngay 21/10/2004 quy dinh quan ly nha nudc vé chit
luong san phdm hang héa ¢é ghi: Chdt luong sdn phdm hang
héa la téng thé nhitng thuéc tinh (nhitng chi tiéu ky thudt,
nhitng ddc trung) cua chiing dicoc xdac dinh bdng nhitng thong
56 ¢ thé do dugc, so sanh dugc phit hop véi cdc diéu kién ky
thudt hién cé, thé hién khd nédng dap img yéu cdu ciia xd hoi,
cua cd nhdn trong nhitng diéu kién sdan xudt tiéu diang xdc
dinh, phu hop véi cong dung ciia sdn phdm hang héa.

Doanh nghiép la noi san xuit, cung Ung ra thi trudng
cdc san phdm hang hda, dich vu. C6 nhiéu nguyén nhin cé
thé chi phéi dén chat lugng hang héa clia doanh nghiép. Hoat
dong clia doanh nghiép luén hudng t6i 1oi nhuan t6i da. Vi
th€, khong it doanh nghiép da bd qua nhiing quy trinh san
xudt hodc sir dung nguyén liéu khong dam bao chit luong dé
tao ra san phdm cé gid thanh ré nhat, thu lgi nhiéu nhat. Mot
nguyén nhéan khéic 1a, do trinh do cong nghé, diy chuyén san
Xxudt va nang luc chuyén moén, nang luc quan 1y han ché,
khong c¢6 ¥ nhung doanh nghiép vén tao ra nhitng san phim
khong dam bao chat lugng. Cho du vi bat ¢ nguyén nhan nao
dan dén san phim do doanh nghiép san xuat ra khong dat tiéu
chuan chat lugng thi loi ich cha cong déng ciing déu bi vi
pham. Hon nita, diéu d6 ciing déng thoi de doa kha nédng kinh
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Joanh bén viing clia doanh nghiép. Vi vay, quan 1y chét lugng
san phdm hang hda khong chi thudc vé phia ngudi tiéu ding
1ay nha nudc ma con