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LOI NOI PAU

Gido trinh Quan ly nha nudc vé an ninh, quoc phong la
mot trong s6 gido trinh thudc chuong trinh dao tao Pai hoc
Hanh chinh, ¢6 muc dich cung cdp cho sinh vién, hoc vién
Dai hoc Hanh chinh nhiing kién thiic co ban vé an ninh, qudc
phong; quan 1y nha nudc v€ an ninh, qudc phong, lam co so
phuong phép luan dé nghién citu cdc van dé thuc tién quan ly
nha nudc vé an ninh, quéc phong.

Gido trinh nay dugc Khoa Quan ly nha nuéc vé X3 hoi -
Hoc vién Hanh chinh t6 chitc bién soan theo k€ hoach xay
dung va hoan thién chuong trinh dao tao, boi dudng cin bo,
cong chitc nha nude clia Hoc vién, gom bdén chuong: Nhiing
van dé co ban vé an ninh, quéc phong; Nhitng quan diém cla
Dang, Nha nudc vé an ninh, quéc phong; No6i dung quan ly
nha nudc vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi; Noi dung
quan 1y nha nudc vé quéc phong.

D¢ bién soan gido trinh Qudn Iy nha nudc vé an ninh,
quoc phong, tac gia da tham khao va st dung tai liéu cia Bo
Cong an, Bo Quoc phong, Hoc vién Chinh tri Qudoc gia Ho
Chi Minh, cac bai giang boi dudng chuyén vién, chuyén vién
chinh, chuyén vién cao cdp tai Hoc vién Hanh chinh va nhiéu
tai liéu trong va ngoai nudc khic.



Do bién soan lan dau nén cudn sich khé tranh khoi
nhitng sai sét, han ché. Rat mong nhan duge su gép y cua hoc
vién va ban doc dé cuén sdch nay cé thé dugc bd sung, sira
chita, hoan thién trong lan tdi ban.

KHOA QUAN LY NHA NUGC VE XA HOI



PHAN MO PAU

Nghi quyét Dai hoi dai biu toan qudc Dang Cong san
Viét Nam lan tha IX khi dé cédp téi cdc nhiém vu ting cudng
quoc phong va an ninh da nhdn manh: "Tdng cuong quoc
phong, giit vitng an ninh quoc gia va toan ven lanh tho la
nhiém vu trong yéu thiong xuyén ciua Ddng, Nha niedc va cia
toan dan, trong dé Qudn déi nhan dan va Céng an nhdn dan
la: luc luong nong cor'.

Quan 1y nha nudc vé an ninh, quéc phong cé vai tro dac
biét quan trong trong hoat dong quan 1y nha nudc vao thoi ky
diy manh cong nghiép hod vi hién dai hod dit nudc, xay
dung nén kinh t€ thi trudng theo dinh hudng xa hoi chit nghia.

Vé doi tirong nghién citu: Quan 1y nha nudc vé an ninh,
guoc phong 12 mon hoc mang tinh tng dung, muc dich cua
mon hoc 14 gép phan hinh thanh luan ct& khoa hoc dé hoach
dinh co ché, chinh sich quan 1y nha nude & nude ta. Mon hoc
duge hinh thanh dua trén co s6 nhitng nguyén 1y co ban cia
chl nghia Méc - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, nhiing quan
diém co ban cia Dang va Nha nudc vé quan 1y nha nude, thuc
tién cha cong cudc doi mdi cong tac an ninh, quéc phong &
nudce ta trong hon 15 ndm vira qua.

Mon hoc Quan Iy nha nwde vé an ninh, quéc phong
nghién cttu nhimg khdi niém co ban vé an ninh, quéc phong;
nhitng y€u to trong va ngoai nudc tic dong dén an ninh, quéc
phong; nhitng quan diém cda Dang, Nha nudc v€ an ninh,
qudc phong; cdc ndi dung co ban quan 1y nha nudc vé an ninh
va quoc phong.




Nhu vay, quan 1y nha nudc vé an ninh, qudc phong chi
y€u nghién ctru nhitng van dé co ban cta khoa hoc quan ly
nha nudc trong linh vuc an ninh, quéc phong, co s& khoa hoc
cua viéc hoach dinh chinh sich bao vé an ninh quoc gia, trat
tu an toan x4 hoi, vé bao vé To quéc, cling c6 quéc phong
trong thoi ky d6i mdi, ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc.

Vé phuong phdp nghién citu: Quan 1y nha nudc vé an
ninh, quoc phong la mon hoc chl y&€u nghién citu vé quan ly
nha nudc, do d6 ngoai viéc tuan thl cdc phuong phédp truyén
thong cta Khoa hoc quan 1y Mdc xit nhu phuong phap duy
vat bién chiing, duy vat lich sit, moén hoc Quan 1y nha nudc vé
an ninh, quéc phong coi trong phuwong phdp hé thong. Déi
tugng clia quan 1y nha nudc vé an ninh, quéc phong 13 cic
qua trinh kinh t€ - xa hoi, an ninh, qudc phong, phdp luat,
v.v... dang dién ra nén rat can coi trong phitong phdp téng két
thyc tién, thong qua thuc tién dé kiém chitng mitc d6 phit hop
clia chinh sach, bién phdp quan 1y nha nudc. Ngoii ra con s
dung cdc phuong phdp diéu tra xa hoi hoc, phwong phdp thuc
nghiém, phuong phdp todn hoc, phuwong phdp kinh té, phuong
phdp mo hinh hoa, v.v...

Chuong trinh moén hoc gém 45 tiét, trong dé bao gém
céc hoat dong lén 16p, thao luan va kiém tra, thi hét mon.

Gido trinh Qudn Iy nha nuéc vé an ninh, quoc phong
goém phan m& dau, két luan va duge bo cuc thanh 4 chuong,
danh muc tai li¢u tham khao, h¢ théng cdc cau hoi on tap thi
hét mon hoc.
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Chuong |

NHUNG VAN DE:’CO BAN
VE AN NINH, QUOC PHONG

. NHUNG KHAI NIEM CO BAN
1. Cac khai niém vé an ninh
Thuc tién bao vé an ninh, trat tu & Viét Nam hon nira

thap ky qua, nhat 1a thoi ky déi méi da gidp ching ta nhan
thitc rd hon vé€ an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi.

1.1. An ninh, an ninh quéc gia, trdt tu an toan xd héi

An ninh theo nghia réng la su an toan, 6n dinh chung
cua mot ché do, mot xa hoi.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc Dang Cong san
Viét Nam lan thit IX xac dinh: "Tdng cuong quan ly nha nuoc
vé quoc phong va an ninh trén pham vi ca nioc va timg dia
phuong, co s, dwa nhiém vu qudn 1y nha nuéc vé quéc phong
va an ninh vao chuong trinh chinh khod dao tao, boi dudng
cdn b, cong chire”. O day, an ninh hiéu theo nghia Ia an ninh
qudc gia, trat tu an toan xa hoi theo quy dinh cua Hié€n phap
nude Cong hoa xa hoi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam nam
1992.

Tir dién Bach khoa toan thu Cong an nhan dan nam
2000 dinh nghia: "An ninh quéc gia (ANQG) la su én dinh va




phdt trién vitng manh vé moi mdt ciia mot ché” do xa hoi va
doc ldp, chii quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé ciia mot
quoc gia. Con trdt ty an toan xa hoi (TTATXH) la trang thai
xd hoi 6 trat e, ky cuong, trong dé moi nguoi séng yén on
trén co sd cdc quy pham phdp ludt va chudn muc dao dic,
phap ly xac dinh".

Thong thuong khdi niém an ninh quéc gia thé hién quan
hé chinh tri, nhung mdi nudc quan niém khac nhau vé van dé
nay. Con trdt tu an toan xd héi phan dnh moi quan hé xa hoi,
quan h¢ cong dong trong pham vi mot quéc gia.

An ninh quéc gia va su thé hién quan hé chinh tri giita
cdc giai cdp, khang dinh vi tri ciia giai cdp cam quyén doi voi
xd hoi. Con trdt ty an toan xa héi la hé thong cdc quan hé xd
héi dwoc hinh thanh va diéu chinh bdi hé thong cdc quy pham
phdp ludt ciia Nha nuoc va cdac chuan muc dao ditc, thudn
phong my tuc trong doi song cong dong ciia moi dan toc, mot
quoc gia, nho dé, moi cong dan séng va lao dong cé 16 chiic,
co ky cuong, moi loi ich chinh dding duoc bdo dam khong bi
xam hat.

Nhu vay, an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi bao
g¢om hai noi dung, hai moi quan hé chinh tri: P6i noi va doi
ngoai ctia Nha nudc, c¢é quan hé chat ché v6i nhau. An ninh
quéc gia thé hién quan hé chinh tri gilta cac giai cap, cac tap
doan, cdc luc lugng chinh tri - x4 hoi, cac dang phdi va khang
dinh vi tri dia vi chinh tri - phap 1y cua giai cap (hoac cuia tap
doan, luc lrong) cdm quyén do6i véi giai cap (luc lugng, tap
doan) khdc. Van dé nay duge thé hién diy du trong Hién phap
nam 1992 cta nuéc CHXHCN Viét Nam.
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"Dang cong san Viét Nam, d0i tién phong clia giai cip
cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cta giai
cdp cong nhan, nhan dan lao dong va cla ca dan toc, theo chu
nghia Mac - Lénin va tu tudng HO6 Chi Minh, 12 luc lugng
lanh dao Nha nudce va xa hoi.

Moi 8 chitc cia Pang hoat dong trong khuon khé Hién
phdp va phap luat" (Diéu 4).

"Nha nudc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam la Nha
nuGc cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén
luc nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang 12 lién minh giai
cdp cong nhan véi giai cdp nong dan va tang 16p tri thic”
(Diéu 2).

O nude ta, 1y tudng chinh tri, quan diém chinh tri, cic
chuin muc phap quyén, dao dic... thé hién ¥ chi va nguyén
vong cua nhan dan ma nén tang la giai cdp cong nhan lién
minh v6i giai cap nong dan va tri thic dugc thé ché hod thanh
Hién phdp va phédp luat. Cic quan hé gial cdp, quan hé gilta
cdc dan toc, quan hé xa hoi... dugc cac quy pham phép luat
diéu chinh nhim bao vé su 6n dinh va phat trién cla ch& do
chinh tri xa hoi chu nghia vi hoa binh, doc lap dan toc, thuc
hién dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van
minh. Nguoc lai, & cic nu6e tu ban, an ninh quéc gia khing
dinh su ton tai vinh vién cua chl nghia tu ban, su thong tri
cha giai cdp tu san va duy tri trat tu tu san vé tu tudng, chinh
tri, phap quyén, dao dic, 16i song...

Vé quan hé chinh tri d6i ngoai, khdi niém an ninh quoc
gia bao gém hai noi dung. Mét la, khang dinh doc lap, chi
quyén, thong nhat va toan ven lanh thé qudc gia. Hai la, thiét
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lap cdc moi quan hé véi cadc qudc gia theo chuan muc chinh
tri, phdp ly, dao dic cta Nha nudc thé hién trong Hién phép
va cdc dao luat.

"Nudc Cong hoa xda hoi chi nghia Viét Nam la mot
nudc doc lap, cé cha quyén, théng nhat toan ven lanh thd, bao
gom dat lién, cdc hai ddo, ving bién va viing trdi" (Piéu 1).

"Nudée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thuc hién
chinh sdch hoa binh, hitu nghi, m& rdng giao luu va hop tic
VOl tat ca cdc nudc trén th€ gidi, khong phan biét ché do
chinh tri va x@ hoi khdc nhau, trén co s& ton trong doc lap,
chl quyén va toan ven lanh thé cla nhau, binh dang va cic
bén cung cé lgi; tang cudng doan két hitu nghi va quan hé
hop tdc véi cdc nude xa hoi chu nghia va cdc nude lang giéng,
tich cuc ing ho va gép phan vao cudc ddu tranh chung cta
nhan dan th€ giGi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va
ti€n bo xa hoi" (Diéu 14).

Nhu vay, khdi niém an ninh quéc gia thudc linh vuc
chinh tr1 - phdp 1y c6 ndi dung khac nhau giita cic Nha nudc.
Bai vay V.I. Lénin da ghi rd: "Nhitng coi ré sdu xa nhdt ciia
chinh sdach doi noi ciing nhw chinh sdach doi ngoai cia Nha
nuoc chiing ta déu do nhitng loi ich kinh t€, dia vi kinh té ciia

"]

cdc giai cdp thong tri & nuoc ta quyét dinh

Bdo vé an ninh quoc gia la phong ngiva, phat hién, ddu
tranh chong lai cdac hoat déng thii dich va nhitng hoat dong
khdc xam hai an ninh quéc gia. Con ddu tranh bdo vé trdt ti

' V.1.Lénin: Toan tdp. tap 36, Nha xuit ban Tién bo, Matxcova 1977, tr.403.
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an toan xd hoi bao géom cdc noi dung chii yéu: Chong toi
pham, giit gin trdt ty céng cong, phong ngua tai nan, bai trir
1é nan xa hoi, chong 6 nhiém moi truong nham bdo ddm hoat
doéng binh thuong, yén on, hop phdp cia cdc co quan nha
nude, cdc 16 chitc xd@ hoi va moi cong dan.

Vé d6i ngoai, mot mit ching ta khang dinh: "Té quéc
Viét Nam la thiéng liéng, bat kha xam pham. Moi 4&m muu va
hanh dong chong lai doc l1ap chli quyén, thong nhit va toan
ven lanh thd clia TS quéc, chéng lai su nghiép xay dung va
bao vé Té quoc Viét Nam xa hoi chi nghia déu bi nghiém tri
theo phdp luat" (Piéu 13 - Hién phdp nam 1992). Mit khic,
ching ta chu dong thiét l1ap moi quan hé hitu nghi, hgp tdc vai
cdc nudc trén nguyén tac ciung cé loi, ton trong doc 1ap, chi
quyén cua nhau, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cla
nhau, gép phan dau tranh vi hoa binh, doc lap dan toc, dan
cht va ti€n bo xi hoi. Trong quan hé quoc t€, Nha nudc ta
chl dong bao vé loi ich chinh ddng ctia dan toc ta, TS qudc
ta, dong thoi ton trong loi ich chinh dang cua dan toc khac,
quoc gia khac. Trong tinh hinh chinh tri th€ gidi, khu vuc
dién bién mau le, phic tap va khé ludng, cdn nhay bén va tinh
téo, sdng sudt trong viéc td chitc cdc madi quan hé qudc t€, dac
biét chii ¥ quan 1y nha nudc vé€ hoat ddng doi ngoai trén tat ca
céc linh vuc nhdm phdt huy va khac phuc kip thdi cdc so ho,
thi€u s6t ma luc lugng thu dich c6 thé Igi dung dé chéng phd
ta, Xdm pham an ninh quéc gia tirnhiéu phia.

Trong qué trinh xay dung nén kinh t€ thi trudng theo
dinh hudng xa hoi chl nghia, md clra véi nudc ngoai, mo
rong giao luu, trao doi hop tac kinh t&€ vdi cdc nude can dac



biét chi y két hop phat trién kinh t€, chan hung dat nudc va
bdo vé an ninh qudc gia, bao dam su 6n dinh chinh tri dé phat
trién. Viéc két hgp ndy trude hét va quan trong nhat phai dugc
tinh dén trong qud trinh thi€t k€ co ch& chinh sich trong hé
thong luat phap va theo doi, gidm sat chat ché viéc thuc hién
d¢ kip thoi phat hién nhitng thiét s6t léch lac 1am suy yéu an
ninh quoéc gia, trat tu an toan xa hoi. Thuc t€ cho thay, sau
hon 15 nam do6i mdéi, bén canh cdi dugc, cdi thanh cong quan
trong budc ddu vé kinh t€ cling boc 10 mot s6 yéu kém cua
chiing ta trong viéc quan ly nha nudc vé hoat dong kinh t&€ doi
ngoai, dé cho ké dich lgi dung chéng phd ta trong qud trinh
lam an kinh t&€ véi ta. C4 biét c6 noi, c6 lic cong tic bao vé
an ninh quéc gia con nhiéu so hd, thiét sét. Trong nhan thic
ching ta chua thdy hét yéu cau cta bao vé an ninh quéc gia
phuc vu cho phdt trién kinh t€&, chua nhén thitc 16 d6i tuong va
doi tac, cho nén thudong nhdn manh mot mat, cudng diéu mot
mit, ¢ thé dan t6i quyét dinh bat loi vé mét chinh tri.

Nhu vay, cac khai niém an ninh quoc gia, trat tu an toan
x3 hoi va bao vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi vé
mat quan hé chinh tri, doi ngoai s€ c6 ndi dung khac nhau,
dac biét giita cdc quoc gia c6 ché€ do chinh tri khac nhau.

V€ mat ddi noi, bao vé an ninh, trat ty an toan x4 hoi 1a
bao vé hé théng chinh tri, bao vé dudng 16i, chu truong cla
Dang, Nha nudc, bdo vé sy phdt trién clha nén kinh t€ thi
truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia & nudce ta. Bao vé hé
thong chinh tri duge goi la bao vé an ninh chinh tri. Mot mat,
bao vé con ngudi va t6 chic khong dé ké thu hoat dong phd
hoai, khing b6, am sat hoac 161 kéo, khong ché€ lam tay sai
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cho chiing. Mat khdc, phong ngira va dau tranh chong lai su
tha hod, bi€n chit cuia mot s6 can bd, dang vién, trudc hét la
doi ngii can bd chu chét cac cdp, cdc nganh. Bao dam su hoat
dong binh thudng cta ca hé thong chinh tri. Mat khac, phai
bao dam thuc hién c6 két qua duong 16i, chi truong, chinh
sach doi ndi, d6i ngoai cua Dang va Nha nudc, ting cudng
phap ch€ xd hoi chi nghia.

Béao vé su phdt trién ctia nén kinh té€ thj trudng theo dinh
hudng xa hoi chl nghia & nudc ta cling gom hai mat: Mot la,
bao .vé co s& vat chat khoi su phé hoai (tir nhiéu phia, nhiéu
huéng, do nhiéu d6i tugng khdc nhau, nham muc dich khéc
nhau...). Hai la, bdo vé thuc hién c6 két qua chinh siach va
giai phdp kinh t€ cua Pang va Nha nudc, bao dam moi truong
thuan loi (trat tu an toan xa hoi) cho su nghiép xay dung kinh
t€, phét trién van hod, thuc hién dan giau nudc manh, nguoi
dan dugc huong tu do, &m no, hanh phiic. Ciing cé thé ndi,
bao vé co s& vat chat clia chu nghia xa hdi thuc chat [a bao vé
cic loi ich kinh t€ chinh ddng, hgp phép clia cdc chu thé kinh
t€ (Nha nudc, tap thé, tu nhan, cd thé...) trong thdi ky day
manh cong nghiép hod, hién dai hoi dat nuéce.

Toan bo ndi dung bao vé an ninh qudc gia, trat tu an
toan xa hoi vé mat doi noi duge khdi qudt va ghi rd trong
Hién phap 1992: "Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat,
khong ngling tang cudng phdp ché xi hoi chi nghia. Cic co
quan nha nudc, td chic kinh t€, t6 chiic xa hoi, don vi vi
trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh
Hi€n phédp, phdp luat, ddu traph-phong nglra va chong cdc t6i
pham, cdc hanh vi vi pham Hién i@fﬁp:(ghf’l;},fluat MOI hanh
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dong xam pham lgi ich cia Nha nuéc, quyén va lgi ich hop
phdp cua tap thé va ctia cong dan déu bi xir 1y theo phép luat”
(Diéu 12).

1.2. Thé' trdn an ninh nhédn dén

Su nghiép bao vé€ an ninh, trat tu lién quan téi lgi ich
thi€t than cia moi thanh vién trong xi hoi. Bao vé an ninh,
trat tu, xay dung nén an ninh nhan dan khong phai 12 mot tha
chuyén mon don thuan ma chinh 1a su nghiép ctia nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan. Thuc chét, dé 14 mot cudc van
dong phong trao cdch mang ctia quan ching xiy dung thé&
tran an ninh nhéan dan, bao vé an ninh, trat tu tir co sd, bao vé
cudc song yén vui, lanh manh clia nhan dan. Viéc phat huy
dugc khi th€ cich mang clia quan ching tu minh ding 1én bao
vé an ninh, trat tu, 1a su uy hi€p dang s¢ nhat d6i véi ké dich,
dSi véi moi loai toi pham. Nén an ninh nhdn dan dugc xay
dung va trién khai trén hai dia ban chién lugc: Pia ban dan cu
va dia ban ndi bo.

Thé tran an ninh nhdn ddn la hinh thdi t6 chiic va bo tri
luc luong theo mot y dé chién lugc dé phdt huy sicc manh téng
hop bdo vé an ninh, trdt tw. Thé trdn an ninh nhdn ddan dugc
xdy ding trén nén an ninh nhdan ddn ving chdc, tir don vi co
sd, ¢6 lién hé phoi hop chdt ché véi nhau trén timg dia ban,
ting khu vuc va trong pham vi cd nudc.

Pé xay dung th€ tran an ninh nhan dan, phai xdc dinh rd
nhiém vu va d6i tuong ddu tranh, xay dung k& hoach toan
dién, bao dam cdc diéu kién duy tri vd ddy manh phong trio
bao vé an ninh T6 qudc, sy phéi hop gilta céc luc lugng. Xay
dung th€ tran an ninh nhan dan 1a nhiém vu cla céc cdp uy
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dang, chinh quyén cdc cdp, trong dé luc lugng céng an nhan
dan 1am tham muu, huéng dén va t6 chic trién khai thuc hién.

1.3. Qudn ly nha nudc vé an ninh quéc gia, trdt tu an
toan xa hoi

Qudn ly nha nuoc vé ANQG, TTATXH (sau dady goi tdt
la qudn Iy nha nudc vé an ninh, trdt tu) la hoat déng chdp
hanh va diéu hanh cia cdc co quan nha nudc hodc cdc to
chitc xd@ hoi duoc Nha nuéc uy quyén, duoc tién hanh trén co
sd phdp ludt va dé thi hanh phdp ludt nhdm thicc hién trong
cugc song hdng ngay cdc chitc nang nha nudc trong linh vuc
bdo vé ANQG, TTATXH.

Quan 1y nha nudc 12 sy tdc dong c6 t6 chic va diéu
chinh mang tinh quyén luc nha nudc d6i véi cdc qud trinh xa
hoi va hanh vi hoat dong cta con ngudi dé duy tri va phat
trién cdc moéi quan hé xd hoi va trat tu phdp luat, nhim thuc
hién nhitng chitc nang va nhiém vu cia Nha nudc trong cong
cudc xay dung chi nghia xa hoi (CNXH) va bao vé Té quoc
xa hoi chl nghia (XHCN).

Quan 1y nha nudc 12 su quan ly bang phdp luat ctia Nha
nudc dé€ thuc hién quyén lyc cha Nha nuéc. DE gép phan én
dinh tinh hinh kinh t€ - xa hoi va phdt trién dat nudc, mot
trong nhitng diéu kién tién quyét 1a phai bao vé ving chic an
ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi, 6n dinh doi séng chinh
tri va tinh than cta nhan dan. D6 ciing 12 quy luat tat yéu caa
su phdt trién xa hoi clia cdc quoc gia trén thé gidi.

Trong suo6t qué trinh lich sir cha ddt nude, 6ng cha ta da
tong két: Dung nudc di doi véi giit nude. Pang Cong san Viét
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Nam da k¢ thira va phat trién quy luat d6 trong thoi dai ngay
nay: Xay dung CNXH phai di doi v6i bao vé Té quéc XHCN.

Trong hoan canh nudc ta budc vao xay dung CNXH,
ching ta khai phd moét con dudng mdi chua ¢6 mot khudn
mau nao cho trudce, trong béi canh tinh hinh quéc t€ dién bién
phitc tap, ching ta dang ti€n hanh cong cudc doi mdéi toan
dién vé€ cdc mat kinh t€ - xa hoi, nhiém vu bao vé ANQG, gitr
gin TTATXH da trd thanh moét nhiém vu cuc ky quan trong
cta toan Dang, toan quan va toan dan ta trong giai doan cich
mang mdoi.

Ciac Nghi quyét ciia Dang va Hién phap, phéap luat cia
Nha nudc déu nhdn manh tdm quan trong clia cong tic quan
1y nha nudc vé ANQG, TTATXH. Diéu 1 - Phép lénh luc
lugng An ninh nhan dan Viét Nam, quy dinh:

"Bdo vé an ninh qudc gia la nhiém vy ciia Nha nwoc
CHXHCN Viét Nam va ciua toan thé nhan ddn Viét Nam. Cdc
co quan nha nuéc, doan thé nhan dan, t6 chicc xd@ hoi va méi
cong dan Viét Nam déu cé nghia vu bdo vé an ninh TJ quéc
Viét Nam XHCN". Diéu 1 - Phdp lénh luc lugng Canh sét
nhan dan Viét Nam ciling quy dinh "Bdo vé TTATXH la nhiém
vi ctia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam va la nghia vu cua moi
céng dan Viét Nam".

Cic Nghi quyét cua Dang va Hién phdp, phap luat cla
Nha nuéc déu nhdn manh tdm quan trong clia cong tic quan
1y nha nude vé ANQG, TTATXH.

2. Cac khai niém vé qudoc phong

Quan triét duong 161 cach mang cua Pang qua cédc thoi
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ky va tir thuc tién cia cudc dau tranh cich mang nudc ta tu
nam 1975 dén nay, tu duy qudc phong cua ching ta da cé su
phét trién manh mé trong qud trinh d6i mdi cua dat nudec va
cling gép phan vao cong cudc doi méi dé.

D6i méi tu duy vé quéc phong bat ngudn tir d6i mdéi tu
duy vé bao vé T6 quéc XHCN. Trude day, tu duy vé nhiém vu
bao vé T6 qudc cha ching ta chi y€u tap trung vao cic giai
phdp quan su, truc ti€p chudn bi dé chién thing trong cudc
chién tranh xam lugc c¢6 quy mo 16n. Ngay nay, ching ta
ngay cang nhan thitc sau sic hon, ddy du va toan dién hon vé
nhiém vu bao vé TS qudc trong thdi binh; vé nhitng yé€u to
cdu thanh va nhitng chi truong, bién phdp dé tao nén siic
manh quéc phong cla dat nudc trong di€u kién mdi; vé am
muu va hanh dong cta cdc thé luc thu dich d6i véi nudce ta
khong chi biang hanh dong vii trang ma tham doc va xao
quyét hon 12 bang bién phédp phi vii trang két hop véi vil trang
theo mitc do, quy mo khéac nhau khi can va thoi co cho phép.
Vi vay, xét trén linh vuc an ninh, quéc phong chiing ta phai
luon tinh tdo, nhay bén trugc bién dong cua tinh hinh; lu6n
nam vitng quy luat vé dung nude va gilt nuSe cua dan toc, van
dung sing tao cht nghia Méic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
vé chién tranh nhan dan vao diéu kién cu thé cla cdch mang:
phan tich ddnh gid diing tinh hinh, kip thdi d6i mdi tu duy vé
quoc phong, bao vé Té qudc; xdc lap ding dan cdc quan hé,
duong 16i, chu truong, chinh sdch va dé ra cdc giai phap phu
hop véi nhiém vu qudc phong trong diéu kién mdi.

2.1. Quéc phong
T dién Bdch khoa Quan su nam 1996 dinh nghia:
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"Quéc phong la cong cudc giit nudc cia mot quoc gia, gom
tong thé hoat déng doi noi va déi ngoai vé quan su, chinh tri,
kinh té, van hod, khoa hoc... cia Nha nudc va nhéan ddn dé
phong thu ddt nudc, tao nén sicc manh toan dién, can doi,
trong dé sicc manh qudn sy la ddc trung, nham giit hoa binh,
ddy Iui, ngdn chdn cdc hoat dong gay chién cia ké thi va sdn
sang ddnh thang chién tranh xam luoc dudi moi hinh thitc va
quy mo".

Qudéc phong ngay nay phai ddp tng ca yéu cdu dau
tranh thoi binh va thoi chién, ca dau tranh quan sy va dau
tranh phi vii trang quan su. Tuy nhién, qudc phong ludn lay
cac hoat dong quan su lam dac trung, két hgp chat ché véi cac
hoat dong phi quan su khdac, 1ay cac luc luong vi trang lam
luc luong nong c6t, phoi hop chat ché véi cac luc lugng khic
cla toan dan, phdt huy tdc dung to 16n cla cic luc lugng nay
trong thoi binh ciling nhu thoi chién.

2.2. Nén quéc phong toan ddin

Trén co s& cong nghiép hod, hién dai hoa dit nude, dé
xay dung nén qudc phong toan dan, timg budc hién dai, cé
tiém luc quoéc phong ngay cang toan dién. Xay dung thé tran
qudc phong vitng manh gén véi nén an ninh toan dan va thé
tran an ninh nhan dan, nhat 1 trén cic dia ban trong diém.

Xay dung tiém luc moi mat clia nén quéc phong toan
dan trén co s két hgp chat ché kinh t€ véi quéc phong, xay
dung dit nudc véi bao vé T quoc.

Moi hoat dong cuia dat nudc déu ¢é muc tiéu tao ra suc -
manh vé nhiéu mat clia quoc phong toan dan, quan trong la
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tao ra tiém luc trén ba mat: chinh tri - tinh than, kinh té& -
khoa hoc cong nghé, quan su.

Tiém luc chinh tri - tinh thian phan anh théai do chinh tri
clia nhan dan d&i véi quoc gia va ch€ do chinh tri - thé hién &
dudng 16i chinh tri cia Pang cdm quyén va Nha nudc cua né.
D6i v6i nube ta, xay dung tiém luc chinh tri - tinh than cda
qudc phong toan dan la xay dung long tin cua nhan dan vao
s nghiép xay dung va béo vé Té quoc XHCN, thé hién & su
tin tudng cla nhan dan doi véi dudng 16i déi méi clia Déng;
su gan bé mat thiét giita Dang v6i nhan dan, quan véi dan; su
vitng chdc cua khéi dai doan két toan dan: trén co s lién
minh cong néng wa tri thic, dudi su 1anh dao cua Dang. Trén
co s60 d6 ma nang cao gidc ngd va canh gidc chinh tri cua
nhan dan truéc &m muu va hoat dong cua cic luc lugng thi
dich, cling ¢6 su nhdt tri vé chinh tri - tinh than trong toan
bang, toan dan va toan quan dé6i v4i nhiém vu cing ¢6 quoc
phong, bao vé T quéc.

Trong tinh hinh méi, phai rat coi trong xay dung "tran
dia long dan", xay dung co sd chinh tri vitng manh, nhét l1a &
cac dia ban trong diém, quan tam thich ddng dén céc ving
sdu, ving Xa, mién ndi va cdc cin ctt dia cidch mang trudc
day; thuc hién tot cic chinh sdch xd hdi, chéng cdc té nan
"clra quyén", tham nhiing, sach nhiéu véi dan, vi pham quyén
lam chl cta nhan dan, khong ngirng nang cao doi song vat
chat, tinh than cia nhan dan.

Xay dung tiém luc kinh t€ - khoa hoc cong nghé cla
quéoc phong toan dan la trén co s& phat trién kinh t€ - x4 hoi
va khoa hoc cong nghé theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
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hod, tirng budc xay dung co s& vat chat - k§ thuat va phat
trién khoa hoc quén su clia nén quéc phong toan dan. Trong
tam la xay dung nén cong nghiép quoc phong, bao dam trang
bi ky thuat cho cac luc lugng vii trang ngay cang hién dai,
chuin bi dong vién nén kinh t€ - nhat 12 dong vién cong
nghiép phuc vu nhu cau qudc phong khi can thiét va dac biét
‘coi trong nang cao trinh do can b, chién si cdc luc luong vi
trang phét huy nhan t6 con ngudi trong chién tranh hién dai.

Trong tinh hinh dit nudc ta hién nay, giai quyét ding
dan mdi quan hé gilta phat trién kinh t€, cong nghiép ho4,
hién dai hod dat nudc vdi tang cudng tiém luc quéc phong la
vdn d€ khé khan, phic tap "Pi doéi voi viéc xdy dung co sd
chinh tri, tinh than cia su nghiép bdo vé Té quoc, cdn tdp
trung xdy dung tiém luc va sitc manh cda nén kinh 1é, khoa
hoc va cong nghé quoc gia, trong dé vdn dé quan trong hang
ddu la phdi qudn triét va 16 chitc thuc hién cé hiéu qud cao
viéc két hop phdt trién kinh té véi ciing cé quoc phong - an
ninh trong qud trinh ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod
ddt nieoc”' . Phai nhan rd hon yéu cdu cha nhiém vu bao vé T6
quoc trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod.
Mot mat, bao vé su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat
nudc theo dinh huéng XHCN la nhiém vu chinh tri trung tam,
muc tiéu bao trum cua qudéc phong va an ninh; mat khic,
qudc phong va an ninh phai biét tin dung két qua cua cong
nghiép hod, hién dai hod dé cling c6 quéc phong, an ninh xay
dung quan doéi theo hudng ting budc hién dai.

' Tham luan cha Bo trudng Bo Qudc phong Pham Van Tra tai Dai hoi dai
biéu toan quéc Dang Cong san Viét Nam lan tha [X.
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Trén co s& tiém luc chinh tri - tinh than va kinh t€ -
khoa hoc cong nghé xay dung sitc manh quan su du sirc ran
de, ngan ngira va d6i phoé thang lgi vé6i cdc tinh huong xay ra
trong thdi binh va sdn sang ti€én hanh thing loi chién tranh
nhan dan bao vé T6 quéc.

2.3. Thé'trén quéc phong toan ddn

Thé tran quéc phong la hinh thdi t6 chitc, b6 tri hic
luong moi mdt cua ddt nudc va cia toan ddn trén toan bo
lanh thé ddt nuéc, theo y dinh ciia chién luoc bdo vé T6 quoc
trong moi khd ndng va tinh huéng. Bdo ddm ving trén toan
cuc, manh & trong diém, di sirc xit ly thang loi cdc tinh huéng
xdy ra trong thoi binh, dong thoi sdn sang chuyén thanh thé
trdn chién tranh nhdn ddn, ddnh thdng chién tranh xam lwogc
trén cdc quy mo.

Trong tinh hinh hién nay, th€ tran quéc phong toan dan
phai dugc trién khai toan dién va dong thoi trén tat ca céc linh
vuc ddu tranh, gin chiat quéc phong véi an ninh nhim dsi phé
¢6 hiéu qua vdi cdc am muu va hoat dong chong phd cia dich
trén moi linh vuc, trén ting dia ban, tirng vung, tung dia
phuong va trong ca nudc, dac biét chi trong bién gidi dat
lién, ven bién va hai ddo, cdc do thi 16n va dia ban chién lugc
quan trong.

Xay dung thé€ tran quoc phong toan dan mot cach toan
dién, trén co s& xay dung tiém luc chinh tri - tinh than la quan
trong nhét. Xay dung khu vuc phong tha viing chic va bg tri
thé tran ctia cdc binh doan chi luc 1a nong cét, két hgp chat
ché khu vuc phong thu vitng chic va binh doan chu luc co
dong manh la nén tang cua qudc phong toan dan va chién
tranh nhan dan béao vé Té quéc XHCN.

25



Xay dung thé€ trin qudc phong toan dan phai két hop
chat ché vdi th€ tran an ninh nhan dan trong moi hoat dong
xay dung va ddu tranh quéc phong, an ninh trén tat ca cic
Iinh vuc va kinh nghiém xi tri cac tinh hudng.

TS chitc rong rai cé chat lugng viéc gido duc quoc
phong cho toan dan, trude hét la cho cdn bo Pang, Nha nudc,
cédc doan thé va cic doanh nghiép san xudt kinh doanh, cho
cac thé€ hé thanh nién, cho hoc sinh va sinh vién céc truong.

Chién luge bao vé Té qudc 1a mot chién luge tdng hop,
trong d6 quéc phong 1a bo phan cdu thanh va la bo phan cht
dao cua chién lugc bdo vé Té quoc. Chién luge quoc phong
gian bo mat thiét v6i chi€n luge an ninh va chi€n luge doi
ngoai. Chién lugc quoc phong, an ninh va d6i ngoai lai gan
b6 chiat ché va dua trén co sd cta chi€n luge kinh t€ - xa hoi.
Xay dung dat nudc trong hoa binh, an ninh va d6i ngoai la
nhitng miii ti€n cong rat quan trong. Luc lugng vil trang nhan
dan 1a nong c6t cua qudc phong toan dan, san sang xir ly mot
cach hiéu qua cdc tinh huong bat trac xay ra. D6 ciing chinh
12 su thé hién tinh tich cuc ti€n cong cua quéc phong trong
thoi binh.

Trong thoi binh, kha niang ran de ciia quéc phong va
quan doi ngan chan nhitng cudc phiéu luu quan sy nham lat
d8 va xam lugc true hét 1a & sitc manh quoc phong toan dan,
toan dién dudi su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam.

Cung c6 quoc phong, xay dung luc lugng vi trang
khong nhitng dé dé phong chién tranh, ma cao hon nita 1a ddy
1ui nguy co chién tranh, cling c6 hoa binh, danh bai moi am
muu va hanh dong cha dich nhim phd hoai hoa binh, dong
thoi sdn sang ddnh thing chién tranh xam luge trén moi quy
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mo. Cing ¢6 hoa binh, ngin ngira va day lui nguy co chién
tranh 12 mot nhiém vu chié€n lugc bao dam moi trudng hoa
binh dé phét trién dat nudc. Phai luon luon sdn sang dé doi
phé v6i chi€n tranh, dong thoi phai ddnh bai moi &m muu va
hoat dong cuia dich trong thdi binh, khong dé bi "dién bié€n
hoa binh" hoac "tu dién bi€n hoa binh" din dén bi sup d6
ngay trong hoa binh.

2.4. Chién tranh nhdn ddn

Chién tranh nhdan dan la cuéc chién tranh bdo vé To
quoc dat duoi su ldnh dao cia Ddng cong san Viét Nam,
trong dé déng vién té chiic toan dan ddanh gidc, ldy luc luong
vil trang qudn doi nhan ddn, cong an nhdan dan lam nong cot.

2.5. Qudn ly nha nudc vé quoc phong

Qudn ly nha nuoc vé quoc phong la hoat déng chdp
hanh va diéu hanh ciia cdc co quan nha nudc hodc cdc 16
chirc xa hoi dwoc Nha nude uy quyén, duoc tién hanh trén co
sd phdp ludt va dé thi hanh phdp ludt, nhdm thuc hién trong
cuoc song hang ngay cdc chitc nang nha nudc trong linh vuc
quoc phong, qudn su. |

. NHONG YEU TO TAC BONG DPEN AN NINH,
QUOC PHONG
1. Tinh hinh quoc té

1.1. Tinh hinh thé giéi va khu vuc

Sau khi Lién X0 tan ra va ch€ d6 xa hoi chu nghia & cic
nudc Dong Au sup dd, chii nghia xd hoi tam thdi lam vao
thodi trao, so sdnh luc lugng cé loi cho chl nghia d€ qudc.
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Tinh hinh th€ gidi ti€p tuc dién bi€n da dang, mau le, phic

tap. Tuy xu thé hoa binh, hgp tic dé phat trién tiép tuc dugc -
tang cudng, nhung cudc dau tranh giai cdp, ddu tranh dan toc

van dién ra rat quyét liét. Cic mau thuin co ban trén thé giGi

vén t6n tai va phdt trién, ¢é mat sau sic hon, noi dung va hinh

thic bi€u hién cé nhiéu nét mdi. Thé giéi ding trude nhiéu

van dé ¢6 tinh toan cau, can cé su hgp tic da phuong trén cédc

linh vuc kinh t€, khoa hoc k¥ thuat, méi trudng sinh thdi, dan

s0, phong chong ma tuy, nhung tdt ca cic mat nay khong tach

rdi quyén lgi quoc gia va doc 1ap dan toc cua moi nude. Nguy

co chién tranh thé€ gidi huy diét tuy bi ddy lui, nhung chién

tranh cuc bo, xung dot sdc tOc va ton gido, cidc hoat dong

chay dua vii trang, can thiép, lat d6, khing bg,... vin xay ra &
nhiéu noi vai tinh chat gay go, quyét liét, kéo dai.

Cédc nudc tu ban chi nghia dua trén wu thé€ vé kinh té,
khoa hoc, cong nghé va quan su, 16i kéo dong minh, ra stc
chi phéi cdc co ché chinh tri, quan sy, kinh t€ - tai chinh quéc
t€, ti€én hanh nhiéu bién phdp nham thuc hién tham vong trd
thanh céc siéu cuong lanh dao thé€ gidi. Loi dung triét dé su
khing hoang cua chu nghia xa hdi, chu nghia d€ quoc rdo riét
ti€n hanh chién lugc "dién bién hoa binh", de doa chién tranh,
muu toan Xo4 boé chi nghia xa hoi trén pham vi toan thé gidi,
lam tan ra phong trao cdng san qudc t&, ngan chan cac phong
trao doc lap dan toc va tién bo xa hdi. Nhung cac nudc tu ban
chl nghia ciing dang gap khong it khé khan, mau thuln giita
tham vong va kha niang thuc hién, nhu viéc kiém sodt va phat
trién vii khi hat nhan, kiém sodt cdc hoat dong phat trién kinh
t€ thé€ gidi theo quy dao cua chl nghia tu ban. Cac nudc 16n
va cdac nudc cong nghiép phat trién ¢6 mat thong nhat, thoa

28



thuan vdi nhau nhung ciing c¢6 khong it mat mau thuan va
canh tranh v&i nhau. Xu th€ hinh thanh thé giéi da trung tam;
phong trao doc lap dan toc dang phdt trién manh mé, cic
quoc gia tim moi cach chéng lai su 1¢ thudc vao chu nghia tu
bin. Cic nudc nay thuc hién su lién két song phuong hoac
khu vuc (nhu EU) dé vira thoa hiép vira dau tranh véi cdc
nude tu ban chu nghia, bao vé 1gi ich qudc gia cliia minh.

Chau A - Thédi Binh Duong 13 khu vuc ning dong vé
kinh t€, vi tri dia Iy va chinh tri quan trong trong bdi canh
quoc t€ hién nay. Cdc nudc 16n déu quan tdm dén khu vuc
ndy, c6 nudc da chuyén déan trong tam chién luge sang khu
vie, 1am cho chau A - Théi Binh Duong trd thanh khu vuc tap
trung mau thuan gitta cdc nudc 16n va gilta cdc nude 16n véi
cdc nudc trong khu vuc. Sy tranh chap chli quyén vé bién,
dao; su tranh gianh lIgi ich gitta cdc nudc 16n va chinh sich
chay dua vii trang chida dung nhitng nhan t6 c¢é thé gay bung
nd xung dot & bién Dong.

Trong nhitng nam gin day, cudc khiing hodng tai chinh,
tién té bat ddu & Dong Nam A nhanh chéng phit trién ra cic
khu vuc khdc trén thé€ gidi da tic dong sau rong dén Kinh t€ -
xd hoi va su 6n dinh chinh tri cia mot s6 nude trong khu vuc,
lam cho tinh hinh ¢6 nhitng dién bi€n phiic tap mdéi. Cudc
khing hoang nay da va dang tic dong dén tinh hinh kinh t€ -
xd hoi, an ninh, quéc phong cua nudc ta.

Qué trinh toan cau hod, cudc cach mang khoa hoc k¥
thuat va cong nghé, nén kinh t€ tri thic phdt trién vdi trinh do
ngay cang cao, bén canh nhitng mat thuan lgi, ta can tranh thu
tan dung dé xay dung va bao vé dat nudc, dong thoi ciing tao
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ra nhirng thich thitc méi d6i véi nhiém vu bao vé an ninh,
quoc phong. Cic thé luc thu dich dang 1gi dung cdc thanh tuu
khoa hoc k§ thuat va cong nghé¢ vao hoat dong chong pha
Viét Nam.

1.2. Chinh sdch cua cdc nudc va hoat dong cua cdc
thé luc thi dich déi véi Viét Nam

Viét Nam la mot nude cé vi tri dia 1y, chinh tri, kinh t€,
quéan su... quan trong cta khu vuc Pong Nam A. Lich st cdch
mang Viét Nam cho thdy cdc nudc 16n déu quan tam va tim
cach khuat phuc hodc thon tinh Viét Nam dé khong ché khu
vuc nay. Trong boi canh quéc t€ hién nay, chi nghia d&€ quéc
va mot s6 nudc di va dang diéu chinh chinh sidch d6i véi Viét
Nam nham thuc hién ¥ d6 chinh tri ctia ho.

Thuc hién y d6 chién luge cha chl nghia dé€ quéc d6i
vGi Viét Nam, cdc co quan ddc biét ciia ho dang ddy manh
nhitng hoat dong xam hai an ninh quéc gia, quéc phong cua
Viét Nam, rdo riét trién khai luc lugng duéi nhiéu hinh thic:

- Duwa nhan vién tinh bdo tra tron vao cdc co quan
thudng trd, cac phdi doan 1am thoi vao nudc ta;

- Thong qua viéc trién khai c4c du 4n hop tdc vé kinh t€,
van hod, khoa hoc ky thuat, gido duc, luit phép, y t& va cic
hoat dong tir thién, nhan dao khic dé tham nhap vao ndi bo
ta, ddy manh cdc hoat dong thu thap tinh bdo trén nhiéu linh
vuc;

- Tuyén truyén phd hoai tu tudng;

- Tuyén lya, méc ndi, cai cdm co s& noi gidn vao nhitng
bo phan thiét yéu, co mat cua Dang, Nha nudc dé tac dong
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chuyén hod, phd hoai noi bo ta; tic dong, thic ddy nhiing
nhan t6 chéng d6i bén trong, hinh thanh t6 chifc doi lap;

- Bing nhiéu thi doan vé kinh t€, tirng budc tic dong
chuyén hoa ché& do chinh tri & nudc ta.

Cdc 16 chitc phdn déng lieu vong dugc chl nghia d€
quéc st dung va hd tr¢g dang lién két tap hop luc lugng,
chuyén huéng hoat dong vao ndi dia nudc ta. Mot sd té chirc
hoat dong chong pha ta quyét liét, tim cach dua nguoi, vii khi
va phuong tién hoat dong tinh bdo, xam nhap ndi dia cua ta,
thay déi thi doan hoat dong bang chi truong "bat bao dong",
loi dung chiéu bai "chéng tham nhiing", "dan chu", "nhéan
quyén" dé tuyén truyén chia ré noi bo; loi dung moi kha
nang, hinh thifc hoat dong dé mdéc néi, 1ién két véi mot s6 doi
tuong bén trong, nhat 14 mot s6 ké co hoi chinh tri, bat man
trong ndi bo ta nham tao dung luc luong, phoi hgp trong
ngodi, kich dong, hinh thanh cic t6 chifc, dang phdi d6i lap,
ting budc cong khai hod, hgp thitc hod dé hoat dong chong
phé ta.

Gan day, co quan an ninh Viét Nam da phoi hop véi cac
co quan an ninh, ndi vu mdt s6 nudc tan cong truy quét mot
s6 t6 chitc phan dong luu vong, bét giit hang chuc tén, pha tan
mot s6 k& hoach 1ap chinh phl luu vong, pha hoai vii trang,
bao loan chinh tri va "chuyén dong quéc noi" cha ching.

Nhitng thanh tyu cla sy nghiép d6éi mdi va vi thé€ cua
nuéc ta ngady cang dugc nang cao da tic dong va tao su
chuyén bién tich cuc trong cong déng ngudi Viét Nam sinh
soéng & nudc ngoai. Da s& ba con hudng vé T6 qudc. Day la
diéu kién thuan loi dé chiing ta van dong, phat trién cdc nhan
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t6 tich cuc va tranh thu phan hod, co lap, vo hiéu hod luc
lugng chong doi.

Cdc trung tdm phd hoai tw tucng taing cudng quy mo
hoat dong tuyén truyén chong phd Viét Nam véi nhi€u
phuong thitc, thi doan khéc nhau:

- Tap trung phu dinh chl nghia Méc - Lénin, tu tudng
Hé6 Chi Minh, l1am mo ho ban chat giai cdp cua Dang Cong
san, nhim xo4 bd ch& do xa hoi chu nghia Viét Nam; khuyén
khich Gng ho nhitng ngudi khong thi hanh hodc ¢6 quan diém
di nguoc lai v6i Cuong linh chinh tri, Diéu 1¢, quan diém,
duong 16i cua Dang, Hién phdp cua Nha nudc;

- T4n phat tai liéu phan dong, md nhi€u "chién dich”
tuyén truyén, vu céo ta vé "dan chi", "nhan quyén"; xuyén
tac, bia dat tring trgn nhiam gy chia ré trong Dang, gay
hoang mang nghi ngd trong can bo, dang vién, lam mat long
tin cta nhan dan déi véi Dang va ché do.

- St dung va lgi dung cdc phuong tién truyén thong dai
ching dé tuyén truyén, xuyén tac, vu cdo Viét Nam vi pham

"dan chi", "nhan quyén";

- T6 chitc gip g&, phong van s6 d6i tuong co hoi chinh
tri chong déi trong nudc va nhitng phan tir ¢6 hoat dong qua
khich; tap hgp cdc bai viét, tin tic, tai liéu dang tai trén cic
bao, dai nudc ngoai;

- Dua moét so luong 16n tai liéu, sach bao cé nodi dung
phan dong, déi truy vao Viét Nam. Loi dung dudng “ién
thong quoc t€ dé lién lac, méc n6i cac phan tr chéng d6i
trong nudc dé thu thap tin, tai liéu, ké ca tai liéu 1ay tir n¢i bo
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cla ta roi phat tan tr lai Viét Nam, nhdm tuyén truyén gay
chia ré noi bo;

- M& rong dién phong van tryc tiép so doi tugng cuc
doan dé kich dong choéng d6i va khai thdc bi mat cia Viét
Nam; m& chi€n dich Gng ho cac doi tugng chong doi cheé do
bi xtr ly & trong nudc.

- Ching con thong qua céc t6 chitc quoc t€, t6 chitc phi
chinh phu va cac nuéc doi tha cac "t nhan luong tam", vu
céo ta vi pham "nhan quyén", dan dp "tu do tin ngudng". Loi
dung cdc dién dan cong khai (hoi nghi, hoi thio quoc t&) dé
tuyén truyén quan di€ém tu tudng tu san, 16i song thuc dung
ctia phuong Tay. Hoat dong phd hoai tu tudng luon gin voi
cdc chuwong trinh vién tro clia cdc t6 chiic phi chinh pht vé cai
cdch hanh chinh, kinh t&, phdp luat, v6i viéc thuc hién cic
chuong trinh hgp tac dau tu cé chu dinh, nhu hod tro viéc thiic
ddy phat trién kinh t&€ tu nhan, ddy nhanh qué trinh ty do ho4,
tdc dong thay d6i hé thong luat phdp, xuyén tac lich st cach
mang, lich sit Dang; vu cdo, boi nho lanh tu va lanh dao cao
cdp, phé hoai su doan két thong nhat cua Dang, chia ré Dang,
Nha nudc véi nhan dan, thong qua dé dé chuyén hod chinh
tr1.

Tinh hinh thuc t€ vira qua da chirng minh, cic thé luc
thi dich di ¢6 muu d6 va hoat dong chong phd ta quyét liét,
tinh vi, xao quyét d€n dau, nhung do DPang ta c¢6 duong 16i
ding, chinh tri noi bo ta dugc gilt vitng, kinh t€ - xa hoi 6n
dinh, nhan dan doan két, tin tudng & su lanh dao cua Dang thi
nhat dinh moi &m muu va hoat dong cua chiing s€ bi that bai.
Vi vay, nhan t6 quyét dinh la & bén trong chiing ta.
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2. Tinh hinh trong nuéc cé lién quan dén an ninh,
quoéc phong

2.1. Noi b6 Ddng, chinh quyén va dodn thé qudn
chiing

Tinh hinh noi bo Dang, chinh quyén va doan thé quén
ching tuy da ting budc duge cung c6, kién toan, nhung con
khong it noi da nay sinh nhiéu van dé phiic tap, nhat l1a cap co
sO. Doi ngii cdn bd mot s6 dia phuong, mot s6 co sd suy yéu,
hoat dong kém hiéu luc gay nén tinh hinh phitc tap & mot s6
dia phuong, nhu Van kién Dai hoi lan thit IX clia Dang da chi
ro: "Tinh trang khi€u kién ctia nhan dan & nhiéu noi kéo dai
va phitc tap, chua dugc cdc cap, cdc nganh giai quyét kip
thai"'.

Mot bd phan sé it cdn bo dang vién suy thodi vé dao
dic, léch lac vé tu tudng, giam sit ¥ chi chién ddu, tham
nhiing, tiéu cuc, md hod, mat canh gidc, thd o v6i chinh tri.
Qua cic vu an Tan Truong Sanh, Tamexco, Epco - Minh
Phung... ¢ thé thay trong s& cdc bi cdo ¢ ca cian bo quan 1y,
dang vién.

Cong tac quan 1y can bo, dang vién, bao vé chinh tri noi
bo con nhiéu so hd, thi€u sét. Mot s6 cdn bo quan hé véi cac
t6 chitc va ngudi nudc ngoai, dong thdi cé nhiéu biéu hién
mat canh gidc, tham chi cOng tac v4i cac cd quan dac biét cla
ciac nudc thu dich; mot s& it chi lo thu vén dé lam giau cd
nhan lam hai cho dat nudec.

' Van kién Dai hoi dat bién toan guéc ldn thit IX Dang CSVN. NXB Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi - 2001, tr.75.
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Tinh hinh dé 16, lot, mat tai liéu bi mat Nha nudc con
xay ra & mot s6 co quan, don vi, dia phuong. Lo bi mat Nha
nude ¢ thé ¢é rat nhiéu dang: qua cic phuong tién thong tin
dai ching, xuat ban, thong tin lién lac (dién thoai, fax, telex,
Internet), buu chinh vién thong, qua cdan bo, nhan vién di hoc
tap, nghién ciru khoa hoc, hoi nghi, hoi thao qudc t€, dam
phdn, ky két hgp tdc dau tu véi nude ngoai. Gan day da phat
hién mot s6 to chitc trong nudc cé quan hé, méc ndi vai cic
co quan nudc ngoai va mot s6 ngudi ndm gift nhiéu bi mat
Nha nudc dé tim cdch khai théac, thu thap va ban cho nuéc
ngoai. Nhitng vu viéc nay dang duogc diéu tra, thu thap dé kip
thai x1r 1y.

2.2. Méu thudn trong néi bo nhdn din ¢ mot sé dia
ban

Nhitng mau thuin nay phat trién phic tap, gay tdc dong
xau dén an ninh - trat tu. Tinh hinh tranh chap, khi€u kién tap
thé xay ra & mot sS dia phuong. O mot s& noi, phan tir xdu,
bat man da c¢6 nhitng hanh vi vi pham phap luat gay hau qua
nghiém trong. Nguyén nhan chu yéu la do tinh trang vi pham
quyén dan chu cua nhan dan & co s, dong thoi 1a té tham
nhiing, tiéu cuc gay bat binh trong nhan dan. Nhitng vi pham
phdp luat cua cdn bd, dang vién chua dugce xir Iy nghiém minh
kip thoi; hé thong chinh tri & co s& yé€u kém, mat stic chién
dau, tinh trang mat doan két tram trong kéo dai trong nodi bd
mot s6 co s6 Pang, co quan nha nudc. Mot s6 chinh séch,
nhét 1a chinh sdch dat dai, con nhiéu bat cap din dén khiéu
kién, tranh chdp dat dai. Chinh sich d6i v4i cdn bo xa,
phuong chua dugc quan tdm ddng mifc. G mot s6 noi tinh
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hinh d6 da bi cdc phan tir xau lgi dung dé thuc hién cdc hanh
vi gay r6i, vi pham phdp luat; tic dong xdu dén viéc thuc hién
cac chu truong, chinh sach cua Pang, Nha nudc va an ninh -
trat tw & nong thon. Néu tinh hinh trén day ti€p tuc kéo dai s&
tao diéu kién dé cac luc lugng thi dich lgi dung co hoi tim
cach khoét sau mau thuan va tién hanh cac hoat dong chong
pha d6i véi nudc ta.

Trong linh viec ton gido va dan téc néi lén van dé tuyén
truyén phat trién dao vao ving dan toc thiéu s6. Nhiéu ngudi
nudc ngoai vao Viét Nam va mot s6 chic sac ton gido d trong
nudc da hoat déng ton gido trai phép.

Gan day xuat hién mot s6 td dao & nhi¢u dia phuong,
trong dé c6 nhitng dao gido phat trién khong binh thudng.
Can canh gidc va c6 d6i sach thich hop doi véi cac hoat dong
nay.

Tinh hinh trén din dén tinh trang khong én dinh & mot
s6 viing va bi cdc thé lyc tha dich trong va ngoai nudc triét dé
loi dung dé€ kich dong, chong d6i hong 1am mat 6n dinh chinh
tri x3 hoi.

2.3. Nhitng vdn dé phitc tap mdi trén linh vuc kinh té -
xd hoi

Nhitng thanh tuu d3 dat dugc trén linh vuc kinh t€ ¢ téc
dung to 16n, gép phén giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi va
nang cao vi th€ ciia Viét Nam trén truong qudc t€. Tuy nhién,
cuoc khing hoang kinh t€ - tai chinh & chau A da va dang tic
dong truc ti€p dén tinh hinh kinh t€ - xa hdi, anh huong truc
ti€p dén an ninh, quoc phong nude ta. Cic nguy co tut hau vé
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kinh t€, chéch huéng va tham nhiing chua bi ddy lui, dang tr&
thanh thdch thdc 16n. Nhitng mau thuan trong cong dong ve
loi ich kinh té & nong thon, thanh thi va mot s6 vang dan tdc
thiéu s6 dang nay sinh gay mat 6n dinh vé chinh tri. Cha
nghia d&€ qudc dang tim céch gay sitc ép nhdm budc Viét Nam
diy nhanh qua trinh tu do hod, tu nhan hod kinh t€&, thong qua
kinh t& dé chuyén ho4 chinh tri. Tinh hinh buén lau qua bién
gidi, gian lan thuong mai, so hd trong quan ly tién té, xuat
nhap khau, quan 1y thi trudng... da anh hudng x&u dén su phat
trién clia nén kinh té€ nudc ta.

Trén linh vuc x4 hoi, bén canh nhitng ti€n b, ciing xuat
hién nhitng van dé bic xic mdi nhu phan hod giau ngheo,
gidi quyét viéc lam, cong bang xa hoi... DBang luu y 1a van de
dong bao nghéo séng & mi€n ndi, vung sau, vung can ci cich
mang, vung bién gidi, hai dao. Tinh trang du canh, du cu, di
dan tu do, ké ca sO ngudi tir néng thon ra thanh pho dang gia
taing. T4t ca nhiing ton tai trén day dang chia dung nhiing
nhan t6 c6 thé gay "bat 6n dinh" d6i vé6i an ninh.

2.4. Hoat dong cua cdc doi twong trong nudc co nhiing
diu hiéu méi de doa su on dinh chinh tri

Hoat dong tham nhap, tic dong chuyén hod noi bo cua
cic co quan, dic biét cha nudc ngoai, vao nudc ta véi nhiéu
phuong thitc, tha doan mdéi. Nhiéu noéi gidn méi da duge phat
hién, c¢6 nhitng doi tugng dich cai cam vao nhitng vi tri quan
trong O cac cdp, cdc nganh.

Thoi gian vira qua, mot sO it doi tugng co héi chinh tri
di hoat dong manh hon truée. Ho cong khai boc 16 hoat dong
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chéng d6i, doi da nguyén, da dang, ting cudng tuyén truyén,
tdn phat tai liéu vu cdo, chia ré, gay nghi ngo trong noi bd,
kich dong chong déi dudng 16i, quan diém, tim cdch hinh
thanh t6 chic chinh tri d6i lap, timg bude cong khai hod, hop
thitc hod, tao thé€ doi trong véi Dang Cong san Viét Nam.

- S6 dd6i tugng nguy quan, nguy quyén, dang phdi phan
dong cii chua chiu cai tao va con mang tu tudng han thu
chéng d6i. Bon phan dong va s6 qua khich, cuc doan, doi 1ot
t6n gido, dan toc dang triét dé lgi dung nhitng kin6 khén, phic
tap O trong nudc va bdi canh qudc t& hién nay, dugc cac thé
luc thu dich bén ngoai khich 1& va gidp d@, da va dang cé
nhitng hoat dong chdng ddi ché dd, 1ap cdc hoi, nhém mang
mau sac chinh tri, tim cdch méc ndi, phat trién luc lugng, lién
két trong - ngoai dé hinh thanh t6 chic chinh tri phan dong.

Cic nhém phan dong con tim cdch méc néi phat trién
luc lugng vao cdc ton gido, cdc phan tir bat mén, co hoi chinh
tri, s& ti phan cdch mang dugc tha va ¢é quan hé véi cac dang
phdi cii & nuéc ngoai, tao lién két trong - ngoai, tranh thu vién

trg kinh t€ d€ ti€n hanh cdc hoat dong phan cich mang. Gan
" day, da phat hién nhiéu doi twong td dugc tha vé & mot s6
tinh, thanh phé dang c6 dau hiéu lién két hoat dong hinh
thanh t6 chic chinh tri phan dong.

2.5. Tinh hinh téi pham va té nan xd hoi vdn dién bién
phiic tap '

Xuat hién nhiéu loai toi pham méi, t6i pham cé té chiic,
td6i pham do nguyén nhan xa hoi (90% t61 pham do nguyén
nhan xa hoi), t6i pham & lda tudi vi thanh vién, t0i pham
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xuyén qudc gia nhu hoat dong rtra tién, khing b6 quoc té,
buon lau qua bién gidi, buon ban ma tuy..., trong 4n ngay
cang tang.

Té nan x4 hoi dién ra nghiém trong, nhdt la viéc van
chuyén, buon bén, sit dung trai phép cic chdt ma tuy va day
dugc coi 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén cédc hoat
dong pham t0i. Té nan mai dam dang gia tang va tro thanh
méi lo ling-cua toan xi hoi, tdic dong truc ti€p dén an ninh,
- qudc phong, thuan phong, m¥ tuc va dao ditc xa hoi.



Chuong Il

NHUNG QUAN PIEM CUA DANG NHA NUGC
VE AN NINH VA QUOC PHONG

.  NHUNG QUAN PIEM VA TU TUONG CHI PAO
QUAN LY NHA NUOGC VE AN NINH, QUOC
PHONG

1. Mot s6 quan diém co ban

Mot la, givong cao ngon ¢ doc lap dan tdoc va chu
nghia xa hoi.

Hai la, két hgp chit ché hai nhiém vu chién luge, dé 1a
xay dung thanh cong chu nghia xa hoi va bao vé vitng chic
T6 quoc Viet Nam xa hoi cha nghia; gian nhiém vu phat trién
Kinh t€ - xa hoi, cong nghiép hod - hién dai hoa dat nudc véi
cung ¢6 an ninh, quoc phong.

Ba la, gitt vitng doc lap, iu chu, di d6i véi mo rong quan
hé doi ngoai, két hgp chat ché gitie nhiém vu an ninh, quoc
phong.

Bon la, phat huy sic manh tong hgp cla ca hé théng
chinh tri, cua khdéi dai doan két toan dan, sic manh cua ca
dan tdc va suc manh thoi dai, stc manh trong nudc vdi sic
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manh qudc t€, y€u t6 truyén thong véi yéu t6 hién dai trong
bao vé an ninh, quéc phong.

Ndm la, bao vé an ninh, quéc phong, ddu tranh chéng
"dién bi€n hoa binh" 1a nhiém vu trong yéu, thudng xuyén
cia toan Pang, toan dan va Nha nudc ta, cia ca cic cap, cic
nganh dudi su lanh dao truc ti€p, tuyét doi, toan dién cia
Dang va su quan 1y, diéu hanh théng nhdt cia Nha nudc,
trong dé luc lugng quan doi nhan dan va cong an nhan dan cé
vai tro dac biét quan trong.

2. Cac tu tudng chi dao

Mot la, quéan triét tinh than cidch mang ti€n cong, két
hgp chat ché chl dong ti€n cong véi chi ddng phong ngira,
ldy chit dong phong nglra, gir vitng bén trong 1a chinh.

Hai la, phai chd trong ca hai nhiém vu "xay" va
"chong", trong d6 14y xay dung la chinh; phdt hién va khac
phuc kip thdi moi so hd, khong dé cic th€ luc thu dich loi
dung chong pha ta.

Ba la, gitt vitng nguyén tiac chién luge, cé sdch luge
meém déo, linh hoat; x{t 1y cdc van dé ¢6 lién quan dén an
ninh, quéc phong mét cich cuong quyét va khon khéo, tranh
tht dugc sy dong tinh tng ho rong rai cla tit ca cic ting 16p
nhan dan; phan hod, c6 lap ké thl, khong dé xay ra hau qua
gay phtic tap cho an ninh, qudc phong.

Bon la, chu dong phat hién, ngan chdn, dau tranh vo
hi¢éu hod hoat dong cha dich ngay tir noi xuat phdt, tir sao
huyét clia ching.

41



II. MOI QUAN HE GIUA AN NINH, QUOC PHONG VA
SU PHAT TRIEN XA HOI

1. Bao vé Té quéc vira la diéu kién cua su phat trién
xa hoi vira 12 mot noi dung ctia muc tiéu phat trién

Trong méi twong quan dé, tuy tinh thé cu thé, Dang ta
luon dit ding vi tri trude sau cla hai nhiém vu: quéc phong,
an ninh trong thoi ky phat trién. Dang ta da dua ra cht truong
xay dung chi nghia x4 hoi va bdo vé T6 quéc 12 hai nhiém vu
chién lugc cua cdch mang Viét Nam. Day la mot phuong
hudng co ban bao dam cho dat nudc ta dat t6i muc tiéu dan
giau nuéc manh, x3 hdi van minh. Phai tap trung sic phat
trién kinh t€&, coi d6 1a nhiém vu trung tdm; dong thoi phai hét
sitc coi trong nhiém vu bdo vé Té quéc, gilt vitng su 6n dinh
chinh tri - xa hoi, kién tri theo dinh hudng xa hoi chi nghia.

Dang ta ludn coi trong viéc két hgp chat ché hai nhiém
vu chién lugc ciia cich mang Viét Nam la: "Xay dung chu
nghia xd hoi va bao vé Té qudc xa hoi cha nghia" (Van kién
dai hoi Dang IX).

Mot trong nhitng nét ndi bat nhat cha lich st Viét Nam
trong su6t may nghin nam la truyén thong dung nudc va giit
nuéc, xay dung dat nudc vé moi mat, khong tach roi muc tiéu
bao vé doc lap, chil quyén, toan ven lanh thé cla Té qudc.

Doi véi nude ta d6 1a mot thach thic va kho khan 16n vi
nén kinh t&€ chua cung cdp du nhu ciu quoc phong, an ninh.
Ngudn vién trg tir nuGc ngoai cho nhiém vu an ninh, quoc
phong nhu giai doan trudc day khong con nira.

Thuc hién song song ca hai nhiém vu xay dung va bao
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vé T6 quéc 1a mot yéu cdu khach quan cla cdch mang nudc
ta. Dang va Nha nudc da dong vién, t6 chifc toan dan dép tng
t6t yéu cdu dé dé dua cach mang di lén.

Trong qué trinh két hop chat ché hai nhiém vu chién
luge cua cach mang Viét Nam la xay dung CNXH va bao vé
Té quoc XHCN, cén chi y ba diém sau:

- Su 6n dinh va phat trién moi mat doi séng xa hoi 1a
nén tdng clia an ninh quoc phong. Phat trién Kinh t€ - xa hoi
di doi vdi tang cudng ti€ém luc an ninh, quéc phong.

- Cung ¢6 quoc phong, giit vitng an ninh trong tinh hinh
méi, bao dam trat ty, an toan va tao ra moi truong hoa binh,
on dinh, hop tac cho su nghiép phat trién kinh té.

- Két hop chit ché phat trién Kinh t€ v4i an ninh qudc
phong, an ninh quéc phong véi kinh t€ trong cic k& hoach
phét trién kinh 1€ - xa hoi.

Trong coéng cudc déi mdéi hién nay, trong khi két hgp
phat trién kinh (€, gilt vitng quoc phong - an ninh phai déi
méi ca vé nhan thitc, quan diém, t6 chitc thuc hién. Pay la
mot van dé clia thoi dai. Trong diéu kién cu thé cua nudc ta
(khé khan 16n hon cdc nudc khic), Pang ta dua ra duong loi,
quan diém chién lugc phét trién kinh t€ va clng cd an ninh,
quoc phong.

Trong hoan canh hién nay, nhiém vu quan trong nhat vé
qudc phong - an ninh 12 tap trung chéng "dién bi€n hoa binh".
Déng thoi phai phét trién kinh t&€, 6n dinh tinh hinh xa hoi,
tao diéu kién d€ thuc hién nhiém vu qudc phong - an ninh
trong thoi gian tGi. D6 cling 1a phuong hudng thiét thyc chong
"dién bién hoa binh". Nhiém vu quéc phong, an ninh chdng
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"dién bi€n hoa binh" phai tao ra su 6n dinh chinh tri va moi
truong x4 hoi thuan lgi cho phat trién kinh t€, mé rong kinh t€
doi ngoai.

2. Két hgp chat ché nhiém vu an ninh, quéc phong
v6i xay dung dat nudce

Quan di€m co ban trén ctia Pang dugc khdi quit, rit ra
tr mot thuc t€ 1a nén an ninh, quéc phong nudc ta thudng
xuyén bi uy hi€p tir nhiéu phia. Cdc thé luc phan dong (trong
nudc va ngoai nudc) khong nging ti€n hanh cdc hoat dong
chong pha do6i v6i nude ta nham xoa bo doc lap dan toc va
cht nghia xa hoi, lat d6 chinh quyén nhan dan va su lanh dao
cua Dang.

Cho dén nay dat nudc van giit duge su 6n dinh chinh tri,
giir vitng doc lap, chi quyén, toan ven lanh tho thi d6 khong
phai 1a th¢ luc thu dich "khoan hong", nuong nhe vdi chiing
ta, ma chinh 12 nhd dudng 16i d6i mdéi cia Dang ta tir Dai hoi
VI, VII, VIII, IX trong viéc dinh hudng, chi dao va dp dung
nhitng bién phdp c¢6 hiéu qua dé doi phé véi ké thu.

Ké thu dung chién luge "dién bién hoa binh" nhu mot
thu doan chinh tri cht y&€u ctia chién luge phan cdch mang dé
chong phd nudc ta. Trong di€u kién tinh hinh thé gi6i dién
bién hét siic phic tap va mau le, ké thii rdo riét chéng pha tir
nhiéu phia, ching ta khong dugc mot chit loi 16ng, mat canh
gidc, ma phai cht dong ndm tinh hinh, kién quyét dung sic
manh tong hgp cla toan dan, clia cd hé thong chinh tri dudi
su lanh dao cua DPang, kién quyét dianh bai 4&m muu "dién
bién hoa binh" bao dam su 6n dinh chinh tri, doc lap thong
nhat toan ven lanh thé ctua Té quac.
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3. Cung co6 quéoc phong, gitt virng an ninh quoc gia,
trat tu an toan xa hoi 1a nhiém vu trong yéu thuong xuyén
cua toan dan va cua Nha nudéc

Bao vé an ninh quéc gia, trat tu an toan x4 hoi 1a nhiém
vu trong yéu thudng Xxuyén cta moi ngudi dan, trong d6 quan
doi, cong an la luc lugng xung kich, nong cot. Nha nudce (cac
cdp, cdc nganh) ¢é tradch nhiém va nghia vu t6 chitc thuc hién
nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, nhung khong thé phé thic
hoan ioan cho quan doéi, cong an. Hi€n phap 1992 da ghi:

"Cong dan thuc hién quyén lam chi cua minh & co s&
bang cdch tham gia cong viéc cua Nha nudc va xa hoi, cé
traich nhiém bao v€ cua cong, bao vé quyén loi va lgi ich hgp
phdp clia cong dan, giir gin an ninh quoc gia va trat tu an toan
x4 hoi, t6 chic doi song cong cong" (Piéu 11).

"Cong dan cé nghia vu tuin theo Hién phap va phép
luat, tham gia bao vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hoi,
gift gin bi mat qudc gia, chdp hanh nhitng quy tic sinh hoat
cong cong" (Piéu 79).

"Bao vé T6 quoc Viét Nam xa hoi chl nghia, giit viing
an ninh quoc gia la sy nghiép ctia toan dan.

Nha nuéc cling ¢ va tang cudng nén quoc phong toan
dan va an ninh nhan dan, nong cot la cic luc lugng vii trang
nhan dan, phat huy sic manh tong hop clia dat nudc dé bao vé
vimg chic T6 quoc. Co quan nha nudc, t6 chic kinh t€, t6
chic xa hdi va cong dan phai lam diay da nhiém vu qudc
phong va an ninh do luat phdp quy dinh" (Diéu 44).

Luat T6 chitc Chinh phi ciing dd quy dinh nhiém vu va
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quyén han cia Chinh phu trong linh vuc quéc phong, an ninh
va trat tu an toan xa hoi.

1I. NHUNG TU TUONG, QUAN DIEM DINH HUGNG
XAY DUNG LUC LUGNG VU TRANG, THUC HIEN
NHIEM VU BAO VE TO QUOC XA HOI CHU
NGHIA

1. Xay dung sitc manh tong hgp ctia nén quoc phong
toan dan, an ninh nhan dan, bao vé Té quéc xa hoi chu
nghia

Quan diém vé xay dung va phdt huy sitc manh tong hop
cua nén Kinh t&€ qudc phong toan dan, an ninh nhan dan, bao
vé T6 quoc da duge Dang ta dé ra va thyc hién thang 10i trong
nhiém vu xay dung va bao vé mién Bic, lam tron nhi¢m vu
hau phuong 16n d6i véi tién tuyén 16n trong cudc khdng chién
chong My citu nudce.

2. Xay dung luc lugng vi trang nhan dan vitng manh
1am nong c6t cho nén quoc phong toan dan va su nghiép
bao vé To quoc

Trén co s& phét trién kinh t€, phai xay dung luc lugng
vil trang d manh dé cuing toan dan giit vitng su 6n dinh chinh
tri, ngan ngira chié€n tranh, ddnh bai &m muu, hanh dong phd
hoai cua ké thu.

- Xay dung lyc luong vil trang nhan dan, Quan do6i nhan
dan, Cong an nhan dan véi chat lugng ngay cang cao.

Chat lugng chinh tri cta luc lugng vii trang phu thudc
vao tinh chat cua ch€ do chinh tri - xa hoi, vao sttc manh cua
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hau phuong, su lanh dao cua Dang va quan ly diéu hanh cla
chinh quyén cac cép.

- Xay dung luc lugng du bi dong vién hung hau: luc
lugng cong an xd, dan phong phai dugc huan luyén va quan ly
tot; xay dung luc lugng dan quan tu vé rong khap.

3. Kién tri giir virng quan diém chién tranh nhan dan
bao vé Té quic

Ciing nhu quan diém qudc phong toan dan, quan diém
chién tranh nhan dan ctia Pang da duogc khéing dinh l1a ding
thong qua nhitng thang lgi cua cdc cudc ddu tranh giai phong
dan toc trude day va chién tranh bao vé To qudc vira qua.

- Luc luong tién hanh chién tranh: Quan diém ctia Dang
ta t trudc tGi nay vin 1a dong vién to chirc toan dan danh
giac, 1ay luc lrong vii trang 1am nong cot.

- V& thé tran chién tranh nhan dan, phai ddy manh xay
dung khu vuc phong tha tinh. Yéu cau khu vuc phong tha
tinh:

+ C6 kha nang ngan chan, dap tan cdc am muu hanh
dong phan cdch mang tai dia phuong trong moi tinh huéng.

+ Phai xay dung cong trinh qudc phong, can cit hau
phuong trong thé tran chi€n tranh nhéan dan.

- Nghé thuat quan su chi€n tranh nhan dan dat ra yéu
cdu phai ngan chan va dap tat am muu va hanh dong bao loan,
lat do cua cédc luc lugng phan dong bén trong phdi hgp véi luc
lugng bén ngoai, ddnh thing ké thu trong chién tranh xam
luge hién dai véi moi quy mo. Sir dung chi€n thuat "ldy nho
dinh 16n", "1dy it dich nhiéu".
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Cing c¢6 quoc phong, gitr vitng an ninh quoc gia la
nhiém vu trong yé€u thudng xuyén cia toan dan, toan quan,
ctia chinh quyén, cta ca hé théng chinh tri.

Né&u khong xdc dinh ré va phat huy day da vai tro quan
1y va diéu hanh cua Nha nudc thi hiéu luc lanh dao cla Dang
cling bi giam sut, hoat dong cua qudc phong luc lugng vii

‘trang gap kho khan.

Giai quyét ding dan moéi quan hé gitta Dang va Nha
nudc dé vira bdo dam giir vitng su lanh dao cta Dang vira dua
nhiém vu cing c6 quéc phong, bao vé Té qudc thuc sy la
nhiém vu ciua Nha nudc va cia toan dan. D6 ciing la yéu cau
cua thuc t€ khiach quan. Cang c6 quéc phong, gilt vitng an
ninh, bdo vé doc lap, chu quyén quoc gia l1a chic nang cua
Nha nudc, do vay can xac dinh 1o vi tri, chiic nang, nhiém vy,
quyén han ctia bd mday Nha nude cic cdp, cdc nganh doi véi
nhiém vu bdo vé Té qudc. Phai xay dung hé thdng phdp luat
vé quoc phong va quan su, xac dinh nhiém vu quyén 1gi cong
dan cta cdc t6 chitc chinh tri, kinh t&, vin hod dé6i véi su
nghiép xay dung quéc phdng, bao vé Té quac.

- Sir dung hé théng cong cu Nha nudc dé gido duc toan
dan vé tinh than canh gidc, vé nhiém vu cling c¢6 quéc phong,
bao vé To qudc.

4. Tang cuong cong tac bao vé an ninh quoéc gia, trat
tu an toan xa hoi trong qua trinh diy manh cong nghiép
ho4, hién dai hoa dat nuéce

Dé thuc hién thing 1gi nhiém vu cong nghiép hod, hién
dai hod d4t nudc can tap trung mot sé cha truong, giai phap
vé bao vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hdi sau day:
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4.1. Két hop chdt ché xdy dung Ddng vdi bdo vé Dang,
bdo vé chat ché an ninh chinh tri noi bo

Cong tac xay dung Dang gin lién véi cong tdc bdo vé
Dang ludn ludén 1a nhiém vu then chét clia cich mang Viét
Nam trudc mat ciing nhu lau dai. Phai dam bao Pang 1a luc
lugng lanh dao Nha nuée va xa hoi, dong thdai coi trong cong
tdc bao vé chinh tri ndi bo.

4.2. Bdo vé viing chdc an ninh tu tudng vin hod, xdy
dung nén vdan hod Viét Nam tién tién, dim da bdn sdc ddn
toc

TG ¢hic tot cong tac tuyén truyén, gido duc, dinh hudng
tv tudng cho cdan bo, dang vién va cdc tang 16p nhan dan; ting
cuong bao vé va qudn triét chli nghia Mdc - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, quan diém dudng 161 cha Dang. Vo hiéu hoa
cdc luan diéu, cic hoat dong pha hoai tu tudng, chéng chu
nghia x4 hoi cua ké dich.

4.3. Coi trong va lam tét cong tdc bdo vé an ninh kinh
té

bé bao dam phat trién nén kinh t€ thi trudng theo dinh
hudng xa hoi chi nghia can tang cudng cic bién phdp an ninh
phuc vu cho phat trién kinh t&€ - xa hoi. Chi trong bio vé bi
mat kinh t&, phong chong cic hoat dong tinh bdo, pha hoai va
hoat dong cua cdc thé lyc thi dich nhdm thong qua kinh t€ dé
chuyén ho4 chinh tri.

4.4. Mo rong hop tdac quoc té, gép phdn ciing cé an ninh,
thite hién thang loi nhiém vu xdy dung va bdo vé To quéc

Vi¢e cing cd va phdt trién quan hé véi cdc nude ldng

DIH-QLAN
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giéng c6 tdm quan trong dic biét d6i vdi an ninh va phat trién
cia nudc ta. Khong ngiung cing c6 va tang cuong quan hé
hitu nghi, hop tdc clng cé loi giita cdc nuéc Pong Nam A
trén co s& song phuong trong khuon khé ASEAN.

Quan hé vdi cdc nudc phét trién ¢6 vai trd quan trong
~dat biét doi v8i yéu cdu cang c6 an ninh va phat trién cla
nudc ta. Ddy manh cong tic tinh bdo, phan gian trong linh
vuc doi ngoai.

4.5. Ciing cd vitng chdc khoi dai doan két toan din

Clng c06, phdt huy sttc manh téng hop cua khdéi dai doan
két toan dan trong su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc.
Néam vitng va thuc hién tét chinh sdch ton gido, dan toc cua
Déang va Nha nudc; chong lai &m muu loi dung cédc van dé ton
gido, dan toc dé xam pham an ninh qudc gia; gidi quyét cic
tranh chdp, mau thuan trong ndi bd nhan dan. Phat huy dugc
sttc manh t6ng hop cla khéi dai doan két toan dan, ddu tranh
lam that bai &m muu clha cdc th€ luc thu dich, phd hoai su
nghiép dai doan két dan toc.

4.6. Ddy manh ddu tranh chong lai dm muu, hoat
dong xam pham an ninh quéc gia, thuc hién Chuong trinh
quéc gia phong chéng toi pham; ting cuong ciing c6 quéc
phong, ngdn ngita chién tranh, sdn sang chién ddu, chu
dong danh thang dich trong moi tinh huéng, bdo vé ving
chdc Té quéc Viét Nam xd hoi chi nghia, bdo vé Pdng, bdo
vé ché do XHCN

Tang cudng cong tdc quan ly, bao vé chli quyén toan
ven lanh thé, giit vitng an ninh bién gidi. Xay dung, clng c6
nén an ninh nhan dan va th€ tran an ninh nhan dan gian vdi
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nén qudc phong toan dan. Cht dong xay dung cic phuong an
bdo vé an ninh, trat tu, phong chéng dich xam nhap, phd hoai,
gay roi, bao loan, chong khung bo, khong tac. Thuc hién
Chuong trinh quoc gia phong, chong toi pham. Chuong trinh
hanh dong phong chéng ma tuy giai doan 2001 - 2005. Dy
manh diu tranh chong tham nhiing, bu6n lau. M& rong hogp
tic quoc t€ trong phong choéng téi pham, phong chong ma
tuy.

4.7. Tang cuong su lanh dao cua Ddng va ndng cao
hiéu luc qudn 1y ciia Nha nudc déi voi suw nghiép bdo vé an
ninh qudc gia, trdt tw an toan xd hoi

Tang cuong su lanh dao truc ti€p, tuyét doi va toan dién
cua Dang ma tryc ti€p 1a B6 Chinh tri, Ban bi thu Trung uong
Dang, Dang uy Coéng an Trung wong, Thuong vu dang uy, cap
uy cac cap; nang cao hiéu luc quan 1y ctia Nha nudc doi véi
su nghiép bao vé an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi. Dé
thuc hién thing lgi nhiém vu bao vé an ninh quoc gia, trat tu
an toan x4 hoi trong tinh hinh m&i can phét huy sttc manh
t6ng hop clia toan Dang, toan dan, cta ca hé thdng chinh tri,
dé cao canh gidc va y thic trach nhiém, sin sang va chl dong
doi phé v6i moi tinh hudng cé thé xay ra, tao moi truong xa
hoi 6n dinh, bén vitng dé ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hoa dat nudc.

IV. NGUYEN TAC ,KE’T HOP QUAN LY NHA NUGC VE
AN NINH, QUOC PHONG THEO NGANH VA THEO
LANH THO

Viéc két hop quan ly nha nudc theo nganh va theo lanh
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thd 1a can thiét va mang tinh tdt yéu khach quan. N6 ¢6 dic
di€ém va noi dung riéng ma cdc nganh va céac linh vuc khéc
khong co.

Trong cudc cai cach hanh chinh nha nudc hién nay, céc
Bo chil yéu thuc hién chitc nang lanh dao chién luge, t6 chiic
- diéu chinh, diéu hoa, phoi hop thong qua cac k&€ hoach dinh
huéng, xay dung chién lugc, quy hoach va k€ hoach phat trién
quan 1y, phat trién khoa hoc va cong nghé, xay dung va kiém
tra viéc thuc hién phdp luat, cdc chinh sdch, thé ché, nghién
citu xay dung bd mdy quan 1y nganh, chinh sich can bo...
nghia l1a gidi quyét nhitng van dé 16n, co ban nham dam bao
su quan 1y nha nudc ap trung théng nhat trong ca nudc doi
véi nganh, theo su phan cong lao dong hgp 1y dé€ thuc hién
nhiém vu chung ctia hoat déng hanh chinh.

La co quan quan 1y nha nuée & Trung uong, Bo Cong an
va Bo Quéc phong t6 chic thuc hién quan 1y nha nudc vé€ an
ninh, qudéc phong theo nhitng ndi dung va phuong phéap co
ban néu trén (chung doi véi cac bo, cac nganh khac). Do vi
tri, tinh chat dac biét cia nhiém vu bao v¢é an ninh, quéc
phong nén ngoai nhitng van d€ chung, quan 1y nha nudc trong
linh vuc ndy con cé nhitng dic diém, noi dung va phuong
phdp rieng. Bo Cong an va Bo Quéc phong cé nhiém vu t6
chitc cic luc luong tinh nhué, truc ti€p chién dau trén mat
tran néng boéng bao vé an ninh qudc gia, gilt gin trat tu an
toan xa hoi, ciing ¢6 quéc phong. O cdp tinh, co quan cong an
va Bo chi huy quan su tinh, thanh pho khong chi lam nhiém
vu quan 1y nha nude vé an ninh, quéc phong nhu cac Sa khic,
ma con to chirc va truc tiép chi dao moét luc lugng nghiép vu
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chién ddu (v6i day du y nghia cla tir ndy) bao vé an ninh,
quoc phong & dia phuong. Ca & Trung uong (Bo Cong an, Bo
Quéc phong), va & dia phuong (co quan cong an va quan su)
_cdc co quan quan 1y nha nudc vé€ an ninh, quéc phong thuc
hién vai tro la luc lugng nong cot, luc lugng xung kich truc
tiép chién dau bao vé an ninh, qudc phong.

- V& nguyén tic (theo quy dinh cta phdp luat) thi Uy
ban nhan dan, ma tryc ti€p la Chu tich Uy ban nhan dan chiu
trdch nhiém v€ an ninh, quéc phong & dia phuong minh quan
ly. Co quan cong an, quan su la co quan chuyén mon caa Uy
ban nhan dén, l1a co quan truc ti€p dam nhiém viéc quan ly
nha nudc vé an ninh, quéc phong & tinh.

Co quan cong an, quan su (ciing nhu cdc S khéac) theo
luat 1a thuoc Uy ban nhan dan tinh, nhung trén thuc t&€ cic co
quan nay dugc t6 chitc hoat dong theo nguyén tic "hai chiéu
truc thudc".

Theo "chiéu ngang", co quan cong an, quan su thuc hién
chic nang quan ly nha nudc vé an ninh, quéc phong & dia
phuong. Co quan cong an va bd chi huy quan su tinh, thanh
ph6 chiu su chi dao, quan 1y vé t6 chiic, bién ché va cong tc
cua tinh uy, Uy ban nhan dan tinh & mot mic do nhat dinh.

Theo "chi¢u doc", co quan coéng an, quan su tinh, thanh
phé chiu su chi dao, dong thoi chiu trach nhiém va bao cdo
cong tac truéc Bo Cong an, Bo Quoc phong.

Xét tinh chat cdc m6i quan hé & ca hai chiéu va can cg
vdo thyc tién, thi chi€u truc thudc ngang la co ban d6i véi
phan 16n cidc co quan chuyén moén. Tuy vay, ¢c6 mot s6 co
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quan chu yéu truc thuoc doc: Cong an, Quan doi, Buu dién,
Ngan hang Nha nudc, v.v... Trong thuc té€ hoat dong, co quan
cong an, quan su chu yéu chiu su chi dao doc tir Bo Cong an,
Bé Qudc phong. Bo Cong an, BO Qudc phong xdc dinh mo
hinh t6 chic, cdc m6i quan hé cong tac va co ché hoat dong
clia co quan cong an, quan su. Hau hét can bd co quan cong
an, quan su (tinh, huyén, phudng) déu duoc dao tao nghiép vu
chuyén mon & cic truong ciia B Cong an, BO Qudc phong.
Bo Cong an, BO Qudc phong hudng dan chi dao nghiép vu doi
v6i co quan codng an, quan su tinh, thanh ph6, con co quan
cong an, quan su tinh, thanh phé chiu sy gidm sat, kiém tra
ciia Bo Cong an, B6 Qudc phong va cia cdp uy, chinh quyén
dia phuong.

Vé nguyén tac t6 chiic va hoat dong, cdc co quan nay
chi y&u theo su chi dao cia Bo Cong an, Bd Qudc phong.
Viéc bd tri cdn bo chi chot (Gidm doéc, Phé Gidm déc co
quan cong an, Chi huy truong va Chi huy phé co quan quan
su) hién nay van theo co ché "thuong lugng"”, "ban bac" giita
Bo Cong an, Bd Quoc phong va Uy ban nhan dan tinh, thanh
uy. Doi véi doi ngii cdn bd chu chaét (phé phong, ban, doi) do
Gidm doc Cong an, Chi huy trudng Bo chi huy quan su tinh,
thanh pho quyét dinh trir mot s6 trudng hgp quan trong do Bo
Cong an, B6 Quoc phong quyét dinh viéc bo tri sip xép cén
bo. Nhitng chuyén dn 16n, nhitng van dé 16n, quan trong lién
quan dén an ninh quoc gia, quéc phong thi co quan cong an,
quan su tinh, thanh phd nhat thi€t phéi chiu su chi dao thdong
nhat cia Bo Cong an, Bo Qudc phong va cdp uy, chinh quyén
dia phuong. Co quan quan ly an ninh, quoéc phong cap dudi
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quan cha yéu truc thudc doc: Cong an, Quan doi, Buu dién,
Ngan hang Nha nudc, v.v... Trong thuc t€ hoat dong, co quan
cong an, quan su cha yéu chiu sy chi dao doc tir Bo Cong an,
Bo Qudc phong. Bo Cong an, BO Qudc phong xdc dinh mo
hinh t6 chitc, cic mdi quan hé cong tdc va co ché hoat dong
clia co quan cong an, quan su. Hau hét can bd co quan cong
an, quan sy (tinh, huyén, phudng) déu dugc dao tao nghiép vu
chuyén mon & cdc truong cua Bo Cong an, BO Quoc phong.
Bo Cong an, Bo Quoc phong hudng dan chi dao nghiép vu doi
vOi co quan cong an, quan su tinh, thanh phd, con co quan
cong an, quan sy tinh, thanh phé chiu sy gidm sét, kiém tra
ctia Bo Cong an, Bo Quéc phong va clia cdp uy, chinh quyén
dia phuong.

Vé nguyén tic to chic va hoat dong, cdc co quan nay
chi yéu theo su chi dao cua Bo Cong an, B6 Quoc phong.
Viéc bo tri can bo chu chot (Gidm doc, Phé Gidm doc co
quan cong an, Chi huy truéng va Chi huy phé co quan quan
su) hién nay van theo co ch€ "thuong lugng"”, "ban bac" giira
Bo Cong an, BO Qudc phong va Uy ban nhan dan tinh, thanh
uy. D6i v6i doi ngii cdn bo chi chot (phéd phong, ban, doi) do
Gidm doc Cong an, Chi huy trudng Bo chi huy quan su tinh,
thanh pho quyét dinh trir mot so trudng hgp quan trong do Bo
Cong an, Bo Quéc phong quyét dinh viéc bo tri sap x€p can
bo. Nhitng chuyén 4n I6n, nhiing van dé 16n, quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia, quoc phong thi co quan cong an,
quan su tinh, thanh phd nhat thi€t phai chiu su chi dao thong
nhat cia Bo Cong an, Bo Qudc phong va cdp uy, chinh quyén
dia phuong. Co quan quan ly an ninh, quoéc phong cip dudi
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quéc phong tap trung cta Trung vong; nhung mat khédc, hét
siic md rong dan chu, tinh cht dong, quyén tu cha cho dia
phuong trong linh vuc nay.

Trong thoi gian téi, viéc phan cdp hgp 1y quan 1y nha
nudc vé an ninh, quéc phong gitta Trung wong va dia phuong
can dugc cu thé hod bing cdc Nghi dinh cta Chinh pht theo
tinh than cGa Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé ciia
Hgi dong nhdn ddan va Uy ban nhan ddn cdc cdp.
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Chuong Il

NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH
QUOC GIA, TRAT TU AN TOAN XA HOI

I MUC TIEU, DAC PIEM, TINH CHAT QUAN LY
NHA NUGC VE AN NINH QUOC GIA, TRAT TU AN
TOAN XA HOI

1. Muc tiéu quan 1y nha nudéc

1.1. Muc tiéu tong qudt

Qudn ly nha nudc vé an ninh quoc gia, trdt te an toan
Xd hoi nham bdo ddm sy on dinh va an toan ciia toan bo hé
thong chinh tri, kinh té, xa hoi.

Muc tiéu téng quét ctia bao vé an ninh quéc gia, trat tu
an toan xa hoi trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién
dai hod 1a bdo vé vitng chic doc lap, cht quyén, toan ven lanh
tho, bao vé Dang, ché do xa hoi chi nghia, bdo vé nhan dan,
tao th€ chu dong chién lugce, ddy Iui, ngan chin, 1am that bai
am muu, hoat dong "dién bi€n hoa binh" cua cdc thé luc thi
dich; gitr vitng 6n dinh chinh tri, trat ty xa hoi vd méi trudng
hoa binh, tao diéu kién thuan loi phuc vu dic luc chién lugc
phdt trién kinh t€ theo dinh huéng xa hoi chi nghia, gép phan
thue hién thang loi hai nhiém vu chién lugc xay dung thanh
cong chli nghia xa hoi v bao vé Té quéc Viét Nam xi hoi
chl nghia.
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1.2. Muc tiéu cu thé trén cac linh vuc

a) Chinh rri: Giit vitng ban chit cich mang cta Dang
Cong san Viét Nam va hiéu luc quan 1y cia Nha nuée doi véi

x4 hoi. Giit vitng su 6n dinh chinh tri, xa hoi, kién dinh theo
con duong xa hoi chu nghia.

b) Kinh té - xd hoi: Dam bdo vitng chic su 6n dinh va
phét trién kinh t€ - x hoi ¢6 hiéu qua theo dinh hudng xa hoi
chli nghia; han ché€ nhitng mat tiéu cuc cua nén kinh t€& thi
truong.

c) Tw teong, van hod. Kién dinh 1ap truong chi nghia
Mic - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh; lam that bai moi am
muu hoat dong phé hoai chl nghia xa hoi cua cac thé luc thu
dich.

d) Poi ngoai: Thuc hién chinh sich d6i ngoai doc lap,
tu chl, da phuong hod, da dang hod clia Dang; cung c6 va
nang cao vi thé€ clia Viét Nam trén theé gidi.

e) Xdy dung licc luong an ninh, quéc phong: Xay dung
vitng chdc nén an ninh nhan dan va thé€ tran an ninh nhan dan
gan vGi nén quoc phong toan dan va thé tran quéc phong toan
dan; xay dung luc lugng cong an nhan dan va quan doi cédch
mang chinh quy, tinh nhué, hién dai. Chong lai am muu cha
cac thé luc thu dich phi chinh tri hoad va chia ré€ luc lugng vi
trang.

2. Dac diém quan Iy nha nudc vé an ninh quéc gia,
trat tu an toan xa hoi

Qudn 1y nha nudoce vé an ninh quéc gia, trdt tie an toan



xd hoi tac dong dén moi mdt doi séng xa hoi, quan hé dén loi
ich cia moi thanh vién trong xd hoi. An ninh quéc gia va trat
tir an toan xa hoi anh hudng truc ti€p dé€n moi mat doi song xa
hoi, dén hoat dong binh thudng clta moi t6 chic chinh tri,
kinh t€, van hod trong mot quoc gia, tic dong dén daoi song
cia moi gia dinh, moi c4 nhan trong xa hoi. Boi vay, c6 thé
xem hoat dong quan 1y nha nudc vé€ an ninh, trat tu nhu hé
thin kinh clia co thé. Hé than kinh binh thudng, lanh lan thi
toan bo co thé khoé manh.

Moi chinh sidch d6i nodi, d6i ngoai cua Dang va Nh:
nudc déu tryc ti€p anh hudng dén nhiém vu quan 1y nha nudc
vé an ninh, trat tr. Cac chinh sidch ding, dugc thuc hién trong
cudc s6ng mang lai hiéu qua chinh tri, kinh t€ - xa héi cao s
tryc ti€p gép phan bdo vé an ninh qudc gia, tao diéu kié
thuan loi cho nhiém vu quan 1y nha nudc v€ an ninh, trat ty
Nguoce lai, moi chinh sach d6i noi, d6i ngoai sai lam hoac by
bién dang, léch lac trong qud trinh t6 chitc thuc hién déu dem
lai hau qua x&u vé chinh tri - xa hoi cho nhiém vu quan 1y nha
nuGc vé an ninh, trat tu, truc ti€p lam suy yéu an ninh quéc
gia. Do d6, c6 thé néi quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu 1
hé qua cua moi chinh sach d6i nodi, d6i ngoai cia Nha nudc.

O céc nude tu ban phét trién (My, Nhat, Tay Au) khi
hoach dinh nhitng chinh sdch, giai phdp kinh t& I6n & tam vi
mo nhu chinh sdch dau tu, 1ai sudt ngan hang, chinh sich thué
déu c6 su tham gia cha cd van an ninh cia Tong théng, Tha
tuéng, ciia BO Noi vu, Bo Cong an va dai dién cia co quan
tinh bdo, phan gidn, vi nhitng chinh sdch nay s& tic dong dén
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moi mat doi séng xa hoi va la nhiém vu cia cdng tic bao vé
an ninh, trat tu.

Nhitng nam gan day, trong cdc van kién, nghi quyét, chi
thi cia Pang va Nha nudc st dung khdi niém "dong bo" dé
nhac nhd khi hoach dinh céc chinh sdch, giai phédp kinh t€ -
xa hoi, ciing nhu cic chinh sach d6i ndi, doi ngoai phai chd ¥
dé€n hiéu qua chinh tri - X hoi, hiéu qua kinh t€ va anh hudng
dén nhiém vu quoc phong va an ninh ctia dat nudc. Cach
nhin, cdch giai quyét khong dugc phién dién, cuc doan, mot
chiéu, doi khi c6 lgi vé kinh t&€ nhung gay hau qua x&u vé dao
dirc, 1am hu hong cdc thé€ hé thanh thi€u nién, an ninh qudc
gia, trat ty an toan xa hoi bi ton hai 16n, hodc ¢6 1gi cho dia
phuong nhung lai thiét hai cho ca nudc gdp nhiéu lan, v.v...
Giao duc, viéc lam, moi truong gia dinh, moéi truong xa hoi,
t0i pham va an ninh quéc gia déu c6 mdi quan hé qua lai,
quan hé nhan qua. Trong nhitng nam qua, s6 tdi pham hinh
su, s& thanh thi€u nién pham phap chi€m t&i 72%. Trong s6
nhitng thanh thi€u nién pham phap c¢6 dén 90% la khong cé
viéc 1am. Nguon goc phat sinh toi pham trong thanh nién la
do khong c6 viéc lam, moi trudng gia dinh bi coi nhe, ky
cuong phép nudc chua nghiém. Sach, bdo, phim anh, bang
hinh, cdc san pham van hod phan dong, phan nhan van, kich
dong bao luc, dam 06, d6i truy dugc du nhap va sir dung bira
bai da lam x4i mon su gido duc ly tudng; mot bd phan thanh
thi€u nién song khong c6 1y tudng, thi€u niém tin vao cudc
séng. Do d6, trong qua trinh chuyén sang nén kinh t€ hang
hod, m& clra véi nudc ngoai, qua trinh hoach dinh chinh sédch,
giai phap va thuc thi cac chinh sdch, dua ra cdc giai phap dé
can dac biét chi ¥ dam bao cdc yéu cau bao vé an ninh, trat
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tr. Nguoce lai, luc lugng truc ti€p thuc thi cac chinh sdch giai
phip phai tao ra moéi trudng thuan lgi dé thuc hién cdc chinh
sach, giai phdp kinh t€ - xa hoi cé két qua cao.

Tom lai:

- Quén 1y nha nudc vé an ninh quéc gia, trat tu an toan
xd hoi mang tinh chat quyén luc dic biét, tinh 6 chic cao, va
tinh ménh 1énh don phuong ctua Nha nudc. Khiach thé quan ly
phai phuc ting chl thé quan 1y mot cdch nghiém tdc. Néu ¢6
nhing hanh vi vi pham phap luat thi phai truy cttu trach
nhiém va xur 1y theo phép luat.

- Quan ly nha nudc v€ an ninh qudc gia, trat ty an toan
xd hoi 1a hoat dong cé muc dich, cé k€ hoach. Dac diém nay
doi hoi cong tdc quan 1y nha nudc phai c6 chuong trinh, muc
tieu, c6 k€& hoach dai han, trung han va hing nam. Cé6 chi tiéu
cu thé mang tinh phdp lénh. C6 bién phdp can doi dé thuc
hién cdc chi tiéu dé.

- Quan 1y nha nudc vé an ninh quéc gia, trat tu an toan
xa hoi can c¢é tinh chi dong, sing tao va linh hoat trong viéc
dieu hanh, phoi hgp, huy dong moi luc lugng phét huy sic
manh téng hop dé t6 chic sian xudt va 6n dinh cudc song cla
ngudi dan trén dia ban cta minh theo su phan céng, phan cap,
ding thim quyén, theo nguyén tic tip trung dan cha.

- Quan 1y nha nudc vé an ninh qudc gia, trat ty an toan
x4 hoi khong c¢6 su cdch biét vé mat xa hoi gitta ngudi quan ly
va ngudi bi quan ly. Can bo quan ly nha nudc phai sau sat véi
dan, phai c6 tdc phong quan ching lién hé chat ché va ling
nghe y ki€n cia quan ching; phai biét lam coéng tdc van dong
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quan chiing tham gia vao cong viéc quan ly nha nudc va xa
hoi.

3. Tinh chat cua quan ly vé an ninh qudéc gia, trat tu
an toan xa hoi

3.1. Tinh chinh tri truc tiép

Nhiém vu bao vé an ninh, trat tu gin lién v6i su ton
vong cua ché do chinh tri, su thinh, suy ciia quéc gia, déng
vai tro miii nhon ctia cudc dau tranh giai cdp, ddu tranh chinh
tri trong pham vi mdt nude ciing nhu trong quan hé qudc té.
B&i vay, viéc lua chon con ngudi, mo hinh té chic, co ché
hoat dong, phuong thitc thuc hién nhiém vu, quyén va nghia
vu, ché d¢ chinh sach dai ngd... d6i véi luc lugng truc tiép
lam nhiém vu quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu déu cé
diém khéc véi cac luc lugng khic, b phan khac trong bd may
nha nudc.

Thong thudng, & nudc nao ciing vay, Nha nude lua chon
nhitng ngudi ¢6 phdm chat chinh tri tin cay, trung thanh véi
Iy tudng chinh tri cia giai cdp cdm quyén, dugc dao tao nghé
nghiép dic biét dé thuc hién nhiém vu bio vé ché do chinh tri
va trat tu an toan xa hoi. Luc hr@ng quan 1y nha nudc vé€ an
ninh, trat tu duogc t6 chitrc chit ché dé thuc hién cdc nhiém vu
didc biét. Quan 1y nha nuéc vé an ninh, trat te duoc 6 chiic
theo mot hé thong riéng, co ché hoat dong va phuong thiic
thuc hién nhiém vu ciing dac biét. Quan 1y nha nudc vé an
ninh, trat tu 12 loai hoat dong dac biét, cang thang, c6 tinh
chién dau cao thuong xuyén. Ho6 Chu tich di néi: "Liic chién
tranh thi quan doi danh giac, lic hoa binh thi tap luyén. Con
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cong an thi phai danh dich thudng xuyén, lic chién tranh c6
viéc, ldc hoa binh lai cang nhiéu viéc. Con chii nghia dé€ qudc,

s}

con giai cap bdc 16t 1a con bon pha hoai™'.

Nghién citu va nam virng nhiing dic di€ém cla quan ly
nha nuéc vé€ an ninh, trat ty ¢é y nghia to 16n trong qud trinh
hoach dinh chién lugc bao vé an ninh qudc gia, xay dung
chién lugc nay trong mot thé thong nhat, ddm bio cho dat
nuéc 6n dinh va phat trién.

Trong khi dat nhiém vu xay dung dat nude 1én hang dau,
nhian dan ta luon ludn nang cao canh gidc, cung c6 quoc
phong - bao vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, bao vé
T6 quéc va cdc thanh qua cidch mang. Nghi quyét Pai hoi
Ding VIII di khing dinh: "Két hgp chat ché hai nhiém vu
chién lugc ctia cdch mang Viét Nam la xay dung chu nghia xa
hoi va bao vé Té quéc xa hoi cha nghia". Day 1a mot phuong
huéng co ban bao dam cho dat nudc ta dat téi muc tiéu dan
giau, nudc manh, xa hoi cong bang dan chl va van minh. Phai
tap trung sic phat trién kinh t€, coi d6 12 nhiém vu trung tam,
dong thoi phai hét sirc coi trong nhiém vu bao vé T6 quoc, giit
viing su 6n dinh chinh tri - x4 hoi, kién tri dinh huéng xi hoi
chli nghia. ‘

Phuong huéng ndi trén xuat phat tir thuc t€ cia tinh hinh
trong nude va thé gidi, thoi co va thach thic doi véi nude ta
trong boi canh qudc t&€ hién nay.

Dat nudc ta da dat dugc hoa binh, 6n dinh va dang cé

"Chii tich H6 Chi Minh véi céng tdc an ninh trdt tir. Nha xuat ban Cong an
nhan dan, Ha No6i - 1990, tr.81.
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diéu kién m&i dé phat trién. Cong cudc déi méi trong hon 15
nam qua da thu duge nhitng thanh tyu to 16n c6 ¥ nghia rat
quan trong.

"Nudc ta da ra khoéi khiing hoang kinh t&€ xa hoi, nhung
mot s6 mit con chua vitng chac.

- Nhiém vu dé ra cho ching dudng diu cua thoi ky qué do
12 chuan bi tién dé cho cong nghiép hod di co ban hoan thién
cho phép chuyén sang thoi ky ddy manh cong nghiép hod,
hién dai hod dat nudc"'.

Song tinh hinh kinh t€ xa hoi con nhiéu dién bién phiic
tap. Mot mat, quan 1y nha nudc vé kinh té€ xa hoi con yéu,
hiéu qua kinh t€ thip dan t&i nguy co tut hau. Trong bdi canh
th¢ gidi ngay nay, khi cudc chay dua kinh t€ dang dién ra
quyét liét, thi su tut hau vé kinh t€ khién cho ching ta luén
luon 1am vao thé yé€u, bi thua thiét trong canh tranh va hop
tic quoc t€. Diéu ndy ciing din dén mat 6n dinh chinh tri, x
hoi, han ché€ kha nang cung c6 qudc phong, an ninh, trat tu,
bao vé doc lap, chu quyén dat nudc. Vi thé, diéu quyét dinh
su bén vitng clia ch€ do ta, bao dam cho dat nudc ta phat trién
theo muc tiéu va dinh hudng xa hoi chu nghia, lam thit bai
moi Am muu, hanh dong phd hoai va xam pham cht quyén
nudc ta 1a phai phat trién kinh t€ - xa hoi v6i nhip d6 nhanh
va vitng chic, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bing dan cht va van minh. Mat khéc, phai thiy rang trong
khi c¢6 nhitng do6i hoi birc xiic nhu vay, thi hoat dong kinh t€ -
x@ hoi chua that su di vao trat tu, ky cuong. Nhi€u mat xa hoi

' Van kién Dai hoi Dang lan thie VII, tr. 67, 68.
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chuyén bi€n con cham, con nhiéu vian dé gay git khi€n 1ong
dan chua yén. Cong cudc doi méi di vao chiéu sau va md ra
toan dién vap phai nhitng khé khan hon truge vi dung t6i loi
ich cuc bg, cd nhan. Su han ch€ vé ning luc, y thitc t6 chifc,
ky luat kém va té quan liéu, clra quyén cua khong it cin bo
trong nhi€u co quan, t6 chitc Nha nudc & cdc nganh, cac cap,
ca linh vuc hanh chinh va linh vuc kinh doanh dang can tr&
nhiéu chu truong chinh sdch, dnh hudng dén su linh dao cia
Dang va su quan ly ca Nha nudc. Nhiém vu quan trong clia
ching ta 1a phai khéc phuc nhitng khuyét diém chli quan
trong cong tac lanh dao va quan ly trong mot bo phan doi ngii
cén bo.

Cic thé luc thu dich dang thuc hién chién luge "dién
bién hoa binh" véi nhi€u am muu, tht doan hong phd hoai,
xdm lugc nudc ta, hong xod bd hoan toan va triét dé chu
nghia x4 hoi trén hanh tinh. Tinh hinh & khu vuc Déng Nam
A va trén thé gi6i vita dn dinh vira chua én dinh, vira ¢6 hoa
binh, vira tiém 4n nguy co xung dot vil trang, trong quan hé
gifta cac nudce c6 dau tranh va hgp tac dan xen...

Nguy co de doa nén an ninh Té quéc, nguy co cic luc
lugng thu dich bén ngoai két hgp v6i bon phan dong bén
trong phé hoai, gy bao loan hong lam mat 6n dinh chinh tri -
xd hoi di dén xo0d bo ché€ do xa hoi chi nghia van con rat 16n.
Do khé khan vé kinh t€, trang bi ky thuat, vii khi chua dap
tng yéu ciu nén nhiém vu bao vé chl quyén, toan ven lianh
tho cua To quéc (dat lién, viing bién, ving trdi) con gap nhiéu
khé khian va con nhiéu so hd. Vi thé€, khong thé tich rai
nhiém vu bao vé T6 qudc, cung ¢6 an ninh, trat tv khoi nhiém

n
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vu xay dung, phat trién kinh t€ - xa hoi va cang khong thé déi
lap hai nhiém vu dé.

Can nhan thic r6 mdi quan hé giita an ninh, trat tu va
chinh tri trong béi canh quéc t€ méi. Quan tam va giai quyét
ding mirc yéu cau cla an ninh, trat tu 12 mot nhiém vy quan
trong trong hoat ddong quan 1y cua cdc cap, 1a mot diéu kién
‘can thié€t dé bao dam thuc hién k€ hoach kinh t& - xa hoi, 6n
dinh doi song cua nhan dan.

3.2. Tinh hanh chinh, phdp ché

Phdp luat 1a phuong tién thuc hién quyén luc nha nudc
cua luc lugng cong an nhan dan Viét Nam trong quan ly nha
nuGc vé an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi. Tinh hanh
chinh, phdp ché€ la moét tinh chat quan trong cua quan ly nha
nudc vé ANQG, TTATXH.

Nha nudc ta 1a Nha nuéc cioa dan, do dan va vi dan. Dé
thuc hién ¥ chi cia minh, Nha nudc thanh 1ap ra luc luong an
ninh, canh sat 1am cong cu dé bao vé Nha nudc, xa hoi va moi
cong dan. Ph.Angghen da viét: "Thanh Idp moét doi cdnh binh
la can thiét... N6 khong phdi chi gom nhitng nguoi duoc vii
trang ma con goém nhitng cong cy vdt chdt phu thém nita, nhu
nha tu va du cdc loai co quan cudng bircc ma xa héi thi téc
khong hé biét dén"'. Nhan rd vai tro cua luc lugng canh sit,
Ph.Angghen danh gid: "Vién cdnh binh t6i nhdt cia Nha
nudc van minh van cé "quyén uy" hon tdt cd nhitng co quan
ciia xd@ hoi thi téc ¢ong lai". Ph.Angghen khang dinh tiép:

' Sdch da dan, tr. 184.
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"Khong c6 canh sut, Nha nudc khdng thé ton tai dwoc™'.

Nha nuwéc thanh 1ap va str dung cong an lam céng cu dé
duy tri trat tw Nha nuwéc, an ninh qudc gia, trat tv an toan xa
hoi. D€ hoan thanh nhiém wu dac biét nay Nha nuéc ta da
giao cho co quan cdng an ndi chung va ngudi can bd chién st
cong an nhan dan néi riéng nhitng thdm quyén duoc quy dinh
trong phap luat to tung hanh chinh va phap luat t6 tung hinh
sw. Luc lwgng cong an can dén phap luat va quan ly xa hoi
bang phap luat khdng chi voi y nghia l1a phuong tién cudng
ché, tran ap, ma chd yéu la phuwong tién dé gido duc thuyét
phuc trong quan ly nha nwéc vé an ninh qudc gia, trat tw an
toan xa hoi. Vi vay tinh hanh chinh, phap ché la mét tinh chat
quan trong cta quan ly nha nuéc vé ANQG, TTATXH.

VEé bd may quan ly, co quan cong an duoc to chirc theo
bon cdp hanh chinh. Co quan cong an cép trén cé quyén chi
dao co quan cong an cap dugi va nguoc lai, co quan cong an
cdp dugi ¢ trach nhiém phuc tung moi chi dao clia co guan
cong an cap trén.

Co quan cong an td chirc thuc hién nhiém vu quan ly
nha nuwéc bang phap luat, va cac hinh thirc gido duc dao dic,
thuyét phuc bang céc tac dong tam ly, v.v... Nhung phap luat
la phrong tién co ban cla hoat dong quan ly nha nwéc vé
ANQG, TTATXH. N6i phap luat la phuong tién quan ly nha
nuéc cta luc lwgng cdng an nhan dan trudc hét thong qua viéc
quy dinh rd cac nguyén tic t6 chic va hoat dong, quyén va

' C.Méc, Ph.Angghen: Tuyén tap. Tap IV, NXB Sy That, Ha Noi, 1984, tr.
184.
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nghia vu, cdc ché€ do, thé 1¢, quy ché hoat dong ctia cong an
nhéan dén, clia cdn bo si quan cong an nhan dan, bao dam cho
luc luong cong an nhan dan hoat ddng c6 hiéu luc va hiéu qua
cao.

Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1992 khéng
dinh: "Nha nudc xay dung céng an nhan dan cdch mang chinh
~ quy, tinh nhué, timg buéc hién dai, dua vio nhan dan lam
nong cdt cho phong trao nhan dan dé bao vé an ninh qudc gia,
trat tu an toan xa hoi, bdo dam su 6n dinh chinh tri va cdc
quyén tu do dan chi clia cong dan, bao vé tinh mang, tai san
clia nhan dan, tai san XHCN, d4du tranh phong ngira va chong
cac loai t0i pham" (Piéu 47). Trén tinh than cta Hién phdp,
ban than luc luong cong an nhan dan Viét Nam, chi thé truc
ti€p quan 1y nha nuéc vé ANQG, trat ty an toan xd hoi tir td
chirc dén hoat-d{)ng déu phai ti€n hanh trong khuon kho quy ‘
dinh cua phap luat.

Mot trong nhitng nhiém vu chinh cua luc lugng cong an
nhan dan 1a t6 chdc va truc ti€p dau tranh, phdong chdng toi
pham nham bao vé ch&€ do xa hoi chu nghia, nén Kinh t€ va so
hitu Nha nudc, bao vé tinh mang, sitc khoé, danh du, céic
quyén va loi ich clia cong dan, bao vé tai san hgp phdp cua
cong dan. Phdp lénh luc lugng An ninh nhan dan va phdp lénh
luc lugng Canh sat nhan dan quy dinh: Luc lugng An ninh
nhan dan va Canh sdt nhan dan phai 4p dung moi bién phap
dé d4u tranh phong chdng toi pham, cdc vi pham phap luat vé
an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hoi, bao v¢ trat tu cong
cong.
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Theo quy dinh cua phdp luat: Luc lugng cong an nhan
dan ap giai cdc bi can, bi cdo, bao vé cdc phién toa, thi hanh
cdc ban an, hd trg cdc chdp hanh vién cia Toa 4n trong cic
trudng hop phai dp dung cdc bién phdp cudng ché theo quy
dinh cha Bo luat T6 tung hinh sy va Phdp lénh Té chiic diéu
tra hinh su. Luc luogng canh sat nhan dan, an ninh nhan dan c¢é
nhiém vu di€u tra, kham phd phén 16n cdc t6i pham dugc quy
dinh trong B¢ luat Hinh su.

Chinh trong qud trinh ti€n hanh t6 tung, cic luc lugng
cong an truc ti€p dung cham dé€n cdc van dé quyén va loi ich
cia nguoi din nén yéu cau dat ra d6i vdi hoat dong cla luc
lvong cong an la tuan thu tu tudng chi dao hoat dong tu phap
hinh su dugc ghi nhan trong Bo luat T6 tung hinh su 1a: "Ton
trong va bao vé cic quyén co ban clia cong dan". Luat quy
dinh rang, trong pham vi trach nhiém cta minh, diéu tra vién
phai ton trong cic quyén va dp dung ding dén, kip thdi cic
bién phap gido duc va cudng ché.

Cac hoat dong t6 tung hinh su va t6 tung hanh chinh ma
luc lugng cong an nhan dan ti€n hanh thudng xuyén lién quan
truc ti€p d€n cic quyén co ban cua cong dan nhu quyén séng,
tu do cu trd, di lai; bat kha xaAm pham vé than thé, nha &, bi
mat thu tin; tv do hoi hop; quyén lao dong va nghi ngoi...
Nhitng khinh suat du nho cua nhitng ngudi ti€n hanh t6 tung
cling déu c6 thé l1am ton thuong 16n dé€n tinh cam, cdc quyén
va lgi ich cua nhitng cong dan ma hanh vi cta ho dang dugc
phdp luat xem xét.

Hoat dong quan ly cua luc lugng cong an truc tiép lién
quan dén viéc thuc hién cdc quyén ctia nhitng ngudi tham gia
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to tung nhu ngudi lam ching, nguodi bi hai, nguyén don dan
su, bi don dan su, ngudi bi tam gilt, tam giam, bi can, bi cdo,
ngudi bao chira, phién dich, ngudi gidm dinh, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan d€n vu an, ngudi bao vé quyén lgi cho
duong su... Luat phdp doi hoi hoat dong clia cdc co quan ti€n
hanh t6 tung phai bao dam diéu kién'dé cac chu thé dé thuc
hién ddy di cdc quyén va nghia vu clia ho. Moi hanh vi gay
can tré cho nguoi tham gia té tung thyc hién cdc quyén va
nghia vu cta ho déu vi pham cdc quyén con nguci va cin phai
dugce xu 1y nghiém khic theo phdp luat.

Céc hoat dong t6 tung hinh sy va t6 tung hanh chinh
nhu bét, giam giit, khoi t6, diéu tra ké pham t0i, xir phat hanh
chinh, tam gi{t hanh chinh nguoi vi pham hanh chinh la nhiing
mat cong tic quan trong cua nganh Cong an & moi thoi ky.
Nhitng mat hoat dong dé ludn ¢é su chi dao, kiém tra chat
ché cua lanh dao cong an cdc cap tu Bo Cong an dén co so.
Cic hoat dong nay tir truGe dén nay da c6 tac dung rat tot d6i
véGi viéc thuc hién dudng 161 chinh siach cha Pang, phap luat
cua Nha nudc trong cic thoi ky cdch mang, phuc vu cong
cudc khing chién chéng thuc dan, d€ quéc xam luge, théng
nhat dat nudc, xay dung XHCN va ngay nay dang déng vai
tro quan trong trong cong cudc dau tranh bao vé an ninh qudc
gia, trat tu an toan xa hoi, phuc vu trong cong cudc déi mdéi
xa hoi. Trong su nghiép chung d6 cé phuong dién hét sic
quan trong 14 bao vé cdc quyén loi va loi ich hgp phép cua
cong dan.

Dé dap tng nhitng yéu cdu ctia quéan 1y nha nuéc doi vé6i
nén kinh t€ nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi
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truong, theo dinh hudéng XHCN; ddp ting nhitng doi hoi cta
cong cudc hoi nhap quoc t€; bao dam quyén lgi va nghia vu
cong dan vé kinh t&, chinh tri, lao dong thi ngudi cin bo
chién si cong an nhan dan hon ai hét phai hiéu rd phép luat,
biét van dung ding din phap luat, dong thoi tu gidc chap
hanh phap luat. Chién si cong an khi hoat dong la ngudi dai
dién cho quyén luc nha nudc giai quyét truc ti€p cic cong
viéc vé an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi. Sy guong mau
cua can bo cong an khong chi lam cho uy tin cia nganh Cong
an ting lén ma con lam tang uy luc cla chinh quyén, uy tin
cta bd may nha nudc va su ton nghiém cla phap luat.

Mait khdc, hoat dong quan ly nha nudc bang phap luat vé
an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi cia luc lugng cong an
nhan dan la hoat dong tang cudng phap ché xa hoi chu nghia.
Hoat dong dé ciling doi hoi tirng ngudi dan phai tuan tha phép
luat, ton trong va phuc tiing cén bd cong an, tao diéu kién dé
cin bd cong an hoan thanh nhiém vu cua minh. Khi giai
quyét cong viéc, ngudi cong an phai xem xét mot cach than
trong, tim hiéu nguyén nhan, hoan canh vi pham dé cé dinh
huéng chinh xdc hanh vi vi pham theo quy dinh cia phép
luat. D6 chinh 1a su thong nhat gitta dao ditc va phdp luat
trong tu tudng va hanh dong clia ngudi cong an nhan dan.

Phap luat con 12 co sd, phuong tién dé cdc co quan nha
nudc, cdc t6 chic xa hoi va nhan dan tham gia cung véi luc
lugng cong an nhan dan quan 1y nhid nudc vé an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi; kiém tra, gidm st hoat dong cua
cong an nhan dan nham chdng lai hanh vi lam quyén, tham
nhiing va vi pham quyén lam chu cta nhin dan. Diéu 3 Phép
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1énh luc lugng Canh siat nhan dan Viét Nam quy dinh: "Cdc
co quan nha nuéc, Mdt tréan T6 quoc Viét Nam, cdc 16 chirc
thanh vién cua Mdt trdn va moi céng ddn ¢6 quyén phé binh,
gop y kién xdy dung luc lugng Canh sdt nhan ddn; khiéu nai,
16 cdo nhitng viéc lam sai trdi va yéu cdu cdn bo, chién sy
Cdnh sat nhdn ddn thuc hién diing nhiém vu, quyén han cia
minh". Diéu 4 Phdp lénh ciling quy dinh: "Cdc luc luong vii
trang va nita vii trang, co quan nha niéc, 16 chicc xa hoi va
moi cong dan cé trach nhiém cong tdac, giup dé luc lwong
Canh sat nhan ddn lam tron nhiém vy". Diéu 5 phdp 1énh luc
lugng an ninh nhan dan Viét Nam ciing quy dinh: "Cdc luc
lwong vit trang, co quan nha nudc, doan thé nhdan dan, t6
chitc xa hoi va moi céng ddan ¢6 trach nhiém cong tdac, giip
do lyc luwong an ninh nhdan dan lam tron nhiém vu".

Day 1a sy cu thé hod Hi€n phdp nuéc CHXHCN Viét
Nam trong viéc quy dinh quyén va nghia vu tham gia, gidm
sat hoat dong cua cdc co quan nha nudc néi chung, luc lugng
cong an nhan dan ndi riéng, cia Mat tran T6 quéc Viét Nam
va cdc t6 chuc thanh vién.

3.3. Tinh qudn chitng va ddn chu

Su nghiép bao vé an ninh, trit ty lién quan t6i lgi ich
thiét than cua moi thanh vién trong xa hoi. Bao vé an ninh,
trat tu khong phai chi la nhiém vu cua luc lugag cong an nhan
dan ma con la sy nghiép cla toan dan. Va thuc chat, d6 la
mot cudc van dong phong trao cich ranang clia quan ching
xdy dung thé tran an ninh nhan dan, bao vé an ninh, trat tu tir
co sd, bao vé cudc séng yén vui, lanh manh cta nhan dan.
Phat huy dugc khi thé cich mang cua quan ching tu minh
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ding lén bao v¢ an ninh, trat tu, d6 1a uy luc dédng so déi vé6i
ké dich va d6i v6i moi loai toi pham.

Khing dinh nhan dan 13 nhan t6 quyét dinh su nghiép
dau tranh chong cdc th€ luc phan cich mang va cac loai 101
pham khéc, Cht tich H6 Chi Minh da néi: "Khi nhan dan
gidp d& ta nhiéu thi thanh cong nhiéu, gidp d& ta it thanh
cong it, gitp d& ta hoan toan thi ta thang loi hoan toan™"".

Dé xay dung dugc thé tran an ninh nhan dan rong khap
vitng manh, phai thudng xuyén cing cd phét trién phong trao
qudn ching bao vé an ninh T8 qudc, xay dung cdc tuyén va
dia ban an toan v€ an ninh, trat ty, chi déng phdng ngira va
dau tranh cé hiéu qua chdng cdc th€ luc thii dich va bon t0i
pham. Phong trao nay phai dugc trién khai trén hai dia ban
chi€n luge: Dia ban dan cu va dia ban ndi bo cac co quan, xi
nghiép.

Doi véi dia ban ddn cu, trong may nam qua, qua cac dot
phit dong, su phoi hgp chat ché gita cic ban, nganh, doan’
thé, nhat 1a giita quan doi va cong an, gitta Mat tran TS quéc
Viét Nam véi BO Cong an duge cdc cdp uy, Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan chi dao truc ti€p, phong trao quan
chiing da duge khoi phuc va phit tri€n & nhiéu dia ban, ting
budc hinh thanh thé€ tran lién hoan & mot s6 khu vuc va dia
ban xung yé€u. Trudc khi th€ manh mé cua phong trao, nhi¢u
doi tugng pham t6i da ra dau thd, tu thd,; trong d6 c6 ca toi
pham kinh t€&, chinh tri va trong an. Trong thdi gian téi, ching
ta van phai ti€p tuc phdt trién rong khip phong trao quan

" Ho Chi Minh: Toan tdp, tap 7. NXB Su that, Ha Noi 1980, tr. 554.



chiing bdo vé an ninh Té qudc, ti€p tuc thyc hién Nghi quyét
09/CP va Chuong trinh qudc gia phong choéng tdi pham,
Chuong trinh hanh dong phong chéng ma tuy giai doan 2001
- 2005 ctia Chinh pha; phdt trién rong khip phong trao quan
ching bao vé an ninh Té qudc trén tat ca cdc dia ban dan cu,
dac biét 1a & nhitng noi xung yéu, dia ban trong diém.

Doi véi dia ban néi bo, phai khoi phuc va phdt trién
manh phong trao phong gian bao mat, bao vé co quan don vi,
nghiém chinh thuc hién cdc quy ch€ nghiém ngat bao vé noi
bo, dé cao canh gidc, gitr gin bi mat qudc gia, chong tham
nhiing, buén lau va cic biéu hién tiéu cuc khic trong noi bo.
Trudc mat hién nay, Nha nudc cin ban hanh cic van ban phdp
quy rit cu thé, chit ché, quy dinh rd ch€ do bao vé bi mat
qudc gia trong cdc linh vuc chinh tri, kinh t€, van hod, trat ty,
chéng moi 4m muu va hanh dong pha hoai cua ké thu.

Trong tinh hinh hién nay, phai ¢ mot phong trao quén
ching bao vé an ninh, trat tu that sau rong, that manh mé&, déu
khip & dia ban dan cu, nhat 1a dia ban noi bo, mdi c6 thé chian
ding su hoanh hanh clia cdc hién tugng tiéu cuc trong doi
song Kinh t&€ - xa hoi, mdi ¢ thé 1am giam s6 lugng t6i pham,
md&i ¢6 thé tao thanh bic tudng thanh kién cd dé bao vé moi
thanh qua cta cich mang.

Tuy nhién, ké dich va bon tdi pham ¢6 nhiéu thu doan
rdt xao quyét, sir dung nhiéu phuong tién khoa hoc - ky thuat
tinh vi hién dai, ddi hoi ching ta phai két hop chat ché, linh
hoat bién phap quan ching véi cdc bién phdp nghiép vu, khoa
hoc - k¥ thuat, bién phdp hanh chinh va bién phap vil trang.
Su két hop ctia cdc nganh chuyén mén nhat dinh cé tic dung
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hé trg, bd sung cho nhau bdo dam cho cudc diu tranh bao ve¢
an ninh quoéc gia ngay cang c6 hiéu qua hon.

Pé phét huy sic manh téng hgp d6, su nghiép bao vé an
ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi nhat dinh phai dat dudi
su lanh dao truc tiép, tuyét d6i vé moi mat cua Pang. D6 1a
nguyén tic chi dao quan trong nhdt, co ban nhat, tuyét doi
khong thé vi pham. D6 12 trdch nhiém cla cdc cdp uy ciing
nhu cta toan Dang. Chi ¢6 Dang mdéi c6 thé huy dong duoc
sitc manh téng hop cla toan xa hoi, bao dam thing lgi tron
ven va triét dé trong cudc ddu tranh nay.

Trong qua trinh thuc hién, cdc cidp uy Dang phai theo
ddi chat ché tinh hinh an ninh, trét tu, dinh ky nghe bado cdo
vé cOng tdc nay; nghién cttu va van dung chinh sdch cla
Dang, dé ra chi truong, k& hoach va bién phap; két hop cong
tic bao vé an ninh, trat tu véi cdc cong tac 16n, co ban,
thuong xuyén cua Pang; két hgp phong trao bao vé an ninh
Té quéc véi cdc phong trao quan chiing trén mdt tran san
xuat, chién dau xay dung kinh t&, van hod, xad hoi.

Dang khong bao bién lam thay chic nang cua cic co
quan nha nudc, ma lanh dao bang viéc dé ra duong 16i, chién
luge, chinh sich 16n, kiém tra viéc thuc hién; giGi thiéu cdn
bo thuc su c6 pham chit, nang lyc vao cdc vi tri then chot clia
co quan cong an. Pac biét quan trong nhat la gido duc dang
vién guong mau chap hanh chinh sich ciia Dang, phap luat
cua Nha nudec.

Trén linh vuc an ninh, trat tu, vai trdo quan 1y, chi dao
cuia Nha nudc ngay cang quan trong. Dan chi x3 hoi chu
nghia dugc thé ché hod thanh luat phdp. Luat phdp thé hién y
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chi ctia nhan dan. Trong tinh hinh hién nay cua dat nudc,
déng thoi véi viéc phdt dong phong trao quan chiing Nha
nudc can tang cudng quan 1y xa hoi bang phdp luat. Phdp luat
vira 1a cong cu quan ly ctia Nha nudc, vira 1a mot bao dam xa
hoi dé thuc hién dan chi, ngan ngira sy vi pham cdc quyén
dan cha clia nhan dan, dong thoi ngan ngira, triung tri kip thoi
moi hanh vi gay réi loan, moi hoat dong pha hoai clia ké thu
lam phuong hai nén dan chi CNXH. Thuc hién dan cha véi
nhan dan phai di doi véi tang cuong chuyén chinh véi ké thu
cia nhan dan. Cang md& rong dan chl cang phai tang cudng
phdp luat. Dé ddp ting kip thdi nhitng yéu cau déi mdi trén
cdc linh vuc, trén co s& qudn triét duong 16i cta Pang, van
dung sat ding voi dic diém hoan canh nudc ta hién nay,
nhiéu van ban phap luat phai dugc stra déi, bé sung hoac hinh
thanh nhitng vdn ban méi, bao dam virng chic an ninh qudc
gia, tit d6 bao dam 6n dinh chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi.

3.4. Tinh quoc té

Bao vé an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi nham bao
dam su 6n dinh va an toan cla toan bo hé théng chinh tri,
kinh t€, xa hoi. Day khong phai la vdn dé riéng ciia Viét Nam
ma cua bat cit qudc gia nao.

Mot quoc gia bat ké c6 ché do chinh tri ndo ciing can
phai 6n dinh vé chinh tri trong nudc, chi dong tao ra quan hé
quoc t€ thuan loi dé chan hung va phat trién dat nudc vé moi
mat, gianh dugc vi tri xiing dang trén truong quoc t&. Bao vé
an ninh quoc gia, trat tu an toan xa hoi giir vai tro quyét dinh
trong viéc thuc hién cic nhiém vu trén.

Thuc t€ bado vé an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hoi
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cho thdy an ninh, trat tu bi tic dong manh tir nhiéu phia, ca
trong nudc va ngoai nudc. Trong boi canh Viét Nam dang
trén duong hoi nhap qudc t€, md rong giao luu quan hé vdi
thé€ gidi, van dé bao vé an ninh, trat tu hon lic nao hét can
dugc quan tam dac biét dé€ tao ra su 6n dinh chinh tri, tao moi
trudng xa hoi, moi trudng qudc t€ thuan lgi dé nhanh chéng
phat trién kinh t€, tao ra sttc manh quéc gia tir bén trong, vuot
qua thir thich, ding vitng va phat trién.

Véi viéc mo rong quan hé qudc t€ "khép lai qua khir,
huong toi twong lai”. Viét Nam san sang la ban véi tat ca cic
nudc, san sang md rong hop tdc, quan hé hiru nghi véi cic
nude trén th€ gidi nham tao diéu kién quéc t€ thuan loi cho
cong cudc xay dung chi nghia xa hoi va bao vé Té quéc.
Viéc md rong quan hé qudc t&, hoi nhap vdi thé gidi va khu
vuc, da dat ra cho cong tic bao dam an ninh, trat tu nhiing
thuan Igi va thach thic méi.

Viéc md rong quan hé qudc t€ trong linh vuc an ninh da
gitip Viét Nam va ban bé xich lai gan nhau, hgp tac dé nhan
lén diém tuong déng, dau tranh dé nhim han ché bat dong
theo xu th€ hoi nhap, 6n dinh va cling phét trién. M& rong
quan hé qudc t€ va hop tdc vé an ninh, trat tu di va s& gidp
Viét Nam tranh thu dugc cdc kinh nghiém va thanh tuu, cic
phuong tién ky thuat hién dai cta thé€ gidi dé bao vé an ninh,
trat tu, dong thoi tao thanh mot thé tran, mot moi trudng an
ninh, trat tu 6n dinh dé phat trién kinh t&€ dat nudc.

Tuy nhién trén con dudng hoi nhap va phat trién, Viét
Nam ciing nhu cdc nudc trong khu vuc dang con nhiéu khé
khan can phai vugt qua. D6 1a nhitng tranh chép, bat dong vé
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bién gidi, linh thd, vé bién ddo, vé anh hudng cta viéc truyén
ba cdc ludng van hod ngoai lai, anh hudng cua cdc té nan xa
hoi. Mot trong nhitng thach thitc gay quan tam va lo ldng cta
x4 hoi va tinh hinh hoat dong toi pham n6i chung va dic biét
la toi pham xuyén qudc gia ndi riéng nhu: Chong chinh quyén
nhan dan, phd hoai kinh t&, khing bg, buon lau ma tuy, budn
ban phu ni, tré em, rira tién, t0i pham cé t6 chic, lira ddo
trong tai chinh, thuong mai, v.v... dang anh hudng nghiém
trong téi an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, tGi su phat
trién kinh t&, xa hoi Viét Nam trong thdi ky md cira.

Trong nhitng ndm qua, ké tir khi Pang va Nha nudc Viét
Nam thyuc hién chinh sich d6i mdéi, hoi nhap quéc té, bén
canh nhiing cdi dugc coi la co ban, tinh hinh vi pham an ninh
trat tu véi tu cach 1a "mat trdi” cia md clra va hoi nhap ciing
dién bi€n khd phic tap.

Trudce hét, d6 la su chéng ddi chinh quyén nhan dan cla
mot s6 thé luc phan dong, phd hoai tir bén ngoai nham vao an
ninh, lanh thé Viét Nam. Cic thé ll_rc.nély tap hop thanh nhing
bang dang tUr nudc ngoai hoat dong chong phd, &m muu gay
16i, khing b6 & trong nudc nhim am muu lat d6 chinh quyén
dan chu nhan dan & Viét Nam. Mot s6 t6 chitc toi pham va
phan dong di ngugc lai dudng 16i chinh sich cia Pang va
Nha nudc Viét Nam, can trd viéc xay dung va phat trién nén
van hod mang dam da ban sic dan toc Viét Nam.

Viéc m& cilra dat nude ciing da dan dén su gia ting cla
cac hanh vi xam pham bién gidi, hai dao cua dat nudc, viéc vi
pham quy ché xuat nhap canh, buon l3u... cling ngay cang gia
tang.
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Cung véi cdc hanh vi t6i pham xam pham an ninh quéc
gia khdc, trong nhitng nam qua tir khi Viét Nam m& cura, thu
hdt von dau tu nude ngoai, trong linh vuc kinh € da xuat hién
nhi€u vu viéc phd hoai nén kinh t€ Viét Nam nhu phd hoai
kinh t€&, lra ddo kinh t€, tdy rira tién, san xudt va luu hanh tién
gia... Da xay ra nhi€u vy dn ¢6 quy mo 16n va da xuat hién
nhi€u t6 chic 10i pham xuyén quéc gia, doi hoi phai c¢6 su
phoi hop gilta co quan cong an, canh sit nhi€u nude maéi giai
quy€t dugc.

Trong s6 cac toi pham quéc té€ ¢é anh hudng t6i nén an
ninh, trat ty va cong cudc phat trién dat nuéc clha Viét Nam
trude hét phai k€ tdi cdc t0i pham vé ma tuy. Cdc t6i pham vé
ma tuy hién nay ¢ Viét Nam van cé khuynh huéng gia tang
vl muc do ngay cang nghiém trong.

Céic co quan di€u tra da phat hién nhitng dau hiéu cta
vigc cdc doi tugng pham toi nudc ngoai da va dang lgi dung
moi trudng phdp ly trong linh vuc tai chinh, ngan hang dé
chuyén cdc khoén tién bat hop phap vao Viét Nam.

Trong su nghiép déi m&i va phat trién kinh t&, & Viét
Nam tuy chua xay ra nhitng vu khing b6 16n mang tinh quéc
t€ nhu bit céc mdy bay, bit céc con tin, dinh bom huy diét
nhu & mét s6 nudc nhung Chinh phit va Bo Cong an vin xem
day 1a mot loai toi pham hét sitc nguy hiém, xam hai tho bao
tinh mang, tai san cta cong dan va cta Nha nudc. Vi vay di
tang cudng cac bién phdp té chitc nhim phong ngira va ngin
chan cé hiéu qua loai toi pham nay, nhiam tao ra sur 6n dinh va
hoa binh cho dat nudc, cho ngudi dan trong phat trién kinh t€,
xa hoi.
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Thuc tién ddu tranh chung cic loai tdi pham hinh su &
Viét Nam nhitng nam vira qua cho thay bon toi pham hinh su
da cau két véi nhau hinh thanh cdc bang nhém hoat dong luu
dong tinh vi, ¢é tinh chat quoc té.

Trong ti€n trinh hoi nhap va phdt trién cla dit nudc,
cong tac bao vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi ¢ Viét
Nam da va dang dugc quoc t&€ hod phit hgp véi hoan canh md
ctra ctua dat nudc.

Thuc hién duong 161 d6i ngoai cua Pang Cong san Viét
Nam, cong tidc hgp tdc qudc t&€ vé bao vé an ninh, trat tu trong
hon 15 nam déi méi vira qua da dugc diéu chinh, tir cic méi
quan hé hop tac toan dién véi cic nudc XHCN sang .quan hé
hop tac da phuong, da dang véi co quan an ninh, canh sat cac
nudc va cic td chic qudc t€ theo nguyén tic binh dang, hai
bén cing ¢6 lgi nham nang cao hiéu qua coéng tic dau tranh
bao vé an ninh, trat tu & Viét Nam.

Luc lugng cong an nhan dan Viét Nam da dugc Chinh
pht Viét Nam cho phép gia nhap Té chitc Canh sit hinh su
quédc t&€ (INTERPOL) vao thang 11 nam 1991 va sau dé tham
gia hiép hoi Canh sit cic nuéc Pong Nam A (ASEANAPOL)
vao nam 1996. Chinh phu, Bo Cong an Viét Nam da ky céc
Hiép dinh hgp tdc song phuong vé phong chéng tdi pham véi
Chinh pht, B6 N6i vu nhiéu nudc trén thé gidi. Canh sat Viét
Nam ciing da c6 quan hé vGi Canh sédt nhi€u nudc thanh vién
INTERPOL, véi cédc Té chitc quoc t&€ nhu UNDP, UNDCP,
ESCAP, ACPF...

Cing thong qua thong tin INTERPOL va théng tin trao
doi cua Canh sdt cdc nudc, canh sit Viét Nam da phat hién,
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ngin chin dugc nhiéu vu budn lau ma tuy, rira tién, lra dao,
trong d6 ¢6 nhiéu vu lira dao 1én cta bon tdi pham nudc ngoai
gay ra cho cdc doanh nghiép Viét Nam. Thuc tién phéi hop
gitta cac doanh nghiép véi cong an Viét Nam trong bao vé va
phat trién kinh t€ nhitng nam déi mdi vira qua 1a mot yéu t6
khong thé thi€u dugc trong qud trinh da phuong hod cdc quan
hé kinh t€&, hoi nhap véi quoc t€ va khu vuc. Thi€u y€u t6 nay
nén kinh t&€ Viét Nam khé dat duge sy phat trién vitng chic.
Hién nay sé nguoi Viét Nam & nuée ngoai da 1én t6i hon
2 triéu ngudi, trong d6 riéng & Hoa Ky c¢é gian mot triéu
ngudi, & Lién bang Nga, cic nudc SNG, CHLB Duic, Séc... da
lén téi hang chuc van nguoi. Tinh hinh toi pham xay ra trong
cong dong Viét Nam & nudc ngoai rat nghiém trong, gay an
tugng xau trong du luan quoc t€. Nhi€u bang to6i pham bao luc
va lira ddo 16n da xuat hién, gay nhicu thiét hai téi tinh mang
va tai san cho cong dong ngudi Viét Nam & cdc nudc nay.
Dong thoi day ciing 1a mot ngudn quan trong dé tdi pham
qudc té tir nudc ngoai tham nhap Viét Nam. Bao vé cdac quyén
va lgi ich hgp phdp clia ho khoi sy xam hai cta bon t6i pham
dia phuong va nhitng tén td6i pham ngudi Viét 1a trach nhiém
cua luc lugng cong an nhan dan va canh sat cic nudc cé lién
quan. D6 1a viéc tang cudng cic bién phdp phoi hop xic
minh, diéu tra, bat gift, truy tim, truy na toi pham, kip thoi
truy t0 va dua ra xét xu trude toa an. Thuc tién trong nhiing
nim vira qua cho thay, canh sat Viét Nam, canh sat Dic, canh
sait Nga, canh sat f)x_trﬁylia, canh sat Hong Kong... da c6
nhitng hinh thitc cong tdc rat t6t trong linh vuc nay. Viéc cu
s. quan lién lac canh sat & hai nudc d6i tac cung phoi hgp
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hanh dong 1a hinh thic hgp tac ¢6 hiéu qua ma hién nay Viét
Nam dang nghién citu, nhan rong & nhitng nudc cé dong cong
dong nguoi Viét Nam sinh sOng, lam viéc.

Tir thuc tién hop tdc qudc t€ vé an ninh, trat tu trong
nhitng nim d6i m&i va hoi nhap vira qua chiing ta thay, can
thiét phai két hogp chat ché cong tdc phét trién kinh t€, vin
hod, xa hoi véi an ninh, trat tu trong khi ti€n hanh cai cich
kinh t&€ - x4 hoi, dua yé€u t6 bao v¢ an ninh qudc gia, trat ty an
toan xa hoi vao trong céc k€ hoach hgp tdc qudc té€ vé kinh té,
van hod, xd hoi v6i phuong cham "hoi nhap, hoa nhép chu
khong hoa tan". Ching ta cling tang cudng hop tdc vG1 cdc
nudc thanh vién cia INTERPOL, ASEANAPOL, cac nudc
lang giéng trong viéc phong chéng toi pham xuyén qudc gia,
bao vé an ninh bién giéi, an ninh kinh t€, an ninh van hoa tu
tudng; ti€n hanh phéi hop, trao ddi thong tin vé cic loai toi
pham quoc t€, cdc thong tin nghiép vu lién quan dén d6i
tugng, phuong thirc, thu doan, dudng day hoat dong clia cic
bing t6i pham qudc t€ ma tat ca cidc bén déu quan tim, nhim
muc dich bido vé hoa binh, 6n dinh va phat trién. Viét Nam
cung cdc nudc thic ddy viéc ky két cic Hiép dinh song
phuong vé dan do to6i pham, tuong tro tu phdp hinh sy, chuyén
giao toi pham quéc t€, hop tdc phong chéng ma tuy, nham
lam co s& phdp 1y cho cic co quan hanh phdp phéi hop cé
hiéu qua trong viéc thuc hién cdc bién phdp bao vé an ninh,
trat tu ma cdc bén quan tam; thic dday va khuyén nghi viéc dat
s quan canh sat lién lac & cdc nuéc thanh vien INTERPOL,
ASEANAPOL nhidm ph6i hgp va chuyén giao, ti€p nhan kip
thoi cdc thong tin vé t0i pham, phdi hgp thuc hién cdc bién
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phdp cu thé dé phét hién, diéu tra cdc toi pham c6 lién quan,
g6p phan bao vé an ninh dat nudc.

Sau su kién khung b6 ngay 11-9-2001 & M§, Viét Nam
da tich cuc tham gia chéng khiing bé. La mot thanh vién cua
Lién Hgp Qudc, Viét Nam tng ho Nghi quyét ctia Lién Hop
. Qudc vé chdéng khing bd va gilt gin doc lap, chl quyén cua
moi qué'c gia trong dau tranh chdng khing bé.

II. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH
QUOC GIA, TRAT TU AN TOAN XA HOI

Quan 1y nha nudc v€ an ninh, trat ty gom hai linh vuc
quan 1y nha nuéc vé ANQG va quan ly nha nudc vé
TTATXH.

1. Quan 1y nha nudc vé an ninh quéc gia (ANQG)

Quan 1y nha nudc vé ANQG la quan 1y trén céc linh vuc
an ninh chinh tri, an ninh kinh t€, an ninh van hod tu tudng,
an ninh trong linh vuc dan tdc va tén gido, quan ly xudt nhap
canh, quan 1y an ninh bién gidi, bao vé lanh tu va céc co quan
ddu ndo cha Dang va Nha nudc.

Bdo vé an ninh chinh tri bao gém bao vé ché do chinh
tri, chd quyén va toan ven lanh thd, bao vé sy hoat dong an
toan va binh thudng cta hé thdng chinh quyén nhan dan cic
cdp, cac 16 chic chinh tri - xa hoi, bdo vé nhan dan va cong
dong dan cu trén linh thé Viét Nam va & nudc ngoai. Vi vay,
quan 1y nha nudc trong cong tic bao vé an ninh chinh tri luon
duoc dit 1én hang dau trong quan ly nha nudc vé ANQG. Né
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gan lién véi su tén vong cua ché€ do XHCN, cta chinh quyén
nhan dan.

Bdo vé an ninh kinh t¢'1a dam bao qud trinh hoach dinh
va t6 chitc thuc hién dudng 161 phat trién kinh t€ di ding dinh
huéng XHCN, dam bao d6i véi hoat dong ciia moi thanh phan
kinh t&€ theo ding phédp luat, bao vé doi ngii cdn bd quan ly
kinh t€, tri thirc, cdc nha kinh doanh. Bat cit ché do x4 hoi nao
muon ton tai va phat trién ciling phai dva trén co s& kinh t€
vitng manh va thich ¢ng véi né. Xét cho cung thi co s& kinh
1€ 1a van dé c¢6 y nghia quyét dinh d6i véi ANQG. Do dé, phai
coi trong van dé bdo vé an ninh kinh t€ trong quan ly nha
nudc vé cong tic an ninh. Trong di€u kién nudc ta dang xay
dung nén kinh t€ nhiéu thanh phan theo co ch€ thi truong véi
dinh huéng XHCN; van dé an ninh kinh &€ dat ra nhiing yéu
cau mé6i mé, doi hoi su quan 1y nha nudc vé an ninh kinh té€
cling phai nhanh chéng d6i méi trén pham vi rong 16n, ca
trong tu duy va trong thuc tién quan ly nha nudc vé an ninh
kinh t€.

Bdo vé an ninh vdn hod - tw tudng la bao vé su trong
sang cua hé tu tudng ma Dang ta lua chon, cé nghia la bao
dam cho xa hoi yén binh, vin minh lanh manh, nhiing gi4 tri
dao dic truyén théng, ban sic van hod dan toc dugc bao vé va
phat huy, ngan chan tic dong cla cic trao luu van hod tu
tudng phin dong doc hai thim lau vao nudc ta; chong su gieo
rac ¢6 chl y van hod, 16i séng phuong Tay, tu tudng tu do tu
san cua cdc thé luc thu dich trong nhan dan ta, nhat la d6i véi
lita tudi thanh, thi€u nién. N6i tém lai 1 bao vé nén vin hod
tién ti€n, dam da ban sic dan toc.

84



Hién nay vdn d€ an ninh trong linh vuc ddn téc va ton
gido di va dang dugc Dang va Nha nudc ta quan tam dac biét.
Trong tinh hinh méi cén ting cudng cic bién phap tich cuc
trén cdc linh vuc chinh tri, kinh t€, xa hoi d€ tao sy binh dang
va phét trién dong déu giita 54 dan toc dang sinh s6ng trén
dat nudc ta, d€ déng bao cdc dan toc mién ndi ving sau, viing
xa ti€n kip dong bao cic dan toc mién xuéi, tang cudng dau
tranh chong viéc 1gi dung van dé dan toc dé chong phd ciach
mang cua cidc th€ luc phan dong; tang cudng khéi dai doan
két giira cdc dan toc ma Bic HO da dat nén méng; dong thoi
dam bao quyén tu do tin ngudng va khong tin ngudng cla
cong dan, quan 1y cdc hoat dong ton gido theo quy dinh cla
Hién phdp va luat phdp nudc ta; ting cudong chéng meé tin di
doan, chéng cdc hanh vi l1gi dung tén gido dé pha hoai doc lap
dan toc, chong lai Nha nudc, tang cudong khoi dai doan két
gilta dong bao theo dao va déng bao khong theo dao.

Trong quan 1y nha nuéc vé ANQG, quadn ly xudt nhdp
canh la bién phdp quan trong dé gép phan phong chéng toi
pham, bao vé chii quyén an ninh dit nudc.

Quan ly xudt nhap canh bao gdém: Quan 1y xuat canh,
nhap canh, quan Iy cu tri va di lai clia ngudi nudc ngoai va
Viét kiéu, cong tdc nay hién nay di va dang dugc doi méi dé
phuc vu chinh sidch cai cidch va md clra cia Pang va Nha
nudc.

Trong di€u kién hién nay, qudn ly an ninh bién gidi
nhim bao vé vitng chic chi quyén bién gidi quéc gia dang
dugc Dang, Nha nudc dat ra nhu 1la mét nhiém vu chién luge
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cuc ky quan trong. Quéan 1y an ninh bién gidi bao gom quan
Iy bién gi6i dat lién, tuy€n bién dao, ting cudng kha nang bao
vé chli quyén, toan ven lanh thd bién gidi qudc gia trén binh
dién chinh tri - van hod tu tudng, lanh tho - tai nguyén, moi
sinh, moi trudng, chéng cdc hanh vi xam pham chd quyén
bién gidi tir phia nudc ngoai; gép phan xay dung dudng bién
gi6i hoa binh, hitu nghi v6i cdc nudce lang giéng.

Mot n6i dung quan trong cia quan 1y nha nudc vé
ANQG 1a bdo vé cdc déng chi lanh dao va cdc co quan dau
ndo cua Ddng, Nha nudc va bao vé an toan cidc nha lanh dao,
cic doan khich nuéc ngoai dén tham Viét Nam.

ANQG cé moéi lién hé chat ché véi trat tu an toan xa hoi
(TTATXH). Day la hé thong cdc quan hé xa hoi dugc hinh
thanh va diéu chinh bdi cdc quy pham phdp luat cia Nha
nuéc, quy pham dao dic, thuan phong m¥ tuc trong doi song
cong déng ciia moOt dan tdoc, mot qudc gia, nhd dé, moi cong
dan séng va lao dong cé td chic, c6 ky cuong, moi loi ich
chinh dang dugc bao dam khong bi xam hai.

Trong diéu kién xay dung nén kinh t& thi trudng, nhiéu
thach thitc mdi, nhiéu y&u t6 méi phat sinh da lam cho tink
hinh t6i pham, té¢ nan xd hoi, vi pham phéap luat phat trién
phitc tap. Tuy nhién cong tic quan Iy nha nuéc vé TTATXH
hién nay chua chuyén bién kip v6i yéu cdu, nhiém vu mdi,
nhat 13 & cdc co s&. Chiing ta con thi€u nhitng chuong trinh,
ké& hoach tdng thé mang tinh chién lugc vé quan Iy TTATXH.
Vi vay, ting cudng ddi mé6i quan 1y nha nudc vé TTATXH la
nhiém vu rat cdp bach d6i v6i Nha nudc va nganh Cong an
hién nay.
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2. Quan ly nha nuéc vé trat tu an toan xa hoi
(TTATXH)

Quan 1y nha nudc vé TTATXH 1a hoat dong ctia Nha
nudce trén cac linh vuc phong chéng t6i pham; phong chong té
nan xa hoi, trat ty an toan giao thong, trat tu do thi, trat tu
cong cOng; phong chdy chita chdy; gido duc va cai tao pham
nhan.

Phong choéng téi pham dia va dang duoc coi la mot
nhiém vu trong tam, cap bach cua cic Nha nudc trén thé gidi.
Nha nudc ta di xdc dinh rd: Quan 1y nha nudc vé phong
chéng toi pham ludn luon duge dat lén hang dau trong quan
ly nha nudc vé TTATXH vi t6i pham 12 nhan t6 nguy hiém
gay mat 6n dinh x@ hoi. Su nghiép phong chéng t¢i pham la
su nghiép ciia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, l1a nhi¢m
vu cua toan bo cdc nganh trong bd may Nha nudc, trong dé
nganh Cong an giit vi tri then chot.

Trong viéc tdn cong, trdn 4p t0i pham can tap trung vao
t0i pham tham nhiing, budn lau, t6i pham ma tuy, t61 pham
cuSp c6 vil trang, trom cép, cdc toi pham hoat dong theo kiéu
"xa hoi den", cac 101 pham qudéc t€, v.v.... Trong tan cong toi
pham can tap trung luc lugng trimg tri bon dau so, nhitng tén
trim bang cudp, nhitng tén con d6 hung hadn, bon tham
nhiing, budn lau, t6i pham ma tuy, lra dao 16n nhung ciing
can khoan héng véi nhitng ngudi pham toi ra ty thi, hoi cai,
lap cong chudc toi.

Dé tién hanh t6t cong tdc phong ngira toi pham, cdn to
chttc trién khai Chuong trinh quéc gia phong chdng t0i pham,
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cac Chuong trinh hanh dong phong chong ma tuy; huy dong
ciac nganh Quan doi, Ngan hang, Thuong mai, Gido duc - Dao
tao, Lao dong - Thuong binh - Xa hoi, Tu phap, Van hoa -
Thong tin, v.v... tham gia cing nganh Cong an va cdc nganh
bao vé phdp luat khiac xay dung thé iran phong nglra lién
hoan: Gia dinh - nha truong - cong doéng dan cu - xa hoi dé
phong chong toi pham.

Qudn 1y nha méce vé phong chong té nan xd hor hién
nay ciing dang dugc coi trong, quan tam dic biét. G nudc ta,
Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét vé
chong té nan xa hoi nhu chong ma tuy, mai dam, cg bac va
xdc dinh phong chong té nan xa hoéi la nhiém vu cuia toan xa
hoéi. Cong tic phong chong té nan xa hoi da va dang duoc dat
thanh cdc chuong trinh qudc gia véi hai nhiém vu chinh:
Tuyén truyén, gido duc nhan dan khong tham gia cdc té nan
x4 hoéi. Cic Bo Y €, Gido duc - Dao tao, Van hod - Thong tin,
Nong nghiép va Phdt trién nong thon, Uy ban dan toc - mién
ndi... da tham gia cung Bo Cong an, Bé6 Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi ti€n hanh cong tdc phong chong té nan xa hoi
trong khuon kho cdc Chuong trinh hanh dong phong chong
ma tuy giai doan 2001 - 2005, Chuong trinh hanh dong phong
chong mai dam giai doan 2001 - 2005.

Qudn Iy hanh chinh vé trdt tie x@ héi bao gém nhi€u noi
dung nhu ding ky quan 1y ho khau, quan 1y dic doanh, quan
Iy vii khi - vat liéu n6, quan 1y con diu... nhim muc dich
phong ngra, ngan chan cic vi pham phdp luat, ngan chan toi
pham. Day la cdc hoat dong quan 1y hanh chinh cong khai,
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duoc thuc hién hau hét & co s, gép phan quan trong dé quan
ly xa hoi, dac biét 1a & cac dia ban d6 thi.

Quan ly trdt tir an toan giao thong, trdt tw do thi, trdt tir
cong cong hién nay dang 1a mot Iinh vuc néng bdéng, phic tap
dugc Dang, Chinh phi va toan dan quan tam. Linh vuc nay
bao gém nhi€u ndi dung nhu bio ddm an toan va phong
chéng tai nan giao thong; tudn tra, ki€ém sodt, x&r 1y vi pham
giao thong; quan ly trat tu do thi trén cdc Iinh vuc giao thong
dudng bo, dudng sit, dudng thuy, dudng khong. Cac Bo Tu
phdp, Gido duc - Dao tao, Vin hod - Théng tin, Quéc phong...
da tham gia phdi hop véi Bo Cong an va Bd Giao thong van
tai ti€n hanh lap lai trat tu an toan giao thong, trat tu do thi,
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trén linh vuc nay.

Qudn ly nha nudc vé phong chdy, chita chdy la mot linh
vuc quan trong clia quan ly nha nuéc vé TTATXH. Nganh
Cong an da phoi hop véi cdc nganh trong bd may nha nudc
ti€n hanh tuyén truyén gido duc, phong ngita chdy nd va truc
tiép x& 1y, diéu tra cdc vi pham phong chdy, chita chay; té
chitc chifa chdy & cdc noi xay ra chdy né, tap trung vao céc
khu vuc chg, khu cong nghiép, khu dan cu va rung.

Qudn Iy nha nudc vé gido duc, cdi tao pham nhan 1a
mot khau trong y€u gom cong tdc quan ché, giam gilt pham
nhan, gido duc cdi tao pham nhan, té chic san xuat lao dong
cho pham nhan. Sau khi Nha nudc ban hanh Phap lénh thi
hanh 4n phat th nam 1993, cong tic giao duc, cai tao pham
nhan di dugc déi méi theo hudng xa hoi hod bing cich dua

89



c4ac chuong trinh day nghé, day van hod, gido duc phdp luat...
vao trai giam nham gido duc, cai tao ké pham toi thanh ngudi
¢6 ich cho xa hoi.

. CAC HINH THUC, PHUONG PHAP VA CO CHE
QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH QUOC GIA,
TRAT TU AN TOAN XA HOI

1. Cac hinh thic quan ly nha nuée
C6 ba hinh thic quan ly nha nudc:
- Hinh thitc ra van ban phdp ludgt

Hinh thic nay truc ti€p lién quan dén viéc sit dung
quyén luc cha Nha nudc va thdm quyén cla ting co quan
quén 1y nha nudc. N6 biéu thi hoat dong cua co quan quan ly
nha nudc dugc quy dinh nghiém ngét trong giéi han, pham vi
va thim quyén clia co quan do.

Cic co quan quan ly nha nuéc & Trung wong, trong dé
c6é Bo Cong an dugc ra vian ban quy pham phdp luat vé an
ninh, trat ty. Cic co quan quan ly nha nude cap trung gian va
cadp co s& chu y€u ra ciac van ban dp dung cic quy pham phdp
luat dé.

Vin ban phép luat vé an ninh, trat tu 1a cong cu dé cic
co quan quan 1y nha nudc t6 chic cdc hoat dong bao vé an
ninh, trat tu, dong thoi cling qua van ban phdp luat ma truy
cttu trach nhiém, xir 1y bing phdp luat d6i v6i nhitng ngudi vi
pham phép luat.

- Hinh thirc héi nghi:
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Trong hoat dong quan 1y nha nudc vé an ninh quoc gia,
trat tu an toan x4 hoi, hoi nghi 1a hinh thic trao déi ban bac
cdc cong viéc can phoi hop, két hop hoac tao ra sy nhat tri tap
thé; Nghi quyét do hoi nghi thong qua la co s& dé co quan
quan ly nha nudc dua ra cic quyét dinh.

- Hinh thitc t6 chitc xit 1y va diéu hanh cong viéc hdng
ngay '

Day 1a khau dua cdc dudng 16i, chh truong cta Dang,
phdp luat cia Nha nudc vé an ninh, trat tu di vao doi song xa
hoi.

Hinh thitc nay con bao gém ca viéc sir dung cic phuong
tién vat chat k¥ thuat thé so va hién dai trong bd mdy lam
viéc cia co quan quan 1y nha nudc, phuc vu cho hoat dong
quan ly nha nuéc.

2. Phuong phap quan ly nha nuée

Hoat dong quan 1y nha nudc vé€ an ninh quoc gia, trat ty
an toan xa hoi ngoai viéc sir dung cic phuong phdp cua cac
khoa hoc khac nhu phuong phdp sinh hoc - tam ly hoc.
phuong phdp xa hoi hoc, thong ké hoc, tin hoc, té chic lao
dong khoa hoc, v.v... con cé ba phuong phép:

- Phuong phdp gido duc, thuyé€t phuc;
- Phuong phdp kinh t€;
- Phuong phap hanh chinh, phédp luat.

Phuong phdp gido duc thuyét phuc Ia phuong phédp tic
dong y thitc tu tudng ciia con nguoi giup hinh thanh dao dic
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va thé giéi quan cla con ngudi. Y thirc tot thi hanh dong
ding. Phuong phap kinh t€ la phuong phdp dung loi ich vat
chat dé dam bao cho hoat dong quan ly nha nuéc. Phuong
phiap hanh chinh la phuong phdp ra ménh 1énh, mang tinh
quyén luc don phuong cia Nha nudc, d6i tugng bi quan ly
phai chap hanh mot cdch vo diéu kién.

Trong ba phuong phédp trén, phuong phdp gido duc,
thuyét phuc la thudng xuyén va rat quan trong.

Phuong phap kinh t&€ la phuong phdp quan trong, dac
biét 1a trong diéu kién thuc hién co ch€ quan ly kinh doanh
XHCN.

Phuong phdp hanh chinh phap luat la rat can thiét va
phai dugc st dung ding dan vi quan 1y nha nudc 1a hinh thic
quéan ly bang phép luat, thé hién quyén luc nha nudc va cé
tinh bat buoc.

3. Co ché Pang lanh dao, Nha nuée quan ly, nhan
dan lam chu, cong an nhan dan lam nong cét trong su
nghiép bao vé an ninh, trat tu

- Pang cong sdan Viét Nam lanh dao cong tac bao vé an
ninh, trat tu thong qua Pdng uy Cong an Trung wong va bang
cuong linh, chién luge, cdc dinh hudng vé chinh sich va chu
truong cong tic; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong, t6 chic kiém tra va bing hanh dong guong miu cla
dang vién. Dang gidi thiéu nhitng dang vién uvu td cé da nang
luc va pham chat vao hoat dong trong cdc co quan linh dao
chinh quyén, cong an va cic doan thé.
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- Nha nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam chiu su lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam. Su 1anh dao cia Dang déi véi
Nha nudc trong linh vuc an ninh, trat tu 1a diéu kién bao dam
cho quyén luc chinh tri thuoc vé nhan dan lao dong, dé Nha
nudc giit ding ban chat cua Nha nuéc XHCN.

Nha nudc dinh ra cdc dao luat vé an ninh qudc gia, trat
tr an toan xa hoi nhim xdc dinh cdc quyén cong dan va
quyén con ngudi, quyén di doi véi nghia vu va trdch nhiém.

- Mdt trdn TO quéc Viét Nam, cdc doan thé nhan dan co
vai tro rat quan trong trong su nghiép doan két toan dan tham
gia bao vé an ninh, trat tu, cham lo 101 ich cua cdc doan vién,
hoi vién, thuc hién dan chii va déi méi xa hoi, gido duc ly
tudng va dao dic cdch mang, quyén va nghia vu cong dan,
thit chat mai lién hé giita Dang, Nha nudc vé6i nhan dan.

- Cdc doan thé nhdn ddn tuy theo tinh chat, ton chi va
muc dich da xac dinh, vira van dong doan vién, hoi vién giip
nhau cham lo, bao vé céc lgi ich thi€t thuc; vira gido duc nang
cao trinh d0 moi méit cho doan vién, héi vién; vira tham gia
quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi, bdo vé an ninh qudc gia,
trat tu an toan xa hoi.

- Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc vé an ninh quéc
gia, trat tu an toan xa hoi thong qua céc doan thé va Mat tran
Té quoc Viét Nam.

- Cong an nhan dan déng vai tro ndng cot trong cong tac
bao vé an ninh, trat tu; cé nhiém vu t6 chiic, huéng dan cic
co quan nha nudc, té chitc xa hoi va cong dan tham gia cong
tic bdo vé an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hoi, phong
ngua toi pham.
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IV. HE THONG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH
QUOC GIA, TRAT TU AN TOAN XA HOI

1. Cac co quan quan ly tham quyén chung

Theo Hién phdp 1992, hé théng cdc co quan quan ly
Nha nuéc vé an ninh quéc gia, trat tu an toan xa hdi bao gom:

- O Trung wong: Chinh phd, Thi tuéng; cic By, cdc co
quan ngang B9, cic Uy ban Nha nudc va cdc co quan khic
thudc Chinh phu.

- 3 dia phuong: Uy ban nhan dan cdc cdp; Cha tich Uy
ban nhan dan; cdc co quan chuyén mon ciia Uy ban nhan dan
(cdc sd, phong, ban) trong dé ¢é co quan cong an dia phuong;
Ban linh dao céc xi nghiép, co quan, t& chic, don vi su
nghiép cua Nha nudc truc thudc chinh quyén dia phuong hay
truc thudc Trung vong déng & dia phuong, trong ¢6 c6 don vi
cong an cd sa.

Theo Luat Té chitc Chinh phu, trong linh vuc bao vé an
ninh quéc gia, trat ty an toan x4 hoi: Quyén ki€n nghi lap
phdp; quyén iap quy; quyén quan ly va di€u hanh toan bo
cong cudc bao vé an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hoi theo
diing dudng 16i chinh sich cta Dang, luat phdp clia Nha nudc
va hé théng phdp quy cta Chinh phl; quyén xay dung, lanh
dao va té chic toan bd hé thong cic té chitc, cdc co quan
quan 1y nha nudc; quyén hudng din, kiém tra Hoi dong nhan
dan.

Trong khi thuc hién chdc nang quan 1y ciia Nha nudc,
d6i v6i nganh hoac linh vuc clia minh, cidc bo c¢6 nghia vu
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tuan thi Hién phdp: "Co quan nha nudc, to chic kinh t€, to
chitc xa hoi va cong dan phai lam day dG nhiém vu quéc
phong va an ninh do phép luat quy dinh" (Diéu 44 Hién phdp
1992).

Ciing theo Hién phédp 1992, Uy ban nhan dan 12 co quan
quan 1y thim quyén chung ding dau bo mdy quan 1y thudc
don vi hanh chinh - 1anh thd cia minh. Uy ban nhan dan thuc
hién chic nang quan 1y nha nudc vé an ninh qudc gia, trat tu
an toan x3 hoi thudc dia phuong minh, bao vé viéc thi hanh
phédp luat, van ban cua cip trén va Hoi dong nhan dan cia cép
minh & dia phuong, gidm sdt viéc thi hanh phap luat cta céc
cg quan cdp trén dong & dia ban trong pham vi nhitng vdn dé
thudc quyén quan 1y cia Nha nude vé an ninh qudc gia, trat
ty an toan xa hoi theo linh thd, cling ¢ phdp ché xi hoi chi
nghia.

2. Co quan quan ly thim quyén riéng

La co quan cta Chinh pht, Bo Coéng an (tén goi cii la
Nha Co6ng an, Thi Bo Cong an, B6 Cong an, Bo6 No1 vu), co
quan Trung wong cua luc luong cong an nhan dan cé nhiém
vu lanh dao va quan 1y cong tic bao vé an ninh qudc gia, trat
tu an toan xa hoi trong ca nudc.

B6 Cong an c6 nhiém vu thuc hién cdc nhiém vu, quyén
han v trach nhiém quan 1y nhi nuéc cta Bg, co quan ngang
Bo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/CP ngay 02 thang 3 nam
1993 ctia Chinh phu.

Ngay 9-6-1998 Théi tuéng Chinh phi dd ban hanh Nghi
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dinh 37/1998/ND-CP quy dinh "vé chitc nang, nhiém vu,
quyén han va t6 chiic bo may Bo Cong an". Nghi dinh 37/CP
ctia Chinh phl quy dinh té chic clia cong an nhan dan & céc
dia phuong chia ra ba cdp: Cong an tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong; Cong an huyén, quén, thi x4, thanh pho thudc
tinh; Dén cong an nhan dan 1a don vi co s& cha to chiic cong
an truc thudéc cong an quan, thi xa, thanh phé thudc tinh;
cong an phuong.
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Chuong IV

NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC
VE QUOC PHONG

- Hién phap 1992 (Piéu 109) quy dinh: "Chinh phu
thong nhdt qudn ly viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri,
kinh té, van hod, xd héi, quéc phong, an ninh va déi ngoai
cia Nha nudéc..."

Quan 1y nha nudc vé qudc phong 12 mot bo phan rat
quan trong trong tong thé quan 1y nha nudc ciia Nha nudc xi
hoi chi nghia.

I.  NHUNG DAC PIEM, TINH CHAT CUA QUAN LY
NHA NUGC VE QUOC PHONG

Quan 1y nha nudc vé quéc phong c¢6 nhitng diém chung
giong nhu quan 1y vé cac linh vuc khdc nhung lai cé nhitng
dac trung riéng:

- Quan ly nha nudc vé qudc phong nhim thoa main hai
muc tiéu: Ngin chan, day lui nguy co chién tranh, cling ¢,
gilt viing hoa binh, déng thdi phai ddp ing moi yéu ciu cla
chién tranh, sdn sang ti€n hanh thing lgi chién tranh nhan dan
bao vé T6 quéc.

- Quan 1y nha nudc v¢ quoc phong khong phai chi la
quan 1y lyc lugng vl trang trén linh vuc quan sy ma con la
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quan 1y toan dan trén linh vyc chinh tri, kinh t€, khoa hoc, k¥
thuat, quan su, an ninh, van hod... trong dé, quin su tao nén
sttc manh tdng hop dé bao vé dat nudc trong hoa binh va
chéng chién tranh xam lugc. Day khong phai chi la chic nang
clia Bo Qudc phong, ma con 12 cua céc cdp chinh quyén dia
phuong, ciing nhu clia cdc nganh.

- Quan 1y nha nudc vé quoc phong khong tao ra san
phdm kinh t€ ma lai tiéu t6n cta cai vat chat xa hoi, khong
hach todn kinh doanh nhung phai tinh todn chi phi dé€ c¢6 hiéu
qua.

- Quan 1y nha nudc vé quéc phong phai vira dam bao tap
trung thong nhat va bi mat cao, vira phai thuc hién duge dan
chi rong rai, "ldy dan lam goc".

II. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE QUOC PHONG

1. NoOi dung quan ly nha nuée

Da s6 cac nha khoa hoc quén su va khoa hoc quan ly
nha nudc trén thé€ gidi déu cho rang cdac ndi dung chi yéu cua
quan 1y nha nuéc vé quoc phong gom: Quan 1y cong tac tinh
bdo va phan gidn quin sy, quan ly céng tdc luc quan, quan 1y
cong tac khong quan, quan ly cong tic hai quan, quan ly cac
cong tiac k¥ thuat quan su, céng tic gido duc quéc phong va
phong thu dat nudc, v.v...

Nghi dinh ctia Chinh phl s6 19/CP ngay 12/3/1994 vé
cong tdc quoc phong cé quy dinh nhu sau:

Bao vé T6 quoc, bao vé ché do xa hoi chi nghia, giit
vitng chi quyén an ninh quéc gia 1a mot bo phan quan trong
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trong toan bo cong tdc quoc phong ciia Nha nudc. Chinh phl
thong nhat quan 1y cong tic quoc phong trong pham vi ca
nudc theo quy dinh chung cua phap luat.

Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh pha,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong phai
thuc hién cong tdc quoc phong theo chitc niang, nhiém vu,
quyén han dugc giao.

Cong tac quoc phong & cac B9, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu, cic dia phuong bao gém cic van dé
gido duc, dong vién, t8 chic toan dan lam céng tic quéc
phong, xay dung va bao vé tiém luc qudc phong, chuin bi sin
sang d&i phé thang 1oi trong moi tinh hudng. .

Céic B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh'phﬁ,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong phai
phoi hgp chit ché véi Mat tran T6 quoc va cac doan thé nhan
dan t6 chic thuc hién cong tic quéc phong.

Nhiém vu cua B, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh pht vé cong tidc qudc phong gom:

- Két hgp chit ché gira phat trién kinh t€, xa hoi véi
cung c6 qudc phong va an ninh, 1ap k& hoach dong vién céc
nganh d€ sdn sang dap ing yéu cdu, nhiém vu bo vé Té quéc
XHCN trong moi tinh huéng;

- Phéi hop cling cdc dia phuong t6 chic xay dung tinh,
thanh ph6 thanh khu vuc phong thi vitng chic;

- Chi dao cdc don vi truc thuoc xay dung luc lugng tu vé
va t6 chic luc lugng tu vé hoat dong, xay dung va quan 1y luc
lugng du bi dong vién, thuc hién cong tdc tuyén quan va dong
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vién, cong tic phong thu dan su theo hudng dan ciia Bo Quéc
phong va co quan quan su dia phuong;

- Thuc hién cac chinh sich vé cling ¢4 qudc phong, xay
dung luc lugng vii trang, chinh sach hau phuong quan doi.

Nhiém vu clia cidc dia phuong vé cong tic qudc phong
bao gom:

- Thuc hién gido duc quéc phong & dia phuong;

- Xay dung tinh, thanh phd, quan, huyén thanh khu vuc
phong thu ving chédc, ddp ing yéu cau phong thi ctua dia
phuong va ca nudc trong moi tinh hudng;

- Chi dao luc lugng vii trang dia phuong phéi hgp véi
cong an nhan dan giit vitng an ninh chinh tri va trat ty an toan
xa hoi;

- Xay dung luc luong bo doi dia phuong véi s6 luong
thich hgp, chat luong cao, luc lugng dan quan tu vé viing
manh, rong khap lam nong c6t cho khu vyc phong thu tinh,
thanh pho.

- Pang ky, bao quan nguén dong vién, xay dung luc
lrong du bi va phat trién quan doi nhan dan.

- Thi hanh moi cht truong chinh sach, phdp luat vé cing
cO quoc phong, xay dung quan doi, chinh sich hau phuong
quan doi, dong vién sitc nguoi, sttc cua ¢ dia phuong cho
cong cudc xay dung, cing ¢6 qudc phong va chién dau bao vé
T6 quéc.

Mué6n thuc hién ¢6é hiéu qua cdc nhiém vu trén, can
nhan thic va giai quyét tét cdc van dé sau day:
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- Gido duc quoc phong toan dan: Lam cho can bo, Dang
vién va toan dan nam virng hai nhiém vu chién lugc va thau
sudt quan diém: "Toan dan xay dung dat nudc va bao vé Té
quéc, toan dan bao vé T6 quoc va xay dung dat nudc”. Can bo
linh dao tr Trung wong dén dia phuong va co sd phai hoc tap,
nang cao ki€n thic khoa hoc k¥ thuat va quan ly kinh té&, vira
phai quéan triét duong 161 quan su cua Dang va nhitng ki€n
thic can thiét vé qudc phong toan dan, vé nghé thuat chi dao
chién tranh nhan dan theo yéu cau doi véi tirng cap;

- Xay dung, hoan thién khu vuc phong tha tinh, thanh
ph6. Khu vuc phong thu tinh, thanh phé 1a mot bd phan hop
thanh cta nén qudéc phong toan dan, dugc xay dung trén dia
ban tinh, thanh pho trong thé tran phong thu ciia quan khu va
cd nudc, nhim danh thing ki€u chi€n tranh phd hoai nhiéu
mat cia dich va sdn sang danh thing chién tranh xam luoc
trong moi tinh huéng, dong thdi phdi hop vai luc lugng phong
thu tinh ban lam nhiém vu d6i véi ca nudc trong su nghiép
bdo vé T6 qudc. D6 1a trach nhiém chung cha cdc cap, céic
nganh va toan dan, nhung chu yéu va trudc hét l1a'trach nhiém
clia tinh, thanh phd do tinh uy, thanh uy truc ti€p lanh dao;

- Xay dung luc lugng quoc phong.

C6 thé phan luc lugng qudc phong thanh ba loai:

+ Thuc liic quoc phong: La luc lugng thudng truc cha
quéc phong, c6 thé st dung ngay. D6 1a quan doi thudng truc,
cac cd s& cong nghiép quoc phong, kho tang vii khi, quan
dung, cdc co s& ha tang dac dung cua qudc phong... day 1a noi
dung do Bo Quoc phong truc ti€p quan ly.

+ Tiém liee quéce phong: La luc lugng con dang tiém én,
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nhung di dugc chudn bi & mic do cin thiét dé€ c6 thé nhanh
chéng bién thanh luc lugng qudc phong. Tiém luc qudc phong
16n hon thuc luc quoc phong va ton tai dudi nhiéu dang: Vé
nhan luc, 12 luc luong du bi dong vién dang nam tai dia
phuong va trong cdc nganh (dan quan tu vé, si quan du bi...).
Vé vat luc, 1a tat ca céc co s& vat chat ky thuat da dugc chuén
bi, sdn sang phuc vu cho qudc phong dang nidm tai dia
phuong va cdc nganh. Trong thoi binh, tiém luc quéc phong
do dia phuong va cdc nganh quan ly.

+ Tiém ndng quéc phong: La tat ca ngudn ahan luc, vat
luc, tai chinh... clia quoc gia c6 thé phuc vu quéc phong, bién
thanh sttc manh qudc phong. Tiém nang nay do Nha nudc
quéan 1y va Nha nuSc c6 chién luge phat trién cho muc tiéu
dan giau, nudc manh.

Nha nuéc quan ly quoc phong bang phap luat, bing hé
thong chinh sdch va ké hoach hod, ca k€ hoach dai han va k&
hoach ngén han theo cdc muc tiéu, nhiém vu xay dung quéc
phong tung thoi ky, tirng hudng, tirng dia phuong, trong d6 cé
ndi dung quan trong két hop kinh t&€ v4i quéc phong, quoc
phong vdéi kinh t€.

Bo Qudc phong chiu trach nhiém chu tri, ph6i hop véi
cidc B, ciac nganh giip Thu tuéng Chinh pht quan 1y nha
nude vé cong tac quoc phong, chi dao, huéng dan va kiém tra
don doc Uy ban nhan dan cédc tinh, thanh phd truc thuoc
Trung uwong, cic B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht vé cong tic qudc phong. Cing véi viéc trén, Bo trudng
Bo Qudc phong chi huy cdc lyc lugng vii trang, chi dao cong
tdc tuyén quan, dong vién cho quan doi va cdc cong tic quéc
phong khéc.
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Cdc Bo t6 chic ra mot bo phan hodc phan cong nguoi
chuyén trach 1am nhiém vu chi dao xay dung va quan ly cong
tic qudc phong cta Bo.

3 dia phuong, chu tich Uy ban nhan dan (UBND) céc
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong, chiu trach nhiém trude
Hoi dong nhan dan (HDND) cdp minh va trudc Tha tudng
Chinh phta vé viéc chi dao thuc hién cong tic quéc phong &
dia phuong.

Vé méi quan hé gitta cdc Bo va UBND dia phuong vé
cdng tic qudc phong duge quy dinh nhu sau:

- Bo Quéc phong thong bao tinh hinh, &m muu cia dich
va nhiém vu cdng tdc quoc phong; dé xudt cic yéu cau vé két
hop kinh t&€ v4i quéc phong, tap doi phd véi chién tranh. Céc
B9, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu thong bao
cho Bo Quoc phong vé k€ hoach kinh t€, xa hoi, ciac du 4n
kinh t€ - x4 hoi c6 lién quan t6i quéc phong. DSi vdi nhitng
vdn dé€ c6 lién quan truc ti€p dén cong tac quéc phong, cic co
quan ndy can trao doi véi Bo Quéc phong trude khi trinh
Chinh phu.

boi véi UBND cdc tinh, thanh phé truc thudoc Trung
uvong, moi quan hé cling tvong tu nhu trén, nhung & day cic
Tu 1énh quén khu gidp Bo trudng B Quéc phong nhitng viéc
trén. Co quan quan su dia phuong chap hanh ché€ do thinh thi,
bdo cdo vgi Chu tich UBND cap minh va co quan quan su cip
trén.

Tong Thanh tra Nha nudc ¢ trach nhiém phéi hop véi
thanh tra Bo Qudc phong, thanh tra cdc nganh, dinh k¥ thanh
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tra viéc thuc hién cong tac quoc phong & cic dia phuong va
cac bg, cdc nganh.

NOI DUNG KET HOP KINH TE VGI QUOC PHONG

Két hop trong chién luge, quy hoach, k& hoach phat
trién cla toan bo nén kinh t€ quéc dan ciing nhu ting nganh,
ting linh vuc trong nhiém vu san xuit cua tirng doanh nghiép.
Pay la noi dung két hop quan trong nhat:

- Két hop trong quy hoach xay dung phat trién cédc
nganh kinh t€ nhdm tao ra cdc vung lanh thé cé tiém luc kinh
t€, quoc phong téng hop, vira c6 1oi ich kinh t€ - x4 hoi, vira
tang cuong siic manh quéc phong.

- Két hop trong xay dung va phét trién mot s6 nganh
kinh t€ trong di€ém, mot s6 cong trinh c¢6 tinh ludng dung (cau
dudng, san xuat thuéc né cong nghiép...).

- Két hogp kinh t€ véi quéc phong trong xay dung va
phat trién nén cong nghiép quéc phong.

- Két hgp trong nghién ctu khoa hoc, hop tic ky thuat,
trao d6i cong nghé, c¢6 lién quan dén kinh t& dan sinh va quoc
phong, theo huéng ti€p thu cong nghé "hai tdc dung” dé xay
dung tiém luc khoa hoc ky thuat 16n manh cho ca kinh t€ va
quoc phong.

- Két hogp trong dao tao, bdi dudng nhan luc dé xay
dung va bao vé dat nudc.

- Két hop trong t6 chitc quan 1y cdc hoat dong kinh t€ -
xa hoi quéc phong.
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- Tao diéu kién cho quan doi tham gia phat trién kinh t&€
- X4 hoi.

2. Mot s6 nhiém vu trong tam, cap bach vé tang
cuong chi dao té chirc thuc hién Nghi dinh s6 19/CP ngay
12/3/1994 vé cong tac quéc phong trong tinh hinh méi

2.1. Cong tac gido duc quoc phong

- Gido duc qudéc phong la nhiém vu cdn thiét trudc mat
va cling 1a nhiém vu thuong xuyén lau dai d6i véi moi doi
tugng, nhat 1a cdn bd chu chét cdc cap, cic nganh va thé hé
tre.

- Cong tic gido duc quoc phong phai duge tién hanh
thuong xuyén bang nhiéu hinh thic, phuong phap: Gido duc
tap trung, gido duc két hgp trong cdc ngay 1€, ngay truyén
thong cua dia phuong, tuyén truyén gido duc trén céc phuong
tién thong tin dai ching. D1 véi hoc sinh, sinh vién, cin thuc
hién ding, du va cé chit lugng mon hoc Gido duc quéc phong
theo chuong trinh quy dinh. Cén tao su chuyén bién vé nhan
thitc clia cdn bd cdc cdp dé cdc cdn bo nay nhan thic ding
din vé hai nhiém vu chién lugc: Xay dung va bao vé Té quéc,
nang cao canh gidc cich mang trong thoi ky mdéi; dé phong va
khac phuc cdc khuynh hudng sai 1éch, coi nhe nhiém vu qudc
phong, an ninh, lam cho moi ngudi nhan ré am muu, thu doan
chéng pha ciach mang cua cdc thé luc thu dich, phan biét rd
doi tugng va doi tdc; khong mo ho, ao tudng vé ban chat cua
chi nghia d¢ qudc, dac biét trong diéu kién hgp tic md rong
cdc quan hé doi ngoai hién nay.

- Céc quan khu chi dao céc tinh tién hanh khao sat, phan
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tich, nim chéc s6 cdn b chua duge boi dudng kién thiic quoc
phong dé 1ap k€& hoach béi dudng cho phit hop.

Viéc t6 chitc, béi dudng kién thic quéc phong theo phan
cap:

Cin bo lanh dao bo, nganh va lanh dao céac tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong tap trung boi dudng & Hoc vién
Quéc phong.

Cin bo s&, ban, nganh cap tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong va can b6 lanh dao huyén, quan, thi xa va thanh
phd thudc tinh tap trung boéi dudng & quan khu.

Cin bo ban, nganh, huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh va can bo lanh dao xa, phudng, thi trdn tap trung boi
dudng & ciac Trung tam Gido duc quéc phong.

- Céc truong Trung hoc phd théng, Trung cap chuyén
nghiép, Day nghé, Cao ding va Pai hoc, cic Trung tam Gido
duc Quéc phong trién khai, t6 chitc thuc hién nghiém tic
chuong trinh gido duc quoc phong di dugec Bo Gido duc va
bao tao, Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi ban hanh cho
tung cap hoc.

- Cac co quan, don vi va nha trudng quan doéi thuc hién
trach nhiém d&i v&i moén hoc Gido duc Quoc phong theo chi
thi s6 1823/CT-QP ngay 14/10/1996 cua Bo trudng Bo Qudc
phong.

- Cac quan khu chi dao co quan quan su dia phuong
ciing v6i nganh Gido duc va Dao tao té chic tap huin béi
dudng gido trinh mdi cho doi ngil gido vien Gido duc Quoéc
phong. Cuc Déan quan ty vé - B6 Quoc phong phéi hop chit
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ch€ véi Vu Gido duc Quéc phong (B6 Gido duc va Dao tao)
giip hai Bo hudng dén chi dao ti€p tuc md rong va trién khai
thanh 1ap cac Trung tdm Gido duc Qudc phong.

- B6 Tong tham muu Quén do6i nhan dan Viét Nam gidp
B Qudc phong chi dao cdc co quan, don vi, nha trudng quan
do1, cac co quan quan su dia phuong phdi hop chat ché véi
nganh Gido duc va Pao tao trién khai thuc hién va theo doi
chi dao cdc trudng t6 chic hoc di noi dung, thdi gian, bio
dam chat lugng day va hoc theo quy dinh.

Co quan quan su tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
phdi hgp véi S& Gido duc va Dao tao chi dao t6 chitc hoi thao
Gido duc Quoc phong cho hoc sinh, sinh vién titng trudng
hoac cum trudong trong huyén, quin, thi xa, thanh phé thuodc
tinh; noi nao c6 diéu kién, can t6 chitc hoi thi hoc sinh gioi va
gido vién gioi cap tinh vé mon hoc Gido duc Quéc phong.
Trong t6 chic hoi thi, phai bdo dam tinh khach quan, trung
thuc, chinh xdc, an toan tuyét doi va thié€t thuc dong vién
khuyén khich dugc ngudi day, ngudi hoc doi véi mon hoc.

2.2. Xdy dung nén quoc phong toan ddn, két hop chadt
ché phat trién kinh té - xd héi véi ciing cé quoc phong, an
ninh

Xay dung va bdo vé Té quoc 1a hai nhiém vu chién lugc
ctia cach mang Viét Nam. Chi ¢6 xay dung t6t méi c6 du tiém
luc dé bdo vé, dong thoi c6 bio vé duge dit nude thi maéi cé
diéu kién hoa binh 6n dinh dé thuc hién thang lgi su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Vi vay, dong thoi véi
viéc tap trung xay dung phat trién kinh t€, ddy nhanh t6c do
ting trudng nén kinh t&€ phai chd trong va nang cao chat
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luong, sitc manh cua khu vuc phong thi, chuan bi tiém luc va
sttc manh vé moi mat, phat huy siic manh tai chd cua timg
khu vuc, ting dia phuong.

Cac nganh, ciac dia phuong can phai ti€p tuc quan triét
va to chitc thuc hién cdc chi thi cua thu tudng Chinh phu vé
viéc xay dung tinh, thanh phd thanh khu vuc phong thl ving
chiac va chi thi vé tang cudng chi dao xay dung co s& viing
manh toan dién dé ddp tng yéu cau nhiém vu quéc phong, an
ninh; chu trong:

- Lam cho moi cap, moi nganh quan triét sau sic chu
truong xay dung co sO vitng manh toan dién, day 1a van dé c6
tinh chién luge lau dai va la nhiém vu quan trong cua toan
Pang, toan dan va cla ca hé thong chinh tri. Can tap trung
xay dung th€ tran quéc phong an ninh, két hgp quéc phong -
an ninh véi kinh té&, kinh t€ v4i quoc phong - an ninh, nhat la
g cac dia ban trong diém. két hgp vdi cic chuong trinh quéc
gia vé phat trién kinh t€ - xa hoi, dic biét & mién ndi va ving
sau, vung xa. Ciac nganh, cdc dia phuong phdi hop chit ché
v6i Bo Quoc phong trong viéc xdy dung va phdt trién cdc khu
viee kinh té" - quoc phong trén cic dia ban chi€n luge, cic dia
ban trong diém, gan vdi viec phat trién kinh t€ - xa hoi viing
cao bién gidi; md rong chuong trinh phat trién kinh t€ bién
dao, ddnh cd xa bd, chuong trinh trong va bao vé rimng,
chuong trinh quan dan y két hop.

- Trong viéc phat trién kinh t€, k¥ thuat cling nhu céc
linh vuc khic cha nén kinh t€, cidn chd y vira ddp dng yéu cdu
xay dung dat nudc thoi binh vira phai dép ung yéu cau khi ¢6
chién tranh xay ra két hop chat ché phat trién kinh t€ - xa hoi
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vGi quéc phong, an ninh cua dat nudc. Trong viéc lap quy
hoach, k& hoach phit trién kinh t€ - xa hoi clia cdc nganh, cic
linh vuc va clia cac co s san xudt cong nghiép phai chd trong
yéu ciu gan kinh t€ v4i qudc phong, an ninh, dat dugc yéu
cau ting cudng kha ning quéc phong va tiém luc quan su cla
Nha nuéc, hinh thanh ting budc nganh coéng nghiép quoc
phong clia dat nude. Day 12 doi hoi rdt can thi€t vé trudc mat
cling nhu lau dai.

- Can bd nganh, dia phuong can phéi hgp chat ché véi
cic don vi quan doi déng quan trén dia ban dé nghién citu
trién khai, lap k€ hoach dong vién kinh t& - xa hoi nham bao
dam nhu cdu quoc phong tir kha niang cua nén kinh t&€ qudc
dan, kha nang clia dia phuong, don vi tai chd dé sdn sang ddp
iing cho nhiém vu tdc chi€n; phong tha bao vé TS qudc xa hoi
chii nghia, dong thoi ting budc nghién ciru xay dung ké
" hoach phong thu dan su; tiép tuc dicu tra khao sdt cac doanh
nghiép trén dia ban dia phuong dé chon ra phuong dn xay
dung day chuyén san xuat, stra chita cdc mat bang phuc vu
quéc phong; clng ¢d duy tri day chuyén san xudt da xic dinh;
chudn bi to6t moi mit cho dong vién nén kinh t€ qudc dan
phuc vu thai chi€n khi ¢é yéu cau.

- Cin quan tam dén viéc diéu chinh, bo tri dan cu, ¢6
chinh sdach diéu tiét, hudng ludng di dan tu do vao cic muc
tiéu phat trién kinh t€ cua ting viing theo yéu cau chién luge
kinh t€ - quéc phong; c6 k& hoach dau tu xay dung co s6 ha
tdng, ¢6 chinh sich uu tién, tao diéu kién dé nhan dan yén
tam véi noi dinh cu méi. Viéc han ché thip nhat viéc di dan
tu do s& gép phan vao viéc quan 1y, ndm chic va on dinh tinh
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hinh; xay dung mo hinh phat trién kinh t&€ quéc phong dé tap
trung chi dao xay dung cho phu hop véi ting dia ban, ting
nganh kinh té.

- Tao th€ tran hau cdn viing chic, xay dung co s& héau
can tai chd vitng manh, 1am nong c6t bao dam hau can trén
tirng khu vuc trong trudng hop bi chia cat, déng thdi phéi t6
chitc xay dung cac khu can cu trén ting khu vuc dia ban
chién luge, du trit vat chat, k¥ thuat; tao ngudn bao dam doi
dao va c6 phuong thitc bao dam thich hgp, ddp ung yéu cau
nhiém vu khi c¢6 tinh hudng xay ra.

- Thudng xuyén bé sung hoan chinh ké hoach tic chién
theo quy dinh. Té chitc dién tap theo phuong dn da xac dinh,
nhdt 1a céc dia phuong chua dién tap, cic dia phuong mdi tdi
lap hoac mdi tiach, dong thoi sdn sang tham gia dién tap do
B6 Quoc phong t6 chic. Khi ¢6 yéu cau cia dia phuong co
s@, cdc Bo, nganh chi dao cdc don vi thudc quyén tham gia
dién tap theo phuong dn & co sd; tich cuc tham gia phong.
chong cac hién tugng tiéu cuc, té nan xa hoi 6 dia ban co
quan, don vi dimng chan, xay dung bao vé ciac cong trinh quoc
phong, cong trinh chién ddu trén céc dia ban trong diém, céc
hang dong tuy nhién cé gid tri phuc vu cho nhiém vu qudéc
phong.

- Céc cp chinh quyén dia phuong va cdc nganh phai
thudng xuyén nam chic tinh hinh, chi dong phat hién, doi
phé va xir Iy hiéu qua d6i véi nhitng vdn dé phiic tap, anh
hudng dén an ninh chinh tri, khong dé lan rong, kéo dai, nhat
la xtr Iy vdn d€ an ninh nong thon, cdc vu khi€u kién, té cédo
va mau thuan trong ndi bo & dia phuong, dac biét la nhirng vu
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khi€u kién c6é nhiéu ngudi tham gia va nhiing "di€m néng",
c4ac van dé dan toc, ton gido, nhiing &m muu va tha doan cuia
cac th€ luc thu dich nhdm chia ré doan két dan toc, chong pha
ch€ do xa hoi chli nghia. Kién quyét va khon khéo xir 1y
chinh xdc cdc tinh hudng, tich cuc chi dong dau tranh lam
that bai moi &m muu, hoat dong cia dich ngay trong tung dia
phuong, tirng don vi co s& va trén moi linh vuc hoat dong.

2.3. Thuong xuyén chdm lo xdy dung Pdng, ting
cuong su lanh dao cia Pdng doi véi Qudn déi, doi voi su
nghiép cing c6 quoc phong

Nam vitng nguyén tic: Dang lanh dao quan d6i nhan
dan tuyét doi, truc ti€p vé moi mat. Bao dam su lanh dao chat
ché cua Dang doi véi Quan doi 1a yéu cau quan trong hang
ddu xay dung Quan doi trong sach, ving manh, tuyét doi
trung thanh véi T6 qudc, véi Dang, hét long phuc vu nhéan
dan, thuc hién vai trd nong c6t cung toan dan bao vé viing
chac Té quoc Viét Nam XHCN va tham gia xay dung dat
nudc.

Gir vitng va tang cudng su lanh dao cua Pang doi véi su
nghiép clng c6 qudc phong 1a van dé cé tinh nguyén tac.
Dang phai khong ngimg hoan thién duong 16i, chién lugc
quoc phong, chién luge quan sy va ciac chinh siach 16n ve
quoc phong, lanh dao Nha nudc thé ché€ hod dudng 16i, chu
truong, chinh sich cua Dang, dong thoi lanh dao qud trinh
thuc hién dudng 16i, chinh sich ciia Dang va Nha nudc;
thudng xuyén cham lo gido duc, van dong quan ching nang
cao canh gidc, lam t6t nhiém vu quéc phong.

Canh gidc 1am that bai moi muu mo, thi doan cua cic
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thé luc thu dich mudn "phi chinh tri hoa" cic luc lugng vi
trang ma thuc chat l1a xod bo vai tro lanh dao ciia Dang déi
véi luc lugng vii trang.

Ti€p tuc hoan thién phuong thitc, co ché lanh dao cua
Pang d6i véi luc lugng vii trang, nang cao long tin cla céc
luc lugng vii trang vao su ldnh dao cua Pang, vao cong cudc
déi méi va CNXH.

- Chi trong t6 chitc luc lugng vii trang phi hop véi tinh
hinh thuc tién va nhiém vu cia titng dia phuong. Trong dé tap
trung xay dung co quan quan sy dia phuong vitng manh toan
dién c6 da s6 lugng, chat lugng cao, du sitc 1am tham muu
giip cdp uy, chinh quyén lanh dao, chi dao 16 chic thuc hién
cong tic quoc phong. Cac B, nganh nghién cu lua chon sip
x€p nhitng dong chi c6 pham chat chinh tri t6t, am hiéu cong
viéc cla nganh, cé diéu kién 6n dinh cong viéc lau dai; cé
kién thiic vé quan su, nhiét tinh va trdch nhiém lam tham muu
gidp lanh dao chi dao t6 chirc thuc hién cong tic quéc phong.
Clng cd, kién toan ban chi huy quan su cdc doanh nghiép va
can bo chi huy luc lugng tr vé & co quan hanh chinh su
nghiép.

Khéo sat, nghién citu, sap xép lai luc lugng tu vé & céc
doanh nghiép Nha nudc da c6 phan hoa cho phit hgp. Co quan
hanh chinh sy nghiép, cdc t6 chitc chinh tri xa hoi chua c6 luc
luong tu vé phai phéi hogp chat ché véi co quan quéan sy dia
phuong d€ nghién citu, xdc dinh s6 lugng, quy mo 8 chirc
tién hanh thanh lap luc lugng tu vé (chi yé€u thanh lap luc
lugng tu vé tai chd) dé€ bao vé co quan.

Cic B0, nganh c6 cac don vi thanh vién lién doanh vdéi
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nugc ngoai ti€én hanh ra sodt lai luc lugng tu vé, nghién ciu
xdc dinh s6 lugng, quy mo t6 chitc phit hgp véi tinh chat san
xuat kinh doanh cua ting loai hinh doanh nghiép. Nhitng noi
con vudng mac do hiép dinh ky két, do luat dau tu, do co
ché... can lap k€ hoach phdi hogp chat ché véi Cuc dan quan tu
vé (B6 Qudc phong), co quan quan su dia phuong khao sit,
hoi thao, nghién cttu phuong dn dé xuit, ki€n nghi véi co
quan 6 lién quan d€ t6 chiic xay dung luc lugng tu vé.

Cic noi da c6 luc luong tu vé chuyén nganh can so két,
t6ng két rit kinh nghiém vé chiic nang, nhiém vy, hinh thic,
quy mo, noéi dung huan luyén va hoat dong dé ti€p tuc phat
tri€n thém td chifc tu vé chuyén nganh khéc.

- Tiép tuc quan triét va td chic thuc hién Phdp lénh vé
dan quan tu vé, t6 chic dang ky cong dan trong do tudi, to
chitc tuyén chon vao luc lugng dan quan tu vé bao dam chat
lugng ngay tir diu vao, dong thoi ra sodt luc lugng hién c6 dé
cing ¢6 t6 chic, thuc hién luan phién, duy tri s6 lugng, quy
mo phi hgp véi tinh hinh ctia titng vung, ting dia phuong, co
s0. Cung c6 cac phan doi phong khong, dan quan ty vé hién
c6, t6 chitc xay dung cdc phan doi mdi theo quy dinh cia Bo
Quoc phong.

- Thuc hién huan luyén dan quan tu vé theo phuong
cham "co ban, thiét thuc va chat lugng" sat véi thuc té€, thuc
hanh huan luyén theo chuong trinh quy dinh cho ting déi
tuong. Chi trong huédn luyén cho can bo luc lugng dan quan
ty vé thuong truc, co dong, luc lugng binh ching phu hgp véi
t6 chitc, trang bi va s& trudng cdch ddnh cta dan quan tu v¢.
Chi dao trién khai huan luyén dién tip theo phuong dn, dién
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tap phong chéng, khéac phuc thién tai va cac su ¢6 khédc. Tung
budc t6 chic dién tap thuc nghiém chuyén dat nudc tir thdi
binh sang thdi chién ¢6 trong diém. Duy tri hoat dong tudn tra
canh gdc, nang cao chat lugng hiéu qua hoat dong cta dan
quan ty vé va thuong xuyén phoi hop chit ché véi cac luc
lugng khac gép phan bao vé, gilr vitng an ninh chinh tri, trat
ty an toan xa hoi & dia phuong, co 5.

- D61 véi luc lugng du bi dong vién phai thuong xuyén
theo do6i, dang ky quan 1y chat ché quan nhéan du bi va phuong
tién ky thuat. Xay dung doi ngii st quan du bi va luc luong du
bi dong vién c¢é di s6 lugng va bao dam chat lugng. Tang
cudng cdc bién phdp tao ngudn, t6 chic hudn luyén, thuc
hanh dién tap dong vién, ting budc nang cao chit luong va
kha nang dong vién sin sang chién ddu ddp Gng yéu cdu
nhiém vu khi ¢6 tinh hudng xay ra.

- Chi dao va té chic so két Phdp lénh vé dan quan tu vé
va Phép 1énh vé luc lugng du bi dong vién, ddnh gid két qua
lam dugc, chua lam dugc, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém,
xdc dinh phuong hudng, bién phap lanh dao, chi dao t6 chic
thuc hién, ki€n nghi stra doi b6 sung mot s6 diéu chia Phdp
lénh vé dan quan tu vé va Phdp lénh vé luc luong du bi dong
vién cho phu hogp véi tinh hinh nhiém vu qudc phong va su
phat trién cta dat nudc trong thdi ky méi.

- Thudng xuyén tuyén truyén gido duc dé thuc hién tot
cong tac tuyén chon goi cong dan nhap ngii va cong tic tuyén
sinh quan su, cé chinh sdch uu tién d6i véi ving sau, ving xa,
viing d6ng bao dan toc it ngudi thuc hién chinh sach cir tuyén
dé cdc noi nay c6 thanh nién nhap ngi, tao diéu kién cho di

114



hoc cédc truong trong quan doi phuc vu lau dai hoac khi hét
han phuc vu tai ngil tr& vé dia phuong sdp x€p vao doi ngii
can bod co s6.

2.4. Tung budéc hoan chinh hé thong van ban quy
pham phdp ludt vé cong tic quéc phong va sw quan ly nha
nudc vé cong tdc quoc phong

- Cac co quan chitc nang cia Bo Qudc phong lap k€&
hoach phoi hop véi cac Bo, nganh, cac co quan lién quan giiip
Chinh phu nghién citu soan thido méi, bé sung, sira déi cic
van ban vé cong tic quoc phong. Cic dia phuong cin nghién
ctu dé xuat, kién nghi dé sira déi bd sung. Cic Bo, nginh va
cdc co quan c6 lién quan khi cé k& hoach cta B6 Quéc phong
cdn phan cong cin by dé cing Bo Quéc phong tham gia
nghién ciu gitip Chinh phu ban hanh hé théng van ban quy
pham phdp luat dong bo, kip thdi hudng din t6 chic thuc
hién. Chu trong vao viéc xay dung luat quéc phong, ciac quy
ch€ vé quan 1y bién gidi, thém luc dia va viing bién. Nghién
ctru, stta d6i, b sung cdc phéap lénh vé dan quan tu vé va phap
lénh vé luc lugng du bi dong vién cho phut hop véi tinh hinh
moi.

- Cdc Bo, nganh chi dong kiém tra va phoi hop véi
thanh tra Nha nuéc dinh k¥ hodc dot xudt kiém tra, thanh tra
viéc t6 chirc thuc hién cong tdc qudc phong. Hiang nim, thanh
tra B6 Qudc phong va cdc co quan lién quan cla Bo Quéc
phong phoi hgp véi Thanh tra Nha nudc, thanh tra clia cic B9,
nganh, cdc quan khu va thanh tra Nha nudc cdp tinh, thanh
pho truc thudc Trung vong tién hanh thanh tra viéc thuc hién
cong tic quoc phong & cac Bo, nganh va cac dia phuong.
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IIl. CAC HINH THUC, PHUONG PHAP, CG CHE QUAN
LY NHA NUGC VE QUOC PHONG

1. Céac hinh thirc, phuong phap quan ly

C6 ba hinh thitc quan 1y nha nudc vé qudc phong la: Ra
vin bdn phdp ludt, héi nghi, 16 chitc xi ly va diéu hanh cong
viéc hdng ngay.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé quéc phong ngoai viée
sir dung cdc phuong phiap cua cic khoa hoc khac nhu phuong
phdp sinh hoc, xd hoi hoc, thdng ké hoc, todn hoc, khoa hoc
quan ly, v.v... thuong st dung ba phuong phdp: Phuong phip
gido duc, thuyét phuc; phuong phdp kinh t&€; phuong phdp
hanh chinh - cudng ché.

Trong ba phuong phadp trén, phwong phdp gido duc,
thuyét phuc 1a co ban nhat, phuong phap hanh chinh - cudng
ch€ la can thiét.

2. Co ché quan ly: Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly,
nhan dan lam chi, Quan doi nhan dan lam nong cét trong
cong tac quoc phong

- Pdng Cong sdn Viét Nam lanh dao cong tdc qudc
phong thong qua Pdng uy Qudn sy Trung wong va bang
cuong linh, chién luge, cdc dinh hudng vé chinh sich va chi
truong cong tic; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
dong, t6 chic kiém tra va bing hanh dong guong miu cla
dang vién. Dang gidi thiéu nhitng dang vién wu ti cé dl nang
luc va phdm chat vao hoat dong trong cic co quan lanh dao
chinh quyén, quan doi va cic doan thé.
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- Nha nuoc Cong hoa XHCN Viét Nam chiu sw lanh dao
cua Dang Céng sdn Viét Nam. Su lanh dao ciia Dang d6i véi
Nha nudc trong linh vuc qudc phong 1a diéu kién dam bao
cho quyén luc chinh tri thuoc vé nhan dan lao dong, dé Nha
nudc gir ding ban chat cia Nha nuéc XHCN.

Nha nuéc dinh ra cdc dao luat vé quéc phong nhim xic
dinh cdc quyén cong dan va quyén con ngudi, quyén di doi
véi nghia vu va trach nhiém.

- Mdt trdgn T quéc Viét Nam, cé vai trd rit quan trong
trong su nghiép doan két toan dan tham gia cong tdc qudc
phong, quan sy, cham lo lgi ich cia ciac doan vién, thuc hién
dan chi va déi méi xa hoi, gido duc 1y tudng va dao dirc cich
mang, quyén va nghia vu cong dan, thit chit méi quan hé
gilta Dang, Nha nudc véi nhan dan.

- Cdc doan thé nhdan dan tuy theo tinh chat, ton chi va
muc dich da xéac dinh, vira van dong doan vién, hoi vién gitp
nhau cham lo, bao vé cic loi ich thiét thuc, vira gido duc nang
cao trinh d0 moi mat cho doan vién, hoi vién; vira la tham gia
quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, cling c¢6 quéc phong.

- Nhan dan tham gia quan 1y nha nudc vé quéc phong

thong qua cdc doan thé va Mat tran T quéc Viét Nam.
' - Quan d6i nhan dan déng vai trd ndng cot trong cong
tdic quéc phong, quan su, ¢6 nhiém vu t6 chitc hudng dan cdc
co quan nha nudc, té chitc xa hoi va cong dan tham gia cong
tdic qudc phong, quan su. :
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IV. HE THONG QUAN LY NHA NUGC VE QUOC
PHONG

1. Céc co quan quan ly thAm quyén chung

Theo Hié€n phdp 1992, hé théng céc co quan quan 1y nha
nudc vé quoc phong néi riéng bao goém:

- O Trung wong: Chinh phi, Thi tuéng Chinh pha, céc
B0, co quan ngang B9, Uy ban nha nudc va cic co quan khac
thudc Chinh phu.

- O dia phuong: Uy ban nhan dan cdc cép, Cht tich Uy
ban nhan dan; Cic co quan chuyén moén cua Uy ban nhan dan
(s0, phong, ban) trong d6 ¢ co quan quan su dia phuong; ban
lanh dao cic xi nghiép, co quan, té chitc, don vi su nghiép
cta Nha nudc truc thudc chinh quyén dia phuong hay truc
thuéc Trung uwong déng & dia phuong, trong dé cé don vi
quan su cd sd.

Theo Luat t6 chic Chinh phtt nuéc CHXHCN Viét Nam
thi Chinh phtt ¢6 nhiém vu va quyén han: "Ciing c6 va tding
cuong nén quoc phong toan dan, an ninh nhdan dan, dim bdo
an ninh qudc gia va trdt tu an toan xd hoi".

Tham quyén cla Chinh phi trong Iinh vic quéc phong
bao gom: quyén kién nghi 1ap phdp; quyén lap quy; quyén
quan ly va di€u hanh toan bo cong tic quéc phong, quan su
theo ding duong 16i chinh sich cia Dang, luat phdp Nha
nudc va hé thong phap quy cta Chinh phl; quyén xay dung,
lanh dao va t6 chitc toan b hé théng céc t6 chitc, cic co quan
quan 1y nha nudc; quyén hudng dan, kiém tra Hoi dong nhan
dan.
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Trong khi thuc hién chifc nang quan Iy cua Nha nudc
do6i véi cac nganh hoac linh vuc cua minh, cdc B ¢6 nghia vu
tuan thi Hi€n phdp "Co quan nha nudc, t6 chitc kinh t&, t6
chitc xa hoi va cong dan phai lam day dd nhiém vu quoc
phong va an ninh do phap luat quy dinh" (Diéu 44 Hién phdp
nam 1992).

Ciing theo Hi€n phdp 1992, Uy ban nhan dan la co quan
quan ly thdim quyén chung ding ddu bo mdy quan ly thudc
don vi hanh chinh - 1anh thé cia minh. Uy ban nhan dan thuc
hién chic nang quan ly nha nudc vé qudc phong, quan su
thudc dia phuong minh, bao vé viéc thi hanh phdp luat, van
ban cta cap trén va Hoi dong nhan dan cta cdp minh O dia
phuong; gidm sat viéc thi hanh phap luat cia cdc co quan cap
trén déng & dia ban trong pham vi nhitng vdn dé thudc quyén
quan ly nha nudc vé quoc phong theo lanh thé, ciing c6 phéap
ch€& x3 hoéi chu nghia.

2. Cac co quan quan ly thim quyén riéng

La co quan cua Chinh phu, BO Quoc phong, co quan
Trung uong cia luc lugng Quan doi nhén dan c6 nhiém vu
lanh dao va quan ly cong tadc quoc phong trong ca nudc.

Bo Quoc phong ¢é nhiém vu thuc hién cac nhiém vu,
quyén han va trach nhiém quan ly nha nuéc cua Bo, co quan
trong Bo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/CP ngay 2 thing 3 nam
1993 cua Chinh phu.

Nam 1996 Thu tuéng Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
41/CP quy dinh vé chiic ning, nhiém vu, quyén han va to
chic bd mdy Bo Quoc phong. Nghi dinh 41/CP cta Chinh
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pht quy dinh té chic clia Bo Quéc phong gom céc Téng cuc,
Bo tu 1énh, Quan doan, Quan khu va cac Vu, Cuc, Vién, Hoc
vién, nha trudng.

T6 chitc Quan do6i nhan dan & cdc dia phuong chia ra
bdn cdp: Quan khu; Bo chi huy quan su tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong; Bo chi huy quan su huyén, quén, thi xi,
thanh phé thuoc tinh; phudng doi, xa doi 1a don vi co s& cla
16 chitc Quan doi nhan dan & cap xa, phudng.
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CAU HOI ON TAP HET MON HOC
QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH, QUOC PHONG

(cho sinh vién Pai hoc Hanh chinh)

Cau hoi 1

1. Khéi niém v€ an ninh, quéc phong?

2. Phén tich m&i quan hé gitta hai nhiém vu chién luoc
ciia cich mang Viét Nam: xay dung chi nghia xa hoi va bao
vé T6 quéc, ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa.

Cau hoi 2

1. Quan diém cta Dang va Nha nudc vé quéc phong va
an ninh?

2. Noi dung chi yé&u quan 1y nha nudc vé qudc phong?

Cau hoi 3

1. Noi dung chu yéu quan ly nha nudc vé an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi?

2. Trinh bay va phan tich quan diém xay dung nén qudc
phong toan dan va chién tranh nhan dan ctiia Dang ta.

Cau hoi 4

1. Noi dung chi yéu quan 1y nha nudc vé quoc phong?
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2. Trinh bay va phan tich quan diém két hgp kinh t€ véi
quéc phong clia Nha nudc ta.

Cau hoi 5§

Phan tich tai sao su én dinh va phat trién moi mat doi
song kinh t&€ - x4 hoi 1a nén tang cua quéc phong, an ninh va
~ gilt vitng qudc phong, an ninh vira 1 di€u kién, vira 1a muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi?

Cau hoi 6

Phan tich tinh phd bién va tinh dic thu ciia méi quan hé

bién ching gifta hai nhiém vu x4y dung, phdt trién kinh t€ -
xa hoi v4i nhiém vu an ninh, qudc phong.

Quan diém cua Dang va Nha nudc ta trong viéc xu ly
moi quan hé nay nhu thé€ nao?

Cau hoi 7

1. Khdi niém vé€ an ninh va quéc phong?

2. Noi dung quan 1y nha nudc va két hgp kinh t€ véi
quoc phong?

Cau hoi 8

Trinh bay va phan tich cdc quan diém xay dung va phat
trién sy nghiép an ninh, quéc phong nudc ta.

Cau hoi 9

1. Muc tiéu, tinh chét quin 1y nha nuGc vé an ninh qudc
gia, trat ty an toan xa hoi?

124



2. Tai sao Nha nudc ta cin va c6 thé dua vao nhan dan
d€ thyc hién nhiém vu an ninh quéc gia, trat tu an toin xi
ho6i?

Cau hoi 10

1. Th€ nao la thé€ tran an ninh nhan dan?

2. Tai sao phai két hgp kinh t€ v6i qudc phong?
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GIAO TRINH \
QUAN LY NHA NUGC VE
AN NINH, QUOC PHONG

Chiu trdach nhiém xudt ban:  TS. PHAM VAN DIEN
Bién tdp va sia bong: Nguyén Kim Dung,

Nguyén Thanh Huong
Vé bia: Nguyén Anh Tuén

NHA XUAT BAN KHOA HQOC VA KY THUAT
70 Tran Hung Dao, Ha Noi

In 2.000 cuén, khé 14,5 x 20,5 cm, tai Cong ty c6 phin in Khoa hoc
Cong nghé méi.

S6 dang ky k& hoach xuat ban 215-2010/CXB/450-17/KHKT, do Cuc
xuat ban cdp ngay 5 thing 3 nam 2010.

Quyét dinh xuat ban s6 242/QDXB/NXBKHKT, cdp ngay 15 thdn : 10
nam 2010.

In xong va nop luu chiéu quy IV nam 2010.
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