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Chuwong 1
TONG QUAN VE CHINH SACH VAN HOA

Chinh sach 1a cua cac nha nudc, duoc xay dung trén co s& chinh tri,
kinh té, xa hoi ctia mdi qubc gia theo timg thoi ky lich sit. O tam quéc té,
chinh sach ctia mdi qudc gia lai do cac mdi quan hé qudc té quy dinh, nghia la
vi tri dia chinh tri ctia qubc gia d6 it nhiéu tac dong vao chinh sach tong thé
hay ting linh vuc. Mic du c6 hay khong c6 mot tuyén ngdn 16 rang vé viéc co
mot chinh sach van héa (CSVH) hay khéng thi mdi mot qudc gia déu co
nhing “céach thic” diéu hanh riéng, nhat 1a d6i voi cac nudc hién dai.

Pa phan cic nude trén thé gidi déu c6 CSVH qudc gia chinh thirc cia
minh. D6 1 van ban thé hién ¥ chi, chinh tri, quan diém vé van hoa nghé
thuat, vé vai tro cta ching trong tién trinh phat trién ctia mdi qudc gia, vé
cach thie diéu hanh va to chtrc doi séng vin hoa nghé thuat, vé cac thé ché
diéu chinh cac mbi quan hé trong xa hoi ¢ linh vyc nay. Cac nha nudc va
chinh quyén dia phuong (bang, ving, tinh) déu c6 CSVH theo quan diém
riéng ctia ho, song déu thdng nhat trén mot s nguyén tic co ban va dudng
huéng phat trién vin hoa trong tong thé chinh sach phat trién ctia qudc gia,
bang, ving, lanh thd.

Viéc hinh thanh CSVH ¢ cac qudc gia, dan toc déu cd qua trinh, va nd
gin lién véi su phat trién, bi chi phdi boi thé ché chinh tri cua quéc gia, dan
tdc do.
1.1.Mét s6 khai niém
1.1.1. Khai ni¢m Vin hoa

Khi nghién ctu vé CSVH cua mot sé nudce trén thé gisi, ching téi nhan
thay dd c6 nhiéu quan diém, nhiéu céch tiép can khac nhau d6i vai viéc hoach
dinh CSVH, tham chi d3 c6 nhiéu cudc tranh luan giita cAc nha nghién ciu
CSVH & nhiéu nudc trén thé giéi. Nguy@n nhan chinh caa cac cudc tranh luan
nhu vay chinh la do tinh phuc tap, da nghia trong ban than khai niém "van
hoa". Cac nha nghién cuau, nhiing nguoi lam cdng tdc hoach dinh chinh sach
khong phai ai ciing nhan thic khai niém "vin hoéa" nhu nhau, tit din dén
nhitng phuong thirc tiép can khac nhau d6i véi van dé& CSVH. Trong cudn
sach "Van héa, tong thudt phé phan" xut ban nam 1952, mot hoc gia Hoa Ky
d3 dan ra gan 170 dinh nghia vé vian héa. Trong cudn 'Tinh ning dong x& hgi



Ciia van héa" xuat ban & Paris nam 1967, Modes d3 néu trén 250 dinh nghia
van héa. Raymon William trong tic pham cta 6ng cd tén la "Biéu dat vin
hoa: Nhing tir ngi# co ban" (1985) cho riang: "van hoa" 1a mot trong hai hoic
ba tir thuoc loai kho va phic tap nhét trong tiéng Anh. Theo 6ng, van hoa co
ba nghia: Thir nhat, vin hoéa dung dé chi mot qua trinh phéat trién chung vé tri
tu¢, tdm hdn va my hoc; thir hai, vin hoa duge dung dé chi mot phuong thic
séng dic biét cia mot dan toc, mot giai doan thoi gian hay mot nhém ngudi
nhat dinh; va thir ba, van héa dung dé chi nhiing cong trinh, tac pham va
nhitng hoat dong, dac biét la hoat dong tri tué va nghé thuat. Hai hoc gia
ngudi My 1a Kroeber A.L va C. Kluckhohn trong tac pham "Vin héa: Xem
xét phé phan cac hoc thuyér va dinh nghia" da phan tich va théng ké dugc 164
dinh nghia vé vin hoa, trong sd d6 c6 157 dinh nghia ra doi trong nhitng nim
1920 dén 1950. Nhiéu hoc gia Viét Nam ciing da c6 nhiéu cong trinh ban vé
dinh nghia cua khai niém "van hoéa", vi du nhu Phan Ngoc cho biét, trén thé
gidi c6 toi hon 400 dinh nghia vé van hoa. Hoang Vinh trong tic pham "May
van dé ly lugn va thyc tién xay ding vin héa 6 nwéc ta™ da phan tich kha can
k&, k¥ cang va day du vé cac nghia va bdi canh khac nhau cua khai niém "vin
hoa".

Nhin chung, hién nay, nguoi ta str dung khai niém "vin héa" nham dé
chi, trudc nhat 14 cac san pham lién quan dén hoat dong tri tué va nghé thuat
sang tao, nhu: 4m nhac, kich nghé, mda, hoi hoa, diéu khac, van hoc, dién
anh, di san; thir hai la van héa mang tinh nhan hoc, nghia la van héa con bao
gom 16i séng, truyén thong va cac hé thong gia tri. Trong Tuyén bé Mondial
Cult tai Hoi nghi Thé gidi vé CSVH do UNESCO tb chirc vao nam 1982 tai
Thanh pho Mexico, d dwa ra mot dinh nghia ndi tiéng vé vian hoa, nhu sau:
Vin héa dugc xem 14 su tong hoa cac dic tinh ndi bat vé tinh than, vat chat,
tri tué¢ va tinh cam ma chung dac trung cho mot xa hoi hay mot nhom xa hoi.
NG bao gom khong chi nghé thuat va van hoc ma ca 16i song, nhitng quyén co
ban ctia nhan loai, cac hé théng gia tri, truyén théng va tin ngudng.

Chu tich H6 Chi Minh, 1anh tu vi dai caa Pang va dan toc da dinh
nghia:

Vi I& sinh t6n ciing nhu muc dich cua cudc song, loai ngudi méi sang
tao va phat minh ra ngén ngi, chit viét, dao duc, phap luat, khoa hoc, ton
gido, van hoc nghé thuat, nhiing cdng cu cho sinh hoat hang ngay vé mac, an,
¢ va phuong thirc st dung. Toan b nhizng séng tao va phat minh dé la van
hoa. Ho Chi Minh (1971): Vé van hoa van nghé, Nxb Su that, Ha Noi.



Khi nghién cau vé CSVH cua mot sé qudc gia ma cac nude nay déu la
thanh vién caa UNESCO - mot té chic lién Chinh pha rong 16n nhat thé gioi,
mang tinh todn cau vé van hoa, khoa hoc va gido duc cua Lién hop quéc
ching ta thiy dinh nghia cia UNESCO vé vin héa bao ham néi dung rét
rong. Theo UNESCO:

Vin héa phan &nh va thé hién mot cach tong quat, séng dong vé moi
mit cua cudc song (caa mdi ca nhan va cac cong ddng) dién ra trong quéa khi
cling nhu dién ra trong hién tai; qua hang bao thé ky n6 da cau thanh nén mot
hé thdng cac gia tri truyén thdng, thAm my va 15i song dua trén d6 ma ting
dan toc ty khang dinh ban sac riéng cua minh.

Nhu vay, vin hoa 1a mot pham tru rat rong. Tur cac dinh nghia trén, ¢o
thé rat ra, van hoa chu yéu bao gom cac yéu to va dac diém:

- Cac tri thtrc va kinh nghiém ma dan toc da tich lity dugc thdng qua nhan
thirc va cai tao thé gidi.

- Strc song, suc sang tao ctaa mot dan toc duoc hun dac subt qué trinh lich
st dau tranh cho su ton tai va phat trién.

- Ban sac van hoa dan toc 1a nhitng khuynh huéng va pham chat can ban
trong sang tao vin héa ctia mdi nudc.

- Heé gié tri va truyén thong dan toc do.

C6 thé noi, van hoa 13 toan bo gid tri do con ngudi sang tao ra trong qué
trinh lich st bang lao dong cua minh ca trén hai linh vuc vat chat va tinh than;
van hoéa con ¢ nghia hep hon 1a mét linh vuc hoat dong; 6 khi chi 1a van hoc
nghé thuat va hep hon nita 1 n6i vé hoc thtrc (trinh d6 van hoa).

Trén co sé nghién ciu nhiing van dé ly luan vé van hoa va can cir vao
thuc tién nuéc ta, Nghi quyét Hoi nghi lan tha Ban Chép hanh Trung wong
Pang (khoa VIII) khi dé cap dén khai niém van hoa da cy thé thanh 8 linh vuc
l6m, d6 1a: Tu tudng, dao duc, 16i sdng; Di san van héa; Gido duc va ddo tao;
Khoa hoc va cong nghé; Van hoc - ngh¢ thuat; Thong tin dai chung; Giao Iuu
vian hoa véi thé gidi; Cac thé ché va thiét ché vin hoa.

Can ctr vao Nghi quyét Trung wong V (khéa VIII) va Chién lugc phét
trién van héa nham huéng téi thuc hién muc tiéu tong quat 1a xay dung va
phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, pham vi
cua khai niém "van hoa" gan véi viéc hoan thién CSVH ¢ nudc ta hién nay
duoc tac gia thé hién gom cac linh vuc: Tu tudng, dao duc, 16i séng; Di san



vian hoa; Van hoc - nghé thuat; Thong tin dai ching; Giao luu van hoa véi thé
gidi; Cac thé ché va thiét ché vin héa. Linh vuc Gio duc va dao tao; Khoa
hoc va cong nghé da duoc xay dung thanh chién luogc riéng.

1.1.2. Khai ni¢m Qudn ly vin hoa

Khéai niém "quan 1y van hoa", thuc chat la cach goi tit cua cum tur
"quan 1y nha nuéc vé vin hoéa". Quan 1y nha nudc vé vin hoa & nude ta 1a
viéc thuc thi cdng tac quan ly cua bd may nha nudc tir Trung wong t6i dia
phuong d6i véi céc hoat dong vin héa nham xay dung va phat trién nén van
hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc. Nhu vay, ¥ nghia bao trim
cuia ca quan 1y van hoa 1a tao diéu kién va thac day sy phat trién. Trong quan
Iy van hoa phai giit viing nguyén tic Pang lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan
dan tham gia vao quan 1y nha nudc - dan chu hoa cong tac quan ly; tap trung
dan chu; quan ly theo nganh két hop voi quan ly theo 1anh tho va nguyén tac
phap ché xa hoi chii nghia. Quan diém vé quan Iy 1a thuc hién hai chic nang
"xay" va "chdng", trong d6 "xay” 1a co ban, quan Iy khong phai chi c6 cim
doan ma phai tao diéu kién cho phat trién va sang tao; céng tac quan ly phai
dap ang nhu cau cua doi séng tinh than ngay cang cao, da dang va phong phd
hon cia nhan dan. Quan 1y nha nudc vé van hoa phai théng qua viéc xay dung
quy hoach, ké hoach; xay dung phéap luat va co ché, chinh sach, trong d6 can
hét stac cha y xay dung chinh séach khuyén khich sang tao van héa nghé thuat,
chinh séach kinh té trong van hoa, CSVH trong kinh té, chinh séch x& hoi hoa
hoat dong vian hoa, chinh sach thanh 1ap cac quy hd tro phét trién van hoa va
tai tro clia cac nudc, cac té chirc qudc té cho van hoa; va cudi cing 1a dao tao
can bo quan ly va thanh tra xt ly vi pham trén linh vuc van hoa...

Vé van dé quan 1y van hoa, Nguyén Ngoc Minh cho rang, thuc chat
cong tac quan 1y nha nudc vé van héa 1a qua trinh tac dong, diéu chinh bang
phap luat d6i voi moi hoat dong vian hoa trong doi song xa hoi caa con ngudi,
lam cho moi biéu hién vé vian hoa nham vao viéc thuc day su nghiép vin hoa
cua nhan dan khong ngirng 16n manh, moi trudng van hoa phat trién phi hop
véi dinh hudng cia Bang, phap luat caa Nha nudc va gop phan xay dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. Tac gia
dua ra cac "giai phap nhu: Mot 13, quan 1y van hoa gan vai cac cudc van dong
quan chdng; hai 13, quan 1y van héa gan véi cudc van dong xay dung nép song
van minh - gia dinh vin héa; ba 13, quan 1y vin hoa gan véi cong tac xay
dung, phét trién cac hoat dong van hoa cua nhan dan ¢ co sé; bon 1a quan ly
van héa gan véi Viéc tao ra nhiéu san pham vin hoéa dap tng nhu cau nhan



dan; ndm 13, quan 1y van héa gan vai viéc xa hoi hoa cac hoat dong van hoa;
sau 1a, quan ly van hoa phai bam chat véi nhimng dinh hudéng co ban cua
Dang, chinh sach phap luat cua Nha nuéc; bay 13, quan 1y vin hoa can quan ly
chat cong tac xuat nhap khau van hoa; tam 13, quan 1y van hoa can 1am tét
cong tac thanh tra, kiém tra va xi ly cac hanh vi vi pham®.

1.1.3. Khdi niém Chinh sdach

La hé thé)ng cac thé ché, cac dinh hudng, cac quy dinh tao nén nhiing
thuc hanh cta nha nudc vao mot ddi tuong quan ly nao d6. Cong cu thuc
hanh ctia cac chinh sach 1a luat phap va cac phuong phap hanh chinh: ngéan
sach va hé théng thué. Cac dang ton tai ctia chinh sach gom cac dinh hudng
mang tinh nguyén tac, cac vian ban thé ché, cac chinh sach dau tu va thué, cac
phuong phép hanh chinh khac.

1.1.4. Khdi niém Chinh sdch vin hoa

Khai niém “chinh sach vin hoa” vén di dugc cac nha nghién ciu vin
hoa va nhiing nguoi lam cong tac hoach dinh CSVH tranh ludn s6i ndi trong
nhiéu nim qua. Pa s6 déu théng nhat véi dinh nghia vé CSVH do UNESCO
dua ra: Chinh sdch vin hod la mét tong thé cdc nguyén tic hoat déng, cac
cdach thyc hanh, cac phuwong phap quan ly hanh chinh va phwong phdp ngan
sach cua Nha nuoc dung lam co so cho cac hoat dong van he * nghé thudt.

Mot cach dién dat khac, Hoi nghi ban tron vé cac chuyén gia vin hoa
tai Monaco nam 1967 da dua ra mdt quan ni€ém vé CSVH nhu sau:

CSVH 1a mot tong thé nhitng thuc hanh x4 hoi hitu thirc va c¢é suy tinh
ky vé nhimng can thiép hay khong can thiép cua nha nudc vao cac hoat dong
van hoa nham dap Gmg nhu cu van hoa cua nhan dan, bang cach sir dung toi
wu tat ca nhirng nguén vat chat va nhan luc, ma mot xa hdi nao d6 co duogc
vao mot thdi diém thich hop.

Trén day 1a khai niém CSVH ¢ cap d6 vi mo. Trén thuc té con co cac
CSVH do cac thiét ché va to chic xa hoi thuc thi nham muc tiéu, ndi dung cu
thé hon trén timg khia canh riéng biét clia doi séng van hoa ma to chirc va
thiét ché d6 c6 kha nang vé ngudn luc dé phat trién.

Déi voi khai niém “nghé thuat”, chung ta thudng thay trén goc do quan
Iy nha nude. O rat nhiéu nudc trén thé gidi ngudi ta dung khai niém nay ciing

! Nguyén Ngoc Minh (2002), Mdy vin dé vé céng tic qudn Iy Vin héa, Tap chi Van hoa-Nghé thuat, s6 2,
tr.113-116.



bao gém ca linh vuc van hoa. Hay néi cach khac, nghé thuat cling 1a mét bod
phan cua van hoa. Chéng han “Ho1 déng ngh¢ thuat” & Anh, Australia hay
Canada hay B6 Thong tin, Truyén thong va Nghé thuat cua Singapore khong
chi quan 1y linh vuc ngh¢ thuat ma cd mot s6 linh vuc van hoa noi chung.
Ngay nay, nhiéu nudc c6 xu hudéng coi nghé thuat nhu mot phan cia van hoa.
Trong Luat Cong phéap s6 209 do Ha nghi vién cua Hoc Ky thong qua tai ky
hop thtr 89 dua ra dinh nghia vé ngh¢ thuat, nhu sau:

Khai ni¢ém “nghé thuat” bao gém, nhung khong chi gidi han co thé, am
nhac (nhac cu va thanh nhac), mta, kich, nghé thuat dan gian, tac phém van
hoc, kién trac, va linh vuc ung dung, hoi hoa, di€u khéc, thiét ké trang phuc
va tao mot, dién anh, truyén hinh va phat thanh, thu 4m, cac nghé thuat lién
quan dén biéu dién, vé dién, trinh dién va trung bay céc loai hinh nghé thuat
do, viéc nghién ctru va img dung ngh¢ thuit trong moi truong nhan van.

Trong linh vuc hoach dinh chinh sach qubc gia, ngudi ta déu coi chinh
sach ngh¢ thuat cling 1a CSVH va khai niém “chinh sach van hod” dugc thé
gi61 s dung thong dung va chinh thirc hon.

Augustin Girard, chuyén gia nghién ctu chinh sach cia BO Van hoa
Phép, trong tac pham “Phat trién vin hoa: Nhitng kinh nghiém va cac chinh
sach” (1982, Paris, UNESCO), da dua ra dinh nghia nhu sau vé chinh sach
van hoa:

Chinh sach 12 mét hé thng cac muc dich co ban, cac muc tiéu va phuong
tién thuc té do mot nhom ngudi xay dung nén va do mot co quan ap dung
thuc hién. Chinh sach c6 thé duoc nhan thic rat rd rang trong mot to chuc
cong doan, mdt dang phai, mot phong trao gido duc, mét doanh nghiép, mot
thanh phé hay mot quoc gia. Nhung du cho bat ké d6 1a co quan, to chiic ndo
thi chinh séch bao gio ciling bao gom cac muc dich co ban (dai han), cac muc
tiéu (trung han va c6 thé xac dinh cu thé duoc) va cdc phwong tién (con
nguoi, tién bac va cac van ban quy pham phap luat).

Tai Hoi thao "Ban sic vin hoa va su da dang" té chire tai Ha Noi ngay 23
- 24 thang 10 nam 2007, nha nghién ctru nguoi Pan Mach, GS. Peter Duelund
da thuyét trinh tham luan nhan d& "CSVH va khuynh hudéng phét trién". Theo
ong, dinh nghia hep nhat c6 thé n6i, CSVH la sy quan ly nghé thuat vé mat
hanh chinh, dugc coi 12 cic cbng cu dé tai trg cho nghé thuat va van hoa tai
mot x& hoi cu thé, vao mot thai gian cu thé. Hiéu theo nghia rong, CSVH bao
ham ca cau tric va nhiing vin dé vé ban sic vin héa va sy da dang, nén



CSVH la nhiing chinh s&ch vé vin hoa & nghia rong nhat. CSVH 1a cach ma
cac chinh phu va cac nganh thuong mai tac dong t6i con ngudi tir cach song,
cach nghi va y tuéng nhiam phat huy nghé thuat va cung cap cho xa hoi nhiing
gia tri va cong cu can thiét cho y thtc vé ban sic dan toc hay mot bbi canh voi
su ché ngu cua da dang vin héa. CSVH theo nghia nay phai duoc nghién ctu
va md ta theo bdi canh va qué trinh, va nhu vay, béi canh CSVH cua Pan
Mach khong gidng Anh, M va n6 thay doi theo thoi gian.

+ Khai niém "Hoan thién CSVH"

Hoan thién Ia qué trinh van dong bién ching, biét loai bo nhiing gi khéng
con phd hop, can trg su phét trién cua ban than con ngudi va x& hoi; diéu
chinh, b sung day du hon, toan dién hon nhiing gi tién bo ma ban than con
nguoi hudng tdi va xa hoi dang can cho su phat trién. Hoan thién 1a mot qué
trinh, lién tuc van dong trong boi canh khac nhau va thay doi theo thoi gian.

Hoan thién CSVH la nghién ctu xay dung va ban hanh mot hé thong cac
chinh sach toan dién, dong bo trén moi linh vuc cta vin hoa, phu hop Vi
duong 16i cua Pang, Nha nudc va phap luat Viét Nam; 1a xay dung méi va
ban hanh nhiing chinh sach dap ang yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té; chi trong cac chinh sach thuc day
su sang tao vian hoa nghé thuat, bao tén ban sic va su da dang van hoa din
toc, phat huy loi thé cia van hoa Viét Nam trén truong quoc té; 1a sy diéu
chinh b6 sung nhitng chinh sach da ban hanh cho phu hop véi thuc tién phét
trién ciia dat nudc va vai nhitng cam két quéc té trong boi canh hoi nhap quoc
té; 1 loai bo nhiing chinh sach khéng con phi hop, 16i thoi, tham chi can tro
su phét trién vin hoa.

Muc dich ctia viéc xay dyng va hoan thién CSVH Ia nham phat huy vai
tro 1anh dao cua Pang va su quan ly caa Nha nude d6i voi su nghiép phat
trién van hoa; dam bao cho viéc xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc, phat huy loi thé canh tranh, gop phan phét
trién kinh té - x& hoi trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc va
hoi nhap quéc té.

+ Khai niém "Phat trién"

Phat trién 1a qua trinh van dong tién Ién tir thap dén cao; diéu chinh,
hoan thién ting budc; l1a quéa trinh bién ching, phong pha va phuc tap, co Iuc
thut I0i, 1a két qua caa qué trinh ké thira va phét trién.



Phét trien khdng chi gigi han ¢ nhitng tién bo kinh té don thuan. Theo
quan niém cua UNESCO, qué trinh phat trién bao gom nhitng tién bo vé mit
vat chit, gan vai qua trinh ting truong kinh té va nhitng tién bo vé mit x4 hoi,
bao gom nhitng tién bo vé chat lugng cudc séng, vé cac bao dam xa hoi ma
mdi ngudi dan duoc huong thu, bao dam sy phat trién hai hoa gitra c4 nhan va
x4 hoi, gitra truyén thdng va hién dai, giita noi sinh va ngoai sinh.

V& mit van hoa, phat trién 12 qué trinh bao tdn va phat huy di san vin
hoa va xay dung, sang tao nhiing gia tri méi; qua trinh phat trién dugc hiéu
khong chi theo mot nghia tién bo ma bao ham ca nghia da dang, tén trong ban
sac riéng cua mdi nén van hoa. Sy phét trién theo hudng da dang hda va sang
tao 1a mot dic trung co ban cua qué tinh phat trién cua van hoa.

1.2. So lwgc vé lich sir hinh thanh chinh sach vin hoa
1.2.1.Qué trinh hinh thanh CSVH qua cac theo1 ky
1.2.1.1. Duéi triéu dai phong kién

Chau Au: Céc lanh chtia phong kién va tang Iop ting lir c6 vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh cac CSVH riéng cho ving lanh tho coa
minh. Ho déng vai tro: tang 16p 1anh dao xa hoi, trong d6 c6 dua ra cac dinh
hudng phat trién vin hoa; va tai tro, bao tro cho cac nghé si, mua va hinh
thanh cac bo suu tap nghé thuat. Sau nay, khi nha nudc trung uong tap quyén
hinh thanh & mat s6 quéc gia thi vai trd cua triéu dinh thé hién rd trong dinh
hudng ty do sang tao, kiém duyét, hd trg cac hoat dong nghé thuat, to chuc
mot sé hoat dong van hoa nghé thuat Ion.

Chau A: Cac nha nuéc phong kién tap quyén nhu Trung Qudc la mot
vi dy, dong ca hai vai tro 1a nguoi dua ra cac dinh hudng phat trién va bao tro
van hoa nhu & Chau Au. Thém nira, do Trung Qudc 1a nuéc rong lén veé dién
tich va truyén théng, ho trong ho toc nén vai trd caa cap tinh va ho toc ciing
c6 nhitng anh hudong dén CSVH quéc gia, dic biét & phuong dién bao ton va
phat huy ban sic vin hoa cong dong.

Viét Nam: Cac triéu dai phong kién tuy khéng c6 CSVH chinh thuc
nhung qua cac chi du cua nha vua, qua moé hinh vin hoa triéu dinh ma dinh
hinh nén van hoa dan toc-quéc gia, van hoa bac hoc. Pac biét, vai tro cua
lang-xa trong phat trién vin hoéa cong dong cd mot vi tri quan trong tao nén
nén van hoa dan gian. Do d6, CSVH cua thoi ky nay 1a gop phan vao su doc
lap, tu chu cua dan téc trudc mot nén van hoa 16n 1a Trung Quéc, xay dung



ban sic van hoa dan toc, xay dung cé4c thiét ché vian hoa phong kién, cac gia
tri, chuan muc, khudn mau vin hoa, cac loai hinh vin héa nghé thuat dan gian
va bac hoc.

Dic diém chung cua thoi ky nay 1a khong c6 CSVH chinh thic theo
ngdn ngit hién dai ma chi 1a cac “manh vun” duoc lip ghép lai, nhung ching
c6 nhitng vai tro rat quan trong trong viéc xay dung nén van héa qudc gia.

1.2.1.2. Thoi ky hinh thanh chu nghia tir ban

Chau Au thé ky 14 dén 16 van nam dudi su kiém soat nghiém chat cua
Gi4o hoi Thién chia La M4. Bat ké ai, chi can hoai nghi Thuong D¢, chi trich
gido hoang hoac trong ngdn ngit, trong tac pham co6 y trai véi “Kinh thanh”
déu bi bat, chiu sy tra khao nhuc hinh, réi méi dua ra toa phan xét. Toa an xtr
t6i chu yéu dit o Y, Phéap, Tay Ban Nha. Mot s6 ngudi ké ca mot s6 nha khoa
hoc tién bo thai do, chéng lai ché do chuyén ché phong kién, vach tran nhiing
chuyén den t6i trong gido hoi déu bi toa an két toi, phai chiu nhuc hinh tan
bao. R4t nhiéu cudn sach va nhiing cong trinh khoa hoc bi thiéu huy, cam
doan; diéu nay kim ham sy phat trién caa xa hoi.

Thoi ky nay, phuong thiic san xuat tu ban bat dau hinh thanh va phat
trién, nhat 1a & cac thanh phd Bac Y giap Pia Trung Hai nhu Vo-ni-do; Flo-
ren-xo, 1a nhitng thanh phd céng nghiép, tiéu tha cong nghiép, thuong nghiép
va ngan hang phat trién. Giai cap tu san mai noi bao vé quyén loi chinh trj va
kinh té cua ho, da tién hanh dau tranh véi gido hoi. Cac nha tu tudng tu san
chéng lai Than hoc Thién chla gi4o, phat ngon cd “Phuc hung” van hoa co
dién, dé cao tu tuong nhan van tu san.

Phong trdo van nghé “Phuc hung” dugc mét s6 vin nghé si theo chu
nghia nhan vin di tién phong. Tac pham cua ho c6 dic diém dan toc, chéng
phong kién, chéng than hoc. Pan-té, ngudi duoc coi 1a “Pai thi hao dau tién
cua thoi dai méi”, trong tic pham ndi tiéng “Than khic” cia minh da thé hién
trao luu tu tudng nhan van sém nhat. Ong dé xuéng “con ngudi” 1a gbc cua
thé gidi, 1én an Gi4o hoang va cac thay tu. Pan-té trudc sau van kién tri niém
tin ctia minh, dau tranh khéng mét moi doi vai gido hoi va Giao hoang. Ong
bi truc xuat, sdng cudc doi luu vong lau dai va cudi cing chét noi dat khéach.
Sau Pan-té la Pé-to-ra-ca, nguoi dugc goi la “Cha dé cua chu nghia nhan
van”, tiép d6 1a nha tho, nha vin noi tiéng B6-ca-xi-6. Ho khdng ngimg da
kich vao sy hi bai cua triéu dinh giao hoi va su sao doa cua céc thay tu. Pan-
té, Pé-to-ra-ca va Bob-ca-xi-0 duwoc ménh danh 1la “Van hoc tam Kiét”
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(Racbelais), Xec-van-tec (Cervantes), Séch-xpia (Shakespeare). Tac pham cua
ho phan &nh mau thuin xa hoi cua thoi ky chi nghia phong kién & Chau Au,
da kich céc thay tu, quy toc phong kién, dé cao tu tudng, tinh cam va céch
séng cua giai cap tu san, sang tao cac hinh anh anh hing cua giai cap tu san.
Nhitng tdc pham cua ho thuc su di tré thanh tdc pham van hoc cua toan nhan
loai.

CAac hoa si ndi tiéng thoi ky nay ciing c6 “Nghé thuat tam kiét”, do 1a
Do-van-xi, Mi-ken-lang-gio va Ra-pha-en. Hoi hoa va diéu khic cua ho da ké
thira nhan té hién thuc c6 dién, thé hién sinh dong yéu cau tham my cua giai
cap tu san. “Con nguoi” trd thanh chi thé biéu hién trong céc tac pham. Tuy
van khai thac nhitng dé tai vé ton gido, nhung tac pham da bi boc di cai 4o
ngoan ton gi&o, biéu dat tinh cam, tu tudng cia giai cap tu san. Tac pham tiéu
biéu cta ho co6 “La-Gib-cong”, “Bira tiéc cudi cung”, “Pa-vit”, “Sang thé”,
“Puc me”, “Hoc vién A-then”.

San xuat tu ban cha nghia ra doi va phat trién da thuc day su tién bo cua
khoa hoc tu nhién. Khoa hoc ty nhién phat trién tao thém siac manh dé tan
cong vao hé thong than hoc cia dao Thién chua.

Phong trao vin nghé Phuc hung & nhiéu nuéc Tay Au tir dau thé ky 14
dén thé ky 17 1a phong trao van hoa cta giai cap tu san. Giai cap tu san ding
sac manh ctia minh pha v& nhiing rang budc caa su chuyén ché vé vin hoa
thoi ky Trung C6, 1am tan rd nhanh chong ché do phong kién, mo ra mot thoi
ky méi giai phong tu twong, phat trién van nghé va khoa hoc. Phong trao vin
hoa Phuc Hung 1a su phat trién phu hop véi yéu cau caa xa hoi duong thoi,
nén mang mot y nghia rat tién bd, danh dau budc phat trién vuot bac cua loai
nguoi.

Nhu vay, thoi ky Phuc Hung da dem lai cho van héa mot ludng sinh khi
méi, voi sy ra doi cua tang 16p tri thite nhu mot lue luong x& hoi quan trong
gop phan hinh thanh CSVH thai ky nay. Tinh than dan chu, ton trong chan ly
khoa hoc, khuyén khich tu do sdng tao nghé thuat da 1a nhitng hat nhan chinh
cua CSVH thoi ky nay, tao nén nhitng budc dot pha I6n lao cua van hoa thoi
ky Phuc Hung.

1.2.1.3. Thoi ky chii nghia tr ban thé ky 18-19

Giai cip tu san théng qua vi tri kinh té ctia minh da gop phan vao
viéc thiic day van hoa thoi ky nay phét trién 1én mot buéc mai. Van chua co
mot CSVH chinh thic cua nha nudc, song vai tro cia nha nudc da duoc y
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thire rd trong viéc phat trién nén van hoa, dac biét I trong phét trién co so ha
tang cho nghé thuat, phét trién cac loai hinh nghé thuat biéu dién, phat trién
tinh than tu do sang tao trong nghé thuat.

1.2.2. Qué trinh hinh thanh CSVH théi ky hién dai
1.2.2.1 Sau thé chién 2

Sau thé chién 2, CSVH dugc coi 1a mot bo phan cau thanh nén CSVH
chung ctia nha nudc, va tu day, khai niém CSVH theo nghia 1a mdt duong
16i phét trién cua nha nudc trong linh vuc vian héa méi duoc ra doi, thong
qua c4c can thiép tir trén xubng, gian tiép hay truc tiép tac dong vao doi
séng vin hoa.

1.2.2.2. CSVH cua cdc nuée tw ban chi nghia

Thoi ky Chién tranh Lanh véi sy phan chia hai khéi doi 1ap nhau, véi hai
CSVH khéac nhau. O My, Chau Au va mot s6 nudc theo md hinh tu ban chu
nghia, CSVH ton tai & ca nha nudc trung wong, vai vai tro dinh hudng phéat
trién vi mo va vai tro cua ving, dia phuong trong xay dung doi séng van hoa.
Co cac nudc c0 CSVH chinh thie (Anh, Phap), c6 nudéc khong co CSVH
(nhu M¥), song déu c6 mot quan diém chung 13, van hoa can dugc phat trién
trong bau khong khi tu do sang tao, dan cha va cé vai trd cia thi trudng trong
su phét trién c& nhan va xa hoi dan su. M6 hinh hanh chinh ¢ cac nudc nay la
rat khac nhau, c6 nudc theo md hinh ¢ vai trd manh cia nha nudc trung
wong (Phap), co6 nudc phan quyén cho cac bang (M, Puc, Ao), song nhin
chung, qué trinh xay dung CSVH, trién khai va danh gia CSVH déu duoc tién
hanh theo mot quy trinh khoa hoc, c6 sy tham gia caa nhiéu luc lugng trong
x& hoi, do d6, cac CSVH ludn c6 hiéu luc cao trong su phét trién vin hoa,
nghé thuat.

1.2.2.3. CSVH cua cac nwoc XHCN

Thoi ky nay nhan manh dén khia canh tu tuéng caa vin hoa, coi van hoa
nhu mét linh vyc can phai duoc nha nudc quan ly, chi dao. Khéac véi cac nuéc
tu ban, van hoa cac nudc trong khéi nay dugc phat trién theo mo hinh tuong
d6i théng nhat, mang tinh tap trung, ap tir trén xuéng. Nhan manh chirc nang
tuyén truyén, 13 mot cong cu ciia nha nudc. CSVH caa cac nudc xa hoi chi
nghia thoi Ky nay nhan manh dén viéc ¢ vii cong cudc xay dung CNXH, dé
cao tinh tap thé, xay dung hé thong thiét ché dic trung cho CNXH (hé thdng
nha van hoa, tugng dai hoanh trang). M6 hinh hanh chinh trong quan 1y van
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hoa cia cac nudc ndy |a gidng nhau, song trung hai co quan quan Iy 1a hé
théng co quan tuyén gido-tu tudng (cua Pang cong san) va co quan quan ly
nha nudc (Bo, Uy ban), dugc t6 chic doc tir trén xudng theo hé thdng hanh
chinh tir trung wong xudng téi tin co so.

1.2.2.4. CSVH ciia cdc nwéc thé gidi thir 3

Do ¢6 gang mang tinh trung 1ap trong bdi canh Chién tranh lanh, trudc
hai khdi quéc gia co tu tudng khac biét nhau nén vin hoa cua cac qudc gia
nay khang dinh tinh muc tiéu 1a giir gin ban sic vin hoa trude qua trinh quéc
té hoa sau siac. CSVH cua cac nudc ndy nhin manh dén su doc lap vé chinh tri
cua qudc gia, bao ton vian hoa truyén thong, van hoa cac toc ngudi thiéu sé,
tang cuong hop tac va giao luu van héa qubc té nham gisi thiéu ban sac van
hoa riéng caa minh va hoc tap cac kinh nghiép quéc té. Poi khi, & mot sb
nuéc, do qua nhan manh dén tinh doc 1ap caa minh nén sy phét trién vian hoa
cling c6 nhitng han ché bai CSVH kiém soéat chit tir phia nha nudc, qué trinh
trao d6i van hoa khong duoc khuyén khich, dan dén tinh trang biét lap vé van
hoa ciia mot s6 qudc gia trong nhitng thoi diém nhat dinh.

1.2.3. Qué trinh hoan thign CSVH & cdc nwéc Chau Au

Céac nuéc & Chau Au vao dau thap nién 80 bat dau qua trinh danh gia
chinh sach, trong d6 ¢c6 CSVH, trong bdi canh chau Au duogc nhat thé hda, thé
gidi ¢6 nhiing bién ddi sau sic boi cudc cach mang khoa hoc cong nghé,
thong tin va truyén thong va qua trinh toan cau hoa, ciing nhu qua trinh
chuyén dich, phan b lai cac dong di cu va dinh cu tai chdu Au do dong nguoi
nhap cu tir chau A, chau Phi ting manh. Sy danh gia nay 1a mot phuong thirc
dé cap nhitng van dé méi trong hé théng thé ché vian hoa va xay dung cac mo
hinh chinh séch cd thé hd tro tét hon su da dang van hoa, tinh sang tao cua
cac nghé si, nang cao vai tro xa hoi cua van hoa, phat trién vin héa nhu mot
khu vuc c6 tiém ning kinh té, gin vin héa vai nghé thuat véi cac hoat dong
x& hoi khac, dac biét thé thao va du lich.

1.2.3.1. Vai tro cia Lién minh Chau Au va Héi dong Chau Au

Lién minh chau Au (European Union) 1a mét to chic lién chinh phu caa
cac nudc Chau Au. Lién minh dugc thanh lap véi tén goi hién nay theo Hiép
wéce va Lién minh Chdu Au nam 1992, Hiép udc Mastricht. EU dat try so tai
thu d6 Brussels ctia Bi. Ban dau, Lién minh chau Au chi c6 6 qudc gia thanh
vién: Bi, Puc, Italia, Luxembuorg, Phap, Ha Lan. Nam 1973 tang len 9 qudc
gia thanh vién; nam 1981 tang Ién 10; ndm 1986 tang 1én 12; nam 1995 ting
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1&€n 15; nam 2004 tang 1én 25; nam 2007 da tang 1én thanh 27 nwdc. Hién nay
van con 22 quéc gia® chua gia nhap lién minh nay.

Hoi ddong Chau Au 1a mét co quan xéac dinh cac chién luoc va chinh sach
van hoa chu yéu ¢ Chau Au. Vao ngay 10/5/2007, Uy ban Chau Au dé xuat
maot chién lugc mai VE vin hoa ddi véi cac nude & Chau Au, véi mue dich 1a
dé thuc day:

-Da dang van hoa va ddi thoai lién van hoa (intercultural)

-Vin héa nhu 1a mét xuc tac cho sang tao

-Vin héa nhu 1a mot phan quan trong ciia cac moi quan hé qudc té EU

Nhitng muc tiéu nay, lién thong vai nhau, tao thanh cac CSVH quéc gia
khong chi gidi han trong pham vi quéc gia ma mang tinh lién qudc gia, duoc
chao d6n cua cac nudc thanh vién & cap do chinh tri cao nhat. Chinh sy ang
ho vé mat chinh tri cao nhat nay da thuc day qua trinh hoan thién CSVH tai
cac nuowes chau Au duoc ting toc, gan phat trién van hoa vai sy phat trién
nén kinh té tri thic, voi nhiéu dang thire hoat dong van hoa nghé thuat méi.

1.2.3.2. Vai trd cia mét sé nuwéc tién phong
+ Thuy Dién va cac nuéc Bic Au

Thuy Dién 1a qudc gia té chac Hoi nghi Lién chinh phi vé vin héa va
phat trién nim 1998 va sau d6 1a Hoi nghi chuyén gia vé CSVH niam 2003.
Hai hoi nghi nay di c6 nhiing anh huéng siu sac téi qua trinh dinh hinh va
trien khai Nghi quyét TW5, khoa VII1 vé xay dyung va phat trién nén vin hoa
Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc. Tai Bac Au, thong qua Hoi dong
B truang Bac Au, cac van dé hop tac vé vin hoa duoc dua ra nham muc tiéu
tao nén tinh lién két ving trong mot chau Au théng nhat. Cac nghién ctu vé
CSVH va tng dung CSVH cua Phan Lan, Pan Mach, Na Uy ciing di dem lai
nhitng kinh nghiém va bai hoc tét cho cac nudc trong Lién hiép chau Au va
cho ca mot s6 nudc Chau A, trong d6 c6 Viét Nam.

+ Vai tro caa Anh qudc

Anh quédc 1a qudc gia di dau trong viéc phat trién nganh cong nghiép
séng tap, véi su chuyén dich cia CSVH tir nim 1979 cuaa chinh pha Bang bao
tha, sau do 1a cac chinh phu thuoc Cong dang. Cac nganh cong nghiép sang

2 Albania, Andorra, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bosnia & Herzegovina, Croatia, Georgia, Iceland,
Liechtensitein, Macedonia, Moldova, Monaco, Montenegro, Na Uy, Nga, San Marino, Serbia, Tho Nhi Ky,
Thuy Si, Ukraina, Vantincan.
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tao & Anh dan dau thé gisi nho chinh su thay dbi chinh sach quan trong nay.
Nudc Anh d3 tao 1ap duoc mot khung chinh sach nhim phat huy cac mat
manh caa mé hinh canh tay néi dai thong qua cac Hoi ddng Nghé thuat tai trg
cho vin hoa nghé thuat, thuc day cac yéu td thi truong dé nang cao tinh hiéu
qua va ning dong cua cac té chitc VHNT. Anh quéc ciing dan dau thé gioi vé
viéc nghién ctu, tong két va hoan thién chinh sach boi cac truong dai hoc, tir
d6, cac co quan hoach dinh chinh séch c6 nhimg co so khoa hoc dé hoan thién
cac chinh sach tdng thé va chuyén biét caa minh.

+ Vai trd ciia mot s6 nuéc Dong Au

Céac nudc nay cho Vit Nam mot bai hoc vé qua trinh chuyén doi chinh
sach trong su chuyén doi thé ché chinh tri-kinh té. Puoc biét, mét cau trdc
méi vé CSVH qudc gia da duoc dung theo cau triic mai, phan anh qua trinh
chuyén bién tir cau triic xa hoi toan thé sang cau tric x4 hoi dan chu, tir nén
kinh té bao cap sang nén kinh té thi truong. Cac CSVH cia Cong hoa Séc,
Slovakia, Ba Lan.... da dugc soan thao, gop phan vao qua trinh xay dung nén
van héa cta cac quoc gia nay trong giai doan mai.

+ Nhat Ban

Nhat Ban 1a nuéc di dau trong viéc phat trién cac chinh sach vé bao ton
va phat huy DSVH trong doi séng duong dai, dwoc UNESCO va nhiéu to
chuc qudc té trong linh vuc VHNT hoc tap. Cac chinh sach vé bao ton DSVH
phi vat thé, vat thé, dac biét cac bau vat nhan van séng. Nhat Ban ciing 13
nudc da co6 nhitng mé hinh trién khai CSVH trong thuc tién dé bao ton céc
DSVH tao nén ban sic Nhat Ban trong mét xa hoi cong nghiép hoa, dé thi
hoa va qubc té hda manh mé, phat trién du lich gan véi bao tén di san.

+ Han Quédc

Han Quédc 1a mau hinh vé su dau tw manh mé tir chinh phu trong viéc
phat trién nén cong nghiép vin héa co nodi dung Han Qudc (Korean Content
Cultural Industry), trong d6 dién anh, thoi trang va &m nhac dugc coi la 3 miii
nhon phét trién nham gia ting hinh anh cia Han Qudc trén thi trudng quéc té,
gan phat trién van hoa v4i phét trién du lich, coi cong nghiép van héa 1a mot
trong nhitng b phan hiru co ctia nén kinh té tri thic.

1.3. Vai tro, dac tinh va phan loai chinh sach vian héa

1.3.1.Vai tro caa chinh sach van hoa
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Trong tién trinh phét trién caa cac x& hoi, nhat 12 x& hoi hién dai, su
phat trién cua mdi mot linh vuc trong doi séng xa hoi phu thudc rat 1on vao hé
théng chinh sach nha nuéc, bén canh cac ngudn luc va vi thé dia chinh tri ma
mdi mot qudc gia co dugc. Hé théng chinh sach 1a sy mé duong, 1a sy huy
dong tri tué tap thé cia mdi x& hoi, cac ngudn luc mang tinh tiém ning hay
san c6 cua mdi xa hoi, tir day cac xa hoi mai phat trién dugc.

Cac ly thuyét hién dai nhdn manh ba tru cot cua phat trién 1a: kinh té thi
treong, nha nudc va xa hoi dan su. Trong khi kinh té thi truong c6 chiic ning
diéu tiét cac hoat dong kinh té, tao ra ctia cai vat chit cho xa hoi, hiéu qua hoa
Cc4c qua trinh phat trién trén co s tinh toan cac chi phi va gia thanh, cling nhu
xa hoi thi nha nudc dong vai tro diéu tiét vi mé cac quan h¢ xa hdi, xay dung
thé ché phat trién, t6 chic cac hoat dong kinh té vi md, an ninh quéc phong
chdng hiém hoa thién tai, cic quan hé qudc té & tim nha nudc. Trong sy phan
cong ndy, cac chinh sach 13 thé hién cai trd ctia nha nudc trong viéc dinh
huéng su phat trién, xdy dung mo hinh, tip trung ngudn luc ciia moi luc
luong xa hoi dé phat triéen mot linh vuc nao d6 cua xa hoi.

Céc thay d6i xa hoi 16n déu c6 ngudn goc tir su thay doi chinh sach, mo
duong cho nhitng thé ché mai di vao cudc sébng. Cong cude d6i méi tir ndm
1986 da 1am mot minh ching cho su di truée cua chinh sach trong phat trién
ctia dat nudc, khic phuc dugc cong cudc khung hoang kinh té-xa hoi, huy
dong duogc luc luong san Xuat trong xa hoi, tor d6, nang cao muc séng, giai
quyét cac van dé an sinh x3 hoi, phat trién vin hoa ngh¢ thuat va cac linh vuc
khac ctia doi song tinh than. Thyc tién nay cho chung ta thay, chinh sach ludn
phai di trudc mot budc, thé hién cac tdm nhin phat trién, diéu chinh cac mau
thuan, cac xung dot, tao cac dong luc cho phat trién bﬁng cac thé ché, huy
dong cac ngudn luc trong x4 hoi cho phat trién.

Trong pham vi vin hod, cac chinh sach thé hién céc vai tro:

1. Pinh hudng phat trién cho toan bd doi séng van hoa hay mdi linh vuc
cua van hoa ngh¢ thuat.

2. Diéu hoa cac mau thuin, cac van dé phat sinh trong qua trinh phat
trién van hoa.

3. Diéu tiét su phat trién bang cac cong cu chinh sach, thé hién qua cac
chinh sach minh bach, cong khai va hé théng co quan cong quyén vé van hoa
hoat dong c6 hiéu qua va hiéu lyc.
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4. Thé hién cic uu tién phat trién théng qua cac dau tu vu tién cho mdi
linh vuc trong ting thoi ky, trong cac chinh sach tai trg ctia nha nudc, chinh
sach thué trong linh vuc vin hoa.

5. Tap trung cac ngudn luc cho phat trién vian hoa trong cic chuong
trinh, ké hoach va dy an phat trién cla ting giai doan, ctia mdi linh vuec.

6. Han ché cac xu hudng phat trién van hoa khong c6 loi cho tién trinh
phat trién, kiém soat, kiém duy¢t cac tac phélm van hod ddc hai, c6 ndi dung
phan dong, ddi truy, pha hoai thuan phong my tuc.

Chinh séch la su can thi¢p hay khong can thi¢p cua nha nudc nhung 1a
cac tac dong mang tinh dinh hudng cho sy phat trién, 13 khung thé ché cho
cac hoat dong trong thyc tién. Chinh sach vin hod ciing c6 mot tam anh
hudng sdu rong téi sy phat trién cta nén van hoa Viét Nam. Trong thoi ky doi
moi, chinh su thay doi trong chinh sach van hoa da tao nén nhirng dong luc
m&i cho sy phat trién ctia nhiéu linh vuc van hoa vin nghé trong bbi canh nén
kinh té thi truong, md cira, hoi nhap qudc té.

Tuy nhién, néu chinh sach vin hoa sai 1am, nhu moi chinh sach cua cac
linh vuc khéc trong xa hoi, s¢ dem dén nhirng tac hai dén su phat trién van
hoa. Cac chinh sach van hoa sai 1am c6 thé biéu hién bang cac chinh sach di
nguoc lai quy luat khach quan, can trd sy phat trién, can thiép qua sau vao su
sang tao van hoc nghé thuat, khong tao ra moéi truong kich thich cho su sang
tao mdi c4 nhan, nhom x3 hoi; ¢ thé 1a nhirng chinh sach van hoa co6 tam
nhin hep, khong cé tdc hai nhu néu trén, nhung cting khong ¢6 tdc dong vao
doi song, tao nén tinh hudng 1a thyc tién clr phat trién con chinh sach lai xa
voi va khong thyc tién. Song nhin chung cac chinh sach khong dap tmg duge
yéu cau cua thyc tién doi song s& 13 luc can cho su phat trién. Vi du, viée trién
khai chinh sach van hoa khong phu hop nhu cau thuc tién cta nguoi dan ving
Tay Nguyén, d6 1a viéc xdy dyng nha rong van hoa bén canh nha rong truyén
théng, khong dap Gmg nhu cau phat trién cta chinh cac cha thé vin hoa 1a
d6ng bao dan toc.

1.3.2.Pdc tinh, thanh té cac loai hinh chinh sdch vin héa
1.3.2.1. Dqgctinh

So véi cac loai hinh chinh sach khac, nhin trén tong thé, CSVH la nham
thuc day cac tién trinh trong xa hoi, dan chi hoa hon nita doi séng, do d6, nd
khdng ning tinh chat can thiép mot cach “thdé bao”, “ép budc”, “ran de”,
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“tring phat”, ma 1a mang tinh “bao tro”, “hd trg”, “thic day”, han ché tinh
chat hanh chinh. D4i voi van hoa, xa hoi dan sy c6 mot vai trd quan trong
trong su phét trién cac CSVH.

Mot dic diém nita cia CSVH 1a mang tinh nhay cam, do né tac dong
dén mot bo phan tri thire cao trong xa hoi, vén ludn c6 y thic vé tinh doc 14p,
tu do sang tao nghé thuat. Do do6, qua trinh hoach dinh chinh sach, thuc thi
chinh sach can cd sy than trong, mang tinh thuyét phuc bang tri thie hon 1a su
ép budc.

Cudi cung, tuy cd tinh chét thuc day hon 1a tinh hanh chinh, c6 tinh
nhay cam cao, song cac CSVH ciing mang thém mot dac tinh nira 1a “can
thiép” va phu thudc vao y chi chinh tri caa nha nudc. Céc can thiép hay dé
XUat c4c muc tiéu chinh sach 1a do nha nudc chu dong, théng qua cac dau tu,
tai tro, cac dat hang. Mot sy can bang gitra cac yéu té bén trén (nha nudc) va
yéu to bén dudi (x& hoi dan su) 1a su can thiét cho mdi mot CSVH.

1.3.2.2.C4c thanh té

-Cé4c thé ché: Luat 1a cap do cao nhat vé chinh sach, bao géom cac diéu
luat co lién quan tdi linh vuc van héa nghé thuat (Luat Sé hiru tri tug¢) va cac
luat truc tiép dén linh vuc ndy, vi du nhu Luat Di san Van héa, Luat Dién
anh.. Pic diém chung cua cac luat 1a su thé ché hda cac quan hé xa hoi trong
linh vyc van hoa nghé thuat, diéu chinh céc hanh vi gitra cac bén c6 lién quan
trén co s cac quy dinh luat phap, c6 hiéu luc quan Iy cao nhat.

-Ngoai luat, ching ta con c6 cac Nghi dinh, Thong tu cta Chinh phu,
Thu tuéng chinh phu, caa cac co quan cap bo ¢ tham quyén, lién quan toi
hoat dong van hoa nghé thuat; cac Chi thi, Quyét dinh caa Bo. Do 1a cac vin
ban phap quy, tic dong vao nhiing linh vuc nhat dinh ctia doi song vin hoa
nghé thuat, diéu hanh cac hoat dong quan 1y, trén co s cic van ban luat va
van ban dudi luat khac cd lién quan.

-C6 mot loai thé ché khac 1a cac Chién luoc, Ké hoach, Quy hoach, thé
hién nhimg diéu hanh quan ly caa nha nudc, vi du nhu Chién lugc phét trién
vin hoa, Chién lugc phat trién nghé thuat, Chién luoc bao ton va phat huy di
san vin hoa... Pay 1a cac cong cu thé ché c6 hiéu luc doi véi cong tac quan ly
nha nudc trong linh vuc van hoa nghé thuat.

-Chinh sdch ddu tu: thé hién cac uu tién chinh sach cuia nha nudc thong
qua céac khoan cap ngan sach hang nam, duoc co quan 1ap phap cao nhat phé

18



chuan 1a Quéc hoi hay Nghi vién, duoc cac co quan caa chinh pha thi hanh.
Dic diém cua loai chinh sach nay 1a mang tinh thuc tién, c6 tac dong truc tiép
dén su phat trién cua thuc tién vin hoa nghé thuat, ¢ 1a mét loai chinh sach
“phi van ban” nhung thuong dugc cac nha nudc s dung nhu mot cbng cu
hitu hiéu tac dong vao doi séng. Cac chinh sach dau tu chiu sy danh gia cua
x4 hoi, théng qua cac hoat dong kiém toan va danh gia cua cac tang 16p xa
hoi.

-Chinh s&ch thué: bao gém céc chinh sach mién giam, ting thué di voi
cac san pham va dich vu vin héa nghé thuat, thé hién nhimg linh vic uu tién
ctia nha nudc doi véi timg linh vuc, ting loai hinh nghé thuat, nhém xa hoi...

-Cai tién chinh sach dé thué tro thanh mot cong cu dac luc trong chinh
sach vin hoa qudc gia, phil hop véi co ché kinh té mai, ¢6 nhiéu thanh phan
kinh té cung tham gia dau tu, tai trg cho van hoa nghé thuat 1a nhiém vu uu
tién hang dau cua Viét Nam. Trén thé gidi, cac khoan tai tro trén duoc khau
trir thué cho to chuc tai tro, hién tang, tly theo sé luong va tinh chat tai tro.
Cac hoat dong tai trg vi muc tiéu phi loi nhuan dugc khuyén khich, sé tién cac
khoan dong gop nay chiém 21% thu nhap cua linh vuc nghé thuat biéu dién,
10% véi linh-vyc di san.® Phan tich cac chinh sach thué cua ching ta, van con
thiéu vang nhiing quy dinh cy thé kiéu nhu thé nay.

Tai mot s6 nudc, ho ¢6 quy dinh nhitng linh vire vian hoa nghé thuat can
wu tién tai tro, duoc uu dai thué. O Phap, c¢6 5 linh vuc duge vu tién 14 sang
tao vin hoc nghé thuat, bao ton di san van hoa, truyén ba van hoa, dién anh,
nghe nhin, bao chi va xuét ban. Cac wu dai nay bao gom giam thué thu nhap,
giam thué VAT, thué nghé nghiép, mién thué tai san va I¢ phi dang ky.

Chinh séach hién tdng, bdo trg, tai tro cho vin héa nghé thudt, Mot
chinh sach khac dé thu hut tai tro ngoai ngan sach nha nudc 1a théng qua luat
thué thu nhap ca nhan. Cac nudc ¢6 nén kinh té thi truong phét trién nhu
Canada, Phap, Anh, M¥, cac mién trir thué d6i véi cac tai san da duoc thira
nhan, cho cé4c to chirc van hoa nghé thuat duoc chi dinh, s& duoc mién thué.
Cac mon qua tang 12 tai san van hoa ciing dugc mién thué.

Cdc phirong phdp hanh chinh: thé hién thong qua cac hoat dong kiém
tra viéc thi hanh luat phap va cac hoat dong khac nham diéu hanh hoat déng
van hoéa nghé thuat di theo dung céc diéu luat, quy dinh. Cac hoat dong nay co

¥ Nguyén Vin Tinh (2009) Chinh sdch vin héa trén thé gici va viéc hodn thién chinh sdch van hod ¢ Viét
Nam. H., Nxb Van hoa Thong tin, Ha Noi.
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tinh chat diéu hanh hang ngay nén d6i khi ciing c6 nhitng hé qua ngugc ddi
véi thuc tién phat trién van hoa.

1.3.3.Phdn loai chinh sdach vdan hoa
- Phan theo tinh chat

O cép do chung nhat, chinh sach 1a mot duong 16i phat trién, sy dinh
huéng cho mét linh vuc hay mét té chitc ndo d6 trong xa hoi, duoc soan thao
boi chinh phu, co quan chinh phu hay mét té chirc xa hoi.

O cip d6 nho hon, chinh sach 1a mot ké hoach hanh dong c6 phuong
huéng, muc tiéu, ¢ giai phap can thiép cua cac co quan va t6 chirc nham phat
trién mot linh vuc hay mot to churc.

O cap do nho hon nita, chinh sach duoc coi nhu mot giai phap can thiép
mang tinh nhat thoi/cu thé.

Piém chung nhat ciia moi chinh sach 1a c¢6 cac tac dong, can thiép vao
doi sbng xa hoi, khién cho doi séng bi bién d6i. Do d6, ndi dén céc chinh séch
1a ndi t6i tinh thuc hién, 1a hé thong cac céng cu tac dong vao moi khia cach
cua doi séng x& hoi, thdng qua cac thé ché, luat, ké hoach, chuong trinh hanh
dong... hay cac cong cu nhu tai chinh, nhan lyc.

- Phén theo pham vi can thiép
Cac loai chinh sach c6 mot phéd can thiép rong, di vao cac van dé vi mo.
CAc loai chinh sach di vao cac van dé cu thé, theo timg linh vyc.
-Phén theo thoi gian
C4c loai chinh sach dai han (5 nam): phan I6n nam & tam quéc gia, Voi cac
tac dong hay can thiép mang tinh dai han, cai thién co ban tinh trang cta thuc
tién.
C4c loai chinh séach trung han (2-3 nam): phan I6n thudc cac co quan cap
bo, tinh, c6 pham vi trién khai han ché hon.

Cac loai chinh sach ngan han (1 ndm): phan 16n thudc cac to chic van
hoa nghé thuat, thdng qua cac duy &n trién khai cu thé vao mot van dé cua thuc
tién doi song van héa nghé thuat.
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Chuong 2
MO HINH CHINH SACH VAN HOA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI

Trong boi canh hién nay, cac nude déu quan tdm dén phat trién CSVH
nhu mot bd phan trong chinh sach phat trién chung ctia quéc gia. Viéc nghién
ctru cac md hinh CSVH khac nhau ¢ vai trd quan trong nhim ting cuong
hiéu biét giita cac qudc gia vé co ché, CSVH, lam co s& cho qué trinh giao
luu, hop tac va hoi nhap. Nghién ctru mé hinh CSVH con giap tim hiéu, hoc
hoi, dtc rat kinh nghiém va van dung nhitng cach lam tot, nhimg giai phap c6
hiéu qua trong hoach dinh va thyc thi CSVH cua moi quéc gia.

Bai hoc nay trinh bay nhiing van dé co ban vé mé hinh CSVH bao gom
cac khai niém, co s¢ hinh thanh cac mé hinh CSVH, tiéu chi phan loai va giéi
thiéu mot s6 cach phan loai m6 hinh CSVH trén thé gio. Béng tho1, ndi dung
bai hoc gidi thi€u cdc md hinh CSVH “Ngudi tao diéu kién”, “Nha bao trg”,
“Kién triic su”va “K¥ su” theo quan diém cta Chartrand va Mc Caughey.
Mdi mé hinh CSVH déu duoc danh gia vé diém manh, diém yéu, tir do rat ra
y nghia d6i voi viéc xay dung va thuc thi CSVH ciia Viét Nam.

Viéc phan tich c6 thé thdy cdc mo hinh CSVH khéng loai trir 1an nhau,
mdi mo hinh déu ¢ thé manh va han ché riéng. M6i mo hinh dugc hinh thanh
va van hanh trong nhimg diéu kién cu thé, phu hop véi dic diém vé kinh té,
chinh tri, vin hoa, xa hoi. Xu thé hién nay 1a cac qudc gia thuong két hop cac
yéu to ctia nhiéu moé hinh CSVH cta mdi quc gia déu dua trén moi quan tdm
vé ndi dung CSVH, co ché can thi¢p ctia nha nudc va két qua cua viéc thuc
hién chinh sach.

Véi Viét Nam, viéc nghién ciru m6 hinh CSVH cua cac nudc trén thé
gidi s& gitp cac nha hoach dinh va thyc thi chinh sach, hiéu duoc diém manh
va han ché cua timg phuong thirc quan 1y dé diéu chinh va van dung sang tao
cho phu hop véi bdi canh, diéu kién cia nuéc ta nhim dat duoc muc tiéu
chung trong chién luoc phat trién ciia dat nudc.
2.1.Co sé hinh thanh m6 hinh chinh sach vian héa
2.1.1.Khai niém Mo hinh chinh sdach vin hoa

CSVH caa mdi quéc gia trén thé gisi thudng mang tinh dac thu do xuat
phat tir nhu cau va tinh hinh thyc té cua mdi nudc. Tuy CSVH cuia cac nudc
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khong gidng nhau nhung co6 thé c6 nhitng diém twong ddng nhat dinh vé noi
dung chinh sach hoic co ché quan 1y, diéu hanh hoat dong vin hoa. Trong
nghién ciu vé CSVH, cac nha nghién ctru thudng cin cr vao nhing dic diém
chung, mang tinh tiéu biéu trong CSVH cua cac nudc dé phan loai theo nhiing
md hinh CSVH (models for cultural policy). Nhu vay, md hinh CSVH c6 thé
dugc hiéu 1a nhitng kiéu/ dang CSVH, dugc xac dinh boi mot s dic diém
riéng biét, c6 y nghia trong viéc nghién cuau, hoach dinh va thuc thi CSVH.

Trén thyc té, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé cac md hinh CSVH. C6
nhitng quan diém duogc gigi hoc thuat va cac nha hoach dinh chinh sach trén
thé gigi chap nhan mot cach rong rdi nhu cach phan loai theo bén mé hinh
cua Harry Hillman-Chartrand va Claire McCaughey (1989). Bén canh d6 con
c6 nhitng cach xac dinh mé hinh CSVH khac nhung murc d6 pho bién han ché
hon.

Viéc phan loai cac md hinh CSVH chi mang tinh twong ddi vi hién nay
cac qudc gia co6 xu hudng két hop nhitng yéu t6 ciia cac mé hinh khac nhau
chtr khéng hoan toan dap khuén theo mot mé hinh nhat dinh. Bén canh do, c6
mo hinh chi c6 ¥ nghia lich str do khdng con van hanh trén thuc té. N6i cach
khac, md hinh CSVH khéng bat bién ma ludn duoc diéu chinh, bién do6i dé
phl hop véi diéu kién mai. Viéc nghién ciu md hinh CSVH gilp cac qudc
gia hiéu sau sic hon ban chat, dic tinh, cong cu va phuong thtc van hanh caa
CSVH. bac biét, véi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc nghién
ctru kinh nghiém cua cac nudc trén thé giéi sé gop phan duc rat bai hoc kinh
nghiém cho viéc xay dung va hoan thién CSVH cua nudc nha.

2.1.2. Co so hinh thanh chinh sach vin hoa

biéu kién lich su- kinh té- chinh tri- vin hda- x4 hoi cua quéc gia.
Viéc hinh thanh va phat trién CSVH caa mdi nudc déu xuat phat tir bbi canh
cu thé vé lich str, kinh té, chinh tri, van hoa va xi hoi caa qudc gia. Pay 1a
nhitng tién dé quan trong, chi phéi phuong thuc hoach dinh ciing nhu noi
dung CSVH cua mot dat nude tai mot thoi diém nhat dinh. Nhiéu tac gia da
tong két tac dong cua cac anh huéng nay t6i CSVH quéc gia nhu sau:

-biéu kién lich str

Diéu kién lich sir cia mdi nudc dan dén quan niém khac nhau vé cac
trong tim duoc uu tién trong linh vyc van héa. Vi du, véi cac nudc co bé day
lich sir nhu Trung Qudc hay cac nuéc chau Au, van dé gin giit va phat huy di
san van hoa dan toc dugc dac biét coi trong. Trong khi véi nhitng nudc co
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lich st twong ddi “non tré” nhu My, cac van dé thuoc vé vin héa duong dai
lai 1a van @€ duoc quan tdm va khuyén khich hang dau.

Truyén théng lich sir cia mdi dan toc c6 thé anh huéng rat [on dén viéc
xay dung va thuc thi CSVH. Vi dy, Phap 1a mot nude cé truyén thdng lau doi
vé viéc nha nudc can thiép vao linh vuc vin hoa. Tir thoi phong kién, ting 16p
qui toc va nha nudc khong chi tai tro cho vin héa ma con ndm quyén kiém
duyét cac tdc pham vin hoa nghé thuat. Chinh vi vay, cho dén nay, dic diém
nay van con dugc thé hién trong CSVH Phap, khi vai tro diéu tiét cua nha
nudéc 1a kha tap trung va ndi bat.*

-Trinh d6 phaét trién kinh té-x& hoi va dan tri

-Su khéc biét vé trinh d6 phat trién kinh té- x4 hoi va dan tri caa moi
nuéc dan dén nhitng khac biét trong CSVH, dac biét 1a co ché quan ly va
phuong thirc dau tu cho van hoa. Chang han CSVH cua Singapore, mot nudc
c6 100% dan sé thanh thi, mic séng va trinh ¢ dan tri cao s& khdng gidng
véi CSVH cua mot nudc ma dan sé6 da phan 1a ndng dan, mac séng va trinh
d6 dan tri con nhiéu han ché nhu cac nuéc dang phat trién, trong d6 c6 nudc
ta.

Mot vi du khéac, & nhitng nuéc c6 nén kinh té thi truong phat trién,
CSVH thuong nhan manh vao co ché tai chinh nham khuyén khich sy ning
dong cua cé4c té chuc nghé thuat va tai tro cia cac ca nhan, doanh nghiép cho
nghé thuat. Vai tro diéu tiét cua thi truong trong hoat dong vin hoa néi chung
hay mot s linh vuyc.

+ Diéu kién chinh tri

Hién nay, mac du sy khac biét giira ché do chinh tri tu ban chi nghia va
x& hoi chu nghia it dugc dé cap téi nhung trén thuc té, van c6 su khac biét
trong chinh sach x& hoi va CSVH giita cac nuéc thudc hai ché do chinh tri
ndy. Cac nuéc Bic Au nhu Pan Mach, Phian Lan, Aixolen, Ao, Thuy Dién
theo ché do nha nudc phic loi xa hoi ¢6 su diéu tiét caa chinh pha nén c6
nhiéu nét twong dong v4i muc tiéu chinh tri ctia cac nuwdc x& hoi chu nghia
nhu nudc ta.

Mot vi du khac d& nhan thay 1a véi cac nudc c6 ché do chinh tri dan
cha, chinh sach van hoa ciing dé cao tinh dan cha. Chang han nhu Pan Mach,
hai chién lugc cét 16i trong CSVH ctia nuéc nay 1a dan chi héa vé vin héa-
pho bién vian hoa qudc gia tdi moi nguoi dan va dan chu van héa- khuyén
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khich nhiéu nén vin héa khac nhau thay vi mét nén vian hoa doc tén.**
+ Mb hinh t6 chuc qudc gia

Céc nudc trén thé giéi c6 md hinh té chuc qubc gia khac nhau, tir 6
dan d¢én md hinh khac nhau trong CSVH. Véi cac nuée lién bang nhu Dic,
Uc, My, CSVH thuong c¢6 xu huéng phan chia quyén luc cho cac tiéu bang.
NOi cach khac, co ché quan 1y van hoa thuong mang tinh phan quyén, phi tap
trung.

Nguoc lai, nhitng nuéc c6 md hinh quan 1y tap trung, diéu hanh théng
nhat tir trung wong t6i dia phuong nhu Trung Qudc thuong dan toi hé qua 1a
CSVH ciing mang tinh tap trung, tap quyen.

2.2.Tiéu chi phan loai mé hinh chinh sach van héa

Xét vé noi dung, co thé thady, CSVH cua nhiéu nudc trén thé gidi co
nhitng quan diém chung nhu tang cuong kha ning tiép can dén vian héa nghé
thuat ciia nhan dan, nang cao doi séng van hoa ciia cong dong, giit gin ban sac
vin hoa dan toc, vuon tdi chat lugng cao vé nghé thuat... Tuy noi dung va
muc dich caa CSVH cia nhiéu nudc c6 diém tuong dong nhung viéc Xay
dung CSVH va phuong thac van hanh cia CSVH ¢ mdi nudc lai rat khac
nhau. Piéu d6 da dan dén viéc hinh thanh cac md hinh CSVH riéng biét. Cac
nha nghién ciu vé CSVH da dua vao tiéu chi nhu vai tro quan ly cia nha
nudc, ké hoach chién lugc phét trién vin hoa, co ché tai chinh cho vin hoa va
hé thong co quan quan ly vé van hoa dé phan chia cac md hinh nay.

+ Vali tro qudan ly cua nha nuoc

Vai tro quan ly ctia nha nudc trong linh vue van hoa 1a mot trong nhiing
tiéu chi quan trong nhat dé phan loai md hinh CSVH trén thé gi¢i. Dya theo
tiéu chi nay nghia la xem xét pham vi, mic d6 va phuong thirc can thiép cua
nha nudc ddi véi doi song van hoa ciia mot quéc gia. Trén thuc té, o nhiing
md hinh CSVH thé hién vai trd té chic, diéu hanh va phat trién vin hoa mot
cach toan dién, siu sic va truc tiép caa nha nudc, trong khi & nhitng mé hinh
khéac, vai trd nay chi mang tinh chét chi dao chién luoc chung va dugc thé
hién mot cach gian tiép.

Mot phuong dién khéc trong vai tro quan 1y van héa cia nha nudc la
phuong thirc quan ly. Mot sé nude thuc hién phuong thirc quan ly tap trung,
thong nhat tir chinh quyén trung wong dén dia phuong, trong khi mot s6 nuéc
khéc lai 4p dung co ché phan quyén, phan cap cho chinh quyén cac cap va céc
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luc luong khéc trong x& hoi. Chang han, & mot sé md hinh CSVH, viéc hoach
dinh CSVH thuong cé tinh chat “tir trén dua xudng” (top down), nghia 13
CSVH dugc quyét dinh & cac cdp quan 1y trung wong. Trong khi d6, & md
hinh CSVH khéac, viéc phét trién CSVH lai 13 “tir dudi dua 1én” (bottom up),
thé hién & chd cac nghé sy, to chirc vian hoa nghé thuat, cac nha nghién cuu,
hoc gia va cac nhom cong ddng dugc tham gia vao qua trinh ndy mot cach
dan chu, sang tao.

+ Ké hoach chién lioc phat trién vin héa

Theo tiéu chi nay, dé phan loai md hinh CSVH, cac nha nghién cau
quan tam dén viéc nha nudc 1ap ké hoach chién lugc phat trién van hoa tong
thé cho qudc gia hay trao nhiém vy nay cho cac cap thap hon nhu cac bang va
tiéu bang (trong cac nudc lién bang, hop chung quoc) hay cho cac co quan, to
chtrc van hoa nghé thuat. N6i cach khac, ¢ nhiéu quéc gia, nha nudc dam
nhiém viéc 1ap ké hoach chién lugc cho phét trién vin hoa. Bén canh do, c6
nhitng qudc gia, chinh quyén trung wong khong xay dung ké hoach chién luoc
nay. Pay 1a nét khac biét va duoc coi 1a mot trong cac tiéu chi dé xem xét va
phan loai mo hinh CSVH.

Ngoai ra, mot van dé quan trong khéac 1a xem xét noi dung ké hoach
chién luwoc phéat trién van héa nhu quan diém, muc tiéu, nhiém vu phét trién
van hoa, cac giai phap chi yéu va phuwong hudéng to chuc thuc hién chién
luge. Chang han, nghién cau cac muc tiéu cua ké hoach phat trién chién lugc
s& cho biét dinh huéng, nhitng trong tam uu tién va nd luc cua chinh phi. Mot
s6 Chinh phii thuong néi vé cac muc tiéu cia ho mot cach rd rang va truc tiép,
trong khi cac Chinh phu khac c6 thé dé cap dén muc tiéu cua ho mot cach
gian tiép.

+ Co ché tai chinh

Co ché tai chinh 1a yéu to dic biét quan trong trong cac chinh sach xa
hoi n6i chung va CSVH noi riéng. Tham chi, c6 quan diém cho rang “theo
nghia hep, CSVH la cach thuc tai tro cho nghé thuat trong mot xa hoi, tai
mot thoi diém nhat dinh™*. Chinh vi vay, co ché tai chinh 12 mot trong nhiing
tiéu chi co ban duoc cac nha nghién ctu st dung nham phan loai cac md
hinh CSVH.

Xem xét co ché tai chinh can chd y mot sé van dé cbt 16i nhu mire do

* Duelunch, Peter. The Nordic Culturai Model (M6 hinh CSVH cua cac nuéc Bac Au). Copenhagen:
Vién Nghién ctru vin hoa Bic Au, 2003. tr. 13.
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tai tro cia nha nudc cho vin hoa, phuong thuc hd trg va cac linh vuc uu tién
trong phan bd ngudn tai chinh cua chinh phu. Cu thé, mac do tai tro cua nha
nude thuong thé hién ¢ ti 1& ngan sach caa chinh phu du tu cho khu vuc van
hoa trong tdng ngan sach qudc gia hang ndm. Xem xét ti 1& ngudn tai chinh
cua chinh phu trong téng cac ngudn thu cua té chuc nghé thuat ciing cho biét
mirc do tai trg caa chinh phu cho nghé thuat. Co nhitng mé hinh CSVH, trong
d6 nha nudc bao cap toan bo hay phan Ién kinh phi cho phat trién vin hoa. O
mo hinh khac, ngan sach cong cho hoat dong vin hoa chi chiém mét ti Ié rat
nho, tham chi khong dang ké so véi cac linh vuc xa hoi khéc.

Vé phuong thuc hd tro tai chinh ciia nha nuéc cho van hoa, mot sd
qudc gia ap dung co ché hd trg truc tiép, nghia 1a cung cap tai. chinh truc tiép
cho khu vyc vin hoéa duéi dang kinh phi hé trg hoat dong thuong xuyén, kinh
phi xay dung co ban hoic hd tro theo tung dy &n cu thé. O mot s6 nudc khac,
chinh phi cé thé hd trg cho nghé thuat cha yéu dudi dang gian tiép bang cach
tao ra nhitng dong co dé khuyén khich cac thanh phan kinh té- xa hoi tai tro
va dau tu cho nghé thuat.

Vé dbi tuong dugc wu tién nhan tai tro cua nha nudc, & cac mé hinh
CSVH ciing c6 nhitng khéc biét nhat dinh. Chang han, ¢c6 mé hinh chu trong
dau tu cho cac myc tiéu cia cong dong, c6 md hinh lai chi trong hd tro cac
nghé sy va to chire van hoa nghé thuat chuyén nghiép, c6 mé hinh wu tién dau
tu cho c4 nhan nghé sy trong khi md hinh khac thi tap trung hd trg cho cac to
chtrc vin hoa nghé thuat véi tu cach 13 mot tap thé... O mé hinh nay, nha nudc
c6 thé uu tién dau tu cho khau sang tao vian hoa nghé thuat, trong khi & mo
hinh khac chinh phu lai nhan manh viéc hd trg cho khau phan phéi, huéng thu
c4c san pham vin hoa.

+ Hé thdng co quan quan Iy vé vin héa

Hé thdng co quan quan ly vé van hoa la cong cu quan trong tham gia
vao qué trinh xay dung CSVH va dua CSVH vao doi séng, cau trdc cua hé
théng nay dugc xac dinh bai cac co quan/td chic va cac méi quan hé qua lai
giita cac co quan/td chuc d6. Pay ciing 12 mot tiéu chi thudng duoc xem xét
dé phan loai md hinh CSVH.

Mot s6 nudc trén thé gioi xay dung hé théng co quan quan 1y vé van
hoa cia nha nudc déu khap tir trung wong dén dia phuong dé tao diéu kién
cho viéc quan ly thong nhat, dong bo cac hoat dong van hda. Trong khi d6,
mot sé nudc khac chi duy tri mot sé co quan quan 1y van héa & cap trung
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wong. Nhiéu qudc gia co co quan quan ly chuyén trach vé vin hoa & cap Bo
nhung mét sé quédc gia khdng cé bd chu quan, phu trach linh vuc van hoa ¢
cap nha nuéc hay lién bang. Mot b phan cac quéc gia hinh thanh Hoi dong
nghé thuat nhu mét co quan twong doi doc 1ap vai chinh pha trong viéc phan
b tai chinh va quan 1y viéc thuc thi CSVH, trong khi mot s nudc khac
khéng c6 co quan nay; N6i cach khac, Chinh pha khéng chi can hd trg vé mat
tai chinh ma con can hd tro vé mat thé ché véi cac co quan thuc hién chinh
sach nhu Bo Vin hoa va cac to chuc khac. Vi vy, can xem xét nha nudc
phan bo cac nguon luc nhu co sé vat chat, bd may quan ly hanh chinh va nhan
luc cho khu vuce vin hoa nghé thut nhu thé ndo, hé thong bd may co dam bao
cho viéc thuc thi CSVH mét cach hiéu qua hay khong.

2.3. Mot so cach phan loai mé hinh chinh sach vin héa trén thé gioi

Khi nghién ctiu vé CSVH cua cac nudc trén thé gioi va tap hop ching
thanh cac mé hinh CSVH, c6 thé nhan thay can ctr quan trong vé mat ly luan
1a quan diém ly thuyét vé van hoa va CSVH. N6i cach khac, viéc xay dung va
phat trien CSVH ctia mdi quéc gia dua trén nén tang ly thuyét va tu tuong
nhat dinh. Cac qubc gia c6 quan diém khac nhau vé van hoa, vai tro cua vin
hoéa ciling nhu vai tro ctia nha nudc trong phat trién vin hoéa. Tir d6, cac nudc
s& chon nhiing huéng tiép can khac nhau trong phat trién CSVH. Mot s6 quan
diém Iy thuyét co ban 13 quan diém gan van hoa véi hé tu twong, chinh tri;
quan diém dan toc cha nghia; va quan diém kinh té coi vin héa 1a mot loai
hang hoa.

2.3.1 Quan diém gén vin héa véi chinh tri va hé tw twéng

Pay 1a quan diém cho rang vin hoa 1a mot yéu to cau thanh nén hé
théng chinh tri va hé tu twong. Chinh vi vay, van hoa luén gan vai hé tu tuang
va hé théng chinh tri cua mot quéc gia nhat dinh. Van hoa co vai tro quan
trong trong viéc xay dung va phat huy anh hudéng cua hé tu tudng, hudng toi
phuc vy hé théng chinh trj cu thé Van héa duge coi nhu mdt ¢bng cu hiéu qua
dé tuyén truyén, pho bién hé tu tuong dén dong dao quan ching nhan dan,
xay dung con nguoi theo hé tu tudng chinh thong va thuc hién cac muc tiéu
cua hé thong chinh tri.

Trong thuc té, cac nudc x& hoi chi nghia da van dung quan diém nay.
Céac nudc nay dua trén hoc thuyét ciia chu nghia Méc- Lé Nin, theo d6 khang
dinh van hoa 1a mot yéu té quan trong trong kién trac thugng tang, 6 quan hé
chat ch& va tac dong qua lai véi cac yéu td khac nhu chinh tri, hé tu tudng.
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Vin hoa cling nhu cac yéu td khac thudc kién trac thuong tang chiu sy chi
phdi cua co sé ha ting x& hoi nhung ciing co tinh doc 1ap twong d6i. Chinh vi
vy, vin hoa 1a mot cdng cu quan trong dé xay dung con ngudi x4 hoi chu
nghia, x4y dung nén tang tinh than cua x& hoi va cang cé hé théng chinh tri xa
hoi. Van hoa c6 nhiém vu chinh trj va phai théng nhit theo dinh huéng chinh
tri ciia nha nudce.”

Khong chi cac nudc xd hoi chi nghia ma nhiéu nuée khac ciing van
dung quan diém nay, tuy ¢ cac mic d6 khac nhau. Trén thuc té, nhidu nudc
nhan manh viéc vin hoa cta qudc gia phai phan anh dwgc nhitng van dé trong
yéu vé tu tuong va nhiém vu cua hé théng chinh tri. Cac nha nghién ctu
CSVH trén thé gisi thuong dé cap dén truong hop cuc doan nhu chii nghia
phat xit Buc. Chu nghia phat xit Pic da st dung van héa nhu mot cong cu
tinh than quan trong dé phuc vu cho tu tuéng dia chinh tri va phan biét chung
toc caa chinh quyén Hitler. Chinh quyén Hitler da kiém soat chat ché vian hoa
va triét dé sir dung van héa nhu mot phuong tién thong tin co dong, tuyén
truyén cho viéc bai xich nguoi Do thai va cac dan toc khac, dé cao tinh “thuan
khiét” caa chung toc Buc va tinh siéu viét cua hé tu tugng phét xit.”’

Mot vi du khac 1a truong hop Canada. Nam ngay canh My- mot “siéu
cudng quéc”, Canada ludn co y thuc khang dinh quyén ty chu dan toc va su
doc lap vé tu tuong, chinh tri, chong lai nhitg ap dat va anh huong cia My.
Chinh vi vay, van héa da dugc coi 1a cdng cu quan trong dé thuc hién nhiém
vu chinh tri nay. Chang han, Canada duy tri hai ngon ngir chinh thong 1a Anh
va Phap, hé théng phat thanh truyén hinh c6 muc tiéu tuyén truyén, quang bé
van hoa dan toc, chéng lai anh huong cia van hda My, Bo Di san dugc thanh
lap dé bao vé di san vin hoa Canada... Nhu vay, c¢d thé néi, Canada da gan
van hoa véi tu tedng va cac van dé chinh tri.®

2.3.2. Quan diém dan téc chi nghia: vin hoa thé hién dic trung din téc

Pay 1a quan diém rat pho bién ¢ cac nudc trén thé gigi. Noi dung quan
diém nay nhan manh vao viéc vin hoa ctia mdi qudc gia phai thé hién ban sac

! Nguyén Khoa Diém (chi bién). Xay ding va phdt trién nén van héa Viét Nam tién tién dam da ban sac dan téc. H: Chinh trj Qudc
gia, 2002. 270 tr.

2 Mc Guigan, Jim. Rethinking Cultural Policy (Suy nghi lai vé CSVH). London: open University Press,
2004. tr.37.

L Nguyén Vin Tinh. Chinh sdch vin héa trén thé gidi va viéc hoan thién chinh sach vin héa a Viét Nam.
Ha Noi: Van hoa- Thong tin, 20009.

2 Cdc nganh Céng nghiép van héa- Tam diém cia van hoa trong twong lai. UNESCO. Website'.
hilp:/./poriiil.unesco.org/culture/en/ev.
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riéng cua dan toc va nha nudc can co chinh sach nham gin gii, phéat huy va
quang ba van hoa dan toc, dac biét la cac gia tri van hoa truyén thong.

Quan diém nay duoc dic biét quan tdm trong thoi ky toan cau hda va
hoi nhap qudc té hién nay, khi tu do thuong mai cac san pham van héa dang
dan dén nguy co ddng nhit vé vin hoa, de doa sy da dang cua cac biéu dat
van hoéa trén toan cau. Ban sic vin hoa ciia mdi qudc gia 1a yéu to rat d& bi
ton thuong. Mbi qudc gia déu thiy rd y nghia cua viéc duy tri va phét huy ban
sic van hoa dan toc, coi d6 1a nén tang quan trong trong phat trién kinh té,
chinh tri, x4 hoi.” Nhiéu bdo c4o cia UNESCO trong thap nién 70 va 80 da
phan tich mat trai cia qué trinh toan cau hoa, canh bao vé nguy co ciia “chu
nghia dé qudc vé van héa” (cultural imperalism) vai viéc truyén ba, gay anh
huong dé dua cac gia tri, thi hiéu va cach tng xtr cia mot nén vin hoa ap dat
cho cé4c nén van hoa khac trén thé gigi. Co quan diém cho rang hién nay cac
nudc phét trién, dac biét 1a My va mot s6 nudc Tay Au dang tién hanh cudc
“xam lang van héa” (cultural invasion) sang cac nudc khac, dac biét la cac
nudc dang phat trién, c6 nganh céng nghiép vin hoa non tré, yéu kém vé ning
lwc san xut.

Pi theo quan diém nay, nhiéu nudc di cé chinh sach uu tién va ting
cuong dau tu cho vin hoa dan toc, diac biét ddi vai khu vuce vin hoa truyén
théng nhu di san vat hda vat thé va phi vat thé, cac loai hinh nghé thuat truyén
théng quoc gia... Nhiéu nudc cling tim cach bao vé cac nganh cong nghiép
vin hoa noi dia nhu han ché nhap khau mot s loai san pham vin hoa nuéc
ngoai va dua ra qui dinh dam bao viéc pho bién san pham van hoa trong nudc
t6i dong dao nhan dan. Pay chinh 1a quan diém coi cac san pham va dich vu
van hoa 1a “ngoai 18”; do d6, khong thé doi xir nhu véi cac hang hda vat chat
thong thuong.

Vi dy, Phap da co6 chinh sach quang ba ngdn ngir, &m nhac va dién anh
Phép trén cac phuong tién thong tin dai ching va hé théng phat hanh, phd
bién phim quédc gia. Chinh phu Phap ban hanh ché d6 han ngach nhap khau
phim tir nuéc ngoai va qui dinh thoi luong téi thiéu chiéu phim caa Phép tai
c4c rap chiéu phim ciing nhu thoi lwong phat séng phim noi trén truyén hinh.
Phép ciing 1a mot trong nhitng quéc gia di dau trong viéc xay dung va thong
qua Cong udc qudc té vé phat huy va bao vé su da dang trong cac biéu dat
van hoa cua UNESCO.

2.3.3. Quan diém Kinh té: vin héa la mét logi hang hoa
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-Quan diém nay nhin nhan vin héa tir goc d6 kinh té, coi van hoa la
hang hoéa va do do6 s€ trng Xt V&1 van hdéa nhu véi cac hang hoda thong thuong
khac. Nganh cdng nghiép van hoa-cac nganh sang tao, phan phéi va phé bién
san pham va dich vu vin héa chi phdi cha yéu bang qui luat trén thi truong
nhu qui luat cung- cau, qui luat gia tri va gia ca. Diéu do c6 nghia la chinh
phu cho rang thi truong c6 ¥ nghia quan trong trong diéu tiét cac hoat dong
van hoa. Nha nude thuong it can thiép truc tiép vao doi séng van héa ma chi
phdi théng qua hé théng luat phap nhu luat thué va ban quyén. Vi du, dé
khuyén khich mét nganh céng nghiép vin hoéa hoic mot linh vuc vin héa nao
d6, nha nuéc c6 thé ban hanh ché do mién giam thué trong san xuét va kinh
doanh cac san pham vin hoa dé. Diéu nay s& khuyén khich ca nhan va doanh
nghiép dau tu vao linh vuc vi dugc huong thué suat cé loi, viéc tiéu thy san
pham ciing duoc thuc day do ngudi tiéu ding dugc huong gia ca vu dai hon.
Bang cach thyc thi nghiém luat ban quyén, quyén loi ciia nhitng nguoi sang
tao va doanh nghiép san xuat san pham vin héa s& duoc bao vé. Pay 1a mot
nhan t6 vd clng quan trong gop phan thuc day su phét trién cua cac nganh
cong nghiép vin hoa. Mit khéc, do su diéu tiét cua thi trudng nén c6 thé dan
dén nhiing hiéu qua tich cuc nhu nguoi sang tao van hoa nghé thuat cé thé
duogc tra thi lao xtng dang néu san pham duoc thi truong tiép nhan, nguoi
huong thu vin hoa co thé ¢ cac san pham vin hoa dap Gmg dung thi hiéu, nhu
cau va phi hop véi kha nang chi tra.

-Quan diém coi vin hoa 13 hang héa dugc mot sé6 nude Bac My va chau
Au chap nhan, dic biét 1a My. Néu nhu My 1a nudc co truyén théng ap dung
qui luat thi truong trong hau hét cac linh vie vin hoa thi & mot s6 nudc khac,
chinh phii ¢ thé ap dung quan diém kinh té nay cho mot s linh vuc van hoa
cu thé nhu 4m nhac, dién anh, bao chi, xuat ban ma khdng ap dung trong linh
varc khac nhu di san van hoa hay nghé thuat bac hoc (vi du: opera, nhac giao
huong, thinh phong...). Ciing chinh vi quan diém nay, My va mot s6 nudc
phuong Tay thuong ung hd tu do thwong mai, trong dé cé tu do thuong mai
cac san pham va dich vy van hoa trén qui mo toan cau. Cac nude nay thuong
yéu cau cac quédc gia khac “md cira” cho hang hoa van hoa cua ho va dau
tranh chéng c4c tré ngai nhu hang rao thué quan va phi thué quan déi voi
hang hoa van hoa.

2.4. Mot s6 md hinh chinh sich vin hoéa dién hinh trén thé gioi

Vao nhimg nam 80 va 90 cua thé ky XX, khi Lién hop qudc kéu goi cac
quéc gia xay dung CSVH vi su phét trién, nhiéu hoc gia trén thé gioi da di sau
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nghién ciu cac mé hinh quan ly va mé hinh CSVH & cac nudc khac nhau.
Nhiéu md hinh quan ly va CSVH da dugc nghién ctu va cong b trong hon
hai muoi nim qua dd chung to tinh phuc tap cia van dén CSVH. Cac nha
nghién ciu cho rang, su phuc tap d6 khong chi mang tinh chat hanh chinh nha
nudc don thuan, ma con mang tinh ly thuyét vé khai niém va tinh tu tuéng.
Ban than vin hoa 1a mot "ngdi nha triru tuong™ thi CSVH ciing chta dung day
nhitng yéu t6 triru twong 1a diéu khong co gi la. Cac cau tric, qué trinh xay
dung va cac cong cu cua CSVH duogc hinh thanh va thiét ké trén mot mang
luGi phuc tap vé Iy thuyét. Hon thé nita, viéc nghién ciu md hinh chinh sach
con ting thém phan phic tap do cac qudc gia khac nhau c6 cach hiéu va cach
tiép can CSVH khac nhau. Piéu d6 giai thich tai sao cd rat nhiéu quan diém,
cach hiéu, cach tiép can khac nhau nhu thé vé md hinh CSVH trong sudt thoi
gian qua. C6 nhiéu nghién ciu vé mod hinh mang tinh siéu hinh hoac ning vé
ly luan cao siéu, hoan toan khéng phi hop véi thuc té hoat dong vin héa cia
cac quéc gia. Nhung ciing ¢ nhiéu nghién ciu mo hinh CSVH c6 tinh thyc té
va y nghia khoa hoc, dugc dong dao gidi nghién ciu ¢ nhiéu nude chap nhan.
Phuong thirc duoc nhiéu ngudi chap nhan hién nay la trén co s su giéng
nhau mot cach tuong dbi trong co ché quan 1y diéu hanh van hoa & cac nudc,
cac nha nghién ctu tap hop cac nhom nude do lai trong mot mo hinh va ho
dua ra mot s6 md hinh CSVH co ban thich hop. Xin dwgc nhan manh 1a
nhitng md hinh tiéu biéu vé CSVH dugc trinh bay dudi ddy hoan toan khong
phai 1a nhitng md hinh bat bién hoic dugc cac qubc gia theo dudi thuc hién
mot cach rap khudn, ma ching la nhitng mé hinh dugc nhiéu nha nghién cau
va cac nha hoach dinh chinh sach chap nhan hon ca. C6 nhitng quéc gia két
hop nhiing yéu té ciia mot s6 mé hinh khac nhau trong qua trinh xay dung va
trién khai CSVH. Véi kién giai nhu vay, ching t6i xin gidi thiéu bon mé hinh
CSVH tiéu biéu do Chartrand H. va McCaughey c. dua ra nim 1989. C6 thé
noi, trong cac nghién ciu vé mod hinh CSVH trén thé gisdi hién nay da duoc
cong bd, cac nghién ciu cia Chartrand H. va McCaughey c. 1a cong trinh vé
mé hinh CSVH duoc biét dén nhiéu va dugc thira nhan rong rai hon ca. Mot
s6 md hinh dién hinh:

2.4.1. M6 hinh "Phuc lgi nha nuoc"

MO hinh "Phuc loi nha nwéc” con dugc cac tdc gia goi la mo hinh
"Kién triic su". Cac nha nghién ciu xép cac nuéc Bic Au nhu Thuy Dién,
Phan Lan, Na Uy, Pan Mach va mét s6 nuéc nhu Ha Lan, Phap... vaio mo
hinh nay. Tai cac nudc néu trén, vi du nhu Thuy Dién, coi sy binh dang vé
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quyén loi van hoa ciing quan trong ngang véi su binh ding vé quyén loi kinh
té. Bé dat duoc cac muc tiéu phic loi xa hoi, chinh phu cac nudc Bic Au va
Ha Lan ciling nhu cac nudc trong mdé hinh nay da dua ra cdc chinh sach
khuyén khich va tao co hoi dé moi céng dan phat trién kha ning va tinh sang
tao nghé thuat cia ho. Nha nudc dua ra cac chinh sach vé van hoa - nghé
thuat dac biét mang tinh phap ly, 16ng ghép vai céc bo luat vé gido duc, an
sinh xa hoi va phat trién d6 thi.

Dic diém nita cia mo hinh nay 13 nha nuéc quan Iy va hd trg vin hoa
thong qua Bo Vin hoa va ngan sach nha nudc cip cho vian hoéa - nghé thuat
cling tryc tiép cap thong qua B Vin hoa. Tai cac nudc ndy, ngudi ta ciing
thuong thay c6 Hoi dong Van hoa hay Hoi dong Nghé thuat Quéc gia Voi
thanh phan 1a cac hoc gia, cac nha nghién cau va cac nghé si noi tiéng. Hoi
dong c6 quyén han thuc sy, vi ho ¢6 nhiém vu tu van véi chinh phi vé chinh
sach, luat phap, ké ca viéc kién nghi ra cac quyét sach tai trg cho cac linh vuc
van héa - nghé thuat va nghé si cu thé va y kién cua ho ludn duoc co quan
quan 1y nha nudc vé van hoa ton trong. Riéng trudng hop Phap thi Bo Vin
héa 13 co quan truc tiép tai tro cho vin héa ma khong qua Hoi dong nghé
thuat. Trudc khi chuyén sang giéi thiéu mé hinh khéac, ching t6i xin dua ra
mot dan ching vé cac muyc tiéu trong CSVH caa Thuy Pién dé gop phan lam
r& hon vé mo hinh nay, theo d6, CSVH cua Thuy Dién can phai hudng téi cac
muc ti€u sau day:

- Hb tro va bao vé quyén ty do biéu dat va tao ra nhitng co hoi hién thuc
dé sir dung quyén do.

- Tao cho nhan dan cac co hoi tu tham gia sang tao nghé thuat va khuyén
khich cac tiép xdc ¢ nhan.

- Chéng lai cac tac dong tiéu cuc cua tinh thwong mai hoa trong linh vuc
van hoa.

- Khuyén khich phi tap trung hoa cac hoat dong va qua trinh ra quyét dinh
trong linh vuc van hoa.

- Tang thém ngan sach nham giai quyét cac nhu cau va trai nghiém vin
hoa cho cac nhom nguoi bi thiét thoi.

- Pam bao rang nén vin hoa trudc diy dugc bao ton va duoc sinh dong
thém.

- Khuyén khich céac trao doi kinh nghiém va y tuéng trong linh vuc vin
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héa véi cac qudc gia khac.
Xu thé hién nay, mé hinh nay dang c6 su chuyén dich gan giii hon vdi
mo hinh “Céanh tay noi dai” ma ching t6i s& trinh bay & phan sau.

2.4.2. Md hinh ""Ké hoach hoa tdp trung"

Theo cac nha nghién ciru CSVH phuong Tay, day la mé hinh quan ly
van hoa cua Lién X6 va cac nudc thudc phe xa hoi chu nghia trude day (hay
con duoc goi 1a md hinh "Ky su” (Engineer). Theo mo hinh nay, nha nudc bao
c4p toan bo cho van hoa - nghé thuat. T4t ca cac thiét ché vin hoa, cac tu liéu
san xuat, tai san van héa déu thudc sé hitu nha nudc va s hiru tap thé. Nhitng
nguoi lam cong tac van hda - nghé thuat dugc nha nudc tra lvong. Ngoai ra,
van nghé si con duge huong nhuan bat sang tac, biéu dién. Nha nudc giao ké
hoach hoat dong cho cac t6 chirc, co quan, don vi va cac thiét ché vin hoa va
san pham vin hoéa ciing thudc s¢ hiru nha nudc hoac so hitu tap thé cua don vi
vin hoa - nghé thuat 1am ra san pham d6. Sau khi Lién X6 va cac nudc X4 hoi
cha nghia & Pong Au tan ra, Lién bang Nga, nay 1a chu thé méi cua Lién X6
trude day va cac nudc Pong Au da xay dung CSVH mai phli hop véi thé ché
chinh tri hién nay & mdi nude. Nhu vay, tir sau khi Lién X6 va cac nudéc thugce
phe xa hoi chi nghia & Pong Au khong con nira thi md hinh quan ly CSVH
theo kiéu "Ké hoach hda tdp trung" cling khong con ton tai. Ngay nay, nguoi
ta chi nhac dén mo hinh nay khi dé cap dén qua trinh phat trién cua lich st
nghién cau vé CSVH ¢ cac nudc nay.

Dbi Vi cac nudc van kién tri di theo dinh huéng xa hoi chii nghia &
chau A nhu: Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa, Cong hoa X& hoi chii nghia Viét Nam... d va dang tién hanh cong cudc
d6i mai, cai cach toan dién ¢ timg nudc, thuc hién xay dung nén kinh té nhiéu
thanh phan van hanh theo co ché thi truong 6 sy diéu tiét cia Nha nudc va
dang viing vang di trén con dudng 6n dinh, phat trién kinh té - x4 hoi va ting
cuong hoi nhap quéc té.

2.4.3. M6 hinh qudn Iy vin héa gidn tiép ""Canh tay néi dai” (Arm’s
Length)

C6 thé noi day 1a mo hinh duoc cac nha nghién ctru van hoa va cac nha
hoach dinh chinh sach cht y nhiéu hon ca, vi n6 ¢é sy két hop gitta Nha nudc
va xa hoi trong viéc hoach dinh va thuc hién CSVH quéc gia, trong d6 Nha
nudc giao quyén, phan cap nhiéu hon cho nganh vin hoéa ty cha trong hoat
dong ctua minh. Pay ciing 1a mdt xu thé quan trong trong quan 1y va diéu hanh
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doi séng van hoa hién nay cua cac nudc trén thé gioi. Cac tac gia goi mo hinh
nay 1a md hinh "Nha bdo tro" (Patron) va n6 duoc biét dén nhiéu hon duéi
tén goi 1& md hinh "Cénh tay néi dai" (Arm's Length). Tuy nhién, con rat it
ngudi 1am cong tac van hoa & nudce ta hiéu vé mo hinh ndy mot cach thau dao.
M6 hinh quan 1y vin héa nay con duoc goi 1a md hinh quan 1y gian tiép, va
nudc Anh chinh 1a "cha dé" ctia mé hinh nay.

Céc nuéc theo md hinh "Cénh tay néi dai" (hay con goi la mé hinh
"Nha bdo tri' - Patron), ngodi Anh Qudc (bao gdm ca Scbt-len, xir Wales va
Bic Ai-len) con c¢6 cac nudc trong khdi Thinh wvuong chung
(Commonwealth), Australia, New Zealand, Canada... Mot s6 nudc va lanh tho
& chau A, chau Au va chau Phi cling ¢6 md hinh twong tu nhu Hong Kaéng,
Han Qudc, Singapore, Nam Phi... Vai nim tré lai ddy nhiéu nudc khac trén
thé gidi cling thanh 1ap Hoi dong Nghé thuat, chang han cac nudc 6 Pong Au,
Nam Au va Cong hoa Lién bang Buc, Malaysia...

Nhiéu nha nghién ctu nhan ra rang, khuynh huéng hién nay trén thé
gidi 13, tai nhiéu qudc gia Nha nudc vira thanh 1ap Bo Vin hoa lai vira thanh
lap Hoi dong Nghé thuat. Trong mot diéu tra méi nhat do Lién doan Thé gigi
Cac Hoi dong Nghé thuat va Co quan quan 1y van hoéa (IFACCA) tién hanh
trong nam 2006 tai 185 quoc gia trén thé giéi (chiém ti ¢ 85% tong s6 221
nudc trén thé gisi) thi c6 157 nudc ¢6 Bo Van hoa va 83 nudc cd Hoi ddng
Nghé thuit; ngoai ra, 74 nudc vira ¢6 ca Bo Vin hoa va vira ¢d ca Hoi dong
Nghé thuat, 103 nudc chi ¢ Bo Vian héa va 4 nude chi c6 Hoi dong Nghé
thuat ma khéng c6 Bo Van hoa.

Dic diém noi bat cia md hinh nay 1a nha nudc khong truc tiép quan ly
Va tai trg cho van héa ma thuc hién viéc nay théng qua céc té chirc mang tinh
nira chinh phu (quango- organizations) hay phi nha nwéc, d6 1a cac Hoi dong.
Noi cach khac, nha nudc thuc hién quan ly va tai tro cho van héa mét cach
gian tiép théng qua "canh tay nai dai".

Co quan quan 1y nha nudc vé van hoa & nudc Anh hién nay 1a Bo van
hoa, Truyén thdng va Thé thao thanh Iap nim 1997 (trudc d6 goi 1a Bo Di san
Quéc gia). Bo nay chi dua ra cac chinh sach 16n, ¢6 tinh dinh huéng va cac
Hoi ddng mai thuc su 1a co quan hoach dinh chinh sach cu thé va tai tro ngan
sach cho van hoa trén co so cac dinh hudng chinh sach I6n cua Bo. Bén canh
cac Hoi dong thuong c6 uy ban tu van dong nghiép (Peer Committee) gom
nhitng chuyén gia van hoa va cac nghé si co uy tin vé nghé nghiép, chuyén
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mon va dao dac. T chic nay ¢b nhiém vu tu van va danh gia viéc xay dung
chinh sach va céc quyét dinh ngan sach tai tro cu thé ma Hoi dong dua ra.
Tung linh vuc déu c6 cac Hoi ddng nhu vay. Vi du Hoi dong Nghé thuat Anh;
Hoi déng Di san Quéc gia; Hoi dong Phim Anh; Hoi déng Tha céng my
nghé... Cac Hoi dong nay khdng phai 1a co quan Nha nude hay Chinh phu, ho
thuc hién nhiém vu hoach dinh chinh séch cu thé cho tirng chuyén nganh trén
co so thda thuan voi co quan quan 1y nha nudc vé cac dinh hudng chung, vé
cac CSVH va tryc tiép phan bo ngan sach caa Chinh phu cho vin hoa, nhung
cac Hoi dong lai 1am viéc mot cach doc 1ap. Vi dy, Bo Vin hoa, Truyén thong
va Thé thao Anh dua ra cho cic Hoi dong 4 Chuong trinh muc tiéu wu tién
trong giai doan 2005 - 2008, nhu sau:

- Tiép tuc ting cudng Sy tiép can vin hoa va thé thao cho tré em va tao co
hoi cho cac em phat trién téi da tai ning va dugc huong loi khi tham gia cac
hoat dong vin hoa - thé thao.

- Tang cudng toi da su dong gop cuia cac nganh cong nghiép du lich, sang
tao va giai tri doi vai nén kinh té quéc dan.

- Cac co quan tai tro phai 1am viéc c6 hiéu qua va phdi hop véi cac co
quan, to chirc khac nham dap (ing cac nhu cau vé van hoa va thé thao cia moi
ca nhan va cong dong.

Trén co sé 4 Chuong trinh muc tiéu 16n nay, ting Hoi dong phu trach
cac linh vuc chuyén nganh vian héa va chuyén nganh thé thao xay dyung chinh
sach, ké hoach trién khai va thuc hién viéc tai tro. CAc uy ban tu van cia Cac
Hoi dong twong tng ¢ nhiém vy tu van vé chinh sach va dua ra danh gia vé
cac quyét dinh tai tro caa Hoi dong.

Néu cho rang mé hinh nay cho phép cac hoi dong van hoa - mot to
chuc "canh tay néi dai” cua co quan nha nude duoc quyén hoan toan ty do
trong viéc hoach dinh chinh sach cu thé va cung cap tai chinh cho vin héa thi
cling chua han ding. Mutc d6 tu do ndy con phu thudc vao cach thuc kiém
soat ma mdi co quan chinh phu dit ra, hodc bang cach chinh thuc théng qua
cac quy dinh, dinh ché c6 tinh quy pham phap luat hoic théng qua hop dong
ky két gita cac co quan quan 1y nha nudc vé van héa véi cac Hoi dong hoac
thong qua cac phuong thirc diéu hanh, cac bo quy tic tng xir khéng chinh
thire khdc ma co quan quan 1y nha nudc c6 thé ap dung. Nhu vay, tinh doc lap
va muac do phu thudc caa cac Hoi dong Vian hoa con phu thude vao "do dai
hay ngan" cua "canh tay" ma co quan chinh phu tao ra cho ho. Do d6, "d6 dai

35



canh tay" cua cac Hoi ddng ndy & mdi nudce 1a khac nhau.

Phuong thirc quan 1y van hoa theo mé hinh "canh tay néi dai" nay chu
yéu nham giam thiéu sy tham gia chi dao tac nghiép mot céch cu thé va truc
tiép cua co quan quan ly nha nuéc vao hoat dong diéu hanh chuyén mén.
Cong viéc quan 1y thudng tap trung vao viéc sip xép to chuc sao cho hop 1y,
dinh ra cac thé ché khoa hoc gilp chinh phu soan thao cac van ban phap quy,
tao diéu kién kich thich cac phong trao van hoa, con viéc xay dung cac chién
lugc, ké hoach, chuong trinh nhdm tao diéu kién cho sy sang tao, trao doi
nghé nghiép va hoc thuat, tham dinh chat lwgng cong trinh va quyét dinh tai
tro 1a viéc cua ban than nhitng nha hoat dong van hoa, cac Hoi dong va céc
Hiép hoi Nghé thuat va Van hoa.

Chu treong quan ly van hdéa ¢ cac nudc phuong Tay 1a "mo rong dan
cha, t6n trong viéc phan cap, phan quyén, kich thich tinh than doc l1ap va tu
do séng tao"’ va chu truong d6 thyc sy trd thanh mot dong luc thuc dy vin
hoa phat trién va 1a mot bai hoc cho nhiéu québc gia trén thé gidi van dung.
2.4.4. M6 hinh My

Tiéu biéu cho mé hinh nay 1a nuéc My va mot sé nude ¢d hinh thai to
chic Nha nudc Lién bang, vi du nhu Cong hoa Lién bang Buc hay Lién bang
Thuy Sy. Céc tac gia goi mo hinh nay la "Nguoi tao diéu kién" (Facilitator). O
cap d6 Nha nuéc Lién bang, cac nudc nay khdng c6 Bo Van hoa, nhung & cac
Bang hoic Tiéu bang c6 thé c6 cic co quan chuyén trach vé van hda va céc
linh vuc nhan van.

Péi vai nudc My, trong Hién phap cia minh, Tong théng hay Quéc hoi
khong duoc trao nhiém vy quan 1y van hoa. Chinh vi 1y do d6, chinh quyén
Trung wong hay cac Tiéu bang khdng tryc tiép can thiép vao CSVH. Cac Tiéu
bang va Cac co sd vin hoa cong cong hay tu nhan déu cin cir vao tinh hinh cu
thé ma hoach dinh CSVH riéng cho minh va nho vay né tao ra dic trung
phong phii cho vin héa My. Nudc My dé cao tu do trong séang tao va thé hién
diéu nay qua cach quan ly caa minh.

Trong bai phét biéu c6 tiéu dé "Liéu ching ta cé thé c6 mgt CSVH?"
cua ba Ellen McCulloch-Lovell (nguyén Pho Tro Iy Tong thong My, Giam
dbc diéu hanh Uy ban caa Tong thong vé nghé thuat va nhan van trong giai
doan 1983 - 1994) tai Hoi Nghi vé CSVH t6 chie tai Columbus, bang Ohio,

! Nguyén Khoa Diém (chu bién) (2001), Xdy dung va phdt trién nén van héa Viét Nam tién tién, dagm da ban
sdac dan toc, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi., tr. 174- 175
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Hoa Ky ngay 8 thang 5 nam 1998, cho rang:

Néu hoi ching tdi rang My c6 CSVH hay khong? Néu d6 1a mot CSVH
gidng nhu cac nudc chau Au thi ¢ I8 ching t6i khong co, va da sé nhiing
ngudi trong gidi van hoéa - nghé thuat & My s€ noi: Chang tdi khéng co6 va co
I& chiang nén c6 CSVH; nhan dan My chung toi qua da dang va da nguyén; hé
thdng tai trg cua ching tdi qua phuc tap va khong duoc to chic; tai tro cua
Nha nuée cho van hoéa qua nho bé dé ma chia nhau, can gi dé phai c6 CSVH?.

Nhung ba ciing cho biét nhitng hoat dong thuc té va nhimng linh vuc
ru tién ma cac quy, cac cong ty, cac nha tir thién va cac to chirc van hoa
dang thuc hién, d6 chinh 1a CSVH My.. Nhitng nguyén tac chinh cua bo
Luat nay, gom:

- Tang cuong su tiép can cua cong dan vai vin hoa;

- Khuyén khich cé4c thanh tyu c& nhan;

- Xay dung co ché hd tro tai chinh caa cac bang va chinh quyén co so;
- Phéi hop giita tai trg cia Nha nudc véi cac quy tu nhan.

T6 chiic Hoi doan My (American Assembly) ciling dua ra mot khung
CSVH cta My c6 tén goi la "Nghé thuat vi muc dich cong cong", trong do
xéac dinh bon nhiém vy co ban cia vin hoéa My d6i vai xa hoi, cu thé nhu sau:

Nghé thuat gitp xac dinh tu cach mot nguoi My 14 thé nao bang cach:

- Xay dyng nhan thic vé ban sac dan toc.

- Cung ¢6 thyc té hién thuc da nguyén cua van hoa My.

- Phét trién cac gia tri dan chu trong nudc.

- Phét trién cac gia tri dan chi va hoa binh ¢ nudc ngoai.

Nghé thuat dong goép cho viéc nang cao chat lwong cudc séng va ting
truong kinh té bang cach:

- Lam cho cac cong ddng & My séng dong va phon vinh hon.

- Tang cuong sy phon thinh cua dan toc & trong nudc.

- Tang cudng sy phon vinh cua dan toc trén pham vi toan cau.

Nghé thuat gitp dinh hinh tinh c6ng dan duoc gido duc va cé nhan thuc
bang cach:

- Tang cuong sy hiéu biét trong mot xa hoi da dang.
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- Phét trién cac kha ning trong trudong hoc va noi 1am viéc.

- Phét trién tu do va trao ddi coi md vé cac tu tudng va cac gia tri.
Nghé thuat 1am phong phu doi séng c& nhan bang céch:

- Khuyén khich sang tao, nang cao tdm hon va tiém ning c4 nhan.
- Cung cap giai tri va thu gidn cho con ngudi.

O My, vin hoa 1a mét loai san pham hang hoa. Nhitng 1y do dic biét, té
nhi cta van hoa it dugc biét dén do nhitng dic diém cua lich st va xa hoi My
- mot x& hoi da dan tdc, dai da sé 1a dan nhap cu, it bé day lich si.

Tuy nhién, khdng phai khdng cé chinh sach truc tiép d6i véi linh vuc
van héa ma nudc My hoan toan khong dinh hudng sy phét trién vin hoa cua
minh. Mot trong nhitng dinh huéng rd nhat caa Chinh pha My d6i véi vin
hoa 1a thong qua cac diéu khoan trong Luat thué va trong céc thda thuan song
phuong va da phuong gitra Chinh phit M va cac nudc lién quan dén van dé
hang hoa. Luat thué caa My c6 nhimg diéu khoan cho phép viéc mién giam
thué d6i voi nhiing khoan déng gop cho cac quy tir thién hay phat trién van
hoa. Ddi véi nganh cong nghiép van hoa, nudc My ciing thé hién y muén cua
minh dbi vai viéc khuéch truong van hoéa My, cac gia tri My thong qua cac
san pham vin hoa, dic biét théng qua phim Hollywood, truyén thong va linh
vuc cdng nghiép am nhac. Nugc My "thdng qua san pham vin hoa dé thuc
hién sy thong tri va xuat khau phuong thuc sinh hoat va quan niém gia tri caa

chua nghia tu ban"®.

2.4.5. Md hinh Trung Quéc

M6 hinh quan 1y van hoa ctia Trung Quéc twong ddi giéng vai mé hinh
quan 1y van hoa ¢ Viét Nam.

Pic trung thé ché to chuc quan ly sy nghiép vin hoa d6 1a Nha nudc la
cha thé. Nha nudc lay viéc quan ly su nghiép van hoa 1a mot chire nang quan
ly quan trong cua chinh quyén cac cap.Tur chinh quyén trung uong dén chinh
quyén céc tinh (khu tu tri, thanh phé truc thuoc), thanh phd, huyén cho dén
cac co s& X, tran, déu c6 co cau to chic chuyén mdn thay mat Nha nudc lam
cong viéc quan ly su nghiép van hoa; dong thoi vé mit phuong cham, chinh
sach quan Iy sy nghiép van hoa, co cau quan 1y d6 lai chiu sy chi dao tryc tiép

8 Mai Hai Oanh (2006), Xdy dung nganh céng nghiép vin héa ¢ nwde ta. Tap chi Vin hoa Nghé thuat, sb 06,
tr.29.
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Clia co quan tuyén truyén Pang ay cung cap’.

Trong cach quan 1y van héa cua Trung Qudc, cac bién phéap quan ly
hanh chinh, chinh tri, phéap luat, kinh té, du luan x4 hoi... tac dong qua lai, bd
sung cho nhau. Van dung nhiéu bién phap quan ly ddi véi viéc giai quyét
nhitng van dé xuat hién trong doi séng va viéc quan 1y van hoa cang giap ich
cho su tich cuc, chu dong cia cac don vi van hoa, nhitng nguoi lam cdng tac
trong linh vuc van héa - nghé thuat, va gitp diéu hoa cac méi quan hé trong
quéa trinh xay dung, phat trién va quan ly cac hoat dong van hoa. Trong viéc
xay dung cac CSVH, Trung Quéc ngay cang chd y va coi trong viéc van dung
bién phap quan Iy bang phap luat va bién phap kinh té.

Trung Qudc phan chia cac mirc d6 quan 1y van héa ciia minh thanh ba
CAp: qQudn Iy vi mé, quan Iy trung mod va quan ly vi md. Ba cap do quan ly nay
c6 nhitng khac biét rd rét trong viéc dua ra bién phap quan ly, chirc nang quan
ly, x4c dinh ddi tugng va chi thé quan Iy.

Ching ta c6 thé thiy su khéc biét d6 qua bang sau'®:

Cép vi md Cap trung mo Cap vi md
Poi tuong | Cac chinh sach, quy | Chinh  sach, quy |Su phat trien va
quan ly hoach, chién lugc phat | hoach, chién luoc | nhitng hoat  dong
trien lau dai; dinh | phat trién sy nghiép | kinh doanh cua ban
hudng, nhiém vy, tinh | van hoéa cua nganh, | than cac xi nghiép
chat co ban cua su | dia phuong. van hoéa, cac don vi
nghiép xay dung va su nghiép van hoa
phét trién vin hoa cua khac nhau.
toan qudc
Chu  thé | Quéc vu vién - Bo, Uy ban, Cuc|Cac co quan hanh
quan ly chirc nang quan ly sy | chinh, Bang uy, hoi
nghiép truc thudc | nghi dai biéu cong
Quéc vu vién nhu Bo | nhan vién chuc, tiéu
Van hoa, Uy ban|ban vian nghé cua

% Khang Thirc Chiéu (chi bién) (1996), Cdi cdch thé ché van héa, Nxb Chinh tri Qubc gia, tap 1,2, Ha Noi,

tr.157

10K hang Thirc Chiéu (chii bién) (1996), Cdi cach thé ché vin héa, Nxb Chinh tri Qubc gia, tap 1,2, Ha Noi,

tr.160-163.
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Giao duc, Uy ban
Khoa hoc k¥ thuat,
Téng cuc Phat thanh -
bién anh - Truyén
hinh, Téng cuc Xuat
ban - Bao chi, Cuc
Van vat nha nudc...;
- Chinh quyén nhan
dan cac tinh, khu tu
tri, thanh phd truc
thudc.

cac don vi Su
nghiép, xi nghiép

van hoa - nghé thuat

Chuc nang
quan ly

Xac dinh chién luoc,
quy hoach, muc tiéu,
nhiém vy, chinh sach
chung vé phat trién su
nghi¢p van hda ca
nude, diu hoa céc
quan hé cha dao trong
qua trinh phat trién sy

nghi¢p van hoda cua ca

Can cur vao muc tiéu,
chién luoc, nhiém vy,
chinh  sach chung,
quyét sach vi mé cua
Nha nuéc vé phat
trién sy nghiép vin
hoa @& dé ra chién
lugc, quy hoach, muc
tiéu, nhiém vy, chinh
sach phat trién su
nghiép van hoa cua
nganh, dia phuong
minh; nghién ciu dé
ra nhiing budc di,
bién phap, chinh sach
thuc hién cu the,
dong thoi phu trach
viec to chac thuc
hién.

Can cu vao nhiém
vy, muc tiéu chung
vé phat trién vian hoa
Cua nha nudc va dia
phuong minh dé sip
xép toan bo hoat
dong san xuat kinh
doanh cua don vi
minh, tién hanh thuc
hién.

Phuong
thac quan
ly

nuoc...

Thong qua phuong
thae dé ra quy hoach,
ké hoach, phuong

cham, chinh sach; dé ra

Can cu vao nhiing
yéu cau cua quan ly
vi mbé dé dé ra quy
hoach, ké hoach phat

Tryc tiép quan ly,
diéu phdi, thuc hién
cac chinh séach, phap
luat, phap quy,
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cac van ban quy pham
phap luat, ménh Iénh
chinh quyén & thuc
hién quan 1y vi mé dbi
véi su nghiép van hoa.

trién sy nghiép vin
héa tuong ung Voi
nganh, dia phuong
minh; d& ra nhiing
chinh sach cu thé, to
chuc quan triét day
du, chu dao, chép
hanh va kiém tra dén
dbc; diéu tra nghién
cau viéc thuc hién
chinh sach, phap luat,
phap quy thdng nhat
cua Nha nudc Vv.v...
Quan ly trung m6 &
gitta quan 1y vi moé va
quan ly vi mo, co tac
dung tiép ndi céi trén,
goi m& cai dudi. Vira
c6 chuc ning quyét
sach, lai vira cO chac
ndng chap hanh, diéu
hoa, gidm sat, don
dbc.

phuong cham, ké
hoach va cac yéu tb
san xuat, nhan tai,

vat luc...

Dai  han,
toan cuc

Cin ct vao quyét sach
vi md, chu y dén tinh
hinh vin héa thyc té
cua nganh minh, dia
phuong minh, ma tién
hanh diéu chinh, stra
d6i nhitng chinh sach
quan trong lién quan
dén phat trién vin hoa
va kip thoi dua ra
nhitng quyét sach co

Cac quyét sach mang
tinh hanh chinh, tap
trung vao viéc san
xuat, kinh doanh cu
thé.
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tinh @ng bién déi véi
cac tinh hudng moai,
van dé méi xuat hién
trong qua trinh phat

trién van hoa.

Nhu vay, so sanh véi diéu kién thuc tién Viét Nam, ching ta c6 thé
thay rang, mac d6 quan 1y vi mé twong Gng véi Qudc hoi (hodc Trung wong
Pang), quan ly trung md 1a Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich va uy ban nhan
dan céac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (théng qua S& Vin héa, Thé
thao va Du lich) va quan ly vi mé la cac don vi thuéc B, thudc Sé Van hoa,
Thé thao va Du lich, cac doanh nghiép vin hoa.

Trong linh vuc quan ly trung mé (quan ly cta nganh Van hoa), Trung
Quéc nhan manh dic trung hai cuc: tiép ndi ci trén, goi ma cai dudi, tu hop
& gitra, trong do, tiép ndi cai trén 1a chap hanh, goi mo cai dudi 1a quyét sach.
Nghia 13, sau khi tiép nhan cac quyét dinh vi mo tir phia Nha nudc, nganh
Vin héa can phai nhanh chong tiép thu, nghién cau, dua vao diéu kién thuc
tién dé dua ra nhitng hé théng quyét sach cu thé. "Quadn ly trung mé tap trung
vao nhiéu chirc ning: quyét séch, chap hanh, giam sat, don doc, kiém tra, diéu
hoa, t6 chuc, khdng ché, chi dao, tu van .."*".

Pé hoan thién co ché quan ly cia nganh Vian hoa, Trung Qudc da dua
ra mot vai khuyén nghi sau: Thiz nhdt, tong két thuc trang cong tac quan ly
nganh vin héa; thi# hai, timg budc kién toan va hoan thién hé théng diéu hanh
quan ly cua nganh véi yéu cau chung la cau néi gitr diéu hanh vi mé va diéu
hanh vi md; thi ba, 1a diéu chinh, hoan thién hon nita chirc nang quan ly truc
tiép ddi véi cac su nghiép, co ciu vin héa quan trong, cac hang muc phat
trién vin hoa quan trong; thet zz, 1a hoan thién co ché van hanh ctia nganh do
la thuc hién khoa hoc héa quyét sach quan Iy.

Viéc xay dung chinh sach & Trung Quéc cd nhitng nguyén tic co ban

nhu'?:

Nhét tri voi cac tinh chat, phuong hudng va muc tiéu phat trién cua su

1 Khang Thirc Chiéu (chii bién) (1996), Cdi cach thé ché vin héa, Nxb Chinh tri Quéc gia, tap 1,2, Ha Noi,
tr.170

12 K hang Thirc Chiéu (chi bién) (1996), Cdi cach thé ché vin héa, Nxb Chinh tri Quéc gia, tap 1,2, Ha Noi,
tr.140-142
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nghiép van hoa chi nghia xa hoi;

Phéat trién su nghiép vin hoa phai can dbi nhip nhang vai su phat trién
cua ca nén kinh té - xa hoi;

- T6n trong quy luat khach quan caa cong cudc xay dung va phat trién
su nghiép vin hoa chii nghia x4 hoi mang mau sic Trung Qudc;

- Tinh khoa hoc cua chinh sach;
- Tinh thdng nhat va dong bd cua hé théng chinh sach.

Qua trudng hop md hinh quan 1y van héa Trung Qudc, bai hoc ddi Véi
viéc x@y dung chinh sach ¢ Viét Nam: Mgt 1a, nha nuac lubn phai co vai tro
cha dao trong viéc xay dung va phét trién van hoa; hai 1&, can phan biét cac
chinh sach o cac mtrc @6 khac nhau phai dugc thuc hién khac nhau. Chinh
sach caa BO Vian hoa, Thé thao va Du lich can dugc xac dinh nhu chinh sach
cua don vi quan ly trung md, khéng qua bao quat nhu quan 1y vi mé (Pang
hay Quéc hoi) va khdng qué cu thé nhu cac chinh sach cta cac don vi quan ly
vi mo.

2.4.6. M6 hinh Han Quéc

Trong hon mét thap ky nay, dic biét nhitng nim gan day, thé giéi noi
chung va chau A néi riéng, dic biét cht y dén hién tuong vin hoa Han Qudc,
mot hién tugng ma cac nha nghién ctiru van hoa goi 1a "lan séng Han Qudc”.
Cac san pham vin hoa Han Qudc, dic biét 1a dién anh, phim truyén truyén
hinh dai tap, nhac tré va cac san pham sir ¢6 ndi dung vin hoa dugc thé hién
trén cac san pham vién thong va cong nghé ky thuat so da noi tiéng trong khu
vuc chau A va nhiéu nudc trén thé giéi. Hién nay, Han Qudc 1a mot trong
nam nudc c6 nganh cdng nghiép van hoa phat trién manh nhat trén thé gioi.
Pén tham Han Qudc, nhiéu khach du lich quéc té déu cé chung nhan xét rang,
Han Qudc l1a mot qudc gia co nén Kinh té phat trién cao, x4 hoi an toan, doi
séng vat chat va tinh than cia nhan dan nhin chung 1a kha sung tdc va phong
phu. Bac biét, Han Qudc két hop rat tot viéc gitr gin va phat huy cac gié tri
van hoa truyén thong, dong thoi véi viéc phat trién van hoa - nghé thuat
duong dai. Ca hai linh vuc vin héa truyén thong va duong dai ciia Han Québc
déu dat nhiéu thanh tuu dang kham phuyc. i tim nguyén nhan cta "hién tuong
van héa Han Quéc”, ching toi cho rang, trudc hét ching ta can tim hiéu tur
CSVH va hé thong phap luat lién quan dén vin hoa cua ho.

Hién nay Han Quéc 1a mot trong vai ba nudc & chau A vira co co quan
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Nha nuéc thuce hién viéc quan 1y nha nuéc va hoat dong su nghiép vé vian
hoa 1a Bo Vin hda, Thé thao va Du lich, va c6 co quan chuyén chiam lo phat
trién van hoa - nghé thuat & khu vuc phi nha nuéce 1a Ho6i dong Nghé thuat
Han Qudc.

Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich 13 co quan thuc hién chirc nang quan
Iy nha nudc va quan 1y sy nghiép van hoa, du lich va thé thao caa Chinh phu
Han Quéc. Co cau to chic bo may caa Bd nhin chung 1a rit gon nhe, chi bao
gom 12 Cuc, Vu, d6 1a Tong thanh tra, Vu Quan ly chinh sach va Quan hé
cong cong, Vu Cé4c van dé ton gido, Cuc Nghé thuat, Cuc Vin hoa truyén
théng, Cuc Du lich, Van phong, Cuc Thé thao, Vu CSVH, Cuc Cong nghiép
van héa va y ban Ké hoach va Phat trién thanh phé du lich & giai tri.

Trén linh vuc van hoa, B Van hoa va Du lich ciing chi quan ly truc
tiép 9 co quan hoat dong su nghiép mang tinh québc gia, d6 1a: Hoc vién Nghé
thuat Quéc gia Han Quéc, Truong Pai hoc Nghé thuat Québc gia Han Quéc,
Vién Han ngir Quéc gia, Trung thm Quéc gia vé Nghé thuat biéu dién truyén
théng, Bao tang Qudc gia Han Quéc, Thu vién Québc gia Han Qudc, Bao tang
nghé thuat duong dai Qudc gia va Bao tang Nghé thuat dan gian Han Qudc,
Céac don vi hoat dong sy nghiép vian hoa khac 1a "canh tay noi dai* cia Bo
Vin hoéa va Du lich, hoat dong twong doi doc lap véi co quan quan ly nha
nude, nhung van dugce nha nudc tai tro kinh phi hoat dong.

Pic diém noi bat nhat hién nay trong CSVH cua Han Quéc 1a sy dich
chuyén tir chd qué trinh hoach dinh CSVH hoan toan tap trung trong tay co
quan quan 1y nha nuéc trung wong sang phan cap, phan quyén cho cac chinh
quyén dia. phuong véi su tham gia tich cuc cua x& hoi dan sy, bao gom cac
don vi, t6 chic vin héa - nghé thuat, cac quy van hoa - nghé thuat, cac nha
nghién ctru vin hoa, cac to chuc phi chinh phii va gidi van nghé si trong qua
trinh nghién cau, hinh thanh, xay dung va trién khai thuc hién CSVH.

CSVH cua Han Quéc dugc xay dung dua trén cac nguyén tic co ban
sau day:

- Vin héa va Céa nhan: Nang cao chat luong doi song van hoa cua cong
dan; khuyén khich moi cong dan tham gia vao cac chuwong trinh, hoat dong
gi&o duc van hoa.

- Van hoa va Cong dong xa hoi: Khuyén khich séang tao cua nghé si va
gidi chuy@&n mén, bao ton di doi véi viéc tién hanh nang cao, cai bién, hién dai
hoa vin héa truyén thong, 1am cho céc gié tri truyén théng phd hop véi doi
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sbéng cua xa hoi duong dai.

-Vin hoa va Kinh té: Trén co s& mot xa hoi sang tao, tién hanh nang cao
hon nita tinh sang tao caa nganh cdng nghiép van hoa; xay dung co sé ha tang
cho nganh cong nghiép van hoa nham phét trién ngudn nhan luc sang tao, mé
rong thi truong va lam cho nganh céng nghiép van hoa c6 dong gop ngay
cang quan trong hon cho sy phat trién chung cua ca nén kinh té.

- Vin héa va bia phuong: Tiép tuc khai thac va xay dung tinh dic tha vé
gia tri vin hoa cua cac dja phwong, thanh phd va khu vuc; khuyén khich tinh
sang tao cua cac khu vuc, dia phuong théng qua viéc vun dap, bdi dudng va
phan cap kha nang tu quan 1y va diéu hanh doi song vin héa cia cac dia
phuong va khu vuc hanh chinh.

- Van héa va Thé gidi: Thuc hién cac chuong trinh trao d6i hop tac quéc
té vé van hoa co tinh l1au dai va bén viing nham nang cao hinh anh caa Han
Qudc trong hop tac van hoa qudc té vi hoa binh va phon vinh.

Trén co s& CAc nguyén tac trén ddy, Vu Chinh sach hoach dinh CSVH
chung va cac Vuy, Cuc chuyén nganh hoach dinh chinh sach cho ting linh vuc
cu thé do don vi minh phu tréch. Viéc hoach dinh chinh sach khéng chi c6 cac
vién chirc nha nudc ma con cé ca sy tham gia cua cac nha nghién cau CSVH,
dai dién céac t6 chirc x& hoi dan sy, cac to chuc phi chinh pha va cac nghé sy.
O Han Qudc ngudi ta goi ddy 1a qua trinh dan chu hoa trong cong tac hoach
dinh CSVH.

Nam 2004 Bo Vin hoa va Du lich Han Quéc da xuat ban mot cudn
sach c6 tén goi 1a "Han Qudc sang tao". Pay 1a mot cong trinh mang tinh tong
hop va toan dién vé CSVH caa Han Qudc trong 10 nam téi véi ba muc tiéu
tong thé, gom:

- Gido dyc nhan dan Han Qudc tré thanh nhiing cong dan van hoa va
sang tao.

- Tao nén mot x& hoi dac biét trong d6 nghi ngoi, giai tri va lam viéc két
hop mot cach hai hoa va con ngudi ¢ thé thé hién ban sac van hoa cira minh.

- Tao nén mot dan toc van hoéa ning dong tiéu biéu cho cac nén van hoa
dia phuong.

Pé hién thuc hoa cac muc tiéu trén, trong CSVH cua minh, Bo Vian hoa

va Du lich Han Quéc di dua ra 27 du an, trong d6 mot sé du an da duoc bat
dau thuc hién tir naim 2005. Mot s6 du an vé van héa dang cha y nhu:
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- M¢ rong va phat huy kha nang van hda va tinh sang tao cta cong dan
théng qua gido duc van hoa - nghé thuat.

- Tang cuong c&c hoat dong van hoa va giai tri nham 1am cho nhan dan c6
thé hudng thu mot cudc séng thu gidn vin hoa véi gia dinh va cong dong.

- Nudi dudng va chim soc vin hda sang tao cua tudi tré.

- Tao su binh dang giéi trong vin hoa.

- Cham séc doi séng van hoéa cho nguoi 16n tudi.

- M6 rong quyén van hoa cho tat ca cac dan toc thiéu sb.

- Pén nhan ban sic van hoa cac dan toc thiéu sb.

- Tao nén su da dang trong ngh¢ thuat.

- Phét huy céng nghiép van hoa.

- Phat huy vin hoa cac dia phuong, viing mién.

- Tang cuong doi séng van hoa ¢ nong thon va ving ngu nghiép.
- Xay dung ké hoach vin hoa cho Thu dd hanh chinh mai cua Han Quéc.
- Nang cao hinh anh vin héa cta dat nudc.

- Phat huy da dang vin hoa trong giao luu van hoa toan cau.

- Tang cuong hop tac van hoa voéi cac nudc trong khu vyc.

Han Qudc 1a nudc tai tro nhiéu cho vin héa. Ngan sach cua Chinh phu
Trung wong danh cho vin hoa tang déu tir nhitng nam 1990, nim sau cao hon
nam trude. Ngan sach Nha nudc danh cho van hoa da vuot trén 1% tong chi
ngan sach nha nudc hang ndm. Vi dy, ngan sach Nha nudc phan cho cac linh
vuc trong nam vira qua, nhu sau:

- Ngan sach danh cho vin héa va nghé thuat: 811.250 do-la My chiém
49% tong ngan sach danh cho nganh vin héa - du lich.

- Ngan sach danh cho du lich: 233.125.000 d6-la My, chiém 14,1%.

- Ngéan s&ch danh cho nganh cong nghiép van hoa: 226.775 do-la My,
chiem 13,7%.

- Ngan sach danh cho cac linh vyc van hoa khac: 384.895.830 d6-la My,
chiém 23,2% tong ngan sach cua nganh vin héa - du lich Han Quéc.

Han Qudc ciing da thanh 1ap Hoi ddng Nghé thuat Han Quéc vao nim
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2005 trén co s& Quy Phét trién vin hoa nghé thuat quic gia trude day voi muc
dich bao tdn va phat huy gié tri cac di san van héa Han Quéc théng qua hd tro
phat trién cho cac linh vuc vin hoa - nghé thuat, dic biét 1a khu vic phi chinh
phu. Ngan sach hang nam cua Hoi ddng Nghé thuat Han Quéc khoang hon
100 triéu do-la My do Nha nuée, Quy x6 s Quédc gia va céc cong ty tai tro.
Hang nam, Hoi dong Nghé thuat Han Quéc tai trg cho khoang 1000 don vi, to
chice van hoa - nghé thuat ¢ khu vye phi nha nudc. O cép dia phuong cling c¢6
Hoi dong Nghé thuat dia phuong va ngan sach do chinh quyén dia phuong
cap. Tuy nhién, d6i v6i khu vire phi nha nuée, cac don vi, t6 chire van hoa -
nghé thuat mudn xin tai tro ciia Nha nudc, phai ¢6 du an va don xin tai trg. O
cac dia phuong déu cd Hoi dong Nghé thuat dja phuong va bén canh cac Hoi
do6ng Nghé thuat nay déu c6 Quy Vin hoa Nghé thuat. Vi du, Quy Vin hoa -
Nghé thuat Seoul hang nim duoc chinh quyén thanh phé cap ngan sach dé tai
tro cho vin hoa - nghé thuat caa thanh pho.

Céc don vi, to chie vian héa - nghé thuat mang tinh quéc gia, thudc Bo
Vin hoéa va Du lich quan 1y va cac co quan, to chic van hoéa hoat dong sy
nghiép déu nhan ngan sach tai tro hang nam. Vi dy, ngan sach hang nim Bo
Vin hoa va Du lich cap cho Nha hat Quéc gia Han Qudc 1a 20 triéu do-la My.
R4t nhiéu don vi, t6 chic van hoa - nghé thuat hoat dong su nghiép, tuy duoc
ngan sach ciia Nha nuéc tai trg hang nim nhung ho van ¢6 nhiing ngudn thu
rat dang ké tir chinh hoat déng cua ho. Vi dy, ngan sach caa Vién CSVH va
Du lich Han Quéc nam 2005 1a 13 triéu do-la My, trong d6 B6 Vin hoa va Du
lich cap hon 6 triéu, Vién ty kiém dugc hon 6 triéu thong qua cac du an, hop
ddng nghién ctu Ky véi cac don vi, t6 chirc va chinh quyén cac dia phuong.

O Han Quéc, khéi doanh nghiép vin hoéa déu la cac doanh nghiép tu
nhan, nhung Nha nuéc hét sac quan tam hd trg phét trién nganh cong nghiép
vin héa Han Québc. Cuc Cong nghiép vin hoa thuoc Bé Vin héa va Du lich
Han Quéc 1a co quan chuyén hoach dinh céc chinh sach nham tiang cuong kha
nang canh tranh cua nganh céng nghiép van héa Han Qudc trén thi trudng
qudc té. Cuc hd tro nganh cong nghiép van héa xay dung va hién dai hoa co
s& ha tang; hd tro cac nganh cong nghiép vian hoa tham nhap vao thi truong
quoc té; phat trién cac gia tri gia ting cho cac san pham vian hoa va ting
cuong thiic day dao tao ngudn nhan luc chuyén mén cho nganh céng nghiép
van hoa. Cuc COng nghiép vin hoa Han Qudc ¢ cac phong theo timg linh
vuc ma Bo quan 1y nhu: Ban quyén tac gia; dién anh, phim hoat hinh va
video; cong nghiép tro choi va cong nghé &m nhac; cong nghé van hoa va dao
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tao nhan luc. Trong bdi canh phét trién manh mé& cua cong nghé truyén théng
da phuong tién va ky thuat s, Cuc nay ciing c6 mot don vi chuyén chim lo
phat trién noi dung cho cac phuong tién ky thuét truyén thdng hién dai, phat
trién nhan vat tro choi, hoat hinh va truyén tranh.

Su phét trién cua nganh cdng nghiép vin hoa, dic biét 1a cac san pham
van hoa st dung cdng nghé truyén thong da phuong tién va ky thuat sé hién
nay dang dat ra cho cac nha nghién ctru van héa, cac nha quan ly va hoach
dinh chinh s&ch cua ta can phai nghién ctru va dé ra nhitng chinh sach, giai
phap quan ly va phét trién cac loai hinh ndy, nhat 1a trong bdi canh Viét Nam
gia nhap WTO va qua trinh hoi nhap, mé ctra thi truong.

Van d¢ hién nay dang duoc coi la "néng" nhat trong nganh cong nghiép
van hoa 1a chinh sach méi caa Chinh phu Han Quéc quyét dinh giam 1/2 ty 1¢
s6 ngay trong nam chiéu phim Han Qudc tai hé thong rap chiéu phim trén
toan qudc. Trude day, nham bao vé nén dién anh dan toc, Chinh pha Han
Quéc da quy dinh: Mbi nam, 146 ngay, cac rap chiéu phim trén toan quéc
phai chiéu phim do Han Quadc san xuat. Vira qua, trong qua trinh dam phan ky
két Hiép dinh Thuong mai tu do (FTA) giita Han Quédc va My, trudc suc ép
mé cira thi trudng dién anh, Han Québc budc phai giam mot nira s6 ngay chiéu
phim Han trong nim con 73 ngay. Quy dinh méi nay dang gy su phan doi
quyét liét tir phia cac nha san xuat phim va gioi nghé si dién anh Han Qudc.
Nhiéu cudc biéu tinh phan déi di nd ra va dang dit ra cho cac nha hoach dinh
chinh sach dién anh Han Quéc phai tim ra nhiing giai phap kha thi, mot mat,
vira dam bao cam két trong Hiép dinh ty do héa thuong mai song phuong Vi
Hoa Ky vi loi ich chung caa ca nén kinh té, mat khéc, phai dam bao cong an,
viéc lam cho nhitng nguoi lam cong tac dién anh va git duoc uy tin va thi
truong cua dién anh Han Quéc trong nudc va trén quoc té. Pay qua 1a mot bai
toan khong dé giai.

Ngoai ra, mbi quan hé cong tac va muic do doc 1ap gitta co quan quan ly
nha nudc trung wong va dia phuong véi cac Hoi dong Nghé thuat dang 1a van
dé gay tranh luan giira cac bén lién quan.

2.5. Khuynh hwéng trong cong tac nghién ciru xay dung chinh sach vin
hoa trén thé gioi hién nay

Ngay nay, cic nha nghién ctu CSVH va nhitng ngudi lam cong tac
hoach dinh chinh séch, khi x&y dung CSVH bao gi¢ ciing dat van hoa trong
bdi canh chinh tri, kinh té va khoa hoc k§y thuat chung khéng chi cta qudc gia
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ma ca & tam khu vuc va thé gii. Qudc gia nao ciing hiéu vai trd va vi tri quan
trong cua van hoa trong phat trién va trong viéc thuc day tinh hitu nghi, su
hiéu biét va hop tac gitta cac quéc gia. Ho ciing hiéu qua trinh toan cau hoa va
hoi nhap kinh té quéc té dang dién ra hét sic manh mé hién nay dang dat ra
cho vin hoéa thach thirc 16n vé tinh da dang va ban sic vin héa dan toc bai thi
vian héa "tiéu chuan hoa" theo thi trudng va toan cau hoa. Nhung bén canh do,
hoi nhap qubc té va toan cau hoa ciing dem lai co hoi phat trién thi trudng vin
hoa cho moi quéc gia. Tir d6, cac qudc gia cang thay tim quan trong phai thic
day, phét trién sang tao va ting cudong cac nguodn luc, trude hét 1a nguon luc
tai chinh cho vin hoa dé vin hoa cang trd nén sang tao va tu bao vé duoc ban
sac dan toc cua minh trude thach thic caa toan cau hoa va hoi nhap quéc té.
Nhitng van dé nay tuy da dat duwoc sy déng thuan cua tuyét dai da sd cac quéc
gia thdng qua viéc cac thanh vien UNESCO biéu quyét thong qua Cong udc
Quéc té vé Bao vé va phat huy tinh da dang van héa va cac biéu dat nghé
thuat vao thang 10 nam 2005. Tuy nhién, trong cong tac nghién cuu CSVH
trén thé giéi ngay nay van con nhiéu van dé, nhiéu khuynh huéng trong
CSVH dang 1a mdi quan tdm siu siac caa cac nha nghién cau va nhimg nguoi
hoach dinh CSVH. Mat s6 khuynh hudng va van dé dang noi Ién trong cong
tac nghién cau xay dung CSVH trén thé gigi hien nay:

- Vén dé tinh can bang trong cac muc tiéu chinh sach va trong phan bd
ngan sach nha nudc cho van hoa - nghé thuat.

Cac nha nghién ctru van hoa thira nhan rang, trong cong tac hoach dinh
chinh séch, viéc can bang va can d6i giira cac muc tiéu chinh sach ludn lun
la van dé kho khan cho cac nha hoach dinh. Chang han, 1am thé nao dé can
bang giia viéc cung cap ngan sach dam bao cho cac hoat dong vin hoa - nghé
thuat véi viéc hd tro thuc day sang tao cai méi trong nghé thuat? Hoic can
bang va can doi thé ndo cho hop ly gitra bao ton va phat huy van héa truyén
thong vai khuyén khich nghé thuat duong dai? Giita nghé si tré va lop nghé si
I6n tudi? Giira cac loai hinh van hoa - nghé thuat khac nhau? Viéc phan b
nguon tai trg tir ngan sach nha nudce cho van hoa nhu thé nao ciing 13 van dé
duoc c4c nha nghién ctru van hoa dé cap nhiéu. Di véi cac nude, mac do tai
trg cho van hoa tir ngan sach nha nudc la hét sic khac nhau. Vi dy nim 2004
ngan sach Chinh phua Lién bang My danh cho van héa chi chiém 2% nhu cau
ngan sach cia vin hoa, trong khi d6 Hoi dong Nghé thuat Anh dugc Nha
nudc cap téi hon 60% ngan sach. Mirc do nay con cao hon nhiéu & cac nudc
theo md hinh Phuc lgi nha nwdéc. Chinh vi vay, viéc phan bd ngan sach cong
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bang va hiéu qua nham dat duoc c&c muc tiéu chinh sach ciing dwgc cac nha
nghién ciu quan tdm. Chang han, trong mét cong trinh nghién cau c6 tén 1a
"Thiét ké mot CSVH", tac gia My Justin Lewis cho ring, mot sé Hoi dong
Nghé thuat & chau Au va Quy Vin héa Qubc gia My (NEA) déu cong khai
muc tiéu quan trong trong CSVH Ia tao diéu kién tiép can véi vian hoa - nghé
thuat cho tit ca moi ngudi, nhung thyc té ho lai ding ngan sach nha nuéc dé
tai tro quéa nhiéu cho cac loai hinh "nghé thuat cao cdp" (high art) nhu am
nhac bac hoc, ¢ dién, ba-1é, nha hat va ma duong dai - nhitng loai hinh ma
dbi tuong khan gia chu yéu 1a gi6i thuong luu va nhitng ngudi gidu c6 & cac
thanh phé 16n. Trong Bao c4o Nghién cizu x4 hgi chung tién hanh nam 1993 &
My cho thay, ¢ nudc nay co 10 ngudi duoc hoi thi c6 dén 7 nguoi di it nhat
mot lan di xem phim trong nam qua, trong khi d6 chi c6 1 nguoi hodc dén nha
hat hoic di nghe hoa nhac ¢6 dién trong nam qua ma thoi. Tac gia dat cau hoi:
Vay nghé thuat phuc vu ai? Va éng cho rang, ngan sach nha nudc nén dau tu
nhiéu hon nita cho cdng tac nang cao chat lugng céc loai hinh c6 dong khan
gia, nhat 12 khan gia binh dan, nhitng nguoi gia va khan gia tré nhu dién anh,
truyén hinh, san khau nhac tré hon 1a chi tién cho nhitng hoat dong dé 16i kéo
khan gia quay tro lai nha hat.

- Tinh doc lap cia Hoi dong Nghé thuat va méi quan hé cua Hoi dong véi
co quan quan 1y nha nuéc vé van hoa trong hoach dinh va trién khai CSVH.

Véi xu thé quan 1y van hoa ngay nay, khi nhiéu quéc gia thuc hién co
ché t6 chirc xa hoi cong dan, chinh quyén trung wong thuc hién phan cap,
phan quyén, trao nhiéu quyén han hon cho céc t6 chirc xa hoi dan su, cac cap
chinh quyén dia phuong, tham chi ca viéc tham gia hoach dinh CSVH va ra
quyét dinh tai trg cho van hoa. Theo thong ké cua IFACCA cho thay hién nay,
trong co cau chinh phi cua gan 170 nuéc, sé qubc gia trén thé giéi c6 Bo phu
trach vé vian hoa (chiém 91% trong s6 185 nudc tham gia diéu tra) va khoang
gan mot naa trong s6 d6 (84 nudc chiém 45%) c6 Hoi dong Nghé thuat. Ca
hai co quan nay déu cé quyén ra quyét dinh vé CSVH va quyét dinh tai tro
cho van hoa - nghé thuat. Mot trong nhitng van dé dang dwoc nghién cuu,
tranh luan nhiéu nhat hién nay, d6 1a mac d6 phu thuoc cua cac Hoi dong
Nghé thuat véi co quan quan 1y nha nudc va hinh thai CSVH s& dugc t6 chuc,
hoach dinh va thuc hién nhu thé ndo giita hai co quan nay. Nhiéu nha nghién
ctru cho rang, cac Hoi dong can phai duoc doc 1ap véi co quan quan ly nha
nuéc trong hoach dinh chinh sach ciing nhu phan bo tai trg nha nudc cho van
hoa - nghé thuat. Mataraso va Landry thi ly luan rang, "Ngan sach do Quéc
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hoi phé duyét va cap... cho cac co quan doc lap, mang tinh niza Chinh phui.
Hay dé cho cac co quan nay tu quyét dinh chinh sach va lua chon phuong 4n
tai trg." Con nha nghién ctru ngudi Ai-len Quinn cho rang, "Cac Hoi ddng can
phai dugc tén tai mot cac d6 lap twong ddi véi Chinh phu... anh hudéng chinh
tri ciia Chinh phu di véi cac Hoi dong can & muc tdi thiéu™*. Con Chartrand
dé xuat, Chinh phu cip tién tai trg cho nghé thuat, nhung khong can thiép vao
quyét dinh t6 chiic nghé thuat nao va nghé sy nao duoc tai tro. Trong khi do,
Hoi dong Canada thi thang thirng tuy@n b Chinh phu khéng c6 quyén dua ra
cho cac Hoi dong cac uu tién chinh sach va cac chuong trinh tai tro cling nhu
ra cac quyét dinh tai trg. Nhiing y Kién trén day va cua nhiéu nha nghién cau
van hoa phuong Tay thé hién quan diém cho rang, trong md hinh "qudn ly
gian tiép" thi giira cac chinh sach va cac quyét dinh tai tro cho nghé thuat do
cac Hoi dong dua ra khong nén ¢ quan hé gi véi cac co quan chinh phi. Ban
than khai niém "cac co quan canh tay ndi dai" ciing ham chira ¥ nghia gitr mot
khoang céch nhat dinh nao d6 gitta chinh tri véi cdc CSVH - nghé thuat dé
tranh suc ép chinh tri tir co quan nha nudc hodc dang phai chinh tri, dam bao
cho viéc cap tai trg cho nghé thuat chi nham muc dinh ting kha ning sang tao
ctia nghé thuat. Cudc tranh luan vé méi lién hé giira cac Hoi dong véi nha
nuéc van dang tiép dién. Tién sy Wyszomirsky thi cho rang, "That ngiy tho
néu cho rang cac dé xuat, xem xét lai tach roi vai muc dich, quy trinh thi tuc
va sy danh gid cia mot co quan nha nuéc. Thuc té cho thay khdng ¢ dau co
mot chinh sach céng nao lai cd thé tach roi chinh tri"™*. Pay van dang 1a chu
dé nghién ctu va tranh luan gitra cac nha nghién ciu ¢ cac nudc vira c6 Hoi
déng Nghé thuat vira c6 Bo Vian hoa.

- Pa dang vin hoa - Mdi quan tdm cua ca nhan loai va 1a dic trung co ban
cua thoi dai ching ta.

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach va nghién ctu van héa nhan dinh
rang, thé gidi ngay nay dang ton tai sy khac biét, da dang gitra c4c nén vin
héa va van minh va su khac biét vé van hoa d6 c6 thé dan toi nhirng hiéu 1am,
xung do6t, tham chi "chién tranh" giita c4c nén vin minh va van hoa; giita Cac
tén gi4o, qudc gia, dan toc trén thé gidi. Toan cau hda ciing dang tao ra mot
nghich ly hét strc rd rang cho thé gigi ngay nay. Mot mat, toan cau héa lam
cho thé gisi cang tré nén gan giii, gan két hon va bién gidi dia Iy quéc gia

3 Bo Vin hoa (1989): Quyét dinh s6 182/0P ngay 24 thang 12 nam 1985 vé viéc Ban hanh Piéu 1é Quy Vin
hoa, tr.88.

Y Nguyén Chi Bén (1998), Tir méi quan hé giita kinh té va van hoa nghi vé chinh sach kinh té trong van héa
hién nay, Tap chi Vin hda-Nghé thuat, so 07.
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khong con 1a tré ngai cho qua trinh hdi nhap gitta cac nén vin hoa; mat khac,
toan cau hoéa cling tao nén nhiing thach thirc, nguy co nay sinh xung dot Voi
c4c biéu hién nhu: Chu nghia cuc doan, cha nghia dan toc, chii nghia khung
bd, té phan biét chung toc va bai ngoai. Nhitng dién bién hét sic phuc tap
trong thé gidi hién dai cang chitng minh cho thy phai danh gia cao vai trd
ctia van hoa trong viée thuc day su hiéu biét va hop tac gitta cac quédc gia, dan
toc trén thé gidi, gop phan cang cb hoa binh va tao diéu kién cho sy hop tac
phat trién bén vitng va 6n dinh cho ca nhan loai. Ngay nay, da dang vin hoa
1a dic trung co ban cua thé gisi hién dai. Cac qudc gia can ton trong va phét
trién sy da dang van hoa ctia mdi dan toc, mdi qudc gia. Moi sy thiéu ton
trong van hoa hodc ap dit van hoéa déu co thé dan téi nhitng hau qua khon
ludng. Van hoa dugc xem la sy tong hoa cac gid tri va nhing dic tinh noi bat
vé tinh than va vat chat, tri tu¢ va tinh cam caa mdi quéc gia, dan toc. Nhiing
gia tri van hoa iy dugc hinh thanh, phét trién, vun dap va tao dung subt chiéu
dai lich sir cac dan toc va tao nén mot bic tranh da sac cua thé gigi ching ta.
Hoi nhap québc té vé van hoa phai ludn ludn di d6i vai viéc bao vé va phét huy
Cac gia tri, ban sac riéng cta van hoa dan toc, dam bao cho sy phat trién hai
hoa va bén viing caa toan xa hoi. Ngay trén phuong dién mot quéc gia, nhat 1a
nhitng qudc gia da sic toc, van dé da dang hoa ciing c6 tam quan trong dic
biét trong CSVH qudc gia. Cac nha nghién ciru CSVH xac dinh rang, da dang
vin hoa bao gdm céc noi dung sau day:

- Ban sic da nguyén, da dang ciia van héa cac dan toc thiéu sé cling nhu
tinh nguyén gbc cua nhimg ngudi sang tao, sang tac va san xust.

- Tinh da dang vé nghé thuat va cac ndi dung vin hoa khac ma céc tang
l6p, ddi twong khac nhau co thé tiép can duoc théng qua truyén thong va cac
kénh pho bién khéc.

- Su da dang cua cac nghé sy khi duoc tiép can va tham gia vao cac qué
trinh ra quyét dinh, diéu hanh, to chirc va tai tro cho cac tac pham caa ho.

Quan diém va noi dung vé da dang van hoa dugc cac Bo truong Vin
hoa A-Au (ASEM) thao luan, nhat tri thdng qua tai cac Hoi nghi Bo truong
Vin héa ASEM tai Bic Kinh vao thang 12 nim 2004 va tai Paris vao thang 5
nam 2005, va sau d6 1a cac Nguyén thii va nhitng ngudi diung dau cac Chinh
pht va Nha nuéc A - Au nhat tri ra Tuyén bo tai Hoi nghi cap cao ASEM V
tai Ha Noi vao thang 10 nam 2005. Tuyét dai da s6 cac quoc gia thanh vién
UNESCO di biéu quyét thong qua Cong udc Qudc té vé Bao vé va phéat huy
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tinh da dang vin hoa va biéu dat nghé thuat. Pay 1a mot cha dé 16n va van
dang thu hat sy quan tdm cuaa cac nha nghién ciru van héa va hoach dinh
chinh sach nham cu thé hoa tinh da dang vin héa va va tu do biéu dat nghé
thuat trong CSVH phu hop véi diéu kién va béi canh mdi nude ciing nhu voi
béi canh cua hoi nhap qudc té. Viét Nam 1a thanh vién tich cuc cua cong dong
qudc té trong subt qué trinh trao doi, soan tao va thong qua Cong wdc
UNESCO Vé bao vé va phat huy da dang vin hoa va cac biéu dat nghé thuat.
Hién nay, dd c6 khoang 90 quéc gia da phé chuan Céng udc nay. Day 1a mot
cong cu phap ly rat quan trong trong hoi nhap qudc té vé van hoa, boi 1§ Cong
wdc nay thira nhan ban sic va tinh da dang cua tat ca cac nén van hoa. Hon
thé nita, Cong udc coOn cdng nhan quyén cua cac qudc gia trong viéc hoach
dinh céc chinh sach can thiét dé bao vé ban sic van hoa dan toc va tinh da
dang vin hoa. vé mat phap ly qudc té, Cong udc nay co gia tri phap 1y tuong
duong nhu cac Cong udc qudc té khac, chang han nhu Hiép dinh Thuong mai
Toan cau.

Ngoai ra, mot s6 chu dé khac ciing dang 1a muc tiéu nghién ctu cia cac
nha nghién cau va hoach dinh CSVH ma trong dé tai nay da dé cap dén, vi du
nhu dan chu héa van héa va dan chu van hoa; van hoa va gido duc; van hoa va
du lich bén viing; cong nghiép van héa va tng dung cong nghé truyén thong
mai trong van hoa - nghé thuat.

Chuong 3
CHINH SACH VAN HOA VIET NAM THOI KY PHONG KIEN TU CHU
PEN NAM 1945
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3.1.Chinh sach vin héa Viét Nam thoi ky phong kién tw chi

O thoi ky phong kién tu chu, CSVH khong dugc xem xét mot cach doc
1ap, do vay, chung ta khong thé tim théy mot tai liéu nao chi ban dén chinh
sach danh riéng cho vin héa. Mudn biét linh vuc vin héa thoi ky phong kién
tu chu dugc quan tdm nhu thé nao, gin nhu cac nha nghién ctru, nhitng nguoi
quan tam déu phai tim doc trong céc tai liéu lich su, cu thé hon 1a céac bo luat
duge duogc cac tridu dai st dung trong sudt thoi gian cam quyén ciia minh.
Trong cac bg luat, tu tuéng va sy quan tam it, nhiéu dén van héa duge thé
hién qua céac chinh sach dau tu cu thé.

3.1.1. Hoan cinh ra doi va diic diém ciia ché dp phong kién
3.1.1.1.Hoan canh ra doi ché do phong kién

Do chién tranh gilta cac thi tdc bung no. Trong do, thi toc nao 16n manh
s& thon tinh lan lugt nhiing thi toc khac va nim quyén hanh trong tay.Nhiing
tién bd vé cong cu, k¥ thuat san xuat khong chi 1am cho dién tich gieo trong
ngay mot md rong, ning suit va tong luong san pham trong xa hoi.

Nhitng quan lai va mot s6 nguoi nong dan giau da tap trung trong tay
nhiéu cta cai. Bang quyén luc cta minh, ho con tudc doat thém nhiéu rudng
dat cong. Tir d6, mot giai cAp moéi hinh thanh, bao gdm nhiing ké c6 ruong
von 1a nhimg tén quan lai va nhitng ngudi nong dan giau co, dugc goi 1a giai
cap dia chu.

Cung véi qua trinh hinh thanh giai cip dia chu, nong dan gio day ciing
bi phan hoa. Mot b phan gidu c6 da tré thanh giai cap boc 16t. Mot sé khac
van gitt duoc rudng dat dé cay cdy, ho 1a nong dan tu canh, c6 nghia vu ndp
thué, di lao dich cho nha nudc. S6 con lai 1a nhitng nong dan, rat nghéo,
khéng ¢6 rudng, hodc co qua it, budc phai xin nhan rudng cua dia chu dé cay
cdy. Khi nhan ruéng, ho phai ndop mot phan hoa lgi cho dia chi, goi 1a to
rudng dat. Tang 16p xa hoi mdi ndy duoc goi 1a nhimng ta dién hay nong dan
linh canh.

Nhu vay, quan hé chil yéu trude kia 1a quan hé boc 16t ciia quy tdc dbi
v6i nong dan cong xa dan dan nhuong chd cho quan hé boc 10t dia to cia dia
cht véi nong dan linh canh — quan hé phong kién xuat hién hinh thanh. Pong
thoi v6i quan hé san xuat phong kién dé thi ché do phong kién ciing dugc
hinh thanh véi su xuat hién ctiia bd may nha nudc chuyén ché, quyén luc tap
trung trong tay nha vua.
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Co6 thé hiéu mot cach ngan gon ché d§ phong kién la ché do dé cao
quyén luc ctia nha vua, quan h¢ san xuat c6 su phu thudc chidt ché vao nhau
gilra ndng dan va dia chu trong d6 van chiu sy quan li ciia nha nudc.

3.1.1.2.Mét 56 ddic diém cia ché dé phong kién.

Ttr 1au ché @6 phong kién hinh thanh nhu mét qua trinh tat yéu cta lich
sir. Ché d6 phong kién ra doi trong diéu kién hoan canh khac nhau nén mang
nhimg dic diém khac nhau. Sau ddy 13 mot s6 nghién ctru ciia nhitng nha li
luan noi tiéng vé ché d6 phong kién.

- C. Mac: “Vé dai thé, c6 thé coi cac phuong thirc san xuat Chau A ¢6
dai phong kién, tu san hién dai 1a nhiing thoi dai tién trién dan dan cua cia
hinh thai kinh té - x3 hoi”.

- Ang-ghen: “Hinh thtrc thir 3 13 s¢ hitu phong kién hay so hitu dang
cap. So hitu phong kién ciing dya vao mot cong dong nhét dinh nhiing ké ddi
lap v&i cong dong ndy vai tu cach 1a mot giai cap truc tiép san xuat khong
phai 12 nd 18 nhu trong thé gidi c6 dai ma 1a nhiing ngudi tiéu nong nd dich”.

- C.Mac va Ang- ghen: “Pic diém co ban cia ché d6 phong kién 13 ¢
chd nguoi nong dan bi tréi budc vao rudng déat cta dia chu va ho bi boc 16t
bang to va stc lao dong trén miéng dat ma chii phong kién cho ho nhung ho
con ¢6 nhitng ngay khac cling bi 1€ thudc vao chu”

Nhiing ¥ kién trén di khang dinh su ra doi ciia ché d6 phong kién nhu
mot tat yéu khach quan cua lich sir. D6 14 mot budc phat trién cua thé ché
chinh tri, su cing ¢6 quyén luc cia nha nude véi nhitng dic diém dic trung.
Ché d6 phong kién ton tai & bat ki noi nao trén thé gidi ¢ ca Phuong Pong va
Phuong Tay. Tuy nhién do diéu kién xa hoi- chinh tri khac nhau nén & mdi
khu vue, 1anh thd, qua trinh phong kién héa lai dién ra mang nhiing dic diém
riéng. O Chau A dugc nhan dinh 13 khu vuc ché do phong kién phat trién
manh vé&i nhitng dic diém day du nhét theo nhiing gi ma Méc va Ang ghen da
khang dinh. Diéu d6 chimg minh rang & Chau A di timg c6 thoi ki hoang kim
phat trién ciia ché do phong kién va sy hinh thanh ciia n6 c6 y nghia vo cung
to 16n cho su phat trién vé moi mit.

Ché do phong kién mang nhiing dic diém khé rd rang dé ta co thé nhan
biét. Trong d6 tir khi hinh thanh manh nha cho dén khi né chinh thirc dugc
xéc 1ap 13 ca mot qua trinh dai, phét trién tir thdp nén cao, tir nhitng dic diém
don gidan nhu xuat hién vua, quan lai dén viéc xuét hién nhiing mbi quan hé
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phtc tap trong xa hoi nhu dia chi - ndng dan phu thudc, ché do tu hiru vé
ruong dat... Vi vady ma no tdn tai kha lau trong lich str, dac biét 1a lich sur cac
nudc phuong Pong.

Ché d6 phong kién dan dan duoc xac 1ap nhu mot minh ching séng
dong cua qua trinh di 1én caa lich sir nhan loai thé gidi nhét 13 nhitng nudce
Chéu A dic biét 1a Viét Nam.

+ Ddc diém chung cia ché dé phong kién trén thé gidi.

Gom ¢6 3 dac diém chinh:

Tu liéu san xuit chinh 13 rudng dat thudc quyén sé hitu cua giai cap
théng tr1 1a: vua chuaa, quy tdc, dia chu...

Luc luong san xuat chinh trong x4 hoi 1a nhimg ngudi nong dan tiéu
noéng bi rang budc vao dia chii bang nhiing dia t6 phong kién nhung nguoi
cha khong c6 quyén s¢ hiru ngudi néng dan nhu cht nd dbi vai nd 8.

Quan hé boc 16t chil yéu ciia ché d6 phong kién 1a dugc thé hién bang
dia t6 phong kién duéi hinh thirc boc 16t ngudi nong dan thong qua to thué.

Pay 1a dic diém chung ma cia ché d6 phong kién, né xuat hién & cac
nudc phuong Bong va phuong Tay. Trong d6 nhiing dac trung trén dugc xac
lap dién hinh nhat. Piéu d6 chung t6 ché do phong kién mang trong minh
nhitng dic diém twong ddi phc tap.

+ Pdc diém riéng ciia ché dg phong kién ¢ phwong Déng dic biét la &
Viet Nam.

Ngoai mang nhimg dic diém ché do phong kién gidng nhu cac nudc
trén thé giéi thi & phuong Pong dic biét 1a ché dd phong kién ¢ Viét Nam con
mang nhiing dic diém riéng:

Ché do cong hiru vé rudng dét ton tai 1au dai song song voi ché do tu
hitu vé rudng dat trén pham vi toan qudc. Pay 1a mot diéu dé nhan thdy & Viét
Nam. Ta thdy Viét Nam 13 mét dat nudc co nhiu giai cap, ting 16p. Trong
qua trinh cong hitu vé tu liéu san xudt ma dic trung cua Viét Nam la cong
hitu rudng dat (Viét Nam chii yéu 1am noéng nghiép) ctia nha nudc phong kién
thi dong hanh cung véi no 1a sy tu hitu rudng dat cta dia chii phong kién va
ban than nhiing quy toc cuia nha vua. Ho co tién va dﬁy du diéu kién vat chat
dé co thé chiém hiru phan ruong dat d6 vé tay minh nho nhiing chinh sach ban
dat, khai hoang rudng dat cta nha vua. Diéu nay da hinh thanh nén qua trinh
song hanh giita tu hiru ruéng dat cuing véi cong hitu rudng dat & Viét Nam.

Mot dic trung cua ché do phong kién Viét Nam 1a quyén luc caa nha
vua ton tai dong hanh cung tinh tu tri vin hoa lang. Van hoa lang 1 van hoa
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cta tinh than cong dong, su dic két nhimg gia tri truyén thdng véi su quy
chit trong nhimg quy udc luat 1& cong ddng ma thanh vién trong lang dit ra.
Mot lang 1a tap hop mot s luong thanh vién nho, ho séng v6i nhau bang
tinh nghia va theo “huong uéc”, nhitng nguyén tic chung. “ Phép vua thua 18
lang”. Tinh tu tri cia lang xa kha cao. Do vay viéc quyén luc ctiia nha vua,
chinh quyén trung wong véi tay xudng tan lang xa 1a mot diéu khong hé don
gian. Thay vi nha nudc tim cach x6a bo no thi phai hoc cach chung séng véi
van hoa lang. D6 1a mot dac diém kha riéng bi¢t cua ché d6 phong kién Viét
Nam.

Ché d6 tu hitu ruong dat phat trién cham chap vi nha nudc ra strc bao
vé ché do cong hitu dé boc 16t nhan dan va giit viig dia vi minh dang c6. Nha
nuéc phong kién ludén mudbn bao vé quyén loi cho giai cp ciia minh nén luon
mudn bao vé nhitng ctia cai vat chat ctia dat nude déu thude quyén so hitu cia
nha nudc tir ruong d4t, hoa mau. .. diéu d6 da 1am cho su tu hiru rudng dat tro
nén cham chap do nha nudc ludn kim ham, khong cho no phat trién, ngung tré
su tu hitu vé rudng dat dong nghia vdi viéc qua trinh phong kién hoa trd nén
kho khan. Pay 1a mot nguyén nhan i giai sy xac 1ap cta ché do phong kién
Viét Nam dién ra mot cach cham chap.

Kinh té hang héa kém phat trién do chinh sach e thuong, khong chi
trong thuong nghiép, diéu dé dan ti ché do phong kién ngdy cang ton tai lau
dai va mang dic diém 1a bao thu va tri tré. Trai qua rat nhiéu cudc chién tranh
giit vitng nén doc lap cua dan toc. Nhimng nha vua nhan ra nguyén nhan chinh
1a do su mat tham ciia nudc ngoai thong qua nhimg nha truyén dao, thuong
nhan. Piéu d6 lam cho trong mot thoi gian dai nude ta e thuong, khong cho
su budn ban trao doi san pham véi nude ngoai mic du nudc ta rat thuan loi vé
duong bién. Kinh té hang hoa kém phat trién. Piéu d6 goi gon Viét Nam
trong sy bao thi, tri tré, khong doi méi, nhitng chinh sach phat trién kinh té-
x4 hoi cta dat nudc con mang tinh chu quan, phiém dién.

3.1.2.Chinh sdch vin héa Vigt Nam qua cac bé lugt chii Yéu va cdc vin ban
lugt phéap khac ciia nha nwéc phong kién Viét Nam.

3.1.2.1. Thoi Ly
- Bo “Hinh thu’’ (1042) va cac van ban luat phap khdc cua nha Ly

Nam 1010 Ly Cong Uan I1én ngdi vua, ra chiéu doi do vé Thing Long, 30
nam sau, doi vua Ly Thai Tong di cho cong bd luat bang van ban - bo Hinh
thw. C&c nha nghién ctu sir hoc va luat hoc danh gia day la su kién quan trong
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trong lich sir Viét Nam cling nhu lich st Nha nudc va phap luat Viét Nam.
Cac sach nghién ctu vé lich sir cling nhu gido trinh vé lich sir nha nuéc va
phap luat tir truée dén nay déu khang dinh, day 1a bo luat thanh van dau tién,
danh diu mot mbe quan trong trong lich st phap quyén Viét Nam. Tuy nhién
cling dd c6 y kién cho rang bo Hinh thu ban hanh nim 1042 khong phai 1a bo
luat thanh van dau tién cua Nha nudc phong kién Viét Nam®.

Hinh thw Xuat hién vao thoi ky dt nuée vira gianh dugce doc 1ap, Nha
nuéc lay dao Phat 1am qudc gido, con nguoi sdng véi nhau nhan &i, khoan
hod, vua tu xem minh Ia gach néi gita troi voi dan (Troi - Vua - Dan). Véi
quan niém, dan c6 an cu lac nghiép thi triéu dinh méi vitng bén nén da cé
nhiéu chinh sach hop long dan. Vua thudng vi hanh dén céac thén x6m lang
nghe y kién dan, chon ngudi ndi thang ndi that vao triéu, chon nguoi tai
khong phan biét dia vi, giau ngheo.

Vua khuyén khich khai hoang, san xuat. Hang nim, vao ngay 01 tét
Nguyén Dan, vua truc tiép cay ruong lam guong (goi I 1€ tich dién). Trong
giai doan nay, nhiéu chla chién dugc xay dung, to chic hoi he, 1ap cac ganh
hat, mda rbi, dua thuyén... Nha nudc phong Kién ciing rat quan tam dén dao
tao, tuyén chon quan lai. Nha vua da cho xay dyng Van miéu Quoc Tar Giam
(1070), khoa ctr Nho hoc Viét Nam dugc mé tir nim At Méo (1075) véi khoa
Minh Kinh va nho hoc tam truong.

Pang tiéc 1a bd Hinh thi khéng con nén ching ta khong thé biét noi
dung cu thé cua no. Qua cac tai lidu cd lién quan c6 thé thay bo Hinh thu
duoc vua chi dao t6 chtc soan thao mot cach cd hé thdng, ¢d ndi dung phu
hop voi thuc té, bo luat gom nhiéu loai luat (Hinh sy, dan sy, t6 tung...), luat
c6 hiéu lyc thyc té.

- Chiéu cau loi néi thang

Pé yén dan nha vua con cho phép cac quan va than dan duoc néi nhiing
loi thang than vé nhiig diéu hay do caa chinh sy. Tinh than 4y duoc thé hién
qua viéc ban hanh “Chiéu cau loi néi thang”. Chiéu cau loi n6i thang dau tién
duoc ban b vao thang 4 nam 1076.

Nha Ly ciing da quan tim dén viéc bao vé di san vin hoa. Nam Mau
Thin nién hiéu Quang Huu doi vua Ly Nhan Tong (1088), dinh c&c chua lam
3 hang: dai, trung, tiéu danh lam, cho cac quan vin c6 chuc vy cao dugc giir

> Bui Xuén Binh (2005), Nha miede va phdp ludt thoi phong kién Viét Nam, Nxb Tu Phap, Ha Noi, tr.106

58



chte @& cur (chuc danh ¢ nhiém vu quan 1y rudng dat va céc tai san trong
chuia)™®.. Ban chét cua hai quy dinh nay 1a chinh sach wu 4i ciia Nha nuée dbi
véi Phat gido. Xét ¢ khia canh khéc thi cd thé coi day 1a nhirng bién phap dau
tién cua Nha nudc phong kién Dai Viét trong viéc bao vé di san van hoa dan
toc vi cac loai kinh phat, cac chua chién chinh I1a nhitng bo phan cua vin hod
vat thé.

Bo Hinh thw cung cac van ban phép luat khac thAm duom tinh than
nhan vin, nha st hoc Phan Huy Chu nhan xét ring, luat phap nha Ly qué
khoan rong, dé déi...

3.1.2.2.Thoi nha Tran

Duéi triéu dai nha Tran, Phat gido di dan nhuong chd cho nho gido,
nha nudc tré thanh nha nuwdc quan chi thuc sy. Dudi vua 1a cac cong hau,
quan lai chii yéu 1a ngudi ho Tran roi méi dén tha dan. Tuy nhién, dan van 1a
lyc lugng quan trong gitt gin dat nudc.

Muyc tiéu lay dan lam goc van dugce dé cao xuat phét tir yéu cau bao vé
dat nude trong tinh hinh 4&m muu xam luoc caa ngoai xam ludn rinh rap,
chién tranh c6 thé xay ra bat ¢ Iic nao.Tinh hinh quan Iy rudng dat co thay
doi, vai ché do dién trang théai ap, nha nudc cat ruong dat giao cho cac cong
hau quan ly cling voi mot sé dan dinh nhét dinh da tao nén nhitng don vi kinh
té - quan su lién hoan.

Bo Hinh ludr thir da dé cap dén cac van dé vé hanh chinh, tu hitu tai
san, t6 tung.... Theo nhan xét caa Phan Huy Cha thi, néu luat nha Ly qué dé
dai thi luat nha Tran lai qua nghiém khac. Luat nha Tran, ngoai viéc van dung
khung hinh luat caa luat phap Trung Hoa con dung hinh thac phat tién, thich
chir vao mit, tich thu tai san, sung cdng rudng dat, cach chuc, tuéc bo
ho....Luat nha Tran khong nhiing chi tiét hon, thé thic hoa day du hon so véi
luat nha Ly ma bén canh su nghiém khac 1a viéc “danh vao kinh t&” d3 lam
tang thém tinh ran de, tinh “hinh phap” cua b luat.

Nha nudc phong kién con p dung nhitng bién phap nham chan chinh
d6i ngii quan lai, sdp xép chitrc vu cong viéc cho thich hop. Poi vua Tran Théi
Tong (1246), dinh 1¢é khdo duyét cac quan van vo, 1¢é 15 nam mot lan, ai lam
viéc duoc 10 nam thi thang tuoc mot ccfp, ai lam viéc dwoc 15 nam thi thang

18 Pai Viét sir ky toan thir (1983), Nxb Khoa hoc X3 hoi, tap 1, tr.295.
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chire mét bac''....
3.1.2.3.Thoi nha Lé
- Quéc triéu hinh ludt va cdc van ban ludt phdp khdc cia triéu Lé.

Quéc Triéu hinh luat con goi la L& Triéu hinh luat, hay Bo luat Hong
buc. Viée xac dinh thoi diém khoi thao bo luat ciing nhu thoi diém hoan
chinh bo luat nay van con 1a vin dé chua dugc khang dinh, Vi Vin Mau (Dai
hoc Luat Sai Gon -1969) cho rang bo luat nay duoc ban bd lan dau tién trong
thoi gian tir 1470 - 1497. M6t sb nha nghién cau khéc cho rang bo luat nay
duoc ban hanh vao nam 1472.

Duéi triéu dai nha Lé (thé ky XV) chinh sach vé kinh té c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc. Ché do “quan dién” dam bao cho ngudi néng dan co
quyén sé hitu hoac quyén canh tac trén mong dat da gop phan day manh sic
san xuat. Tha cong nghiép va thuong nghiép ciing duoc coi trong, quan hé
budn ban véi nudc ngoai d3 md mang, tao ra sy kich thich san xuat.

Trong giai doan nay, dao Nho d3 duoc dé cao. Vua L& Thanh Tong rat
quan tdm dén vin hoa gido duc, xay dung nén van hién: chan chinh ma mang
su nghiép gido duc - bao gom ca hé théng giao duc do Nha nudc quan 1an cac
truong do dan tu md & cac x6m lang, ché do hoc hanh thi cu da tré nén chat
ché hon. Cac nho si dugc duge dio tao theo mot noi dung chuong trinh thong
nhat, muc tiéu xac dinh. Ho chinh 14 tac gia cua cac luat tuc (tuc, huong wdc)
& lang x3. Cac vin ban nay di gop phan cung cé 16i séng, bao luu truyén
théng vin hoa dan toc.

Viéc bao vé di san van hod vat thé da duoc ghi chép thanh mot sé diéu
trong Qudc Triéu Hinh luat. C6 thé néi day 1a lan dau tién trong lich st cac
quy dinh vé van dé nay duoc dua vao luat. Trudc hét 1a cac quy dinh nham
bao vé an toan cho cac di tich cua vuong triéu phong kién. Diéu 597 ghi: Xu
tram nhiing ké dao trom ling tam..Diéu 598 ghi: Xir toi d6 khao dinh nguoi
nao pha huy nhitng dan té 16n...Nha nudc phong kién ciing chu trong dén viéc
bao vé cac dén tho than, cac chiia quan trong cac lang xa. Diéu 600 ghi: Xu
biém™ nguoi ndo ty y pha huy dén tho cac bac linh thanh... Biéu 631 ghi:
Panh 60 trugng doi voi ngudi ndo pha hoai chua quan, dap v bia...Viéc
chéng trom cap trong cac di tich cling duoc luat phéap thoi Lé dé ra. Piéu 431:
Xur chém ké an trom d6 tho twong Thanh, 40 mil tho trong lang miéu...

Y Dai Viét sii ky toan thu (1985), Nxb Khoa hoc Xa hoi, tap 2, tr.19
8Biém: giang chirc (d6i v6i quan lai), chua rd cach xir dbi v6i dan thuong.
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Nha nudc phong kién con coi trong viée suu tim gitr gin sach cii. Sach
str ghi lai rang, thang 3 nam Dinh Hoi (1467) vua Lé Thanh Tong ra dao du
ha Iénh tim tap di tho va vin cta Nguyén Tréi. Sir cii chép, Nguyén Tréi bi
giét (ndm 1442), “di khao cua 6ng phan nhiéu bi mat mét chi con sét lai duoc
mot chut it, nha vua xem dén, dic biét khen ngoi, cho nén ha lénh suu tam”*.
C6 18 nho 1énh ndy ma dén nay chung ta con dugc doc céc tac pham cua
nguyén Trai nhu: Du dia chi, Quan trung tr ménh tap va céc tap tho cua 6ng.

Vua L& Théanh Téng chd y ca d&én viéc khao cong quan lai. Vao nim
1470 vua da ra dao du “dinh 1é khao khoa quan lai. Truedng quan cac nha mon
trong ngoai khi khao khoa cac quan vién trong pham vi cai quan phai xéet ky
thanh tich cong viéc ma vién do6 da lam...”*°

Nam 1471 Lé Thanh Téng lai c6 chi du dinh 1& “Cam dé cham ky khao
khoda”*. Nam 1480, vua lai ra sic chi: “Phép khao khoa di co 1¢ sin, cbt dé
phan biét nguoi hay ké da, té rd viéc khuyén ran. Nay Lai b va quan cac nha
mon trong ngoai nén theo dung 1€ ma lam...”%.

Qua ba dao du trén cho thay, L& Thanh Tong co6 y thirc dat viéc khao
cong quan lai thanh ché do thuong xuyén va mong muén né duoc thuc thi co
hiéu luc.

Triéu dai nha Lé khang dinh, luat phap déng vai tro quan trong, no
khong thé thiéu dugc d6i vai viéc cai tri thién ha. Nha Lé da ¢ng b nhiéu bd
luat nhu Quac triéu hinh ludt, Ludt thw, Quéc triéu ludt 1énh, mét so vén bdn
lugt khac va di ap dung rat nghiém khac. Tuy nhién nha vua ciing mong rang
ché d@é dén néi phai pham phép.
3.1.2.4.Thoi nha Nguyén

- Hoang Viet ludt lé (bo ludat Gia Long) nam 1812 va cac van ban ludt
phdp khéc ciia triéu Nguyén.

Trieu Nguyén tir khi dugc thiét 1ap véi viéc 1én ngdi cua Nguyén Anh
(1802) dén khi thyc dan Phap no sing xam luge nudc ta (1858) da trai qua
bén doi vua: Gia Long (1802- 1819), Minh Mang (1820-1841), Thiéu Tri
(1841- 1847) va mot phan cua triéu vua Ty Duc (1848-1883).

Y yiet sir thong gidm cuwong muc, tap 1, tr.816-817
2 Pai Viét sir ky toan thie, tap 2, tr.449
2XDai Viét sir ky toan th, tap 2, tr.458-4509.

2234 tr.482
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Dé cang c¢b chinh quyén, nha Nguyén c6 chu truong phéi phuc dia vi
doc ton caa Nho gido. Nhitng cudc khoi nghia nong dan nb ra lién tiép, su de
doa tir thuc dan phuong Tay...la nguyén nhan budc triéu dinh phai nghi toi
Nho gido, coi né nhu ngon cd tinh than gitp théng tri x& hoi cing ¢ vuong
quyén theo nguyén tic trung quan & quéc. Nho gido dugc dua vao gido duc
truong quy, 1am noi dung thi cir va tuyén chon nhan tai. Cing véi viéc khoi
phuc Nho gi4o, nha Nguyén c6 chu truong han ché su phat trién cua Phat
gido, ngin chin anh huéng cua Thién chla giao. Triéu dinh cAm xay dung
cha chién quan dao, giai tdn nhiéu chua trén toan quéc, sung toan bo ting ni
phat tir vao binh linh hay quan dan nghia vu. Bdi véi dao Thién chla (Gia td),
dé han ché s6 dan theo dao, tri¢u dinh tiang thué than, quy dinh xa thén nao
dan chua bo hét dao thi ting gap rudi, xa thon nao che giau, chta chap dao
truong thi ting gap doi.

B luat Gia Long c6 mot sé diéu khoan ban vé viéc bao vé di san van
hod, chang han nhu diéu cAm vé son ling, “phai dung cot da lam giéi han,
trong mdc gidi khoéng duoc chit cdy, dao dat lay da cui, chin trau bo, dit 10
d6t than, phong laa dbt ring, bon bé xung quanh khong duoc tu tién vao
tréng trot.. .

Triéu dinh con quan tam dén viéc bao vé cac sic phong (vian ban c6 dau
clia nha vua cong nhan viéc tho than ¢ céc lang x&). Ké an trom sac phong
phai chiu hinh phat nang hon ké an trdm binh thuong. Khéng nhitng vay, mot
chi du ban bé vao thang 10 nam 1853 quy dinh, lang nao bi mat sic phong thi
nguoi giit sic cung 1y truong xa dé bi danh truong va sac phong bi mat chi
duogc cap lai mot 1an*

Triéu Nguyén da rat y thac vé viéc bao veé, gitr gin va luu truyén lich si.
“Qudc sir quéan triéu Nguyén” ra doi vao thoi Minh Ménh thé hién diéu do.
Duéi su quan ly cua cac sur gia trong Quéc sir quan, Cac gia tri van hoa thuc
su dugc toa sang véi hang loat kho tu lidu d6 so vé nhiéu thé loai (van su,
dia). Theo thong ké thi kho tang vian ho4 triéu Nguy@n 16n gap may lan tat ca
c4c tridu dai trudc cong lai. Van hod triéu Nguyén mang mot vé dep mai, vé
dep cua sy giao luu it nhiéu.

Hoang Viét luat 1& hay con goi 1a bo luat Gia Long 1a mot bo luat do so
trong d6 kha nhiéu diéu ban vé sinh hoat vian hoa, quy dinh vé cach tng xu

2 Pai Nam thiee Iuc (2002), Nxb Gido duc, Ha Noi, tap 1, tr.938
% Pai Nam thiee lue (1973), Nxb Gigo duc, Ha Noi, tip XXVII, tr.411
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trong xa hoi, trong gia dinh... Tuy vay do tinh chat 13i thoi cua ché do va su
sao chép luat cia Man Thanh nén b luat c6 nhiéu diéu bat cap. Xét vé su
hoan chinh, tinh nhan van va tinh dan toc thi bo luat Gia Long con kém xa véi
Quoc trieu hinh lugt va cac bo luat khac cua nha Lé. Luat phap triéu L& van 1a
dinh cao cua luat phap phong kién Viét Nam.

3.1.3.Chinh sdch vin héa Viét Nam qua thé ché tuc 16
3.1.3.1.Mét 56 khdi niém

+ Tuc hay tdp tuc 1a nhitng théi quen trong 16i séng cua cong ddng dan
cu da duoc lap di 1ap lai, tro thanh nép, mang ¥ nghia x3 hoi, tén tai nhu mot
biéu tuong vé chuan gia tri. Cong dong dan cu duoc néi dén & day khong phu
thudc vao dia giéi hanh chinh. C6 thé trong mot khu vuc dia Iy ¢6 nhiéu nép
séng khac nhau, nguoc lai ¢6 thé c6 nép song phong tuc nao d6 ma & nhiéu
noi déu thuc hién.

Trong cac tuc co tuc tt dep co vai trd thiic day su tién bo goi 1a my tuc,
con tuc xau 1a hu tuc. Ha tuc thuong 1a cac tuc phan khoa hoc, can tré su phét
trién.

+ Phong tuc: Mot hé théng céc tap tuc chuan duoc goi 1a phong tuc.
Phong tuc mang y nghia cac tap tuc on dinh cua mot khu vuc dan cu xac dinh.
Khi néi dén phong tuc, nguoi ta 1ap tac nghi dén mot khu vuc xac dinh.
Khong c6 phong tuc chung cho tat ca moi noi ma chi ¢ phong tuc ciia mot
khu vuc, cia mot nudc, caa mot vung, caa mot dan toc. Phong tuc khéng phai
mot tuc cu thé, ciing khong phai tat ca céc tuc c6 trong mot khu vuc, ma 1a
mot s6 tap tuc da duoc cung cd, lva chon ty nhién tre thanh chuan muec, dai
dién dic trung mang tinh ban sac cua mot quéc gia, mot dan toc, mot khu vyc.
Phong tuc c6 thé 1a mot sb tuc vé van dé nao d6 nhu phong tuc vé cudi xin,
phong tuc hoi he, hoic cho mot s6 van dé (cac phong tuc caa cu dan dong
bang Bic Bo, cac phong tuc cua dong bao Tay Nguyén).

Trong phong tuc c¢6 nhiéu tuc cu thé: phong tuc vé cudi co tuc méi mai,
cham ng@...Phong tuc thé hién ban sac van hoa, mang ¥ nghia xi hoi.

+ L& (huong udc): La nhitng quy wéc ctia mot cong dong dan cu lang
Xa budc cac thanh vién trong d6 phai theo. Lé lang dugc xac dinh pham vi
hiéu lyc trén nhing 1anh thd nhat dinh - d6 14 don vi hanh chinh co s& (c6 thé
la mot lang, mét thon, mot x&, hoac vai ba x&). Lé lang ¢6 ndi dung lién quan
dén cac van dé thiét thyc cua doi séng nguoi dan trong dia ban. Lé lang l1a
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“phap luat” cta lang x4, 1a méi day lién hé ndi gitta lang va nudc. Lé lang c6
thé cd nhiéu cach goi khac nhau nhu: 1, khoan, uéc, bién...M3i cach goi tuy
sdc thai c6 dbi chut khac nhau, nhung ndi ham chu yéu van 12 nhitng thoa uéc
ma mot cong dong tu dat ra, budc cac thanh vién trong cong dong phai tuan
theo.

Tuc, 1& dugc bd sung va hoan thién trong qué trinh lich sir tré thanh
cdng cu diéu chinh cac méi quan hé x& hoi c6 vai tro dac luc trong quan ly
lang x&. Tuc, I¢ 12 hat nhan co ban tao nén ban sic dan toc, cét cach cua cong
ddng. Tuc thd clng to tién cua cha éng ta da tao nén mot 16i séng dan toc, co
sac manh lam “mém hoa” tat ca cac giao ly da ting c6 sic manh ghé gom &
nhitng quéc gia khac. Hién tuong tam gido dong nguyén, dung nap tat ca cac
gido phai nhu Phat gido, Nho gi4o, Pao gido va chat loc nhitng yéu t6 thich
hop dé cling ton tai trong long x& hoi Viét Nam da néi 1én diéu do.

Nha nudc phong kién da thay r6 vai tro cua tuc 1 nén da loi dung né dé
can thiép vao lang xa, dung huong udc dé “Ié lang hoa phép nudc”, bién
huong uéc thanh mot cong cu dé quan 1y lang xa duoc ngudi néng dan chap
thuan.

Theo chinh st ghi lai, cho dén -cudi thoi Tran, nhiéu tuc dan con day
tinh “h6n nhién” duoc duy tri, tham chi con dugc khuyén khich. Chang han
nim Nham Dan nién hiéu Pai Tri (1362) vua Tran Dy Téng con Iénh cho
quan - quan - dan trong ca nudc, ai dang tro tap hy 1én thi dugc ban thuong®.

Pén thoi L&, cac tap tuc dan gian phai chiu phan xét khac nghiét cua
vua quan duéi cai nhin Nho gido. M¢ dau 13 nam Mau Thin nién hiéu Thai
Hoa (1448), khi vua L& Nhan Tong vao Thanh Ho4, cac quan xa gia thay dan
chiing hat diéu “ri ren”, con trai con gai vira hat vira quang chan tay nhau da
ra lénh cAm?®®. Tur d6 céc triéu vua di timg budc can thiép vao phong tuc tap
quan lang xa.

Thang 4 nim At Dau nién hiéu Quang Thuan (1465) vua Lé Thanh
Téng lénh cho bo L& don déc stra dbi phong tuc dan gian: khi co viéc tang
khong duoc bay dat an udng, tiét Trung nguyén khong duoc lap dan chay,
khong duoc hat xudng, choi dua va bay cac tro tap Ky’

Nam Mau Tuat nién hiéu Hong Puc (1478), Lé Thanh Tong quy dinh

% Pai Viét sir ky toan thir (1995), Nxb KHXH, Ha Noi, tap 2, tr.140
2 Pai Viét sir ky todn thw (1995), Nxb KHXH, Ha Noi, tap 2, tr.363
" Khdam dinh Viét sir thong gidm cirong muc (1998), Nxb Gido duc, Ha Noi, tr.1012.
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vé trinh tu két hon, cudi xin va nop cheo®. Viéc hon thl phai qua cac budc:
nhd méi 14i, dinh I8 cAu than, dan cudi, chon ngay 1am 1& d6n dau, con dau vé
phai 18 cha me chong, dén ngay tha ba 18 ¢ nha tho, khéng duoc dé nha trai
dan cudi roi 3 - 4 ndm sau méi cho don dau.

Nam Quy Mio nién hiéu Canh Tri doi vua L& Huyén Tong (1663),
trong 44 diéu gido hoa duoc ban bd c6 nhiéu diéu vé viéc chan chinh lai
phong tuc ma Nha nuéc khuyén c4c lang phai 1am nhu: “huong am phai nén
tiét kiém, Iy nhau phai phan biét toc loai, khong duoc ban dén tién tai, tang
I& phai tuy giau nghéo, khong duge yéu sach an ubng...””®. Nam Tan Mui nién
hiéu Chinh Hoa (1691) triéu dinh Lé -Trinh cAm céc lang ban ngbi tha vi tuc
nay anh huong dén viéc phu phen tap dich®. Nam giap Ty (1804), vua Gia
Long trong Chiéu vé dinh diéu 1é hwong dang cho cac xa dan ¢ Bac Thanh da
lénh cho cac lang cham dut tinh trang muon ¢& 6 viéc lang dé bay dit an
uéng, viéc hén I1& khong dugc thach cudi ...

Nhu vay, c6 thé thdy, nha nudc phong kién da thuc hién viéc chinh dén
phong tuc, ngin chan su phat trién caa cac hu tuc. Pay ciing 1a bai hoc kinh
nghiém dé chling ta c6 thé van dung vao viéc soan thao huong udc mai hién
nay.

3.2.Chinh sach vin héa Viét Nam thoi ky 1858-1945

Nam 1858, thuc dan Phap nd sting xam luge Viét Nam. Trong thoi gian
doé ho nudc ta, thuc dan Phap da st dung cac chinh sach né dich vé vin hoa
dé phuc vu cho cong cudc khai thac thudc dia tai Viét Nam. Nhitng chinh
sach nay da lam cho nén van héa Viét xuat hién nhirng dac diém khong thuan
nhat, lai cang, tri tré.... Tuy nhién bén canh d6, nhiing tinh hoa ctia nén vin
hoa phuong Tay ciing di c6 nhiing tac dong tich cuc dén van hoa nudc ta. O
Viét Nam di xuét hién cac trao luu van hoa c6 sy giao thoa giita A - Au,
Pong - Tay.

Tur nam 1930, Pang Cong san Vi¢t Nam xdc 1ap vai tro lanh dao cua
minh d6i voi cong cudc giai phong dan toc, dong thoi cling di ting budc lanh
dao quﬁn chung nhan dan d4u tranh trén linh vuc van hoa. Dic biét, sy ra doi
cia Dé cuong van hoa nam 1943 da tao nén stc lan toa ky di¢u va trd thanh
tu tuong hudng dao cho cong cudc xay dung mot nén vin hoa méi & Viét
Nam vé sau nay.

2 .34d, tr.1012.
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3.2.1.Béi cinh lich sir giai dogn 1858-1945

Thuc dan Phap xam lugc Viét Nam va ap dung chinh sach khai thac
thuoc dja. Khac voi hinh thuac khai thac thudc dia ma ngudi Phap truc tiép
tham gia (nhu ¢ chau Phi), & Viét Nam, do diéu kién dia ly xa xdi, thuc dan
Phap budc phai sir dung ste nguoi ban xa. Hinh thirc khai thac thudc dia nay
budc Phap phai chuyén giao mot sé cong nghé, truyén béa nhiing tri thic hiéu
biét nhat dinh.

Chuong trinh giao duc cho céac truong ¢ Viét Nam dugc mé phong noi
dung chuong trinh cua Phap. Phap da thanh 14p cac co quan chi dao sat sao
viéc thuc hién chuong trinh gido duc cai cach, dat moi hoat dong van hoa
dudi sy diéu hanh truc tiép caa chinh quyén thyc dan (Uy ban trung wong du
lich do tong thu ky phu toan quyén nam gitt, cac hoat dong xuat ban béo chi
do toan quyén Pong Duong giit vai trd chi chdt, Vién Pong bac co do tong
théng Phap tryc tiép chi dao...).

Pong hanh véi qua trinh xam lang cua thuc dan Phap, 1a su du nhap
gido Iy cua dao Kitd. Gido 1y nay mang dam tinh cach cang ran cua nguoi
phuong Tay, xa la Véi cach tu duy von co ciia ngudi dan Viét Nam. Sy truyén
dao COng gido vao Viét Nam va sy phat trién cua dao Cong gido trong doi
séng x& hoi Viét Nam cd mot tinh cach rat ngoai quéc thé hién ca o hinh thac
dén noi dung, tir cau kinh La tinh dén anh tugng tho, Kién trac gido duong,
dén quan niém con nguoi va vil try...déu cd su doi 1ap véi cac tin ngudng da
co ¢ Viét Nam.

Van dé noi bat trong quan hé vin hoa dan toc véi Ky td gido 1a mau
thuan gitta mot bén 1a truyén théng tho cing té tién cua nguoi Viét voi bén
kia 1a tinh doc ton cua Ky td gido (khdng chap nhan viéc tho phung ai ngoai
chla). Tuy vay, trong cudc giao luu véi Ki t6 giao, van hoa Viét Nam khong
chi gianh dugc quyén dugc ton trong ma trong mot sb truong hop Ky td con
duoc ban dia ho4, tiép nhan nhiing dau 4n cta vin hoa Viét Nam. Chua Giésu
1a nguoi sang 1ap ra Ky-td nén hién nhién Nguoi 1 nhan vat trung tam. Viét
Nam véi truyén thdng trong nit, truyén thong thd Mau di dic biét cha y t6i
dac me Maria, tén ba duoc dat cho rat nhiéu thanh duong. Ngay ca nha tho
Ky t6 gido vén néi tiéng khap noi vé sy rap khudn cing nhac theo 16i kién
trdc gotich cao vit co dinh thap nhon hoat thi ¢ Viét Nam tir thé ky 19 ciing
d3 c6 nhitng ngdi nha tho dugc xay dung theo 16i kién tric va trang tri hoan
toan doc ddo theo kiéu Viét Nam ma nha thd Phat Diém (Ninh Binh) 1a mot
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dién hinh khac han vai hinh anh phé bién caa nha tho theo kiéu chau Au. Nha
thd 16n Phat Diém mang déng dap cua ngdi chiia véi kién tric thap, trai rong,
mai cong mang tinh dan toc rd nét.

Cung véi sy du nhap dao Ky t6 1a su ra doi chir quéc ngit. Khi truyén
dao vao Viét Nam, kho khin dau tién ma cac gido si vap phai 1a su khac biét
vé ngdn ngir va vin tu. Boi vay ho da dung bo chir cai La tinh quen thudc co
bd sung thém céac dau phu dé ghi am tiéng Viét. Chir nay dugc goi la chir
quoc ngir. Chit quéc ngir 1a thanh qua coéng suc tap thé cua cac gido si Bd
DPao Nha, Y, Phap va ngudi Viét Nam di ting gilp ho hoc tiéng Viét. Tuy
muc dich ban dau cua viéc soan chit quoc ngir chi 1a gitp cac gido si truyén
dao, roi sau dugc thuc dan Phap st dung phuc vu cho viéc cai tri nhung so
véi chir Han va chir Nom thi n6 ¢6 wu diém 16n 1a rat dé hoc. Vi vay chir
quéc ngit da dugc truyen ba rong réi, tré thanh céng cu dé tiép thu va tuyén
truyén van hoa.

X& hoi Viet Nam thoi Phap thudc di co nhitng bién doi sau sac. Trudc
day, trong xa hoi chi c6 hai lyc lugng chinh la ndng déan va quan lai dia chu,
nay di xuét hién cac thanh phan giai cap mai 1a cong nhan, tu ban va tri thac
tiéu tu san. Tang 16p tiéu tu san tri thic bao gom cac thay gido, thay thudc,
cac cong chic nho, tiéu tha cong, tiéu thi dan, ...Pay 1a lyc luong tiép nhan,
chuyén tiép vian hoa mdi. Cac hinh thiac vin nghé nhu tho méi, van chinh
luan, kich, tiéu thuyét, truyén ngan, cac sinh hoat van hoa thé thao - du lich,
bao tang, thu vién.. .déu dugc ma ra dau tién ¢ tang 1op nay.

3.2.2. Chinh sach van héa cua thuc dan Phap ¢ Viét Nam

Nhiéu hinh thite sinh hoat vin hoa 1an dau tién xuat hién ¢ Viét Nam.
Céc hinh thirc van hoa méi nhu thong tin bao chi, van hoc nghé thuat,...co anh
huong 16n dén vian hoa Viét Nam. Trude ddy, cac thong tin thudng nam trong
cac chiéu chi caa nha vua, thdng qua cac quan huyén xudng doc. Bao chi ra
doi truée hét nham phuc vu cho nhu cau théng tin cai tri cua thuc dan Phap.
Tuy nhién, nhd bao chi, mdi ngudi dan déu cd thé biét nhitng gi say ra xung
quanh. Td bao dau tién 1a to Gia Dinh bao duoc phat hanh bang chit quéc ngi
(s6 ra dau tién ngay 15 thang 1 - 1865) do ngudi Phap lam chanh tong sau do
giao cho Truong Vinh Ky lam chu but (ndm 1869). To bao dugc phat hanh
ngay sau khi triéu dinh Hué nhugng 3 tinh mién Pong Nam Ky cho Phép, sb
béo dau tién néu rd hai muc dich: Mot 1a phé bién cac van kién chinh thtc cua
chinh quyén Phap trong nhan dan, hai la truyén ba chir viét ding mau chir La
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tinh dé ghi am tiéng Viét. O Bic Ky c6 Pai Nam dong van nhdt bao 1a to bao
tiéng Viét dau tién xuét hién vao nam 1896. O Trung Ky, mai téi nam 1927
méi xuat hién t& Tiéng dan.

Ngoai ra bao chi d3 gop phan quan trong trong viéc phd cap giéo duc,
nang cao dan tri, thic tinh y thirc dan toc....

Su tiép xUc véi phuong Ty 1am nay sinh trong linh vuc van hoc thé
loai tiéu thuyét hién dai. Cudn tiéu thuyét van xudi dau tién 1a Thay Lazaro
Phién caa Nguyén Trong Quang viét bang chir quéc ngi.

Su du nhap céng nghé in sach cua cta chau Au, di mé cho x& hoi Viét
Nam diéu kién tiép nhan tri thirc tot hon. Cudn sach “chuyén di thaim Bac Ky
nam At Hoi” (1876) xuat ban nim 1881 cta Truong Vinh Ky 13 cuén quoc
ngir dau tién. Cung vai nghé in duoc du nhap, cac cong ty in sach, ban séach,
san xuat gidy cling xuat hién nhiéu.

Giai doan nay, hé théng thu vién, bao tang ciing phat trién manh. He
thng thu vién cia Viét Nam da xuat hién tir thoi Ly Tran, nhung chi yéu chi
1a thu vién cua vua véi s6 lugng han ché. Pén giai doan nay méi ¢ cac kho
lwru trir, cac thu vién cong cong.. .dugc xay dung. Thu vién dau tién duoc xay
dung 1a thu vién Sai Gon (1882), thu vién Trung wong ¢ Ha Noi (1917). Bao
tang néng nghiép va thuong mai duoc thanh 1ap (1923) cé nhiém vu dem cac
mau vat ndng nghiép, trung bay & Hoi cho kinh té (goi 1a Pau xao).

Tiép dén l1a phim anh chiéu bong. Thuc dan Phap si dung nghé thuat
nay dé c6 dong cho chu trwong dau tu vao khai thac thudc dia, nhung do nhiét
tinh don nhan cta nhan dan, cac nha kinh doanh da nhanh chéng str dung no
nhu mot nghé dé kiém 10i. Bién anh tré thanh nhu cau giai tri ctia dan do thi,
tro thanh mot nganh kinh doanh ¢ Viét Nam.

Ngoai cac sinh hoat van hoa trén, cac hinh thurc trién 1am, dau bong, dua
xe dap, dua ngua, cau lac bo, nha hat, cung cac loai hinh nghé thuat nhu tho,
tiéu thuyét, nhac kich, my thuat, diéu khac...cling ra doi tao ra mot khoéng khi
sinh hoat vin hod cong ddng mai trong long x& hoi Viét Nam.

- Trén binh dién van hoa vat chat, anh huéng dang ké 1a cac linh vuc phat
trién do thi, giao thong. Tur cudi thé ky 19, d6 thi Viét Nam tir mo hinh d6
thi ¢6 truyén véi chic nang 1am trung tam chinh tri 1 chinh d& chuyén dan
sang mo hinh d6 thi kiéu phuong Tay véi chirc niang kinh té la chii dao (d6
thi cong thuong nghiép). O cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, Sai Gon dan hinh
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thanh tang 16p tu san dan toc véi cac nha buén, chu xudng... Hang loat
nganh céng nghiép duoc hinh thanh nhu: khai mo, don dién, ché bién néng
1am san. Giai cap tiéu tu san nhu tiéu chu, tiéu thuong, tri thirc, céng chuc
cling phat trién nhanh.

Tuy sy giao Ivu vin hoa Viét - Phap dién ra trong thai gian khéng lau
(gan 100 nim) nhung do xu thé lich sir dang trén dudng phat trién tir nén kinh
té vin hoa nong nghiép sang nén kinh té vin hoa cong nghiép, do x& hoi Viét
Nam dang khat khao doi phai chuyén déi, do chinh sach cua Phap khai thac
thudc dia bang stc luc ngudi ban xa,...nén vé khach quan da tao ra su chuyén
d6i manh mé vé chat trong 1ong xa hoi Viét Nam - d6 1a tir nén vian hoa nong
nghiép, budc dau chuyén sang nén van hoa co yéu toé céng nghiep. Cac tiéu
chi van hoa phuong Ty ma ngudi Phap mang téi tuy khong thay thé duoc
cac tiéu chi van hoa truyén thong cua dan toc nhung né da duoc bo sung dé
nén vian hoa duoc phong phd va hoan chinh hon.

Nhu vay, thoi ky tir ndm 1858 dén nam 1945. Su x4m lugc cia ngudi
Phép da dan dén cudc tiép xuc va giao luu van hoa gitra mot bén 13 van hoa
Viét Nam va mot bén 1a van hoa phuong Tay, chu yéu la van hoa Phap, 1am
bién d6i dién mao ctia vin hoa Viét Nam, dua vin hoa Viét Nam hoi nhap vao
dong chay ctia van hoa nhan loai. Pay 1a qua trinh vira cudng buc va vua tu
nguyén. Thanh tuu 16n nhét thoi ky nay 1a phat trién chir quoc ngir, tir chd 14
van ty caa mot cong dong ton gido, tro thanh chir viét cia mét nén vin hoa.
Nguoi Phap xo04 bo viéc thi cir bang chir Han, tai Nam ky vao nim 1867, Bac
Ky vao ndm 1915 va Trung ky vao nam 1918, tao diéu kién cho vin hoa Phap
c6 anh huong sau rong ¢ Viét Nam phat trién nén gido duc mai dua trén
nhitng thanh qua cua khoa hoc phuong Tay xdy dung mot s6 co so ha tang
van hod & Viét Nam nhu Nha hat 16n (Thanh phé Ha Noi), Nha hat Ion
(Thanh phé H6 Chi Minh), Truong Vién dong Béc ¢6.., tao nén tang cho cac
hoat dong van hoa mai sau nay.

3.2.3. Dé cwong viin héa nim 1943
3.2.3.1.Ngi dung ciia dé cwong van héa nam 1943
Pé cuong nam 1943 dé cap dén nhiing nodi dung co ban sau:
+ Cdch dat van dé
-Pham vi van dé: Van hoa bao gdom ca tu tuang, hoc thuat, nghé thuat.

-Quan hé gitra vin hod va kinh té, chinh tri: nén tang kinh té caa mot xa
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hoi va ché d6 kinh té dung trén nén tang iy quyét dinh toan bo vin hoa cua xa
hoi kia (ha tang co so quyét dinh thuong tang kién tric).

-Thai d6 caa Pang Cong san Péng Duong ddi véi van dé van héa. Mat
tran van hoa la mot trong ba mat tran (Kinh té, chinh tri, van hod), & d6 nguoi
cong san phai hoat dong; Khéng phai chi lam cach mang chinh tri ma phai
lam cach mang van hod nita; Co6 lanh dao dugc phong trao van hoa, Bang mai
anh huong duoc du luan, viéc tuyén truyén caa Bang méi c6 hiéu qua.

+ Ljch si va tinh chdt vin héa Viét Nam

-Cac giai doan trong lich sir van hoa Viét Nam: Thoi ky Quang Trung
tré vé trude: van hoa Viét Nam co tinh chat nira phong kién, ntra nd 18, phu
thudc vao van hoa Trung Qudc; Thoi Ky tir Quang Trung dén khi Phap xam
chiém, van hoa phong kién c6 xu hudng tiéu tu san; Thoi ky tir Phap xam
chiém dén nay (1943): van hoa nira phong kién, nira tu san va hoan toan cé
tinh chat thuoc dia.

-Tinh chat vin hoa Viét Nam hién tai: Vin hoa Viét Nam hién nay
(1943) vé hinh thirc 12 thude dia, vé noi dung la tién tu ban; Chién tranh va xu
trao van hoa Viét Nam hién nay.

+ Nguy co cua van hoa Viét Nam dwoi ch phat xit Nhgt-Phap

- CSVH Phép

- Chinh sach cua Nhat: Tuyén truyén chu nghia Pai Pong A, gay ra
mot quan niém cho rang, ngudi Nhat 1a cau tinh cua giéng da vang va vin
hoa Nhat Ban chiéu doi nhiing tia nang van minh tién bo cho giéng noi Pai
Pong A... Ngoai ra, Nhat con tim cach phd truong va gidi thiéu van hoa Nhat
Ban (T6 chuc trién 1am, dién thuyét, bao chi tuyén truyen...).

- Tién dd van hoéa Viét Nam

+ Vdn dé cach mang véin héa Viét Nam

- Quan niém caa ngudi cong san vé van dé cach mang vin hoa: Phai
hoan thanh cach mang van hoa mdi hoan thanh dugc cudc cai tao xa hoi Cach
mang van hoa do Bang Cong san Bong Duong lanh dao. Cach mang van hoa
c6 thé hoan thanh khi nao cach mang chinh tri thanh cong.

- Nén van héa ma cach mang Pong Duong phai thuc hién 1a van hoa
XHCN.

- Méi quan hé giita cach mang van hoa Viét Nam va Cach Mang dan
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toc giai phong.
- 3 nguyén tic van dong cudc van dong van hoa Viét Nam trong giai
doan nay: Dan toc hoa, Pai ching hoa, Khoa hoc hoa.

- Tinh chit caa nén vin hoa méi Viét Nam.

+ Nhiém vu can kip cia nhitng nha vin hod Mdc xit Péng Dwong va
nhitng nha van hoa Mac xit Viét Nam.

- Muc dich trudc mit.
- Cbng viéc phai lam.
- Cach van dong.
3.2.3.2.Vai tro ciia Dé cwong Vin hod nam 1943

Pé cuong Vin héa nim 1943 duge xem nhu tuyén ngdn vin hoa Mac -
xit chinh thiic cia Pang Cong san Viét Nam. Noi dung cia dé cuong da
khang dinh vai tro cua vin hod trong su nghiép cach mang, khang dinh vai trd
ciia Pang trong linh vuc vin hoéa (cach mang van hod mubn hoan thanh phai
do Bang cong san Bong Duong 1anh dao)

Ba quan diém 16n ma D& cuong néu la: Ddn toc hod, dai chung hoa va
khoa hoc hoa.

- Dan tgc hoa 1a dé cao tinh than dan toc, tu cuong, chong lai tu tuong
sting ngoai, tu ty, tu miét thi dan toc. Dan téc hoa chi phéi qua trinh tiép thu
c4c tinh hoa cua thé gisi. D6 1a qua trinh chon loc thé nghiém, chiém nghiém,
khi hoc tap va phat huy cac gia tri van hoa nhan loai. Dan toc hoa con la cudc
dau tranh chéng “phuong Bic hoa” cua 1000 nim Bic thugc, ciia ché do thuc
dan. Do vay nguyén tac dan téc hoa khong chi cé ¥ nghia ddi lap véi “phan
dan toc” ma con co y nghia bao vé giit gin ban sic dan toc. Dan téc hoa 1a
huéng dén su tap hop thic tinh tinh than dan toc cua cac tang 1op tri thie van
nghé si tham gia vao su nghiép dau tranh giai phong dan toc. Tir d6 da tao nén
nhitng ngudi chién si trén mat tran van hoa.

- Nguyén tdc Pgi ching hod 1a chong lai moi hoat dong vin héa xa roi
quan chdng nhan dan, khdng nham thirc tinh nhan dan ma chi phuc vu cho
tang 16p thuong luu.

- Khoa hoc héa thé hién tinh thoi dai cia van hoa.

Vao thoi diém Bé cueong Vin héa 1943 ra doi, bén canh tu tuéng than
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Phap c6 tu tuong than Nhat, thuyét Au hoa xen 13n thuyét Dai Pong A, tu
twong Méc - xit gia hiéu xen 1an vai triét hoc duy tam, dinh ménh... Trong
hoan canh d6, Pé cuwong van héa 1943 cd tac dung I6n trong viéc dinh
hudng dau tranh va hoat dong trén mat tran tu twdng cho thanh nién, tri thac
duong thoi.

Dé cuong vin héa nim 1943 dd gop phan to 16n vao su nghiép giai
phong dan toc. Va, Pé cuwong vin héa nam 1943 véi cac phuong cham Dan
toc - Khoa hoc - Pai ching da dugc xem nhu kim chi nam cho cac chinh
sach xay dung va phat trién vin hoa sau nay.

Chuong 4
CHINH SACH VAN HOA VIET NAM TU NAM 1945 PEN NAY
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Giai doan 1945-1985 rt quan trong trong lich st Viét Nam, voi nhiéu
bién dong x4 hoi va duoc chia thanh cac thoi ky khac nhau:

-Thoi ky 1945-1954: Viét Nam danh duoc chinh quyén nhung phai dbi
v6i cudc khang chién chéng thuc dan Phép.

-Thoi ky 1954-1975: Hoa binh lap lai & Pong Duong sau chién thing
Pién Bién Phu, mién Bic xay dung CNXH, mién Nam tiép tuc cong cudc giai
phong dan tdc.

-Thoi ky 1975-1985: Pat nudc hoan toan thong nhat, ca nudc tién budc
vao thot ky cach mang CNXH.

Trong cac thoi ky, van hoa van dugc dé cao, tuy nhién, mdi mot giai
doan Pang va Nha nuéc déu ban hanh nhiing chinh sach van héa phu hop,
muc tiéu thiic ddy vin hoa, xa hoi phat trién.
4.1.Chinh sach van hoéa Viét Nam thoi ky 1945 -1985
4.1.1.Chinh sdch van héa thoi ky 1945-1954

+ B6i canh

Céch mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi. Ngay sau do, Hién Phap dau tién da duoc Québc hoi nudc
Viét Nam dan chu cong hoa thong qua (ngay 9 thang 1 nam 1946). Nhiém vu
dit ra 1a cang c¢6 chinh quyén ma nhan dan ta vira gianh duoc. Do tinh hinh
chién tranh nén Hién phap chua dugc cdng b cho toan dan thuc hién, nhung
dwa trén sy chi dao cua cha tich H5 Chi Minh, tuy tinh hinh cu thé ma tinh
than cua cac quy dinh Hién phap duoc thuc hién trén thyc té.

Thoi ky nay van hoa Viét Nam phat trién trong chién tranh chéng Phép.
Nhiém vu 16n lao cua thoi dai khién van nghé si phai dan than, nhap cudc, véi
tu cach ctia mot chién si. Piéu dang quan tdm 1a hé tu twdng Méac Lé nin da
hién dién trong doi sdng van hoa. Nha nudc dan cha nhan dan xay dung nén
van hoa ctia minh trén co s& tiép thu tinh hoa van héa truyén thong.

+ Chinh sach van hoa

Nén van hoa méi vira hinh thanh sau Cach mang thang Tam da bat dau
phéat huy siic manh cua nd, thi ca dan toc budc vao khang chién chéng thuc
dan xam lugce Phap. Chin nam lién tuc, ca dan toc ta hau nhu chi tap trung vao

» (53

nhiém vu khang chién “Tat ca cho tién tuyén”, “Tat ca dé chién thang gidgc
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Phap" 12 khau hiéu cua thoi ky nay. Doi séng vin hoa cia nhan dan bi chi
phdi boi hoan canh khang chién, nén thuong bi xé 1é thanh nhiing ving khac
nhau: ¢6 van héa cua vung tu do, van hoa ctia vung du kich sau lung dich va
vian hoa cua ving d6 thi tam chiém.

Trong thoi ky khang chién, dia ban hoat dong vin hoa chu yéu la céc
ving non thon va cac don vi quan doi. Cong tac van hoa thuc chat 1 cong tac
tuyén truyén cb dong cho cac nhiém vu khang chién. Gié tri yéu nudc, nhiém
vu ctru nuée duoc dit 18n vi tri cao nhat. Con ngudi - chién si trg thanh cam
hing chu dao cho moi mit sang tac van hoa nghé thuat vao IUc nay.

Nam 1948, tai Pai hoi van hoa toan quédc lan tht II, dong chi Trudng
Chinh da doc bdo cao “Chii nghia Mdc va van hod Viét Nam”. Pay co thé
xem la ban Cuong linh vin hoa duoc mé rong tir Bé cwong vin hod 1943 cua
Pang.

Niam 1951 chu tich H6 Chi Minh gui thu cho cac van nghé si néu lén
mot luan diém rat quan trong: “Van héa nghé thudt ciing la mét mdt trdn, anh
chi em ("van nghé s) 1a chién si trén mat tran ay".

Nét chii dao cua van hoa khang chién 1a phong trao vin nghé cia quan
chung. Cac phong trao nay da day lén khong khi phan khei, vui tuoi trong
nhan déan, déng thoi 1a nguon ¢6 vii 16n lao ddi véi cac phong trao cach mang,
nhu: thi dua yéu nuwéc, giét giac ldp cong, tang gia san xuat,... phuc vu tién
tuyén, gop phan xtng dang vao thang loi chung cua dan toc.

4.1.2. Chinh sdach vin héa thoi Ky 1954-1975

+ Boi canh

Véi chién thang lich st Bién Bién Pha hoa binh da duoc lap lai & Pong
Duong. Cach mang Viét Nam chuyén sang mot tinh thé mai: xay dung
CNXH & mién Bac va tiép tuc cudc dau tranh giai phong mién Nam.

Hién phap 1959 dugc thong qua ngay 31 thang 12 nam 1959 va céng
bé ngay 1/1/1960, 2 nhiém vy dugc dit ra: Mién Bac xay dung CNXH, mién
Nam tiép tuc cudc dau tranh giai phong déan toc.

Hién phap 1959 quy dinh mot sé diéu nhur:
Piéu 11 ghi: .....cac hinh thtc so hiru tu liéu san xuét hién nay la:
1.S¢ hitu cua Nha nudéc tac la cua toan dan.

2. S& hitu hop tac x4 1a so hitu tap thé caa nhan dan lao dong.
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3. SO hitu cta nguoi lao dong riéng 1¢.
4. SG hiru cua nha tu san dan toc.

Dic diém ndi bat cua thoi ky nay 1, tuy van thira nhan tdn tai 4 hinh
thic s& hitu cha yéu vé tu lidu san xuit nhung Nha nudc chu truong day
manh cdng cudc cai tao XHCN véi muc tiéu nhanh chéng xoé bé cac hinh
thirc s¢ hiru phi XHCN va ting cuong sy lanh dao ciia Nha nudc ddi véi nén
kinh té.

Diéu 12: Kinh té qudc doanh giir vai tro lanh dao trong nén kinh té
dugc nha nudc bao dam phat trién uu tién.

Piéu 17: Nha nuéc nghiém cam viéc loi dung tai san tu hitu dé 1am rdi
loan sinh hoat kinh té cua x& hoi, pha hoai ké hoach kinh té cua Nha nudc.

N6i chung co ché tap trung, quan liéu bao cap da co6 mam mong ngay
tir Hién phéap 1959.

+ Chinh sach van hoa

Chién thang Dién Bién Phu dong mot dau cham hét vao ché do thuc
dan cii cia Phap trén dat nudc ta. Sau khi hoa binh 1ap lai, mién Bac dugc giai
phong, hoat dong vin hoa tir viing khang chién toa vé cac thanh thi méi duoc
tiép quan.

Nam 1955, Bo Vin hoa dugc thanh lap, trén co sé chuyén tir Nha
Thong tin tuyén truyén, to chirc nay da co6 mat tir sau Cach mang thang Tam.

Mot s6 co s& vin hod cua ché d6 cii & Tha do Ha Noi, nhu: Nha Hat
I6n, Bao tang, Thu vién qudc gia, san van dong, rap chiéu phim, cac toa béo,
dai phat thanh... dugc cach mang tiép thu, roi cai tao thanh cac thiét ché van
hoa caa ché do mai.

Tiép d6, cac truong van hoa, nghé thuat (my thuat, &m nhac, san
khau...) lan lugt ra doi, truc tiép dao tao can bd vin hoa, nghé thuat cho ca
nuéc. Lop hoc sinh ra truong di tro thanh doi ngii can bo ¢ét can cua nganh
VHTT.

Céac Dai hoi Vin nghé toan quoc (Pai hoi 1l vao 2-1957, Pai hoi llI:
11-1962, Pai hoi 1V: 1-1968) duoc to chire, danh ddu nhitng mdc quan trong
cho sy phét trién cua gisi van nghé trong ca nudc. Cac hoi van nghé ¢ TU
nhu Hoi Kién tric su (1948), Hoi Nha vin (1957), Hoi My thuat (1957), Hoi
Nghé si san khau (1957), Hoi &m nhac (1957), Hoi Nghé si nhiép anh (1965)
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va Hoi Bién anh (1968) da dugc thanh lap trong thoi gian nay.

Nhung t6i nim 1965, khi ¢é quéc My tién hanh cudc chién tranh pha
hoai mién Béic bang khoéng quan, thi ca nudc tién hanh cudc khang chién
chéng My ctru nuée, van hoa mién Bac tap trung vao nhiém vu cao nhat 13
“Tat cd dé chién thang” véi tinh than “cdch mang tién cong”, “nham thang
quan thil ma ban ”. Chu nghia anh hung cach mang va chii nghia tap thé dugc
dat 18n vi tri hang dau. Con ngudi - chién si mét 1an nita lai chiém vi tri trung
tdm trong moi sang tac van hod nghé thuat. Hoat dong van nghé quan ching
c6 dong gop quan trong: phong trao “ziéng héat at tieng bom” & mién Bic ciing
nhu phong trao “Hadt cho dong bao tdi nghe” ciia thanh nién d6 thi tam chiém
mién Nam c6 vai tro tuyén truyén kéu goi tinh than yéu nudc va dau tranh
giai phong dan toc.

Panh gia nhitng dong gop cua linh vyc van hoa - van nghé cho sy
nghiép cach mang giai phong dan toc, Van kién Pai hoi Pang lan thi IV ¢6
nhan dinh: “Thdng loi vi dai chia dan téc ta trong cuge khang chién chéng My
cieu nwéc khong chi 1 thang loi ciia dwong 16i chinh tri, dwong 16i quan sy
diing ddn, ma con la thang loi ciia CSVH ciia Pang".

4.1.3. Chinh sdch van hoa thoi ky 1975-1985

+ Béi cdanh

Nam 1975 cudc cach mang dan toc dan chu Viét Nam dudi sy 1anh dao
cua Pang Cong san Viét Nam két thdc thang loi, mién Nam hoan toan giai
phong, théng nhat dat nudc, ca nudce tién vao thoi ky cach mang XHCN.

Hién phap 1980: Buoc Qudc hoi khda VI, ky hop thir 7 théng qua ngay
18 thang 12 nam 1980. Ciing nhu Hién phéap 1959, Hién phap 1980 van chua
dung nhiéu quy dinh ciia co ché tap trung quan liéu bao cap va nhitng nhan
thire cii ciia ching ta vé CNXH.

Hién phap 1980 quy dinh mot sé diéu sira doi:

Piéu 18: Nén kinh té quéc dan chi yéu c6 2 thanh phan: Thanh phan
kinh té quoc doanh thudc so hiru toan dan va thanh phan kinh té hop tac xa
thuoc s& hitu tap thé caa nhan dan lao dong. Kinh té qudc doanh giit vai trd
chu dao va duoc uvu tién

Piéu 35: Moi hoat dong dau co, tich trir, kinh doanh bat hop phap lam
rbi loan thi truong.. ..déu bi phap luat nghiém tri.
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« V¢ linh vuc van hoa

Diéu 44: Vin hoc nghé thuat Viét Nam duoc xay dung trén lap truong
quan diém cua chi nghia Mac Lénin va theo duong 16i cua Dang.

Diéu 45: Cong tac thdng tin bao chi, xuat ban, thu vién, phét thanh,
truyén hinh...nham huéng dan du luan x& hoi, gido duc chinh tri, van hoa ..va
dong vién toan dan ra strc thi dua XHCN.

Nhitng nam dau thap ky 80 cua thé ky XX, kinh té va xa hoi Viét Nam
roi vao tinh trang khang hoang. Sy van hanh cua nén kinh té theo co ché tap
trung quan liéu bao cip da boc 16 hét nhimg diém yéu kém va can tro sy phat
trién, tinh trang mat can d6i trong nén kinh té dién ra nghiém trong giita cung
Vva cau, gitra thu va chi, giita xuat va nhap... Thu nhap qudc dan tinh theo dau
nguoi thap ma dan sé tang rat nhanh. Cac nhu cau thiét yéu caa doi song con
nguoi, X& hoi khdng co kha niang dap tng. Poi séng cia nhing ngudi n
lwong nha nudc gap nhiéu kho khin, tiéu cuc trong xa hoi phat trién manh.
Ky cuong xa hoi giam sut, nhitng hién tuwgng quan liéu, hach dich, Iong
quyén, tham nhiing & mot bo phan phat trién. Nén tang kinh té x& hoi va chinh
tri caa dat nuéc thoi ky nay 1a nén kinh té ké hoach hoa XHCN ma dic diém
cua nd la: tap trung quan liéu va bao cap. Pac diém d6 1a diéu kién tot cho
viéc t6 chirc khang chién, xay dung CNXH trong diéu kién chién tranh, dong
vién va huy dong ti da cac nguon lyc tap trung, thuc day qua trinh sang tao
van hod noi chung va san xuat van hoa noi riéng. Nhung nhiing dic diém nay
da gay ra nhitng tac dung phu khi chiing kéo dai tir 1975 dén 1985. Boi séng
van hoa xuat hién nhitng biéu hién dang lo ngai, tan du van héa, nhiing hu tuc
c6 chiéu hudng trdi day.... Pat nudc ding truéc nhitng doi hoi cia mot cong
cudc doi moi dé phat trién.

+ Chinh sach van hoa

Niam 1976. Pai hoi Pang lan thir IV da chi ra duong 16i cho cach mang
XHCN ¢ nuéc ta néi chung va duong 16i vé van hoa noi riéng, goi day du la:
“dwong 16i cach mang tir twéng va van hod” vé chu truong nay, dong chi
Truong Chinh cho rang cach mang tu tudng va van hoa 1a mot bo phan hitu
co cua toan bo su nghiép cach mang XHCN & nudc ta. Ching ta khéng thé
cho sau khi quan hé san xuat XHCN vitng manh, c6 co s vat chat, ky thuat
phét trién cao, réi mai tién hanh cuoc cach mang tu tudng va vin hod, ma
phai tién hanh dong thoi, tham chi duéi chinh quyén chuyén chinh vé san, c6
thé di truéc mot budc xay dung nén van hod méi va con ngudi mgi XHCN
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trong mot pham vi nhat dinh.

Trong qua trinh 1anh dao linh vuc van hod, van nghé, Pang thuong
xuyén quan tdm dén hoat dong Iy luan, thong qua d6 ma chi dao cong tac thuc
tién. Toan bo nhing luan diém xay dung vin hoa thé hién tip trung trong vin
kién Dai biéu toan qudc lan thir IV va thtr V cia Pang. D6 1a:

+ Vin hoa - van nghé la bd phan caa su nghiép cach mang do Bang lanh
dao;

+ Quan diém dan toc trong xay dung vin hoa — van nghé;

+ Quan diém nhan dan (quan chdng) trong xay dung vin hoa, vin nghé;

+ Tinh giai cap va tinh dang cong san trong vin hod, van nghé;

+ Vin nghé can gan bd véi cudc song, tinh hién thuc cia vin nghé
XHCN,;

+ Quan diém vé xay dung con ngudi mai XHCN;

+ Quan diém vé vi tri, vai trd, chirc ning ctia vin hod - van nghé;

+ Quan diém vé tu do sang tao ciia vin nghé si;

+ Quan diém vé t6 chtc xay dung doi séng vin hod & co s6;

Trén day 1a 9 luan diém ctia Pang vé vin hod - vin nghé. Hé luan diém
nay da duoc tong két tir thuc tién, va dit ra dé chi dao cac hoat dong vin hoa -
van nghé trong thap nién dau sau ngay thong nhat dat nudc, nho d6 ma phat
trién dung hudng va c6 nhitng thanh tyu nhat dinh.

- Xay dung hé théng to chirc va mang luéi thiét ché van hoa

Hé thong to chirc nganh vin hoa da hinh thanh & mién Bac ngay sau khi
thanh 1ap B6 VHTT (1955), sau ndm 1975, xay dung tiép bo may nganh vin
hoa tir tinh dén x4 tai cac tinh mién Nam méi giai phong. Dai hoi dai biéu
toan quéc lan tha IV cia Pang chi truong xdy dung bd may cap huyén. Nghi
quyét Pai hoi khang dinh, xay dung huyén viing manh that su trg thanh don
vi kinh té - néng - cdng nghiép, lay huyén lam dia ban té chic lai san xuat, to
chtc va phan cong lai lao dong mot cach cu thé va két hop cong nghiép voi
ndng nghiép, kinh té toan dan véi kinh té tap thé, céng nhan véi nong dan.
Xay dung chinh quyén cap huyén thanh mot cap nha nudc quan 1y ké hoach
toan dién va c6 ngan sach, mot cap quan ly san xuat, quan 1y luu thong.

Mang lué6i thiét ché vian hoa theo don vi dan cu ¢ nudc ta hinh thanh
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theo 4 cép: Trung wong, tinh, huyén va xa. Trong thoi ky khang chién, da co
mot s6 co quan vin hod cip Trung wong xay dung tai Ha Noi nhu: Cung vin
hod Hiru nghi Viét X6, thu vién, san van dong, cdng vién va mot sé tinh da
thiét 1ap céc nha bao tang nhu: Bao tang Hai Phong, Bao tang dan toc ¢ Thai
Nguyén, Bao tang X6 viét Nghé¢ Tinh ¢ Thanh phd Vinh, nha hat 3-2 & Thanh
phé Nam Binh.

Dat nudc théng nhat, cac tinh trong ca nudce déu co nhu cau xay dung
cac thiét ché van ho4 tai thanh phé hoic tinh ly nhu: Bao tang téng hop, nha
hat, san van dong, céng vién, nha thiéu nhi. ..

Cap huyén bat dau lam thi nghiém tir viéc xay dyung nha vin hoa huyén
Pong Hung (Thai Binh), tiép d6 cac huyén khac trong tinh Théai Binh déu
thiét 1ap, ngoai ra huyén Hai Hau (Nam Binh), huyén Tha Puc (Tp. HCM),
huyén An Nhon (Binh Binh) la nhitng huyén dau tién xay dung nha vin hoa
huyén.

Ngoai mang ludi thiét ché vin hoa xay dung theo cac cap hanh chinh
do Bo VHTT quan ly, con co céc thiét ché van hod cua lyc lugng vil trang
nhu quan doi, cong an, cua cac doan thé nhu cong doan, thanh nién (gom ca
thiéu nhi), phu nir va mot sé nganh nhu: gido duc, buu dién, giao thong duong
sat... ciing duoc thanh lap vao thoi ky nay.

Moi hoat dong vin hod thoi ky nay déu tap trung vao nhiém vu xay
dung cha nghia x4 hoi theo khau hiéu: “Tién nhanh, tién manh, tién viing
chac 1én CNXH”. Van dé xay dyng van hoa mdi, con ngudi méi duoc dit ra
trong khudn kho cua “cach mang tu tuong va van hoa”, gan lién véi “cach
mang Vvé quan hé san xuat” va “cach mang khoa hoc - k¥ thuat”. Trong giai
doan nay, con nguoi - chién si van dugc dé cao, voi gia tri méi 1a “lam chu
tap thé”.

4.2.Chinh sach vin héa Viét Nam thoi ky 1986 dén nay

Trong sudt qua trinh lanh dao dat nuwéc, Pang va Nha nudc ta ludn xac
dinh phat trién kinh té phai luon luén gin lién voi phat trién vin héa, gido
duc.

Déy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuée, thuc hién hai nhiém vu
chién luge xay dung va bao vé T quéc vi “dan giau, nudc manh, xa hdi cong
bang van minh”, 1a sy nghiép xay dung va sang tao to 16n cua nhan dén ta,
dong thoi 1a mot qua trinh cai bién x4 hoi sau sic, doi hoi phat huy kha ning
va tri tué & moi con nguoi Viét Nam. Sy thay ddi co cau kinh té, két cau xi
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héi, nhu cau ting nhanh vé vin hoa... 1a nhitng yéu t6 1am thay doi nhiéu mit
doi séng van hod dan toc.

Ké tir nim 1986 tré lai day, cung véi su ddi méi tu duy vé kinh té,
Dang cong san Viét Nam di c6 nhitng nhan thirc méi vé vai trd cua van hoa.
Vin kién dai hoi cua Dang thoi ky doi méi nhit quan khang dinh van hoa 13
nén tang tinh than cta xa hoi, 1a dong luc, 1a muc ti€u cua su phat trién. Dé
hién thuc héa vai tro cuia van hoa, mdt trong nhiing nhiém vu dugc Pang quan
tam do 1a xay dung cac chinh sach van héa phu hop.

4.2.1. Béi canh Viét Nam thoi ky déi méi
+ Boi canh kinh té-chinh tri

Qua trinh d6i méi kinh té-xa hoi Viét Nam duoc chinh thuc bat dau tir
Pai hoi VI ciia Pang Cong san Viét Nam (1986). Nén kinh té nudc ta chuyén
sang san xuét - kinh doanh hang hoa nhiéu thanh phan c6 sy quan 1y cia Nha
nuéc theo dinh hudng xa hoi chii nghia. Thé hién tap trung 1 ddy manh san
xuat va luu thong hang hoa, xo4 b ngin song cam cho, khuyén khich céc
thanh phan kinh té diy manh san xuat hang hod theo kha ning ctia minh,...

Trong qua trinh céi cach, doi méi Pang cong san Viét Nam da lién tuc
hoan thién quan diém, dudng 16i va t6 chirc chinh tri dinh huéng XHCN nay
qua cac Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir VI (1986), lan thi VII (1991), lan
thar VIII (1996) va lan tha IX vira qua (2001). Dén Pai hoi IX, Pai hoi mo
dau thién nién ky méi, da xay dung Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10
nam (2001-2010) va Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 20 nim (2001-
2020) v6i nhitng luan ctr mang tinh khoa hoc va kha thi nham hudng téi muc
ti€u dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh. Muc tiéu
tong quat ctia Chién lugc 10 nim 2001 - 2010 ma Pang vach ra 1a: “Pua
nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; ning cao rd rét doi song vat chat,
van ho4, tinh than cta nhan dén, tao nén tang dé dén nam 2020 nuée ta co ban
tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai. Ngudn luc con ngudi,
nang luyc khoa hoc va cong nghé, két cau ha tang, tiém lyc kinh té, quoc
phong, an ninh duoc ting cuong; thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi
chu nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé cua nudc ta trén truong quéc té
duoc nang cao”.

Chién lugc cling néu cac quan di€ém phat trién ciia Viét Nam:
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-Phat trién nhanh, hi€u qua va bén viing, tang truong kinh té di d61 voi
thuc hién tién bd, cong bang xa hoi va bao vé moi trudong.

-Coi phat trién kinh t& 1a nhiém vy trung tdm, xay dung dong bd nén
tang cho mot nude cong nghiép 1a yéu cau cip thiét.

-Day manh cong cudc d6i méi, tao dong luc giai phong va phat huy
moi ngué)n luc.

-Gén chat viéc xay dung nén kinh té doc lap tu chu véi chu dong hoi
nhap kinh t& qudc té.

-Két hop chat ché phat trién kinh té- x4 hoi véi qubc phong - an ninh.

B4o c4o nay ciing da chi ra cdc nhiém vy chu yéu trong ké hoach 2006-
2010:

*Cdc nhiém vu chu yéu

(1) Giai phéng va phat trién manh mé luc lwong san xuat, phat huy moi
tiém nang va ngudn lyuc, tao budc dot pha vé xay dung két cAu ha tang va
chuyén dich co cau kinh té, nang cao chat lugng va sttc canh tranh, ting tdc
do tang truong kinh té, sém dwa nudc ta ra khéi tinh trang ciia nuwée dang
phdt trién cé thu nhdp thap.

() Chuyén manh sang kinh té thi trudng, thuc hién cic nguyén tic cua thi
truong, hinh thanh dong bo cac loai thi trudng va hé thong thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia phu hop véi dic diém cta nudc ta.

3 Tich cuc, chu dong day nhanh hoi nhap kinh t& quoc té, mo rong kinh
té doi ngoai gan v4i nang cao kha nang doc 1ap tu chu cta nén kinh té.

(4) Phat trién manh khoa hoc va cong nghé, gidao duc va dao.tao; nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc, dap Gmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc va phat trién kinh té tri thiec.

5) Tao chuyén bién manh trong viéc xay dung van hoa, dao dirc va 16i
séng; kiém ché toc do tang dan $0, nang cao thé chét va stc khoé nhan dan;
bao v¢€ va cai thién moi truong.

) Thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, giai quyét viéc lam, khuyén
khich lam gidu hop phap, xoa d6i, giam nghéo, phat trién hé théng an sinh;
déy Iui cac t€ nan xa hoi.

(7) Phat huy dan chu, ting cuong khdi dai doan két toan dan toc, nang cao
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hiéu luc ciia Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia, tao budce chuyén rd rét
vé cai cach hanh chinh, ngin chin va day lui té quan liéu, tham nhiing, ling
phi.

@) Tang cudng quéc phong, an ninh, 6n dinh chinh tri - x3 hoi, m& rong
quan hé doi ngoai, gitt virng moi trudng hoa binh va 6n dinh, tao thuin loi
cho cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc.

Theo chu truong méi cua Pang chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng
cO su quan 1y cua Nha nudc dinh huéng XHCN, nhiéu dao luat d3 duoc ban
hanh va duoc stra d6i lién tuc phu hop véi yéu cau cua thi trudng va phat trién
kinh té - xa hoi nhu Ludt dat dai, Ludt lao dong, Ludt thwong mai, Ludt doanh
nghiép, Ludt khuyén khich dau tw trong mede, Ludt hdi quan, Ludt ngén hang
Nha nuwée, Ludt cdc t6 chite tin dung, Ludt ngan sdach, Ludt thué, Ludt hop tac
xd, Ludt dan sw, Ludt bdo hiém, Ludt khoa hoc - cong nghé, Luat gido duc,
Ludt méi trwong... Qua trinh d6i méi vé luat phap va nén hanh chinh cong da
tao nén nhitng chuyén bién duoc thé gii cong nhan.

Chinh phu Viét Nam da xdy dung Chwong trinh tong thé vé cdi cdch
hanh chinh 2001-2010 trong d6 chu trong dén viéc phat trién mot nha nudc
XHCN trude nhiing thach thirc clia qua trinh chuyén doi pht hop véi bdi canh
moi, trong d6 ¢é 7 linh vuc chu yéu:

- Chuong trinh d6i méi viéc xay dung, ban hanh, va nang cao chat luong
cac van ban phép quy;

- Chuong trinh vé vai tro, chirc nang, co cau to6 chirc cac co quan trong hé
thong hanh chinh;

- Chuong trinh tinh giam bién ché;
- Chuong trinh nang cao chat luong va niang luc ciia can bd va cong chic;
- Chuong trinh cai cach tién luong;

- Chuong trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh cac co quan hanh chinh
va don vi su nghiép;

- Chuong trinh hién dai hoa hé théng hanh chinh cong.

So sanh cac mo hinh phat trién tir mo hinh quéa do kiéu cii (giai doan
1954-1974 & mién Béc va 1975 - 1985 trén pham vi ca nudc) véi mo hinh qua
d6 kiéu méi tir sau 1986 cho thdy co sy bo sung cac yéu té phi nha nude, phi
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tap trung, tu do hod, dic biét 1a sy thira nhan vai tro ctua kinh té tu nhan, kinh
té ca thé da gop phﬁn dem lai su dich chuyén cua toan bd xa hoi.

Vé mire séng, cac cai cach da tao mot dong lyc manh mé thuic déy san
xudt néng nghiép phat trién, san luong lwong thuc ting dang ké, gop phan cai
thién muc séng cua dai bd phan ndéng dan vén ludn trong tinh trang thiéu
lwong thyc, dé tién dén du thira vé lwong thuc. Qua trinh nay ciing dem dén
su xdy dung mot nén ndéng nghiép ldy ho 1am don vi san xuét - kinh doanh co
ban, phat trién kinh té trang trai, hudng té1 muc ti€u san xuat kinh doanh hang
hoa. Tat ca gop phﬁn tao diéu kién thuén loi cho viéc cai thién mot buée cac
linh vuc cua doi séng xa hdi nhu gido duc, y té, vin hoa.,...

Trong dudng 16i va chién luwoc phat trién kinh té - x4 hoi 2001- 2010
ctia minh, Chinh phu nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam da dé ra cac
Muc tiéu Phat trién, cac muc tiéu nay vé co ban phu hop vo1 cac Muc ti€u
Thién nién ky (MDG) ma cac vi dimg dau Nha nudc va Chinh pha cac nudce
thanh vién Lién Hop Quéc da cung nhau cam két thuc hién tai Hoi nghi
Thuong dinh thang 9 nam 2000. Viét Nam di dua cac MDG dén gan hon véi
diéu kién cua dat nudc, 16ng ghép cac muc ti€u do vao chién lugc va cac
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach 5 nim va hang nam; tao ra
kha nang cao hon va c6 hi€u qua hon trong viéc huy dong toan dan thuc hién
cac muyc tiéu; phu hop véi tién trinh va cam két chung tai Hoi nghi Thuong
dinh Thién nién ky.

Cac muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs):

1. Xo4 bo tinh trang nghéo cung cuc.

2. Pat pho cap gido duc tiéu hoc.

3. Tang cudng binh dang nam nit va nang cao vi thé cho phu nir.
4. Giam ty I¢ t&r vong ¢ tré em.

5. Tang cuong suc khoé ba me.

6. Phong chong HIV/AIDS, st rét va cac bénh khac.

7. Pam bao bén viing vé moi trudng.

8. Thiét 1ap quan hé ddi tac toan cau vi Phat trién.

Céc muc tiéu phat trién vé xa hoi va giam nghéo cia Viét Nam dén
2010 (VDGYS) (Dé thuc hién cac cam két tai Hoi nghi Thugong dinh vé cac
Muc tiéu Thién nién ky cua Lién Hop Qudc do Chu tich nude di cam két).
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1. Gidam ty 1€ hd ngheo.
2. Phd cap va cai thién chét luong giao duc.

3. Binh dang gidi, nang cao vi thé cho phu nir va bdo ddm quyén cho tré
em nt.

4. Giam ty 1€ sinh, ty I¢ t&r vong va suy dinh dudng cua tré em.
5. Strc khoé sinh san cua cac ba me.

6. Phong chdng HIV/AIDS, st rét va cac bénh khac.

7. Dam bao bén vilmg vé moi trudng.

8. Bao dam cac cong trinh ha tang thiét yéu cho nguoi nghéo, cong dong
ngheo va xa ngheo.

9. Tao viéc lam.

10. Phét trién Van hod thong tin, nang cao doi song tinh than ctia nhan dan;
bdo ton Van hod cua dong bao céc dan tdc it nguoi.

11. Giam kha nang dé bi ton thuong va phat trién mang ludi an sinh xa hoi
tro gitip cho cac ddi tuong yéu thé va ngudi ngheo.

12.Pay manh cai cach hanh chinh, cung cap kién thirc vé phap 1y cho
nguoi ngheo.

Qua trinh chuyén d6i kinh té sang nén kinh té thi truong va hoi nhap
quéc té 1 yéu t6 quan trong anh huong dén nhiéu mit doi song xa hoi hién
nay ¢ Viét Nam. Qu4 trinh chuyén doi vé kinh té 1a sy chuyén doi tir co ché
tap trung quan liéu bao cip chuyén sang co ché thi truong dinh huéng XHCN
va hoi nhap quéc té.

Viét Nam, trong thoi gian vira qua, y thirc duoc su quan trong ctia qua
trinh toan cau hoa va viéc tham gia vao san choi toan cau, da c6 nhitng chinh
sach chi dong tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Cu thé 1a Viét
Nam da tham gia vao cac t6 chue kinh té khu vuc va toan cau. Mot moc danh
dau quan trong trong chinh sach hoi nhap ctia Viét Nam 1a ngay 7/11, phién
hop cua Dai hoi déng WTO két thac voi su déng thuan cua 149 thanh vién,
Viét Nam chinh thirc budc vao san choi thuong mai toan cau.

Tong dan s6 (2006) 84,108 triéu
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Khu vyc thanh thi (2006) 27,1%
Khu vue ndng thon (2006) 72,9%
Ty 16 ting dan s6 hang nam (2006) 1,21%
GDP tinh theo dau nguoi (2005) 637,56 USD
Tv 1é lang truéng GDP trung binh hang nam (1994-2005) 6.81%
Ty trong cac nganh trong GDP (2005)

Nong nghiép 20,89%
Cong nghiép 41,03%
Dich vu 38.08%

+ Boi canh van hod - xd héi

Nhin chung, c4c chinh sach xa hdi cua Bang va Nha nudc da dat duoc
nhiing thanh tyu cao va lién tuc trong sudt thoi ky d6i méi ké tir chinh sach
dan sb, viéc 1am, dén chinh sach gido duc, y té, khoa hoc cong nghé va an
sinh x4 hoi.

Ty 18 nghéo, theo chuan nghéo qudc té, da giam tir 58% xudng con
20% trong giai doan 1993 - 2004. Pong thoi ¢ su gia tang lién tuc ctia Chi s6
Phat trién con nguoi va nhitng tién bo dugc biéu hién trong linh vuc gido duc,
y t& va mirc séng & Viét Nam. Trong tong s6 177 nudc duoc xép hang vé chi
s6 Phat trién con nguoi trén thé gioi, Viét Nam, tir vi tri 120 ndm 1995, da
tién 1én vi tri 108 ndm 2005 va 105 ndm 2007. Hién nay, ¢ Viét Nam, tudi tho
trung binh 12 71, va ty 1¢ biét chit & nguoi 16n (tir 15 tudi trd 18n) 1a 94%.

Ning lyc canh tranh (xép hang trong 125 nudc, 2006) 77
Chi sb sin sang ndi mang (xép hang trong 104 nude, 2005) 68
Ty 1¢ nghéo (theo chuan qubc gia, 2002) 12,9%
Tv 1& nehéo (theo chuin aude té. 2002) 29%
Ty 1¢ thiéu luong thuc (% s6 ho nghéo, ude tinh nam 2002) 10,87
Chi sb phat trién con neudi, HDI (xép hang trong sb 177 nuéc, 105
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Chi s6 phat trién lién quan dén giéi, GDI (xép hang trong s 157 91

nawlon DNNTTN

Chi s6 nghéo vé con ngudi (xép hang trong 108 nudc dang phat 36

Qua trinh chuyén doi tao nén mot hinh anh xi hoi Viét Nam dang ngay
cang ning dong hon. Sy tham gia ctia nguoi dan vao cac quyét sach cua nha
nuéc dang ngay cang nhiéu hon. Pi cing v6i nhitng thay ddi vé kinh té 1a
nhimg thay doi trong doi séng chinh trj theo hudng phat huy dan chu va ting
cudng tiéng noéi ca nguoi dan.

Theo bao cdo phat trién con ngudi nam 1990 tinh toan cho thoi diém
nam 1987, tudi tho binh quan cta nguoi Viét Nam 13 62 tudi, thu nhap binh
quan dau nguoi 1a 1.000USD/1 nguoi/l nim va chi sd phat trién con nguoi 1a
0,608 dung thir 74 trong tong s6 130 nudc. Pay 1a mot thoi diém danh dau su
dot pha cua dat nudc, bat ddu qua trinh chuyén ddi tir mot nén kinh té tap
trung quan liéu bao cap chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. Sau 5 nam chuyén ddi, Viét Nam di dat duoc rat nhiéu thanh tuu
va nhitng muyc tiéu quan trong va cho thdy su chuyén doi nén kinh té 1a mot
huéng di dung va hoan toan hop 1y. Qua trinh chuyén d6i gitp dat nude dan
thoat khoi canh nghéo nan va lac hau vé kinh té, tir d6 dan theo kip da phat
trién ctia cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi. Cac ddu hiéu thay doi 1o rét
1a tudi tho binh quin cta ngudi dan Viét Nam tir 62 tudi nim 1987 nhung chi
sau 5 nam (ndm 1992) tudi tho binh quan ctia ngudi dan Viét Nam di ting 1én
65,2 tudi, ting 3,2 tudi so voi nam 1987. Trén thyc té, khong phai bat ky mot
quéc gia nao khi lya chon muc ti€u phat trién dat nude déu dit vin dé con
nguoi 1én hang dau, ma nhiéu qudc gia vu tién cho viée phat trién kinh té 1a
muc tiéu sb méot. Vi vay, mot $6 quéc gia co Xuat phat diém nhu Viét Nam,
v6i mic thu nhap binh quan tinh trén dau nguoi cua ho rat cao nhung chi s6
phat trién con ngudi cua ho lai thap. Cac qudc gia ndy di dit muc tiéu phat
trién kinh té 1am trong, ho xem d6 1 nhimng lya chon va wu tién s mot.

Song hanh vé&i nhimg bién d6i vé kinh té xa hoi 1a nhimg thay d6i trong
do1 séng van hoa. D6 1a viéc hinh thanh thi truong van hod nghé thuat cua
Viét Nam da duoc déy manh tir khi dt nude tién hanh ddi méi. Kinh té phat
trién, dat nudc thoat dan tinh trang khung hoang kinh té - xa hoi, doi séng
nhan dan dugc cai thién da hinh thanh nén mdt thi truong tiéu dung, hudng
thu van hoa voi nhu cau ngay cang 16n. Trudc bdi canh méi nay, nha quan 1y
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vin hoéa phai tiép tuc hoan thién cia CSVH dé dap tmg duoc véi thuc tién.
Qua4 trinh d6i méi & Viét Nam trong nhitng nam vira qua mic du duge danh
gia dua trén kha nhiéu thanh tyu. Tuy nhién qué trinh chuyén d6i cua Viét
Nam ciing c6 nhitng van dé can phai khic phuc.

Nhitng thanh tuu cta qua trinh chuyén d6i van dugce danh gia 1a ¢ su
thay d6i kha ro rét vé mat sb luong nhung van con nhiéu han ché & chit luong
va hiéu qua. Chét luong kém cua dan 30, gido duc, y té va an sinh xa hoi dang
1a vén dé dang lo ngai cia Viét Nam hién nay. Bén canh d6 1a su bét binh
dang xa hoi ngdy cang gia ting, c6 thé d& nhan thiy su gia ting cua tinh trang
bat binh dang, dic biét 1a khoang cach ngay cang rong hon vé mic thu nhap
giita nong thén va thanh thi cling nhu mtc chénh léch ngdy cang 16n xuat
phat tur tinh trang ngan céach vé cac mat dia 1y, xa hoi, dan tdc va ngdn ngir.
Ba viing chiém hon hai phan ba ngudi nghéo Viét Nam 1a: mién ndii phia Bic,
d6ng bang song Ciru Long va duyén hai Bic Trung bd. Cac dan toc thiéu sb
mic du chiém 14% dan s6 Viét Nam va séng chu yéu ¢ cac ving ndi xa xoi,
nhung lai c6 ty 18 nghéo qua cao (gan 30% dan nghéo cia ca nudc). Khoang
90% dan nghéo sdng & ndéng thén. Su bat binh dang con thé hién & sy chénh
léch vé mirc do dau tu, & chat luong dich vu xa hoi gitra cac vung mién, gitra
ndng thon va do thi. Co hoi phat trién 1a khong cong bang giira cac ving mién
va gitta nong thon véi do thi.

Vé mit van hoa ciing cho thiy nhiing mit trai ca qua trinh chuyén doi,
té nan xd hoi co6 xu huong tang truéng manh, tinh trang t6i pham, tham nhiing
da tro thanh quoc nan. Ma tuy, mai dam 13y lan rong khap 1am ting nhanh sb
ngudi nhiém HIV/AIDS, mot nguy co 16n lam ting ty 1& tir vong va suy giam
stc khoe ctia nhan dan. Nan bao lic trong gia dinh gia ting khién cho van dé
bat binh dang gidi tré nén nan giai. Phong chdng té nan xa hoi tré thanh yéu
cau birc xuc ctia Nha nudc va nhan dan, ching trd thanh cac van dé xa hoi
anh huong khong nhoé dén doi song van héa tinh than ctia nguoi dan. Su bat
binh dang cling dugc nhan thiy trong linh vuc van hoa. Chénh léch vé muc do
huong thu van hoa 1a kha 10 rét gitta ndng thon va do thi, tinh trang thi¢t thoi
hon ¢ nhiing ving sau ving xa, ving dan toc thiéu s6 trong hudng thu vin
hoa.

4.2.2.Co 56 chinh sdch vin héa thoi ky doi mdi

+ Duong 1oi ciia Pang vé van hoa
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Pé xay dung va phat trién nén vin héa Viét Nam, trudc diy Chu tich
Ho Chi Minh lu6én nhidn manh dén ba noi dung 16n sau: Mot 1a phai dac biét
coi trong viéc ké thira va phat huy tinh hoa van hoa dén toc. Hai 1a ra stc tiép
thu tinh hoa vin héa nhan loai dé 1am giau thém nén van hoa Viét Nam. Ba la
phai kién quyét dau tranh chéng sy thAm nhp cta nhitng san phidm vin hoa
doc hai, nhitng khuynh huéng sing ngoai, lai cing, mat gdc. Pang ludn nhén
manh viéc giit gin va phat huy ban sic vin héa dan toc phai di d6i véi viée
tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai, nhidn manh cac gia tr1 van héa dan toc,
ddng thoi véi tinh khoa hoc va dai ching, tinh tién tién gin véi yéu cdu dam
da béan sic van hoa dan toc.

Tinh dan toc 1a cot 16i ctia nén van hoa, luon duoc bang dat 1én vi tri
hang dau. P6 13 co sé cua nén vin hoa tién tién, 1a két tinh noi luc dé xay
dung mot qudc gia gidu manh va phat trién bén viing. D6 con 1a biéu hién cu
thé cua tinh than dan toc, ¥ thirc giir gin nhing gi c6t 16i Viét Nam. Pang xac
dinh, no1 luc cua dan tdc, chinh la nguén strc manh ndi sinh to 16n cua dan tdoc
duoc biéu hién ra thanh truyén théng dan tdc, ban sic van hoa duge két tinh
qua lich sir va dugc khang dinh trong hién tai.

Ngay tir khi méi thanh 1ap, Pang cong san Viét Nam da rat quan tim
dén linh vuc van hoa. Cung véi chinh tri va kinh té, van hoa duogc xem 1a mot
trong ba mat tran chién lugc cua cach mang Viét Nam. Hon 60 ndm qua,
Pang ta da c6 nhiéu quyét sach cho sy nghiép xdy dung, phat trién van hoa
dan toc. Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht VII, bang da thong qua Crrong
linh nam 1991. Trong van kién nay, BDang da xac dinh xa hdi ma chung ta xay
dung 1a xa hoi “Co nén van hoéa tién tién, dam da ban sic dan toc” (tr 9).
Pong thoi, “tién hanh cach mang x4 hoi chu nghia trén linh vuc tu tudng va
van hoa 1am cho thé gi6i quan Méc-Lé-nin va tu tuong, dao dac H6 Chi Minh
giit vi tri chu dao trong doi séng tinh than x4 hoi. Ké thira va phat huy nhiing
truyén théng van hoa tot dep cia tat ca cac dan tdc trong nudc, tiép thu nhiing
tinh hoa van héa nhan loai, xay dung mét xa hoi dan cht, van minh vi lg1 ich
chan chinh va phém gia con nguoi, voi trinh do tri thic, dao duc, thé luc va
tham my ngdy cang cao. Chéng nhiing tu twong, vin hoa phan tién bo, trai véi
nhiig truyén thong tot dep ctia dan toc va nhitng gia tri cao quy cia loai
nguoi, trai véi phuong hudng di 1én chu nghia xa hgi.” (tr 10). Ciing trong
Cuong linh nam 1991 nhiém vu da duogc xac dinh cho toan Pang toan dan ta
la “Xay dung nén vin héa méi, tao ra mot doi so”'ng tinh than cao dep, phong
phu va da dang, c6 ndi1 dung nhan dao, dan chu, tién bo. Phat huy vai tro van
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hoc, nghé thuat trong viéc nudi dudng, nang cao tam hon Viét Nam. Khéng
dinh va biéu dwong nhitng gia tri chan chinh, bdi dudng cai chén, cai thién,
cai my theo quan diém tién bo, phé phan nhitng cai 15i thoi, thip kém. Bao
dam quyén duogc thong tin, quyén tu do sang tao ciia cong dan. Phat trién cac
phuong tién thong tin dai chung, thong tin da dang, nhiéu chiéu, kip thot,
chan thuc va b6 ich.” (tr. 14), Nhimg quan diém, dudng 16i dy thé hién tri
tu¢ va ban linh dan tdc, hudong td1 muc tiéu lau dai. Nghi quyét Hoi nghi lan
thir IV ciia Ban Chap Hanh Trung Uong khoa VII khang dinh: “Vin ho4 1a
nén tang tinh than, vira 1a muyc tiéu, via 1a dong luc phat trién kinh té-xa
hoi”. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tht VIII lai tiép tuc khiang dinh rd hon
quan diém nay.

Thang 7 nam 1998, Ban Chap hanh Trung Uong khoa VIII hop Hoi
nghi 1an thir 5 dé ra Nghi quyét “vé xay dung va phat trién nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc”. Day 1a moc danh ddu sy d6i moi
toan dién trong tu duy vé van hoa cua Pang. Ngoai phan dé cap vé thuc trang
van hoa Viét Nam: nhitng thanh tuu, nhitng mit yéu kém, nhiing nguyén nhan
cht yéu, phan thir hai ciia Nghi quyét dé cap dén phuong hudéng, nhiém vu
xay dung va phat trién vin hoa, 5 quan diém chi dao co ban, nhitng nhiém vu
v6i 10 nhiém vu cu thé va nhiém vu cép bach dén nam 2000; phén thir ba cua
Nghi quyét dé cap dén nhiing giai phap 16n xdy dung va phat trién vin hoa.
Véi van kién lich st ndy, Pang cdng san Viét Nam da c6 céi nhin thau subt va
toan dién vé cac gia tri van hod cua dan tdc voi su tién bo cua thoi dai; gitra ly
tudng tinh than va yéu cau xtr Iy cac nhiém vu kinh té-xa hoi, da vach ra muc
tiéu, giai phap cho sy nghiép phat trién vin hoa trong ching dudng trudc mat
va lau dai ctia nudc ta. Hoi nghi da dé ra phuong hudng, nhiém vu xay dung
va phat trién nén van hoa Viét Nam gém co: 5 quan diém chi dao; 10 nhiém
vu cu thé va nhirng nhiém vu cép bach dén nam 2000. Hoi nghi da dua ra
nhiing giai phap I6n xdy dung va phat trién van hod, gom 4 giai phép:

1/ M& cude van dong gido duc chu nghia yéu nude gan voéi thi dua yéu
nudc va phong trao “toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa™;

2/ Xay dung ban hanh luat phap va céc chinh sach van hoa;
3/ Tang cudng nguon lyc va phuong tién cho hoat dong vin hoa;
4/ Nang cao hi¢u qua lanh dao cua Pang trén linh vyc van hoa®.

Trong phuong hudng chi dao sy nghiép vin hoa, Nghi quyét Hoi nghi
lan thtr 5 Ban chap hanh Trung wong khoa VIII dwa ra 5 quan diém chinh sau:
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Mot la van hoa 1a nén tang tinh than, vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
thuc day sy phat trién kinh té- xa hoi.

Hai la van héa ma ching ta dang xay dung la nén van hoa tién tién,
dam da ban sac van héa dan toc.

Ba & nén vin hoa Viét Nam 13 nén van hoa théng nhat ma da dang
trong cong dong cac dan tdc Viét Nam.

Bén la xiy dung va phat trién nén van hoa 1a sy nghiép cua toan dan do
bang lanh dao, trong d6 doi ngii tri thirc gilr vai tro quan trong.

Nam la van hoa 1a mat tran, xay dung va phat trién van hoa la su
nghi¢p cadch mang lau dai, doi hoi phai c6 y chi cach mang va su kién tri, than
trong.

Pé dam bao myc tiéu xdy dung thanh cong mot nén vin hod Viét Nam
hoi tu duoc nhiing dac diém -nhu vira néu, quan diém cua bang da dat
phuong hudng nhi¢m vu phat trién van hoa tap trung vao 10 muc ti€u chinh:

1. Xay dung tu tudng con nguoi;

2. Nang cao trinh d0 dan tri va hinh thanh dgi ngii tri thie XHCN;

3. Phat trién van hoc ngh¢ thuat;

4. Phat trién va quan 1y t6t hé thong thong tin dai chung;

5. Xay dung 10i séng dep, gia dinh hoa thuén;

6. Xay dung chinh sach ton gido trong CNXH;

7. Xay dung van hoa dan toc trong cong dong cac dan toc Viét Nam;
8. TO chure xay dyng doi song vin hoa co s6;

9. Bao ton va phat huy vin hoa dan toc, mo rong giao luu vin hoa;
10.Xay dung va hoan thién thé ché vin hoa.

Pé thuc déy su phat trién cta van hoc nghé thuat Bo Chinh tri da c6
Nghi quyét s6 23-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nam 2008 vé tiép tuc xay dung va
phat trién vin hoc, nghé thuat trong thdi ky mai.

Nghi quyét da tong két nhitng thanh tyu va nhiing han ché cua tinh hinh
van hoc ngh¢ thuat giai doan 1998-2008, tir d6 dua ra nhiing chi dao cho giai
doan tiép theo.

Nghi quyét da dé ra nhitng muc tiéu phat trién ciia van hoc nghé thuat:
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- Tap trung moi nguén luc xay dung nén vin hoc, ngh¢ thuat Viét Nam
tién tién, ddm da ban sic dan toc, xdy dung nhan cach con nguoi Viét Nam
dap Gmg nhu cdu ngay cang cao va da dang vé chan, thién, my cua cac tang
16p nhan dan; phuc vu cé hiéu qua su nghi€p cong nghi€p hod, hién dai hoa
dat nuée, vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong bﬁng, dan chu, van
minh”, xay dung va bao v¢ T quéc Viét Nam xa hdi chu nghia.

- Xay dung, phat trién doi ngill van ngh¢ si Viét Nam mdt cach toan dién
ca vé sd luong, chat lugng va co cAu loai hinh, ¢6 cac thé hé ndi tiép nhau
vitng chéc, c6 tinh yéu T6 qudc ndng nan, gin bé siu sic véi nhan dan, véi su
nghiép d6i mdi do Pang lanh dao, c6 ning luc sang tao phong phu, da dang,
doan két, gan bo cliing phat trién trong cong dong cac dan toc anh em trén dat
nudc ta.

- Nang cao nang luc 1anh dao cua Pang, quan 1y cua Nha nudc, bao dam
yéu cau phat trién cia linh vuc vin hoc, nghé thuat trong thoi ky méi.

Nghi quyét ciing dé ra quan diém chi dao ciia Pang:

- Van hoc, nghé thuat 1a linh vuc rat quan trong, dic biét tinh té cua van
ho4; 12 nhu cau thiét yéu, thé hién khat vong chan, thién, my ctia con nguoi; la
mot trong nhitng dong luc to 16n truc tiép gop phan xay dung nén tang tinh
than cua x3 hoi va su phat trién toan dién cua con nguoi Viét Nam.

- Van hoc, nghé thuat Viét Nam phai phat trién toan dién va manh mé,
tham nhuan siu sac tinh than nhan van, dan chi. Phan dau sang tac nhiéu tac
phém van hoc, nghé thuat cé gia tri tu twong va nghé thuat cao, c6 tac dung
to 16n xay dung con nguodi; vira c6 tac dung dinh hudng, vira dap ung nhu
cau van hoa - tinh than ngay cang cao ctia nhan dan. Phat trién sau rong vin
nghé quan chiing, dong thoi vai tap trung xay dung, phat trién van hoc, nghé
thuat chuyén nghiép. Giit gin, phat trién, phat huy nhiing gia tri cua vin hoc,
nghé thuat dan toc, tiép tuc md rong hop tac quoc té, tiép thu c6 chon loc céac
gia tri nhan vin, khoa hoc, tién bd cta nudc ngoai, dong thoi kién quyét
ngan chan, lam that bai am muu, tha doan ap dat, xam lang van hoa cua céc
thé lyc thu dich.

- Cham lo phat hién, boi dudng, quy trong va phéat huy cac tai ning van
hoc, ngh¢ thuat 1a trdch nhi¢m cua toan xa hoi, trude hét 1a cua bang, Nha
nudc va cia cac to chirc trong hé théng chinh tri cac cap. Ton trong, bao dam
quyén tu do sang tao, tao diéu kién thuan loi phat huy tinh doc lap, khoi day
moi ngu(‘A)n luc sang tao cua van ngh¢ si.
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Tir d6, Nghi quyét dua ra chi truong va cac giai phap cho tinh hinh méi:

- Tiép tuc doi mdi, tao diéu kién thuén loi cho su phat trién manh mg, da
dang cua van hoc, ngh¢ thuat vé dé tai, noi dung, loai hinh, phuong phap sang
tac, su tim toi, thé nghiém, nang cao chét luong toan dién nén vin hoc, ngh¢
thuat nudc nha.

- Tiép tuc d6i méi va nang cao nang luc, trinh d6 1anh dao cua Pang.
Pua nhiém vu xay dung va phat trién van ho4, van hoc, nghé¢ thuat vao quy
hoach, ké hoach phat trién, cua timg dia phuong, ting nganh. Khic phuc
nhiing hién tuong méat dan chu hodc can thiép tho bao ddi vé6i hoat dong van
hoc nghé thuat, ciing nhu xu hudng tha noi, khong phé phan nhiing tac gia,
tac pham di nguoc lai cac gia tri chan, thién, my, nhiing gia tri tot dep cia
dan tdc va cach mang.

- Nang cao hi€u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc vé van hoc, nghé thuat.

- Xay dung va phét trién d6i ngii van nghé si ddp ung yéu cau tiép tuc
phat trién manh mé& nén van hoc, nghé thuat Viét Nam trong thoi ky méi.

- Cung cd, d61 méi hoat dong cua cac hoi van hoc, nghé thuit & Trung
wong va cac dia phuong nham nang cao kha ning tap hop, dong vién phat huy
tiém ning sang tao va phat trién doi ngii van nghé si cta hoi.

+ Cac chinh sach ve van hoa cua nha nwoc

Hién phap nim 1992 ciia nudc Cong hoa Xa hoi Chil nghia Viét Nam
da thé ché sy d6i mai tu duy vé vai tro, vi tri cia vin hoa ciua Pang. Tur diéu
30 dén diéu 34 trong Chuwong III dé cap dén vin hod & cac khia canh:

- Nha nuéc chi truong bao ton, phét trién nén vin hoa Viét Nam, céc
di san van hoa dan tdc, nhirng gia tri cua nén van hién cac dan toc Viét
Nam, tu tudng, dao duc, tac phong H6 Chi Minh va tiép thu tinh hoa vin
hoa nhan loai, cAm truyén bé tu tuéng, vin hod phan dong, d6i truy, bai trur
meé tin, hu tuc.

- Vin hoa c6 chitc niang gop phan boi dudng nhan cach va tinh than cao
dep ctia con ngudi Viét Nam, c6 tinh than yéu nudc, yéu ché do xa hoi chu
nghia, c6 tinh than qudc té chan chinh, hitu nghi va hop tac c6 thuan phong
my tuc, xay dung gia dinh c6 van hoa hanh phuc.

- Nha nuéc thong nhét quan 1y su nghiép van hoa, nghiém cam cac hoat
dong van hoa t6n hai cho loi ich quéc gia, phé hoai nhan cach, dao dtc va 161

92



song tot dep ctia ngudi Viét Nam.

Nén kinh té thi trudong, su xuét hién cua cac thanh phﬁn kinh té, cung
v6i su bung nd cua khoa hoc cong nghé va thong tin doi hoi nganh van hoa
phai can nhiéu vin ban phap quy cho pht hop dé phuc vu cho cong viée quan
ly. Nhiéu van ban phap 1y vé& van hoa dd duoc ra doi va dang tiép tuc duoc
hoan thién, gé)m co:

Cac luat:
Luat Di san van hoa, s6 28/2001/QH10, ngay 29-6-2001,

. Luat Stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Bao chi, s6 12/1999/QH10,
ngay 12-6-1999;

- Luat Xuat ban, ngay 7-7-1993 va Luat Xuat ban (stra d6i) nim 2004;

- Luat Bién anh (c6 hiéu luc tir 1/1/2007)

- Luat s¢ hitu tri tu¢ (2005)

- Luat Doanh nghiép (2005),

Ngoai ra con ¢6 cac van ban dudi luat, nghi dinh, phap 1énh, chi thi va
quy ché nhu:

- Phép 1énh Thu vién, s6 31/2000/PL-UBTVQH10, ngay 28- 12-2000;

- Phép 1énh Quéng cao, s6 39/2001/PL-UTVQH10, ngay 16- 11-2001;

- Phép 1énh quy dinh Giai thuong HO Chi Minh va Giai thuong Nha
nudc, ngay 4-6-1985;

- Phap 1énh quy dinh Danh hi¢u vinh du Nha nudc, ngay 4-6- 1985;

- Nghi dinh s6 87/CP, ngay 12-12-1995 cua Chinh phu vé ting cudng
quan ly cac hoat dong van hoa va dich vu van hoda, déy manh bai trir mot sb té
nan xa hoi nghiém trong;

- Nghi dinh s6 88/2002/ND-CP, ngay 7-11-2002 cua Chinh phii vé quan
Iy xuat khau, nhap khau vin hoa pham khong nham muc dich kinh doanh;

Nghi dinh s6 72/2000/ND-CP, ngay 5-12-2000 vé cong bd, phd bién
tac pham ra nudc ngoai;

Nghi dinh s6 48/CP, ngay 7-7-1995 ctia Chinh phil vé t6 chirc va hoat
dong dién anh;

Nghi dinh s6 76/CP, ngdy 29-11-1996 cua Chinh pht huéng dan thi
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hanh mot sé quy dinh vé quyén tac gia trong B ludt Dan su;

Nghi dinh sé 61/2002/ND-CP, ngay 11-6-2002 cua Chinh pha vé ché
do nhuan but;

- Nghi dinh s6 55/2001/ND-CP, ngay 26-8-2001 vé quan 1y, cung cip va
st dung dich vu Internet;

- Chi thi s6 10/2000/CT-TTg, ngay 26-4-2000 cta Thi tuéng Chinh phu
vé ting cudng quan 1y va ddy manh cong tac thong tin ddi ngoai...

Pong thoi, Chinh phu ban hanh cac nghi quyét vé cong tac xa hoi hod
nhu Nghi quyét 90-CP ngay 21 thang 8 naim 1997, nghi dinh s6 73/1999/ND-
CP ngay 19 thang 8 nam 1999 va nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18
thang 4 nam 2005 ciia Chinh phu vé cong tac xa hoi hoa cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé thao, nghi quyét s6 53/2006/NQ-CP ngay
25/05/2006 cua Chinh pht vé Chinh sach khuyén khich cac co sé cung tng
dich vu ngoai cong 1ap..., Chi thi 14/1998/CT-TTg ctia Thu tudéng Chinh phu
vé viéc thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang, viéc 1€ hoi,
Quyét dinh s6 308/2005/QP-TTg ngay 25-11-2005 ctia Thi tudng Chinh phu
ban hanh Quy ché thyuc hién nép séng vin minh trong viéc cudi, viéc tang, 18
hoi. Pong thoi, Chinh phil ciing phé duyét cac quy hoach phat trién vin
hoa,nghé thuat: Quyét dinh sd 124/2003/QD-TTg ngay 17/6/2003 phé duyét
dé an Bao t6n vin hoa cac dan toc thiéu sd;Quyét dinh s6 156/2005/QD-TTg
ngay 23/6/2005 phé duyét Quy hoach tong thé hé thong bao tang Viét Nam
dén nam 2020; Quyét dinh s6 271/2005/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat
trién hé thong thiét ché van hoa thong tin co s¢ dén 2010; Quyét dinh s6 45
/2008/QP- TTg ngay 28/3/2008 phé duyét Quy hoach phét trién nghé thuat
biéu dién Viét Nam dén nam 2020. Riéng nam 2007, Bo Vin héa - Théng tin
da phé duyét Quy hoach phat trién nganh thu vién Viét Nam dén nim 2010 va
dinh huéng dén nam 2020.

Pé thuc déy su phat trién van hoc nghé thuat, Tha tuéng Chinh phu da
c6 quyét dinh s6 151/QD-TTg ngay 13/2/2003 vé “Hb tro hoat dong sang tao
tac pham, cong trinh vin hoc nghé thuat, bao chi theo co ché Nha nudc dit
hang”. Thang 8/2003, B Van hoa-Thong tin va B¢ Tai chinh da c6 Thong tu
lién B hudng dan cu thé viée thuc hién quyét dinh nay. Thang 7/2006, Chinh
phu da co quyét dinh 926/QD-TTg phé duyét Pé an tiép tuc hd trg hoat dong
sang tao tac phém, cong trinh van hoc ngh¢ thuat, b4o chi & trung wong va céac
Hoi Vin hoc Nghé thuat dia phuong; hd tro tac phém bao chi chat lugng cao
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& dia phuong giai doan 2006-2010, vé6i tong kinh phi 1a 210 ti dong. Thang
5/2007, Lién B0 Van hoéa Thong tin va BO Tai chinh da c6 thong tu
11/2007/TTLT-BVHTT-BTC huéng dan thi hanh quyét dinh nay.

Gac diéu luat va van ban dudi luat da co anh huong nhét dinh trong
viéc tao hanh lang phap 1y cho quan 1y van hoa ¢ Viét Nam thoi gian gan day.
Tuy nhién, qua trinh chuyén ddi kinh té xa hoi cua Viét Nam trong giai doan
nay dién ra kha nhanh, do vdy cong tac quan 1y nha nudc vé vin hoa gip
nhiéu ling ting, cac van ban luat mic du di dugc ban hanh song chua phat
huy dugc trong doi séng thuc tién, doi khi thiéu tinh hiéu luc can thiét.

Thang 5 ndm 2009, Chinh phii da phé duyét Chién luoc phét trién dén
nam 2020 ban hanh theo Quyét dinh so 581/0D-TTg ngay 06 thdng 5 ndam
2009 cia Thi twéng Chinh phi. Pham vi ctia Chién lugc phét trién van hoa
bao gom nhiing linh vuc chu yéu sau day:

- Tu tudng, dao duc, 16i séng, doi séng van hoa;
- Di san van hoa;

- Van hoc, nghé thuat;

- Giao luu vian hoa véi thé gidi;

- Thé ché va thiét ché van hoa.

Ban Chién luoc da danh gid thuc trang van hoa Viét Nam ca nhiing
thanh tyu va nhitng yéu kém, dong thoi dua ra nhitng nguyén nhan cua sy yéu
kém d6. Ban Chién lugc cling dé cip dén bdi canh qudc té va trong nuée, co
hoi va thach thire d6i véi sur phat trién van hoa ctia Viét Nam.

Ban Chién luoc dé cap dén 5 muc tiéu trong tam cua Chién lugc phat
trién van hoa can phai dat t6i, trong giai doan tir nay dén nam 2020:

- M¢t la, hudng moi hoat dong van hoa vao viéc xay dung con nguoi Viét
Nam phat trién toan dién vé chinh tri, tu tudng, tri tu¢, dao duec, thé chat, nang
luc sang tao; tuan thi phap luat; co y thirc cong dong, long nhan ai khoan
dung, trong nghia tinh, 16i séng vin hod, quan hé hai hoa trong gia dinh, cong
dong va xi hoi, 1am cho van ho4 trd thanh nhan 6 thiic day con ngudi ty hoan
thién nhan cach, thAm sau vao toan bd doi séng va hoat dong xa hoi, vao moi
linh vuc sinh hoat va quan hé con nguoi trong thoi ky cong nghié€p hod, hién
dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té; gin két moéi quan hé gitra van hod va
xdy dung méi trudng vin hoa véi van dé hinh thanh nhan cach.
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- Hai 13, tiép tuc diy manh cong tac bao ton, ké thira va phat huy céc gia
tri tbt dep cua van hoa dan toc, vira phat huy manh mé tinh da dang, ban sic
doc déo cua van hoa cac dan toc anh em, vira kién tri ciing cd va nang cao tinh
théng nhat trong da dang cta van hoa Viét Nam, tip trung xdy dung nhiing
gia tri vin hoa moi, di doi voi viée mé rong va chu dong trong giao luu qudc
té, tiép nhan co6 chon loc tinh hoa vin hoa thé giéi, 1am phong phu thém nén
van hoa dan toc,bat kip su phat trién cta thoi dai.

- Ba I3, giai phéng manh mé& ning lyc va tiém ning sang tao ctia moi
nguoi, phat huy cao dg tinh sang tao cua tri thirc, van nghé si; dao tao tai nang
van hoa, ngh¢ thuét; tao co ché, chinh sach va co s& vat chat dé c6 nhiéu san
phém van hod, ngh¢ thuat chét luong cao xung tam v&i dan toc va thoi dai;
nghién ciru toan dién va c6 hé thong vé 1y ludn va thyc tién viéc xdy dung va
phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, trong thoi ky cong
nghiép ho4, hién dai hoa va hoi nhap qudc té.

- Bon la, tao moi diéu kién nang cao muc hudng thu va tham gia hoat
dong, sdng tao van hod ctia nhan dan; phén dau tung budc thu hep su chénh
léch vé hudng thu vin hod, nghé thuat giira thanh thi va nong thon, giita dong
bang va mién ndi, ving déng bao cac dan toc thiéu sd, ving siu, ving xa,
bién gi61, hai ddo.

- Nam la, di d6i véi viée ting cuong dau tu ctia Nha nudc, diy manh x4
hoi hoa cac hoat dong vin hoa, huy dong moi nguén lyc cho phat trién vin
hoa, coi dau tu cho van ho4 1a dau tu cho con nguoi, dau tu cho phat trién bén
vitng, gan két giita nhiém vy phat trién kinh té v6i phat trién van hod, 1am cho
van hoa tham gia tich cuc vao viéc thuc hién muc ti€u “dan giau, nudc manh,
x4 hoi cong bang, dan chu, vin minh” ctia dat nude.

Nhiém vu trong tdm duogc dit ra trong ban Chién lugc bao gom:
- Xay dung con nguoi, 16i séng van hoa.

- Xay dung doi song van hod va mdi truong vin hoa.

- Béo ton va phat huy di san van hoa dén toc.

- Béo ton va phat huy vin hoa cac dan toc thiéu so.

_ Phat trién su nghi¢p van hoc, ngh¢ thuat.

- Phat huy nhiing gia tri van hoa, dao dirc tot dep cila ton gio, tin ngudng.
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- Tang cuong cong tac thong tin dai ching.

- Tang cuong, chi dong hop tac va giao luu qudc té vé vin hoa.
- Hoan thién hé théng thé ché va thiét ché vin hoa.

- Nang nhan thuc tu tuong, xay dung con nguoi:

+ Hoc tap, thAm nhuan tu tuong Hd Chi Minh vé vin hoa; hoc tap va
1am theo tAm guong dao dirc H5 Chi Minh.

+ Xay dung con nguoi.

+ Nang cao nang luc, hi¢u qua lanh dao, chi dao cua t6 chirc Pang,
chinh quyén céc cap doi véi linh vyc van hoa.

- D6i mdi, nang cao nang luc lanh dao, quan 1y nha nudc.
+ Nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.
+ P61 moi to chire, ndi dung va co ché quan 1y.
+ Cuing ¢, xay dung va hoan thién chinh sach phat trién vin ho4.
- Tang cudng nguodn luc va co sé vat chat-ky thuat cho phat trién van hoa.
+ Pao tao nguén nhan lyc van hod, nghé thuat.
+ Xay dyng co so vat chat ki thuat.

+ Phoi hop tao strc manh tong hop cta nganh Vian hoa, Thé thao va Du
lich phuc vu phat trién kinh té, vin hoa - x3 hoi.

- Phat huy sttc manh tong hop, tinh ning dong sang tao cua cac co quan
bang, Nha nudc, Mit tran T quéc va cac doan thé, cac hoi sang tao van hoc,
nghé thuat, thong tin, bdo chi va ciia toan xa hoi trong su nghiép phat trién
van hoa:

+ Tiép tuc day manh, ning cao chat luong, hiéu qua thiét thuc cua
Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa”, coi d6 1a nhiém
vu trong tdm cua Chién luoc phat trién vin hoa.

+ Xay dung co ché phdi hop gitta Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich voi
Ban Tuyén gido Trung wong, iy ban Trung wong Mit tran T quoc Viét Nam,
Hoi dong Ly luan Van hoc Nghé thuat Trung uong, iy ban Toan qudc Lién
hi€p cac Ho1 Van hoc Nghé thuat Viét Nam trong cong tac chi dao va phéi
hop hoat dong thuc hi¢n Chién luoc phat trién van hoa.
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+ Tang cudng su phdi hop gitta B6 Van hoa, Thé thao va Du lich véi
cac B0, nganh lién quan trong viéc t6 chirc thue hién Chién lugc phat trién
van hoa:

+ Téng cuong vai tro cua cac t6 chure chinh tri, t6 chire chinh tri-x3 hoi-
nghé nghiép, td chire xa h@i—nghé nghiép, nhat 1a cac hdi vin hoc, ngh¢ thuat
trong viéc van dong, td chire quﬁn ching, gio1i tri thic thuc hién nhiém vu vé
van hod, sang tao van hod, gido duc va dinh hudéng hudng thu van hod lanh
manh cho 16p tré; tu van, phan bién va giam dinh xa hoi ddi v6i cac chinh
sach, chuong trinh phat trién van hoa.

+ Xay dung va to chire thuc hién chuong trinh gido duc van hoa, tham
my, nép sébng va tng xur van hoa trong cong s, truong hoc, bénh vién; vin
hoa doanh nghiép va kinh doanh; vin hoa trong giao thong; trong to chirc va
hoat dong van hod, nghé¢ thuat, thé thao, du lich; trong sinh hoat cong déng...
Céc hoat dong tuyén truyén, gido duc vé van hoa phai gan véi quan 1y xa hoi
bang phéap luat, phat huy sitc manh du luan xa hoi gan voi cac phong trao
hanh dong ctia quan chung. Phat huy tinh than tu nguyén, tinh ty quan, ning
luc 1am chu cta nhan déan trong viéc t6 chtic cac hoat dong va sang tao vin
hod. Tao diéu kién thuan loi cho viéc hinh thanh va phat trién cta cac to chuc
nghé nghiép, cac cau lac bd van hoa, nghé thuat.

Qua qua trinh thuc tién phat trién x4 hoi, Viét Nam cling nhu nhiéu
nuéc trén thé giéi déu di dén nhan thic siu sic rang, tang trucng kinh té 1a
mdi quan tdm hang dau ctia mdi quéc gia, song can phai di d6i voi phdt trién
véin héa. Dbi véi Viét Nam, tao lap dugc mot nén van hoa dan toc, hién dai 1a
nhan van vua la muc ti€u, vira 1a dong luc, vira 1a nhan t6 diéu tiét su phat
trién kinh té-xa hoi. Pay chinh 1a quy luét tit yéu cta su phét trién hudng téi
mot x4 hoi cong bang, dan chu, vin minh, thit sy dem lai cudc séng 6n dinh
va hanh phtic cho moi ngudi. Xay dung, phat trién su nghiép vian hod 1a nhu
cau khach quan cua cudc song, thuc hién duong 16i cua Pang chim lo boi
dudng nhan t6 con ngudi, 1a dong luc cia phat trién.

Xay dung, phat trién su nghi¢p van hoa la nhi€ém vu cua céc cép, cac
nganh, doan thé va toan dan. Trong sy nghiép d6i méi, Pang da chi rd phat
trién kinh té di do6i voi phat trién vin hod, thuc hién t6t chint ~*ch x hoi.

Trong bdi canh hién nay, hoi nhap kinh té thi trudng, mé rong giao luu
qudc té, Viét Nam cang nhan thirc sau sac hon quan diém giir gin va phat huy
ban sac van hoa dan toc. Giir gin ban sac dan toc khong dong nghia vai bao
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thu, tu ¢ lap, dong kin, khu khu bam giir 14y cai cii. Ban sdc vin hoa khong
phai 1 nhitng gia tri tam thoi, nay con mai mot, song no6 lai phan anh cai cot
161 ctia sy phat trién va ddi méi cta dan toc.

V& mat td chtrc van hanh cta bod may quan ly vé van hoa, do vin hoa 1a
linh vuc dugc xem la tuong dbi dic biét & Viét Nam, gén véi cac van dé tu
tudng, nén vi¢c quan ly trong linh vuc nay cling dac biét hon cac nganh khéc.

So' do quan ly van hoa ¢ Viét Nam
D Nha nudec )
} ang (Quéc hdi~ Chinh phi)
Baa Tuyén gido ’—J Tish/Thanh B§ Van hoa, Thé thao

frung uong phé va Du ljch
Ty wiong — VEn hod

l l

Ban Tuyén gido

Fo
L

S Van ho#, Thé thao

vi Du lich
tinh uy Huyén/Thj
v Nghigp |  Quan
vu Ly
1 Y
Déng uy x& UBND xi Phing

Van hoa-Thdng tin-
Thé thao - Du lich

Nghiép Quan ’
Vit ly

—

—3) Ban Vin hoa — Thong
tin x&

Day 1a m6 hinh quén 1y cua nganh van hoa dudi sy quan ly ctia B Van
hoa thé thao va du lich, Ban Tu tuéng van hoa ciing dugc doi thanh Ban
Tuyén gido, nhung mo hinh quan 1y van khong thay d6i nhiéu. M6 hinh quan
Iy van héa nhu vady c6 anh hudéng 16n dén viéc can thiép dén mét thi truong
van hoéa thuc su, mot trong nhitng nguy co 14 phan chia thim quyén con ¢
chd chong chéo, bi ap dit boi sy chi dao tir trén xudng, mang ning tinh hanh
chinh quan liéu, ma viéc “hanh chinh héa van héa” va “chinh tri hdéa van héa”
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1a nhitng nguy co ma Pang Cong san da chi ra. Hudng tiép can hién nay la
dan tirng bude cai td cach quan 1y mot chiéu, tir trén xudng, mang tinh chi tiéu
va ap dit, ting cudng co ché phan hoi, dbi thoai tir dudi 18n, ting phan cip
phan quyén cho cac don vi.

4.2.3. CSVH trong mét sé linh vie cu thé
+ Chinh sach dau tu

Trudc nam 1988, dau tu cho vin hoa ké ca nhirng linh vuc xa hoi khac
déu theo co ché ké hoach tap trung va bao cip, khéng chu ¥ khuyén khich
nang cao chét luong san phém, dich vu va hi€u qua hoat dong. Cac don vi nha
nuéc trong nganh VHTT hoat dong trén co sé ngudn tai chinh cap tir ngan
sach nha nudc. Tu nhan hau nhu khong c6 hoat dong trong linh vuc ndy. Mt
d6 ké hoach hoa tap trung va bao cép cao hon so v&i céc linh vuc khac, ké tir
khau 1ap ké hoach san xuat cho dén tiéu thu san pham déu duoc Nha nude xac
dinh cu thé va chi tiét. Pay 1a mo hinh ma chiing ta quen goi 1 “quan 1y nén
kinh té bang ménh 1énh hanh chinh 1 chi yéu, voi hé théng chi tiéu ké hoach
phép 1énh chi tiét tir trén giao xudng, khong phi hop véi nguyén tic tip trung
dan chu” va do vay “khdng rang budc trach nhi€ém va loi ich vat chét hiéu qua
st dung tién von, tai san, vat tu, lao dong, tach roi viée tra cong lao dong véi

s6 lwong va chit luong lao dong”. ™

Hoi nghi TU 6 (khoa IV) da xéac dinh tu tuong doi moi tap trung hon
vao phat huy quyén chii dong sang tao ctia cac don vi nha nudce, khai thac moi
kha ning, tin dung moi ning lyc san xuit ctia cac don vi nha nudc dé t6 chirc
ra nhiéu hon cho nén san pham cho nén kinh té qubc dan trén co s s dung
dung dan cac quan hé ké hoach, quan hé hang hoa-tién t&, quan hé thi truong.
D6 14 co sd cho su ra doi cua cac quyét dinh cua Nha nude dé to chic ra
nhiéu hon san pham cho nén kinh té quéc dan trén co so sir dung diing dan
cac quan h¢, ké hoach, quan h¢ thi truong.

Giai doan 1989-1997, véi viéc ban hanh Luat Ngan sdch nha nudc, da
d6i méi chinh sach va co ché quan 1y ctia Nha nude theo chu truong phat trién
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi truong co su
quan 1y cua Nha nuoc. Cac don vi nha nudc phai hoat dong trén co s¢ ty chu
tai chinh, tu hach toan, tu chiu trach nhiém va két qua san xuét kinh doanh
cia minh. Cac don vi nha nuéc khoéng con duoc bao cap nhu trudc, ma phai
d6i méi véi co ché thi truong, thong qua thi trudng dé nhan tin hiéu cho cac

8 Van kién Pai hoi Pang CSVN lan thir 6, H, Nxb su thdt, 1997.
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quyét dinh san xuét va tiéu thu san phim ctia minh. Cac don vi trong nganh
VHTT ciing dugc dit trong bdi canh nhu vy mic du ngudn tai chinh vé co
ban vin dua vao ngudn ngin sach nha nuéc cip. Sy d6i méi chinh sach va co
ché quan ly Nha nudc da tao nhiing diéu kién va co hoi cho cac don vi nha
nuéc trong nganh VHTT phat huy moi kha ning dé phat trién. Nhung dong
tho1i, vi khong chua y td1 dac thu hoat dong cua loai hinh sy nghié€p thudéc Nha
nuéc trong nganh VHTT nén nhiéu don vi hoat dong rat kho khan trong co
ché moi.

Dé tao co sd phéap 1y cho viée d6i méi cin ban to chic va co ché quan
Iy doanh nghiép nha nudc. Qudc hdi da thong qua Luat Ngan sach Nha nudc
(1997), danh dau mot méc quan trong cho su phan dinh rd rang vé thu va chi
bang ngudn ngan sach nha nudc. P budc dau phan dinh trach nhiém, quyén
han cta cac co quan nha nuéc, cac to chic trong linh vuc ngan sach nhu:
Quyén quyét dinh dy toan ngan sach nha nudc va phé chuan quyét toan ngan
sach ciia Qubc hoi va HPND, quyén quan 1y va diéu hanh ngan sach cua
Chinh phu va UBND cac cép, quyén han, trach nhiém cta co quan tai chinh,
cac co quan va don vi st dung ngan sach. Sau 5 ndm thuc hién Luat, viéc
quan 1y va diéu hanh ngan sach nha nudc da c6 nhiéu tién bd, gop phan quan
trong trong viéc phat trién kinh té-xa hoi, tang cuong kha nang va tiém lyuc tai
chinh cua dat nudc, thuc hién quan 1y thong nhat nén tai chinh quéc gia, timg
budc xdy dung ngan sach nha nude 1lanh manh, thac day viée sir dung von va
tai san nha nuéc tiét kiém va hiéu qua, tang tich luy thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude, dam bao nhiém vu quéc phong, an ninh va d6i
ngoai.

Viéc dau tu ngan sach cho hoat dong vin hoa thong tin nhin chung con
thap so v&i cac nganh khac, chiém khoang 0,3% GDP. Tuy nhién viéc huy
dong ngan sach va co ché phan bb tai chinh, quan 1y hiéu qua ngudn tai chinh
dang dugc dat ra va hoan thién tirng budc theo hudng:

Nha nudc hd tro tai chinh cho cac hoat dong vin hoa nghé thuat béng
hinh thirc dau tu tir ngudn ngan sach nha nudc, vé co ban, co ché dau tu tir
ngudn ngan sach nha nudc thudng hudng uu tién vao hiéu qua xa hoi cua hoat
dong van hoa ngh¢ thuat.

Chuyén cac don vi nghé thuat chuyén nghiép ctia nha nudc sang hoat
dong theo co ché ti hach toan thu chi;
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Giao quyén tu chi vin hoéa dbi véi cac co quan, trao toan quyén chi
d6ng vé tai chinh va nhan sy trong cac don vi (nghi quyét trung wong 5, nghi
dinh 73 (ndm 2000), nghi dinh 30 (ndm 2003). Luat ngan sach bat dau thuc
hién 2000, 2003 duoc Quéc hoi stra d6i 1an 2, nguyén tac b6t dan co quan chu
quan giao toan quyén chu dong cho don vi xdy dung ké hoach va 1ap ké hoach
ngan sach.

Co ché kiém soat tai chinh thay ddi theo huéng cép theo chién lugc
muc tiéu va gan voi kiém soat dugc hidu qua cta viée cAp phat tai chinh. T
nim 1994 nganh vin hoa thong tin di tién hanh thuc hién chwong trinh qubc
gia vé vin hoa thong tin v&i bén ndi dung: Chong xuong cdp di tich, chan
hung dién anh, dwa vin héa théng tin vé co sé, bdo ton va phdt huy di sin
vin hod phi vt thé. Pay chinh 1a mé hinh quan 1y mdi-thé hién mot chuc
nang mdi cia BO Van hoa-Thong tin-quan 1y theo chuong trinh muc tiéu. Véi
moé hinh quéan 1y ndy, nganh vin hoa thong tin da c6 nhitng budc di dau tién
thoat khoéi cach quan ly hanh chinh mang nang tinh quan liéu: Sir dung dung
muc dich ngudn kinh phi truc tiép vao nhitng muc tiéu quan 1y cu thé. Bén
canh d6 2003-2006 nha nudc cap theo tirng muc tiéu ma don vi thuc hién.

Pé huy dong ngudn luc xi hoi cho vin hoa va ting cudng tinh tu chu,
cho phép c6 phan héa mot sb to chirc nghé thuat thudc cong 1ap (Nghi dinh 36
ctia thu twéng Chinh phu), tién t6i thi diém co phan hoéa mot s6 t6 chc.

Nha nudc dau tu tai chinh gian tiép dé hd tro cho cic hoat dong vin
hoa nghé thuat thong qua chinh sach vé thué (Luat thug).

Nha nudc tao moi truong phap 1y thuan 1gi cho viéc hinh thanh céc loai
quy van hoa véi cac thé ché phi nha nudc va nira nha nudc nham md rong
nguon tai chinh cho cac hoat déng vin hod.

Nha nudc dau tu co sé vat chat ban dau cho cac loai hinh thudc dich vu
van hoa cong cong (nha hat, rap chiéu phim, nha van hoa,...).

+ Chinh sach vé ban quyén

Cuc Ban quyén tac gia Van hoc-Ngh¢ thuat, tién than 1a Hang Bao hd
quyén tac gia, duoc thanh 1ap ngay 27/2/1987, 1a co quan quan 1y nha nudc
trong pham vi toan qudc vé quyén tac gid va quyén lién quan. Vé co ban, hé
théng phap luat hién tai d diéu kién cho, viéc bao hd va thuc thi tai qudc gia
va hoi nhap qubc té trong linh vuc nay. Luat So hitu tri tué duoc ban hanh
nam 2005 tao hanh lang phap 1y cho linh vuc nay.
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Tinh tir ndm 1986 dén nay, Cuc Ban quyén tac gia Van hoc- Nghé thuat
da thy 1y, cip Gidy Ching nhan Quyén tac gia cho cac tic gia va chu chi so
hitu tac pham 14 trén 15.000 tac pham.

Tuy nhién van dé ban quyén dang 1a mot trong nhitng van dé can quan
tam hién nay & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang mé rong
nhu hién nay. Viéc vi pham ban quyén dudi cac hinh thirc in sao bing dia lau,
sach 1au, st dung phan mém khong c6 ban quyén dang 1a nhiing van dé
nghiém trong & Viét Nam.

+ Chinh sach veé di san

Bao ton di san van hoa 1a mot van dé duoc quan tam ¢ Viét Nam trong
nhiing nim gan day. Viét Nam 1a quoc gia da dan toc véi 54 dan tdc anh em,
mdi dan tdc déu co nhiing di san van hoa tao nén sy da dang va phong phu
trong kho di san chung cua ca nudc.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 5 BCH TU Pang (khoa VIII) 1a mot moce
danh dau quan trong vé dinh hudng cua Pang ddi véi viéc bao ton va phat
huy di san van hoa, "Di san vin hoa 1a tai san vo gia, gin két cong dong dan
toc, 1a cot 15i ciia ban sic dan tdc, co sé dé sang tao nhiing gia tri moi va giao

1. n32
luu van hoa."™ .

Tai van ban s6 4739/KG-TU ngay 26/8/1994, Thu tuéng Chinh phu da
cho phép B6 VHTT trién khai Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia vé van hod,
bao gom muc tiéu chong xudng cap va ton tao di tich, Bao ton va phat huy di
san van hoa phi vat thé. Chuong trinh ndy da thu duoc nhitng thanh tyu dang
ké trong cong cudc bao tén di san van hoa cua Viét Nam.

Luat Di san Van héa duge Qubc hoi khoa 10, ky hop thir 9 thong qua
ngay 14/6/2001, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2002 1a co sé phap 1y cao nhét
nham bao vé va phat huy gia tri di san van hoa ¢ Viét Nam va diéu nay thé
hién sy quan tdm ctua Viét Nam ddi véi viée bao vé di san vin hoa.

Céac chinh sach vé bao ton, phat huy di san van hoa dan toc da thu dugc
nhiing thanh tyu quan trong, van dé bao ton di san d3 dugc toan x3 hoi quan
tam, y thirc nguoi dan, cua cong ddng trong viéc bao ton va phat huy di san
van hoa da ting 1én rat nhicu.

+ Chinh séch van héa cac dan téc thiéu sé

%2 Vian Kién Hoi Nghi 1an thir Nam Ban Chap hanh Trung wong khoa VII], Ir. 63.
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Viét Nam 1a mdt qudc gia da tdc nguodi, van dé€ dan toc & Viét Nam da
dugc quan tadm tir rat som.

Ba yéu td duoc cac nha khoa hoc Viét Nam xem 1a nhirng chi bao vé
thanh phan dan toc gdm: ngdn ngit, dic diém van hoa, va ¥ thire tu gidc dan
tdc. Pay la nhiing yéu td dwoc chon lam tiéu chi xac dinh thanh phﬁn dan toc
o Viét Nam.

Pén cudi nam 1978, uy ban Khoa hoc Xa hgi Viét Nam cung voi ay
ban Dén toc Trung wong trinh lién chinh phu mdt bang danh muc véi sd
luong 54 dan toc trong ca nudc. Sau d6 Tong cuc trudng Tong cuc Thong ké
d3 ky Quyét dinh sd 121-TCTK/PPCP chinh thirc ban hanh Danh muc cac
thanh phén dan toc Viét Nam. Dan sd cac dan tdc theo két qua cua cac cudc
tong diéu tra dan s tir nam 1979 dén nay da duoc cong bd theo thanh phan
dan toc ghi trong bang Danh muc chinh thurc nay.

Trong qué trinh phat trién va hoi nhap quoc t€ manh me€ nhu hién nay,
viéc bao v€ céac gia tri di sdn van hod van 1a mot mo1 quan tdm hang dau, mot
muc ti€u quan trong trong duong 101, chinh sach van hoa cua dat nudec.

Pac diém cac toc nguoi thiéu s6 ¢ Viét Nam la cu tri phan tdn va xen
k&, hau nhu tinh nao cling c6 dong bao cac toc nguoi thieu s6. Hon nita, cac
toc nguoi lai phat trién khong dong déu vé mat lich str, kinh t€ va xa hoi.

Céc toc nguoi thiéu sd & nudc ta hién c¢6 gan 11 triéu nguoi, chiém
khoang 14% dan s ca nudc, s6 dan cua cac toc ngudi khong dong déu: Bon
tdc nguoi co s6 dan mdi tdc nguoi trén 1 triéu nguoi: Tay, Thai, Kho me,
Muong. Bén tdc ngudi co sd dan tir 60 van dén dudi 1 triéu ngudi: Hoa,
Nung, Mong, Dao. Chin toc nguoi thudc loai ¢o tir 10 van dén dudi 60 van
nguoi: Giarai, Edé, Bana, San chay, Cham, Xodang, San diu, Coho, Hré.
Mudi chin toc nguoi thudc loai co s6 dan tir 10.000 dén 100.000 ngudi. Mudi
hai toc ngudi ¢ tir 1.000 dén dudi 1 van nguoi. Nam toc ngudi thude loai co
tir 301 dén 840 nguoi: O du, Ro mam, Brau, Pu péo, Si la.

Céc toc nguoi thiéu s cu tri chii yéu ¢ mién nii, tuy c6 mot sd tdc
nguoi sinh song ¢ dong bang (Kho me), ven bién (ngudi Cham ¢ Ninh Thuan,
Binh Thuén), tham chi & d6 thi (nguoi Hoa & Tp. HCM). Nudc ta c6 duong
bién gidi dai 3.200 km duong b, lién ké véi 3 nudce lang giéng (Trung Qudc,
Lao, Campuchia). Nhiing toc ngudi thiéu sé cu tra doc bién giéi thuong cé
nguoi déng toc & bén kia bién gidi.
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B4o cdo qubc gia vé xoa doi giam nghéo 2001-2010 nhan dinh “mot sd
vung, khu vuc, dac biét vung déng bao dan tdc ty 1€ ho doi ngheo rt cao. O
khu vuc thanh thi, ty 16 ho déi nghéo tuy thap hon, song chi yéu 1a sé dan
m&i nhap cu. Mién ndi phia Bic, ving Béc Trung bo va Tdy Nguyén 1a nhiing
khu vuc ¢ ty 16 hd nghéo d6i cao nhat.”

Cac toc nguoi thiéu sb c6 tinh trang thép kém hon vé trinh dd hoc van
va cac thanh tuu gido duc so véi ngudi Kinh.

Pang va Nha nudc dd quan tim rit sém dén vin dé dan toc trong cic
chu truong chinh sach ctia minh. Ludn dé cao quyén binh déng cta cac dan
tdc, hudng dén tinh than dai doan két cac dan toc anh em. Budc vao thoi ky
d6i méi, chu truong nay ctia Pang va Nha nudc van duoc quan triét. Didu nay
thé hién trong cac vian kién cua Pang va Nha nudc vé van dé dan tdc. "Van dé
dan toc va doan két cac dan tdc co vi tri chién luge lau dai trong su nghi¢p
cach mang nudc ta. Cac dan tdc trong dai gia dinh Viét Nam binh déng, doan
két, ton trong va giup do nhau cung tién bo; cung nhau thuc hién théng loi su
nghiép cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nuée, xay dung va bdo v¢ To quéc
Viét Nam xa hoi chua nghia. Phat trién kinh té, cham lo doi séng vat chét va
tinh than, x6a do6i giam nghéo, nang cao trinh do dan tri, gitt gin va phat huy
ban sdc van hoa, tiéng néi, chit viét va truyén théng tbt dep cua cac dan toc.
Thuc hién tbt chién luge phat trién kinh té - x4 hoi & mién nui, vung sau, vung
xa, vling bién gidi, ving can ctr cach mang; lam tot céng tac dinh canh, dinh
cu va xay dyng vung kinh té mdi. Quy hoach, phan bo, sip xép lai dan cu,
gan phat trién kinh t& v6i bao dam an ninh, qudc phong. Cting ¢6 va ning cao
chét luong hé théng chinh tri & co s& vung déng bao dan toc thiéu sb; dong
vién, phat huy vai tro ctia nhitng nguoi tiéu biéu trong cac dan toc. Thuc hién
chinh sach uu tién trong dao tao, boi dudng can b, tri thic 1a ngudi dan toc
thiéu s0. Can bo cong tac & ving dan toc thiéu sd va mién ndi phai gan giii,
hiéu phong tuc tap quén, tiéng nodi ctia dong bao dan tdc, 1am tét cong tac dan
van. Chdng cac biéu hién ky thi, hep hoi, chia r& dan toc." (Vin kién Pai héi
dai biéu toan quoc lan thir X).

Trong Nghi quyét héi nghi lan thir bay Ban chdp hanh Trung wong
Dang khoa IX vé cong tac dan toc, cd néu cac quan di€m co ban cua Pang vé
van dé dan tdc:
- Van dé dan toc va doan két dan toc la van dé chién luoc co ban, 1au dai,
d6ng thoi ciing 12 van dé cp bach hién nay ctia cach mang Viét Nam.
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- Cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dfmg, doan két, tuong tro,
gitip nhau cung phat trién, ciing nhau phan d4u thuc hién thing loi sy nghiép
cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa dat nudc, xdy dung va bao vé T quéc Viét
Nam x4 hoi chil nghia. Kién quyét ddu tranh v6i moi 4&m muru chia r& dan toc.

- Phat trién toan dién chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi va an ninh—quéc
phong trén dia ban ving dan toc va mién nui; gin ting trudng kinh té véi giai
quyét cic van dé xa hoi, thyuc hién tdt chinh sach dan toc; quan tdm phat trién,
boi dudng nguén nhan lyc; cham lo xay dung d61 ngii can bd dan toc thiéu s6;
giit gin va phat huy nhiing gia tri, ban sic vin héa truyén thdng cac dan toc
thiéu s6 trong su nghiép phét trién chung ctia cong dong dan toc Vit Nam
théng nhat.

- Uu tién dau tu phat trién kinh té - xa hoi cdc ving dan tdc va mién nui,
trudc hét, tap trung vao phat trién giao thong va co sé ha tang, x6a doi, giam
ngheo; khai thac c6 hiéu qua tiém nang, thé manh cua timg ving, di doi voi
bao vé bén viing moi trudng sinh thai; phat huy ndi luc, tinh than tu luc, tu
cudng ciia dong bao cac dan toc, dong thoi ting cudng su quan tdm hd tro cia
Trung wong va su giap do ctra cac dia phuong trong ca nudc.

- Cong tac dan toc va thuc hién chinh sach dan toc 1a nhiém vu cua toan
Dang, toan dan, toan quan, cua cac cap, cac nganh, cia toan bd hé thong
chinh tri.

Nghi quyét héi nghi lan thir bay Ban chdp hanh Trung wong Pdng khéa
IX vé cong tac dan toc cling néu ra cac muc ti€u cu thé d¢én nam 2010 nhu
Sau:

- Phat trién kinh té, x6a d6i, giam nghéo, ning cao muirc song dong bao
cac dan toc. Bén nim 2010, cac ving dan toc va mién ndi co ban khong con
ho d6i; giam ho nghéo xudng dudi 10%; giam dan khoang cach chénh léch
murc séng gitta cac dan toc, cac vang; trén 90% ho dan c6 du dién, nude sinh
hoat; x6a tinh trang nha tam, nha dot nat; 100% s xa c6 duong 6té dén trung
tam x3a; co ban khong con xa dac biét kho khédn; hoan thanh co ban cong tac
dinh canh, dinh cu; cham dut tinh trang di cu ty do; giai quyét co ban van dé
dat san xuat cho noéng dan thiéu dat; ngan chan tinh trang suy thodi moi
truong sinh thai.

- Nang cao trinh d§ dan tri, cham soc stic khoe, nang cao mirc huong thy
van hoa cila dong bao: hoan thanh pho cap gido duc trung hoc co s; nang cao
chat luong va hiéu qua gido duc, dio tao; diy manh viéc day va hoc chir dan
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toc. Hau hét déng bao nghé¢o vung sau, vung xa duoc tiép can cac dich vu
cham soc surc khoe; tiép tuc khéng ché, tién t6i loai b6 dich bénh & vung dan
toc. Phan dau 90% dong bao dugce xem truyén hinh; 100% duoc nghe dai phat
thanh; cac gia tri, ban sic vin hoa truyén théng tbt dep cua cac dan tde thiéu
s6 dugc bao ton va phat trién.

- Xay dung d6i ngii can bd dan toc thiu sb tai chd co phadm chét va ning
luc dap tng dugc yéu cau cua dija phuong; cing ¢b hé thdng chinh tri co s
trong sach, viing manh; nang cao vi tri, vai trdo cua Mat tran T quéc Viét
Nam va cac doan thé nhan dan trong viéc tham gia thuc hién tdt chinh sach
dan tdc.

- Giit vitng an ninh, quéc phong & ving dan toc va mién nii; két hop phat
trién kinh té - xa hoi véi dam bao an ninh, quc phong & cac dia ban xung yéu
vung sau, bién gidi, ngan chan viéc 191 dung van dé dan toc, ton gido dé pha
hoai khéi doan két gitra cac dan tdc, lam mat 6n dinh x3 hoi.

Song song v&i viée dé ra chil truong chinh sach, Pang va Nha nudc
cling da va dang trién khai cac du an phat trién kinh té xa hoi, v6i su quan tim
nay cac dan toc thiéu sd6 & Viét Nam dang ngdy cang phat trién, mic song
ngay cang duogc nang cao.

Maic du van dé dan toc da dugc Pang va Nha nudc quan tdm, song
cling can ¢6 mot vai trao doi can dugc thao luan vé€ cac chuong trinh, trién
khai cac du an phat trién cu thé & vung dan toc thi€u so:

Cac dan tdc thiéu sd da duoc bang va Nha nudc dac biét quan tam,
song chi yéu van tip trung vao cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi 1a
chinh, cac muc tiéu van hod, bao ton ban sac ciing dugc quan tAim dén nhung
d6i khi van con c6 nhiéu bat cap. Piéu nay thé hién ¢ sy thiéu thong nhat giira
cac chuong trinh phét trién kinh té - x hoi voi cic muc tiéu bao ton ban sic
van hoa. Cac minh chimg cu thé dé duoc nhan thay nhét 13 trong cac chinh
sach tai dinh cu tai cac du an trong diém qudc gia nhu cac du 4n xdy dung céac
nha méy thuy dién chang han. Pé xay dung cac nha may thuy dién, yéu cau
phai di doi nhitng ho dan trong khu vuyc s& trg thanh 1ong ho, va cha yéu ho 1a
nhimg ngudi dan toc thiéu sd. Song viée tai dinh cu nay trong mot thoi gian
dai da khong tinh dén cac dic trung van hoa - xa hoi cua toc nguodi, ma dugc
tién hanh déng loat vao rap khuoén theo mé hinh t6 chic x4 hoi cla nguoi
Kinh. Nhu vy, can thiét phai quan tim dén cac dic trung van hod toc ngudi
trong cac chuong trinh phat trién kinh té xa hoi lai cac vung dan toc thiéu sé.
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Mudn béo tdn duoc ban sic vin hoa cia toc nguoi, dé céc toc nguoi thiéu sb
giit dugc truyén thong vin hoa cia ho, can ¢ co sé kinh té - x3 hoi phu hop
nhu 14 bdi canh chung ma trén do cac hoat dong, cac sinh hoat van hoa cua ho
dugc gin gilt va phat huy.

Quan diém lay ngudi Kinh nhu 1a khuén mau cua su phét trién dbi véi
cac dan toc thiéu sd va cac dan toc thiéu sb phai di theo cling can duoc xem
xét lai. Trong mot thoi gian dai, trén cac phuong tién truyén thong dai ching
cling nhu trong cac van ban hanh chinh thuong thdy xuat hién mot khau hiéu
kha quen thudc v6i nhidu ngudi 1a muc tiéu phat trién kinh té xa hoi ving dan
toc thiéu s6 dé “mién nui tién kip mién xudi”. Khau hiéu nay voi muc tiéu la
huy dong sy nd luc cua cac cip cac nganh va cla toan x3 hoi dé phat trién
kinh té xa hoi & vung sau ving xa, viing dan tdc thiéu so theo kip trinh d6 vin
minh ctia x4 hoi, song mit khac no lai dem lai nhiing hiéu lam rang mién xudi
moi 1a khuén mau ciia phét trién, cai gi ciia mién xudi déu 1a tot dep. Nhicu
chuong trinh phat trién kinh té xa hoi do vay da dem tiéu chuan phat trién cia
nguoi Kinh dé ap dat cho cac dan toc thiéu sd, ma viéc xay nha tai dinh cu
theo moé hinh nha cta nguoi Kinh bén trén cling 1a mét vi du.

Mot vai chuong trinh phat trién kinh té xa hoi dd khong quan tam thich
dang t6i ban sac van hoa toc nguoi nhu da phan tich & trén, song ciing can
tranh quan diém déng khung co hoi phat trién cuia cac dan toc thiéu sd va bao
tang hod, nhu mot hién vat cia toc ngudi chu thé x4 hoi. Quan trong hon la
can phai c6 su phdi hop lién két cac muc tiéu phat trién kinh té x hoi va bao
ton phat huy ban sic vin hoa dan toc trong mot chién luge phat trién chung
d6i v&i ving dan toc thiéu so.

+ Cdc van dé khac

Bén canh cac linh vuc cu thé, Viét Nam con thuc thi nhirng chinh sach
vé vin hoa thong qua cac chuong trinh cu thé nhu cic phong trao Toan dan
doan két xdy dung doi séng van hod co so, cac chinh sach vé xa hoi hoa vin
hod gido duc va y té. Nhiing chinh sach ndy c6 nhiing anh hudng it nhiéu dén
doi séng van hoda clia ngudi dan.

Muc d§ hudng thu van hoa cua nguoi dan da dugce cai thién cung voi sy
nang cao murc song trong nhitng niam trd lai ddy. Cac co sd kinh té cho doi
séng van hod tinh than di dugc nang cao hon trudc do thu nhap, diéu kién
séng nhu nha &, cdc phuong tién sinh hoat trong gia dinh da dugc cai thién.
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Mirc chi tiéu cho cac nhu cau xa hoi va vin hoa dugc gia ting 13 co sd cho
cac huong thu van hoa duoc gia tang hon.

Cung voi viée phat trién khong ddng déu giira cac ving mién, gitta do
thi va néng thon, va phan hoa muc sdng giira cac nhém x3 hoi khac nhau 1a su
phan hod trong hudng thu van hoa gitra cac nong thon va thanh thi, gitra tdc
ngudi thidu sd va toc ngudi chu thé, gitra nhém giau va nhém nghéo...

Cung véi su chuyén dich xa hoi tur truyén théng sang do thi va hién dai,
thi hiéu cua ngudi dan cling di c6 nhiing thay doi, nhit 1a & cac ving d6 thi,
vung kinh té phat trién. Sy di dong xa hoi d6 dan dén su thay doi cac tap quan
van hoa ciia cac nhom dan cu von tir mot moi truong tiéu ding van héa nong
thon céc kiéu sang tiéu dung vin héa trong moi truong d6 thi - cong nghiép.
Qua trinh chuyén d6i tir xa hoi truyén thong sang xa hoi hién dai cling gop
phan lam thay d6i hé gia tri, chuan muc ctia nguoi dan va thay doi thi hiéu, 16i
séng cua cac tang 16p dan cu.

Tuy nhién, doi séng van hoa tinh than, muc d6 huong thu van hoa cua
nguoi dan con nghéo nan, thé hién qua hinh thtc giai tri ciia ngudi dan van
cht yéu thong qua vo tuyén truyén hinh, khudén hep trong pham vi gia dinh,
cac hinh thirc hudng thy vin hoa ngoai khuon vién gia dinh, sir dung cac thiét
ché van hoa cong cong con nhiéu han ché.

+ Phdt trién cong nghiép van héa

Khai niém cong nghi¢p van hod con méi meé & Viét Nam, méi dugce st
dung trong vai nim trd lai ddy. Mot dic diém co ban cia cic nganh cong
nghiép van hoa hién nay 1a hé thong san xuat, phan phdi cac san pham vin
hoa chu yéu van do cac doanh nghiép ctia nha nuéc dam nhiém, sy tham gia
ctia khu vue tu nhan va cac to chirc phi chinh phti con & muc d6 han ché. Cac
doanh nghiép vin héa chu yéu c6 quy mé nho.

Cac linh vuc chil yéu ciia nganh cong -nghiép van hoa ¢ Viét Nam bao
gom:

- B4o chi, phat thanh truyén hinh, Internet.

- Hoat dong Xuét ban - In - Phat hanh.

- Hoat dong san xuat phim, phat hanh phim va chiéu bong.
- Nghé thuat biéu dién.

- Hoat dong my thuat, quang cdo, nhiép anh.
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- Hoat dong kinh doanh thuwong mai cac vat tu, thiét bi chuyén nganh
VHTT va céac hoat dong SXKD dich vu van hod khac.

Vé Béo chi, phat thanh, truyén hinh, Internet: hdu nhu tit ca cac bo,
nganh, td chuc chinh tri x3 hoi, dia phuong déu c6 co quan bao chi. Tbe @6
phat trién Internet & Viét Nam kha nhanh choéng, hién c6 21,24% dan ) dung
Internet. Thi trudng truyén théng dan hinh thanh véi tinh canh tranh ngay
cang ting v4i xu hudng chuyén tir bao cap sang tu hach toan di voi co quan
béo chi.

Vé linh vuc xuit ban, in, phat hanh: M6 hinh td chirc, loai hinh hoat
dong cla cac nha xuat ban khong théng nhat. Nhin chung, c6 ba loai hinh
hoat dong chinh:

- Nha xuat ban la doanh nghiép nha nuéc hoat dong kinh doanh.
- Nha xuat ban hoat dong su nghiép c6 thu.
- Nha xuat ban 1a doanh nghiép nha nuéc hoat dong cong ich.

Cac nha xuit ban déu do cic co quan nha nudc hodc to chtc chinh
tri-xa hoi lam chu quan, chua cho phép tu nhan tham gia thanh 1ap nha xuét
ban. Tu nhan tham gia khu vuc nay thong qua hinh thtc lién két v6i nha
xuét ban dudi cac hinh thic: bén lién két tra quan 1y phi theo thoa thuan;
bén lién két tra tién bién tap va quan 1y phi; bén lién két gop von va chia l1ai
theo ti 18 gop vén.

Sau khi c6 Nghi dinh 44/NB-CP nam 1998 ctia Chinh phu vé chuyén
doanh nghiép nha nudc thanh cong ty c¢6 phan, mot s6 co s in di tién hanh
¢o phan hod. Tir nim 2000, nha nudc da bii bo gidy phép thanh lap ddi véi co
sO in bao bi, co s& in ludi thu cong, sip chit vi tinh, photocopy, kinh doanh
vat tu nganh in, déng xén va mot s6 hoat dong dich vu in.

Vé dién anh: tir nam 1994, Chinh phu di phé duyét Chuong trinh ctng
cb va phat trién dién anh 1a mot trong ba chuong trinh cap qudc gia ciia Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich. Nhiéu hing phim nha nuéc chuyén sang mo
hinh doanh nghiép, mot s6 doanh nghiép tu nhan dugc thanh 13p. Quy mo san
Xudt ctia cac hang phim ké ca nha nudc ciing nhu tu nhan con nho.

Vé nghé thuat biéu dién: Nghé thuat biéu dién Viét Nam cd nhiéu loai
hinh khac nhau, trong d6 c6 Tuéng, Cheo, Cai luvong, Kich noi, Kich hat cac
dan toc, Xiéc, Mua rdi, Ca, Mua, Nhac. Nhin chung cac don vi nghé thuat bi
chia mong, c6 noi thira, noi thiéu, c6 noi chong chéo nhiéu don vi nghé thuat
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cung mot loai hinh dong trén mdt dia ban. O céc dia phuong, quy hoach td
chtrc lai cac don vi ngh¢ thuat dang mbi quan tdm cua cac nha quan li. D61
ngii nghé s¥, dién vién con nhiéu han ché, tudi doi cao, trinh do dao tao thép,
chua dap Uimg duogc yéu cau dit ra. Cac doan ngh¢ thuat tu nhan dugc thanh
1ap trong nhirng nim gan day hoat dong twong ddi hiéu qua, nhung cha yéu
tap trung ¢ cac do thi 16n nhu Ha No1 va Tp HO Chi Minh. Hoi ngh¢ si san
khau Viét Nam duoc thanh 1ap nam 1957, hién c6 hon 2.200 hoi vién cac loai
hinh: Ch¢o, Tuéng, Cai luong, Kich Dan ca, Kich néi, R&i, Xiéc bao gém cac
thanh phﬁn sang tao nhu tac gia, dao dién, hoa si, nhac si, nghé si biéu dién,
cac nha quan 1y. Ca nude hién co 74 don vi san khau chuyén nghiép va hon
50 don vi san khau tap thé, cau lac bd (nhiéu nhat & mién Nam). Hoi c6 Chi
hoi & 50 tinh thanh trong ca nudc.

Vé linh vuc tao hinh, my thuét, nhiép anh, quang cdo: viéc md cira du
lich va kinh doanh ciing gitip cho thi truong tranh phuc vu du khach dén Viét
Nam phat trién, Gallery xuat hién ngay cang nhiéu. Viét Nam tir 1au da hinh
thanh mdt thi trudng tranh kiéu tu phat, cac hoa sy ban tac phém thong qua
trién 1am, Dén khoang cudi 1988, mot thi truong tranh chinh thirc dugc hinh
thanh ma chu yéu 1a hinh thtc cta cac Gallery. T day bat dau viéc chuyén
nghiép hoa hoat dong trao d6i mua ban tranh. Cac hinh thitc my thuat mai
xuat hién nhu nghé thuat sip dat (Installation) va nghé thuat trinh dién
(Peribrmance art)... Hién nay, my thuat da phuong tién co rat nhiéu ung dung
trong doi séng, tir thiét ké mau ma san pham, phat trién web téi xay dung
phim hoat hinh, phat trién tro choi, san xuat hau ky cho dién anh, toi truyén
thong da phuong tién tuong tac va hién thuc 4o. Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc
st dung cong nghé da phuong tién mdi chi dung & nhiing ing dung co ban
nhu in 4n va thiét ké quang céo do thiéu nhan luc.

Vé quéang cdo, tir 1986 dén nay, hoat dong quang céo ¢ Viét Nam mo
rong véi tbc do nhanh. Theo ngudn tin ciia Thong tan xa Viét Nam, toc do
tang truong cua thi truong quang cdo trong vai nim gan day ludn dat 20%-
30%/mam, Hiép hoi Quang cdo Viét Nam (VAA) du doan trong 15 nam tdi,
doanh thu tir linh vyuc nay sé dat 24.000 ty dong. Pén 2006, & Viét Nam c6
khoang 3.000 doanh nghiép c6 gidy phép lam nghé quang cdo hodc co chirc
nang lam nghé nay, trong d6 Thanh phé H6 Chi Minh chiém gan 50%, va
riéng nam 2006 doanh thu tir dich vu nay 14 hon 6.000 ty dong. Pen hién tai
cd nudc cd khoang 7.000 doanh nghi€p, don vi kinh doanh dich vu quang
céo./.

111



HE THONG CAU HOI ON TAP

Cau 1: Phan tich chinh sach van héa qua cac thoi ky trude thé chién thi 2.

Cau 2: Phan tich chinh sach van héa thoi ky hién dai va vai tro cia cac nudce
Chéau Au?

Cau 3: Vai trd ciia chinh sach vin hoa trong doi séng xa hoi?
Cau 4: Néu cac dac tinh cua chinh sach van hoa?
Cau 5: Trinh bay céc thanh t6 va céac loai hinh chinh sach vin héa?

Cau 6: Néu mot so cach phan loai mo hinh chinh sach van hoa trén thé gidi va
xu hudng chinh sach van héa hién nay.

Cau 7: M6 hinh chinh sach vin héa & My c6 dic diém gi noi bat.

Cau 8: Khuynh hudng trong cong tac nghién ctru chinh sach vin hoa trén thé
gi61 hién nay?

Cau 9: Trinh bay hoan canh ra doi va dic diém ctia ché d6 phong kién.

Cau 10: Pic diém chinh sach van hoa Viét Nam thoi ky Phong kién tu chu
Cau 11: bic diém chinh sach van héa Viét Nam thoi ky 1858-1945

Cau 12: chinh sach van hoa cua thyc dan Phap ap dung ¢ Viét Nam, tac dong
ctia nd dén doi sdng VHXH Viét Nam duong thoi.

Cau 13: Trinh bay bbi canh, dic diém cua chinh sach vin héa Viét Nam thoi
ky 1945-1954.

Cau 14: Trinh bay bdi canh, dic diém cta chinh sich vin hoa Viét Nam thoi
ky 1954-1975.

Cau 15: Trinh bay bbi canh, dic diém cua chinh sach vin héa Viét Nam thoi
ky 1975-1985.

Cau 16: Trinh bay bdi canh Viét Nam thoi ky d6i méi

Cau 17: Trinh bay co so chinh sach vin héa thoi ky d6i mai

Cau 18: Cho biét hiéu qua cua viéc 4p dung mot s6 chinh sach van hoa cu thé
tai co s& hién nay.
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