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Chinh sach van hoa la mdt trong nhitng chinh sach quan trong bén canh
chinh sach kinh té- xa héi, chinh sach quéc phong an ninh dé tao nén mot hé
théng cong cu dinh huéng va quan 1y ctia nha nude. Dbi voi linh vuc quan 1y
van hoa, chinh sach van hoa 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong, dit nén

tang phap 1y cho cac hoat dong quan 1y nha nudc vé van hoa.

Noi dung hoc phan cung cip cho ngudi hoc nhitng kién thic vé hé théng
chinh sach vin hoéa trén thé gioi, tu lich st hinh thanh chinh sach van hoa trén
thé gi6i qua cac giai doan lich st tir thoi ky phong kién cho dén thoi hién dai.
Hoc phéan cung cap cac kién thirc vé mo hinh chinh sach vin héa tiéu biéu trén
thé gi6i. Bé nguoi hoc c6 cai nhin tong quan vé hé thdng chinh sach vin hoa thé
gidi phan ndi dung chinh s& tim hiéu chinh sach vin hoa ciia mot s6 qudc gia
tiéu biéu trai dai tir phuwong Tay dén phuong Pong. Hoc phan con tim hiéu xu
huéng phat trién cua chinh sach vin héa thé gidi dudi tic dong cuia hoan canh
lich st ngay nay tur d6 c¢6 nhiing bai hoc kinh nghiém cho quéa trinh xay dung,
hoan thién va thuc hién chinh sach van héa ¢ Viét Nam.

Muc tiéu kién thc:

- Gitip sinh vién nam duoc cac kién thic vé qua trinh hinh thanh cia
chinh sach vian hoa thé gi6i

- Hiéu dugc chinh sach van hoa trong mot s mo hinh chinh sach vin hoa
tiéu biéu trén thé gioi

- Nam duogc xu hudng phat trién cta chinh sach vian hoa thé gidi va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh hoan thién chinh sach van hoa

ciia minh

K¥ nang:

- Giup nguoi hoc c6 nhitng ky nang trong viéc phan tich chinh sach van
héa va qua trinh van hanh chinh sach vin hoa trong thuc tién

CAu trac cta hoc phan dugc chia 1am 4 chuong:

Chuwong 1: Lich sir hinh thanh chinh sach viin ho4 trén thé giéi

Chuong ndy s& gi6i thiéu va phén tich vé qua trinh hinh thanh chinh sach
vian hod trén thé gidi qua cac thoi ky lich st ciing nhu qua trinh hoan thién chinh

sach van hoa hién dai. N§i dung cua chuong 1 con dé cap dén cac ndi dung lién



quan dén mo hinnh chinh sach van hoa nhu: khai niém, co s& hinh thanh va céc

cach phan loai chinh sach van hoa dang dugc cong nhan hi¢n nay.
Chuong 2: Mt s6 mé hinh chinh sach viin hoa tiéu biéu ¢ phwong Tay

Céac md hinh chinh sach vin hoa “Nguoi tao diéu kién”, “Nha bao tro”,
“Kién tric su” va “K¥ su” s& duoc nghién ctru, tim hiéu véi cac ndi dung chi tiét
nhu: vai tro quan ly ciia Nha nudc, ké hoach chién lugc cho phat trién van hoa,
co ché tai tro cho ngh¢ thuat va dia vi xa hoi ctia ngh¢ sy, hé¢ théng t6 chire dé
xay dung, thuc thi chinh sach van hoéa va cac van dé khac. Moi md hinh déu
duoc minh hoa béng chinh sach vin héa cu thé ciia mot s nude trén thé gioi
nhu: My, Anh, Phap, Lién X0 (cii).

Chuong 3: Mét s6 mé hinh chinh sach viin hoa tiéu biéu ¢ phuong Pong

Chuong nay trinh bay vé mé hinh chinh sach vin hod ciia cac nudc nam
& khu vuc chau A: Trung Québc, Han Qudc, Nhat Ban 1a nhiing qubc gia khong
chi gén gui vé mit vi tri dja Iy ma con ¢o su gén gui vé van hoa d6i véi Viét
Nam. Qua nghién ctru cac m6 hinh chinh sach nay s€ dem lai cho Vi¢t Nam
nhiéu bai hoc quy gia trong qua trinh xdy dung va hoan thién chinh sach vin

hoa hién nay.

Chwong 4: Xu hwéng phat trién ciia chinh sich viin hoa thé gi6i va
bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Chuong nay trinh bay vé ndi dung xu hudng phat trién cua chinh sach
van hod thé gidi dudi sy tac dong ctia boi canh, tinh hinh thé gid1 méi va cac bai
hoc kinh nghiém quy gia ma Viét Nam hoc hoéi dugc tir cadc nudc nham muc tiéu

phat trién nén van hod qudc gia.

Chuong 1
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LICH SU HINH THANH CHiINH SACH VAN HOA TREN THE GIOI
1.1.Qua trinh hinh thanh chinh sach van héa qua cac thoi ky
1.1.1. Thoi ky phong kién
*Tai khu viee Chdu Au:

Tir thé ki V- IX 1a thoi ki xac 1ap cua ché d6 phong kién ¢ Tay Au, su ra
doi cua ché d6 phong kién ¢ Tay Au duoc hinh thanh trén co s d6 nat cua ché
dd chiém hitu no 1&6 Roma va su gidi thé ctia ché do thi toc cua nguoi Gecmanh.
Su ra doi ciia quan hé san xuit phong kién gan lién v6i sy hinh thanh hai giai
cap co ban cta xi hoi phong kién d6 1a giai cp lanh chua va giai cdp néng nod.
Mubn c6 hai giai cip nay phai trai qua mot qua trinh phong kién hoa, d6 1a qua
trinh rudng dat vao trong tay mot s6 nguoi dé bién thanh lanh chia phong kién
va dong thoi véi qua trinh trén 13 qué trinh ngudi nong dan tu do bi tude doat

mat rudng dat cung voi cac tang 16p nhan dan khac bién thanh nong nd.

Pic diém 16n nhat ctua ché d6 phong kién ¢ chau Au 13 tinh trang ton tai
cac lanh dia dudi su cai quan cta cac lanh chua. Mbi lanh dia s& 13 mot don vi
chinh tri doc 1ap, mdi lanh chua nam quyén vé chinh tri, tai chinh, quan doi, thué
khoa riéng,... khong ai dugc can thi€p vao lanh dia cua tung 1anh chua. Vua tuy
1a nguoi dung dau dat nudc nhung lai khong co quyén hanh tap trung. Chinh vi

vay, ché do phong kién tai chau Au duge goi la ché do phong kién phan quyén.

Céc lanh chiia phong kién va tang 16p ting 1it c6 vai trd quan trong trong
viéc hinh thanh cac chinh sach van hoéa riéng cho ving lanh thd ctia minh. Ho
dong 2 vai trd: tang 16p lanh dao xa hoi, trong d6 c6 viéc dua ra cac dinh hudng
phat trién vin hda; va tai trg, bao tro cho cac nghé si, mua va hinh thanh cac bd

suu tap ngh¢ thuat.

Sau ndy, khi Nha nuéc trung wong tdp quyén hinh thanh & mot sd qudc
gia thi vai trd cta triéu dinh c6 mot vi tri quan trong. Cac chinh sach cua triéu
dinh thé hién rd trong dinh huéng tu do sang tao, kiém duyét, hd trg cac hoat
dong ngh¢ thuat, t6 chirc mot sd su kién hoat dong van hoa ngh¢ thuat lom.

Do chinh sach vin hoa cta cac triéu dai phong kién chiau Au di tao nén
nhiéu thanh tyu van hod rit ndi bat nhat 13 cac thanh tyu vé kién truc. Nhitng
cong trinh kién triic phong phi va db so 1a mot trong nhimng yéu t6 quan trong

g6p phan tao nén nét doc déo cho van hoa Chau Au. Nhiing cong trinh kién tric
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dugc tao ra tir nhiéu nguén cam himg khac nhau, vi thé khong co gi ngac nhién
khi Chau Au d3 tao ra cho minh mot phong cach kién tric rat riéng va khong thé
nao nham 13n véi nhimg noi khac trén thé giéi.

Nhitng phong céach kién tric dic trung & Chau Au nhu Roman, Byzantine,
Phuc Hung, Gothic da tao nén nhiing cong trinh cua thoi dai va dugc UNESCO
cong nhan. Nhitng kién tric tuy co vé dep riéng biét nhung lai dan xen, hoa

quyén cung v&i nhau va tao nén mét buc tranh Chau Au ruc 15, dﬁy mau sic.
*Tai khu viee chau A:

Cac nha nudc phong kién tp quyén nhu Trung Qudc 1a mét vi du, dong
ca 2 vai tro 13 ngudi dua ra cac dinh hudng phat trién va bao trg vian héa nhu &
chau Au. Thém nita, do Trung Qudc quéa rdng 1én vé mat dién tich va cé truyén
théng trong ho tdc nén vai tro clia cip tinh va ho tdc cling c6 nhitng anh huéng
dén chinh sach vin héa qudc gia, dic biét & phuong dién bao ton va phat huy

ban sac van hoa cong dong.

Tai chiu A, cac triéu dinh phong kién tuy khong c6 chinh sach van hoa
chinh thirc nhung qua cac chi du cta nha vua, qua mé hinh vin hoéa triéu dinh

ma dinh hinh nén van hoa dan tdc - qudc gia, van hoa bac hoc.

Viét Nam: Pic biét, vai tro cia lang - x4 trong phét trién van hoa cong
déng c6 mot vi tri quan trong tao nén nén vin hoa dan gian. Do d6, chinh sach
van héa cua thoi ky nay 1a gop phan vao sy doc 1ap, tu cha cta dan tdc trude
mot nén van hoa 16n 1a Trung Qudc, xdy dung ban sic van héa dan tdc riéng,
xdy dung céc thiét ché vian hoa phong kién, cac gia tri, chuan myuc, khuén mau
van hoa, cac loai hinh van héa ngh¢ thuat dan gian va bac hoc.

Pic diém chung cta thoi ky ndy 14 khong co chinh sach van héa chinh thirc
theo ngdn ngir hién dai ma chi 1a cac “manh vun” dugc lap ghép lai, nhung ching
c6 vai tro rat quan trong trong viéc xay dung nén vin hoa ctia mdi quéc gia.
1.1.2.Thoi ky hinh thanh chu nghia tw bdn

Vao thoi ky thé ky XV-XVI, ché do phong kién tai chau Au dan suy tan,
thay vao d6 1a su hinh thanh quan hé san xudt tu ban chu nghia véi dic diém:
Kinh té hang héa tién té phét trién, day Iui kinh té tu nhién, cac t6 chirc kinh té
theo 16i phong kién dugc thay thé bang cac hinh thirc san xuat méi theo 16i tu

ban cha nghia, vi du: phudng hoi duoc thay thé bang cac cong truong thu cong.
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Quan hé xa hoi di co6 sy thay doi, quan hé boc 16t 13 1anh chta dbi véi nong nd
d3 thay bang quan hé boc 16t gitra chii va the. Hinh thire boc 16t lao dong l1am
thué, boc 16t gia tri thang du thay cho hinh thic boc 16t co6 tinh chit cuong birc

nguoi ndng nd. Cong thure 1a chu xuat von, thg xuat stc.

Trong x3 hoi xuét hién mot giai ciAp moi 1a giai cdp tu san (mot sd thuong
nhan giau c6, mot s6 chu dat, mot bo phan thi dan giau c6). Bén canh nhiing
mau thuan cii trong xa hoi, xuét hién thém nhitng mau thuan méi: Tu san va
phong kién, tu san va vo san. Trong d6 mau thuin tu san va vo san moi nay
sinh, chua sdu sac. Con mau thuan giita tu san va phong kién méi 1a mau thuin
co ban. Do d6, d4u tranh cta tu san chdng phong kién 1a dong luc thic day xa
hoi phong kién Tay Au hau ki, 1am cho xa hoi phong kién tan rd nhanh hon, mo

duong cho strc san xuat tu ban chil nghia phat trién.

Tir cudi thé ki XV, ché do phong kién trung wong tip quyén da hinh
thanh, tiép tuc phét trién thanh nha nuéc quan chu chuyén ché (Anh, Phap, Tay
Ban Nha, B4 Pao Nha). Bén canh vua van c6 nghi vién, hoi nghi 3 dang cip nhu
mot co quan tu van gitip nha vua cai tri. Nha nude quan chu chuyén ché thoi ki
nay c6 su lién minh giita tu san va phong kién. Chinh quyén phong kién khuyén
khich tu san kinh doanh phét trién kinh té nhung trong khuén kho cua ché do
phong kién.

Vé van hoa: thoi ki nay dién ra cudc déu tranh gay git vé vin hoa tu
twong gilta giai cap tu san va phong kién, duoc biéu hién qua cac phong trao
Vin hoa Phyc hung. Giai cip tu san vira méi ra doi muén xay dyng mot nén vin
hoa mdi, tiép ndi, phat trién nhing gia tri van hod tir trong qua khir. Chinh trong
thoi diém do, nhimg tri thirc, nhitng nghé si ctia giai cdp tu san da bat gip nhiing
gia tri cia nén van hoa Hy Lap — La M4 ruc 1& ¢6 xua, & d6 ho tim thdy nhing
gid tri dich thuc ma thoi dai ho can. Tur do, bat dau mot trao luu nghién ctru, tim
hiéu, gi6i thiéu, dich thuat nhitng tac pham van hoc Hy Lap, khoi phuc lai nhiing
gia tri dich thuc cia van hod Hy Lap — La Ma. Do d6, phong trao “Véan hoa Phuc

hung” da ra doi trén co s¢ phuc hung nhiing gia tri cia van hoa Hy - La.

Thot ky Phuc Hung da mang lai cho van hoa mot luéng sinh khi méi, véi
su ra doi cua tﬁng 16p tri thitc nhu mdt lyc luwong xa hoi gop phﬁn hinh thanh
chinh sach vin hoa thoi ky nay. Tinh than dan chi, t6n trong chan 1y khoa hoc,
khuyén khich ty do sang tao nghé thuat da 1a nhiing hat nhan chinh ctia chinh



sach van hoéa thoi ky nay, tao nén nhitng budc dot pha 16n lao cua van hoa thoi

ky Phuc Hung.
1.1.3. Thoi ky chii nghia tw ban thé ky XVIIT-X1X

Pay 1a giai doan chu nghia tu ban ¢ chau Au phat trién cuc thinh va da
xéc 1ap hoan toan mot nén quan hé san xuat méi tan cong vao chi nghia phong
kién 13i thei, cac cude cach mang tu san lién tiép nd ra v6i nhiéu cudc cach
mang dién hinh nhu céach mang tu san Ha Lan, cach mang tu san Anh, Phéap,
MY¥...da dua chu nghia tu ban chiém Iinh vii dai chinh trj tai chau Au, hinh thai
chinh tri ctia “nha nudc tu ban chil nghia” dan dan chiém wu thé hoan toan tai
chau Au va loai bo dan hinh thai nha nudc cua ché do phong kién, quy toc. Va
sau nay hinh thai chinh tri — kinh té — x4 hi tu ban chu nghia lan ra khip chau
Au va thé gioi.

Dic biét, & giai doan nay con dién ra cudc cach mang cong nghiép lan dau
tién trén thé gio1 (cuéi thé ki XVIII-1914), 1a cudc cach mang trong linh vyc san
xuat, tao budc chuyén bién quyét dinh tir nén san xuat nho, gian don dua trén lao

dong thu cong sang mdt nén san xuat 16n dya trén may moc.

Giai cap tu san thong qua vi tri kinh té ctia minh da gép phan vao viéc
thuc ddy van hoa thoi ky nay phat trién 1én mot budéc méi. Van chua cdé mot
chinh sach van hoa chinh thirc ciia nha nudc song vai tro ciia nha nude da dugce
¥ thirc rd hon trong viéc phat trién nén vin héa, dic biét 1a trong viéc phat trién
co s6 ha tﬁng cho nghé thuat, phat trién cac loai hinh ngh¢ thuat tiéu biéu, phat

trién tinh than tu do sing tao trong nghé thuat.
1.1.4. Thoi ky sau chién tranh thé gigi lin 2

Chién tranh thé gidi 1an 2 13 cudc chién tranh 16n nhét, khéc liét nhat va
tan pha nang né nhit trong lich st cua loai ngudi ( hon 70 qubc gia voi 1700
triéu nguoi da bi 16i vao vong chién, khoang 60 triéu ngudi chét, 90 tridu ngudi
bi tan phé, thiét hai vat chat gap 10 lan so véi thé chién 1 va bang tat ca cac cudc
chién tranh trong 1000 nim trudc dé cong lai). Cudc chién nay két thic dan dén
nhimg bién ddi can ban trong tinh hinh thé giéi. Chién tranh thé gi6i tht hai 1a
cudc dung dau va sy thir thach quyét ligt , toan dién gifia hai thé luc tién bo va
phan dong trén pham vi toan thé giéi , mo ra mot thoi ki méi trong lich sir thé

2161 hién dai.



Sau Thé chién II, chinh sach vin hoa dugc coi 1a mot bo phan ciu thanh
nén chinh sach chung ctia nha nudc va tir day, khai niém chinh sadch van hoa
theo nghia 12 mot duong 161 phat trién ctia Nha nude trong linh vuce vian hoa méi
duogc ra doi, thong qua cac can thiép tir trén xudng, gian tiép hay truc tiép tac

dong vao doi séng van hoa.
1.2. Qua trinh hoan thi¢n chinh sach van héa
1.2.1. Chinh sdch vdn hoa cua cdc nwdc tw ban chii nghia

Thoi ky Chién tranh Lanh v6i sy phan chia 2 khéi d6i 1ap nhau, voi 2
chinh sach vin héa khac nhau. O My, chau Au va mot sb nudc theo md hinh tu
ban chu nghia, chinh sach van hoa tdn tai & ca nha nuée trung wong, voi vai tro
dinh hudng phat trién vi mé va vai tro ciia ving, dia phuong trong xay dung doi
song van hoa. C6 cac nudc co chinh sach chinh thirc (Anh, Phap), c6 nudc
khong c6 chinh sach chinh thirc (M¥), song déu c6 mot quan diém chung 14 van
hoa can dugc phat trién trong bau khong khi ty do sang tao, dan cha va cé vai
tro cta thi truong trong sy phat trién ca nhan va xa hoi dan sy. M6 hinh hanh
chinh & cac nudc nay la rat khac nhau, c6 nudc theo mé hinh ¢ vai trd manh
ctia nha nude trung wong (Phap), ¢6 nudc phan quyén cho cic bang (M, Puc,
Ao); song nhin chung, qua trinh xdy dung chinh sach, trién khai va danh gia
chinh sach déu duoc tién hanh theo mot quy trinh khoa hoc, c6 sy tham gia cua
nhiéu luc luong trong xa hoi. Do d6, cac chinh sach ludn c6 hiéu luc cao trong

su phat trién vin hoa, ngh¢ thuat.

Cac nudc ¢ chau Au vao dau thap nién 80 bat dau qua trinh danh gia
chinh sach, trong d6 c6 chinh sach vin hoa, trong boi canh chau Au dugc nhat
thé hoa, thé gidi c6 nhiing bién d6i sau sic boi cudc cach mang khoa hoc cong
nghé, théng tin va truyén thong va qua trinh toan cau hoa, ciing nhu qua trinh
chuyén dich, phan bd lai cac dong di cu va dinh cu tai chiu Au do dong ngudi
nhap cu tir chau A, chau Phi ting manh. Sy danh gia nay 1a mot phuong thirc dé
cap nhat nhitng van dé méi trong hé théng thé ché vian hoa va xay dung cac mo
hinh chinh sach c6 thé hd trg tét hon sy da dang van hoa, tinh sang tao cua cac
ngh¢ si, nang cao vai tro xa hoi cuia van hoa, phat trién van hoa nhu mot khu vuc
c6 tiém nang kinh té, g:fm van hoa nghé thudt voi cac hoat dong xa hoi khac, dac
biét 1a thé thao va du lich.
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1.2.2. Chinh sach vin hod cua cdc nwoc xa hgi chu nghia

Thoi ky ndy nhan manh dén khia canh tu tudng cta vin hoa, coi vin hoa
nhu mot linh vyuc can phai duoc nha nudc quan ly, chi dao. Khac véi cac nudce
tu ban, van hoa cac nudc trong khbi nay duoc phat trién theo mo hinh twong ddi
thong nhat, mang tinh tap trung, tr trén xudng. Nhan manh chitc ning tuyén
truyén, la mot cong cu cuia nha nudce, chinh sdch van hoa ctia cac nudc xa hoi
cht nghia thoi ky ndy nhan manh dén viée ¢d vii cong cude xdy dung chil nghia
x4 hoi, dé cao tinh tap thé, xay dung hé théng thiét ché dac trung cho chu nghia
x4 hoi (hé théng nha vin héa, tugng dai hoanh trang). M6 hinh hanh chinh trong
quan 1y vin hoa ctia cac nudc nay 1a gidng nhau, song trung 2 co quan quan 1y 1a
hé thong co quan tuyén gido — tu tuéng (cia Pang cong san) va co quan quan ly
nha nuodc (BO, ny ban), duoc t6 chirc doc tir trén xuéng, theo hé théng hanh

chinh tir trung wong xudng t4i tin co so.
1.2.3. Chinh sdch vin héa ciia cdc nwéc dang phdt trién

Do ¢b ging mang tinh trung lap trong bdi canh Chién tranh Lanh, trudc 2
khéi quéc gia c6 tu tuong khac biét nhau nén vin hoéa cia cac qubc gia nay
khang dinh muc tiéu la: gin giit ban sic van hoa trude qua trinh qudc té hoa sau
sdc. Chinh sach van hoa cua cac nude nay nhan manh dén su doc 1ap vé chinh tri
ctia qudc gia, bao ton vin hoa truyén thdng, van hoa cic toc ngudi thiéu sd, ting
cuong hop tac va giao luu vin hoa qubc té nham gi6i thiéu ban sic van hoa cua
riéng minh va hoc tap cc kinh nghiém quéc té. Poi khi, & mot s6 nude, do qua
nhan manh dén tinh doc 1ap nén su phat trién van hoa cling ¢6 nhitng han ché
bdi chinh sach kiém soat chit tir phia nha nudc, qua trinh trao d6i van hoa khong
duoc khuyén khich, ddn dén tinh trang biét lap vé vin hoa ciia mot sd qué)c gia

trong nhing thoi diém nhat dinh.
1.3. Vai trd ciia mét s6 nwoc tién phong trong xay dung chinh sich viin hoa
1.3.1. Lién minh chau Au va Hpi dong chdu Au

Lién minh chau Au (European Union) 1a mdt to chirc lién Chinh phi cua

cac nude chau Au. Tl 6 thanh vién ban dau, dén 2007, Lién minh chau Au c6 27

qudc gia thanh vién. Lién minh duoc thanh lap voi tén goi hién nay theo Hiép

ude vé Lién minh chdu Au nam 1992, Hiép udc Mastricht. EU dat tru s¢ dat tai

thi d6 Brussels ctia Bi. Ban dau, Lién minh chdu Au bao gdm 6 qudc gia thanh

vién la: Bi, Duc, Italia, Luxembourg, Phap, Ha Lan. Nam 1973, tang l1én thanh 9
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qudc gia thanh vién. Nam 1981, ting 1én thanh 10. Nam 1986, tang 1én thanh 12.
Nam 1995, tang lén thanh 15. Nam 2004, tang Ién thanh 25. Nam 2007, lién

minh chau Au d4 tang 1én 27 nuéc.

Hién nay, Lién minh chau Au c6 dién tich 13 4.422.773 km2 véi dan s6 1a
492.9 triéu ngudi (2006), voi tong GDP 1a 11.6 nghin ti euro (~15.7 nghin ti
USD) trong nam 2007. Hau hét cac qubc gia chau Au déu dang 13 thanh vién cua
Lién minh chau Au.

Hoi dong chau Au 1a mot co quan xéac dinh cac chién luge va chinh sach
van hoa chil yéu & chau Au. Vao nim 2007, Uy ban chau Au dé xuat mot chién
lugc méi vé vin hoa dbi véi cac nude & chau Au, véi muc dich 1a dé thace déy:

- Pa dang vin hoa va d6i thoai lién vian hoa (intercultural);

- Van hoa nhu 1a mgt xtc tac cho sang tao;

- Vin héa nhu 1a mot phan quan trong ctia cac mdi quan hé quéc té ctia EU.

Nhitng muc ti€u nay, lién thong vdi nhau, tao thanh cac chinh sach van hoa
qudc gia khong chi gidi han trong pham vi qudc gia ma mang tinh lién qudc gia,
dugc chao don cua cac nudc thanh vién & cap do chinh tri cao nhat. Chinh sy ting
ho vé mat chinh tri cao nhat ndy da thiic ddy qua trinh hoan thién chinh sach van
hoa tai cac nude chau Au dugce ting toc, gan phat trién vin hoa véi sy phat trién

nén kinh té tri thirc, v6i nhiéu dang thirc hoat dong van hoa ngh¢ thuat moi.
1.3.2. Thuy, Pién va cic nwéc Bic Au

Thuy Pién 1a quéc gia t6 chirc Hoi nghi Lién Chinh phu vé vin hoa va
phat trién ndm 1998 va sau d6 1a Hoi nghi chuyén gia vé chinh sach vin hoa
nam 2003. Hai hoi nghi nay da c6 nhitng anh huéng sau sic t6i qua trinh dinh
hinh va trién khai Nghi quyét Trung wong 5 (khoa 8) vé xay dung va phat trién
nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc. Tai Bic Au, thong qua
Hbi dong Bo truong Bac Au, cac van dé vé hop tac van hoa dugce dua ra nhim
muc tiéu tao nén tinh lién két ving trong mot chau Au théng nhat. Cac nghién
ctru vé chinh sach va tmg dung chinh sach ciia Phan Lan, Pan Mach, Na Uy
cling d3 dem lai nhimg kinh nghiém va bai hoc tdt cho cac nudc trong Lién hiép

chau Au va cho cd mgt s6 nudc chau A, trong dé co6 Vit Nam.
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1.3.3. Vwong quéc Anh

Anh quéc 1 quéc gia di dau trong viéc phat trién nganh coéng nghiép sang
tao, vOl1 su chuyén dich chinh sach van héa tir ndm 1979 ctia Chinh phu Pang
bao thu, sau d6 1a cac chinh phu thugc Cong dang. Cac nganh cong nghiép sang
tao & Anh dan dau thé giéi nho sy thay d6i chinh sach quan trong ndy. Nudc
Anh da tao 13p dugc mot khung chinh sach nham phat huy cac mat manh cuia mé
hinh “canh tay ndi dai” thong qua cac Hoi dong Nghé thuat tai trg cho vin hoa
nghé thuat, thuc day cac yéu td thi truong dé nang cao tinh hiéu qua va ning
dong cua cac to chirc van hoa nghé thuat. Anh qudc ciing din dau thé gidi vé
viéc nghién cuu, téng két va hoan thién chinh sach vin héa béi cac truong dai
hoc; tir do, cac co quan hoach dinh chinh sach c6 nhiing co sé khoa hoc dé hoan

thién cac chinh sach tong thé va chuyén biét ctia minh.
1.3.4. Céc nuwéc Pong Au

Céc nudc nay cho Viét Nam mot bai hoc vé qua trinh chuyén ddi chinh
sach trong su chuyén ddi thé ché chinh tri - kinh té. Dac biét, mot cdu trac méi
vé chinh sach vin hoa qubc gia da dugc xdy dung theo cau tric mdi, phan anh
qua trinh chuyén bién tir cAu tric x4 hoi toan thé sang cau triic xa hoi dan chu, tir
nén kinh té bao cip sang nén kinh té thi truong. Céac chinh sach van hoa cua
Cong hoa Séc, Slovakia, Balan... dd dugc soan thao, gop phﬁn vao qua trinh xay

dung nén vin héa cia cac quic gia ndy trong giai doan méi.
1.3.5.Nhit Bdn

Nhat Ban 12 nudc di dau trong viéc phat trién cac chinh sach vé bao ton va
phat huy di san vin hoa trong doi séng duong dai, dugc UNESCO va nhiéu to
chuc quéc té trong linh vuc van hoa ngh¢ thuat hoc tap (cac chinh sach vé bao ton
di san phi vat thé, vat thé, dic biét 1a cac bau vat nhan vin séng). Nhat Ban cling
1a nude di c6 nhitng mé hinh trién khai chinh sach vian hoa trong thyc tién dé bao
ton cac di san, tao nén ban sac Nhat Ban trong mét xa hoi cong nghiép hoa, do thi

héa va qudc t€ hoa manh mé, phat trién du lich gan véi bao ton di san.
1.3.6. Han Quoc

Han Qudc 1a mot mau hinh vé sy dau tu manh mé tir Chinh phu trong viéc
phat trién nén cong nghiép van héa c6 ndi dung Han Qubc (Korean Content
Cultural Industry), trong dé dién anh, thoi trang va am nhac dugc coi 1a 3 mii

nhon phat trién nham gia ting hinh anh ctia Han Qudc trén thi truong quoc té,
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gan phat trién van hoéa véi phét trién du lich, coi cong nghiép van hoa 1a mot

trong nhitng bd phan hitu co cua nén kinh té tri thirc.
1.4. Tong quan vé mé hinh chinh sach vin héa trén thé giéi
1.4.1.Khdai niém moé hinh chinh sach van hoa

Chinh sach vin hoa cia mdi qudc gia trén thé gidi thudng mang tinh dic
tht do xuét phat tir nhu cau va tinh hinh thyc té ctia mdi nudc. Tuy chinh sach
van hoa cua cac nude khong gidng nhau nhung c thé co nhimg diém tuong
déng nhat dinh vé noi dung chinh sach hodc co ché quan ly, diéu hanh hoat dong
van hoa. Trong nghién ctru vé chinh sach van hoa, cac nha nghién ctiru thuong
cin ctr vao nhimg dic diém chung, mang tinh tiéu biéu trong chinh sach vin hoa
clia cac nudc dé phan loai theo nhitng mo hinh chinh sach vin hoa (models for
cultural policy).

Nhu vay, mé hinh chinh sidch van hoa c6 thé dugc hi€u la nhiing
kiéu/dang chinh sach van hoa, duoc xac dinh b&i mot s6 dac diém riéng biét, co

y nghia trong viéc nghién ctru, hoach dinh va thuc thi chinh sach van hoa.

Trén thyc té, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé cac md hinh chinh sach
vin héa. C6 nhitng quan diém duoc gidi hoc thuat va cac nha hoach dinh chinh
sach trén thé gidi chap nhan mot cach rong rii nhu cach phan loai theo 4 mo
hinh cua Harry Hillman - Chartrand va Claire McCaughey (1989). Bén canh do
con ¢d nhiing cach xac dinh mo hinh chinh sach van héa khac nhung mic do

pho bién han ché hon.

Viéc phan loai cac md hinh chinh sach vin hoa chi mang tinh twong ddi vi
hién nay cac qudc gia c6 xu huéng két hop nhiing yéu té ciia cac md hinh khac
nhau chir khong hoan toan dap khudén theo mot moé hinh nhét dinh. Bén canh do,
c6 md hinh chi c¢6 y nghia lich str do khéng con van hanh trén thuc té. N6i cach
khac, mé hinh chinh sach van héa khong bat bién ma ludn duge diéu chinh, bién
d6i dé phu hop véi diéu kién méi.

Viéc nghién ctru md hinh chinh sach vin héa giup cac qubc gia hiéu sau
sic hon ban chét, dic tinh, cong cu va phuong thirc van hanh cua chinh sach van
hoa. Pic biét, voi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, viéc nghién ciru
kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi s& gop phan dic rat bai hoc kinh nghiém

cho viéc xay dung va hoan thién chinh sach van héa cua nudc nha.

14



1.4.2.Co so hinh thanh moé hinh chinh sach van hoa
1.4.2.1. Diéu kién lich sir - kinh té - chinh tri - van héa — xa héi cia quéc gia

Viéc hinh thanh va phat trién chinh sach vin hoa ciia mdi nuéc déu xut
phat tir bbi canh cu thé vé lich sir, kinh té, chinh tri, van hda va xi hoi ctia qudc
gia. Pay 1a nhing tién dé quan trong, chi phdi phuong thirc hoach dinh ciing nhu

nodi dung chinh sach van héa cua mot dat nude tai moi thoi di€ém nhat dinh.

Nhiéu tac gia di tong két tac dong cua cac anh hudng nay toi chinh sach

van hda qudc gia nhu sau:
a/ biéu kién lich st

Piéu kién lich st cia mdi nuéc dan dén quan niém khac nhau vé céc
trong tim duoc uu tién trong linh vuc van héa. Vi du, vdi cac nude co bé day
lich str nhu Trung Qudc hay céc nudc chau Au, van dé gin giit va phat huy di
san van hda dan toc dugc dac biét coi trong. Trong khi v&i nhitng nudce co lich
str tuong d6i “non tré” nhu My, cac van dé thudc vé van héa duong dai lai 1a

van d& duoc quan tim va khuyén khich hang dau.

Truyén thong lich sir cia mdi déan toc ¢ thé anh huong rat 16n dén viée
xdy dung va thuc thi chinh sach van héa. Vi du, Phap 1a mdt nudc cod truyén
théng 1au doi vé viéc Nha nudc can thiép vao linh vuc van héa. Tir thoi phong
kién, tang 16p qui toc va Nha nudc khong chi tai tro cho vin héa ma con nim
quyén kiém duyét cac tdc pham vin hoa nghé thuat. Chinh vi vdy, cho dén nay,
dic diém nay van con dugc thé hién trong chinh sach van hoa Phap, khi vai tro
diéu tiét cia Nha nudc 1a kha tap trung va noi bat.

b/ Trinh d6 phat trién kinh t& — x4 hoi va dén tri

Su khac biét vé trinh d6 phat trién kinh té - x hoi va dan tri cia mdi nudce
dan dén nhirng khac bi¢t trong chinh sach van hoa, dac biét la co ché quan ly va
phuong thire dau tu cho van hoa. Chang han, chinh sach vin héa cta Singapore,
mét nudc c6 100% dan s thanh thi, mic séng va trinh d§ dan tri cao s€ khong
gidng véi chinh sach van hoa ciia mot nudc ma dan sé da phan 13 nong dan, mirc
song va trinh do dan tri con nhiéu han ché nhu cic nudc dang phat trién, trong
do c6 nudc ta.

Mot vi du khéc, & nhitng nudc co nén kinh té thi truong phat trién, chinh
sach van héa thuong nhan manh vao co ché tai chinh nham khuyén khich sy
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nang dong cua cac t6 chuc nghé thudt va tai trg cua cac cd nhan, doanh nghiép
cho ngh¢ thuat. Vai tro diéu tiét cua thi truong trong hoat dong van hoa noi
chung hay mot s6 linh vuc vin hoa cu thé rat duge coi trong nhu trudng hop cia

My¥ va cac nudc phuong Tay.
¢/ Biéu kién chinh tri

Hién nay, mac du sy khac bi¢t gitra ché d6 chinh tri tu ban chu nghia va
xa héi chu nghia it dugc dé cap to1; nhung trén thuc té, van c6 su khac biét trong
chinh sach xa hd1 va chinh sach van hoa gitra cac nudc thudc 2 ché d6 chinh trj
nay. Cac nuodc Bic Au nhu Pan Mach, Phan Lan, Aixolen, Ao, Thuy Pién theo
ché do Nha nudc phiic loi xd hdi ¢ sy diéu tiét caa Chinh phil nén cé nhiéu nét

tuong dong v&i muc ti€u chinh tri clia cac nudce xa hoi chu nghia nhu nudc ta.

Mot vi du khac d& nhén thiy 1a véi cac nude cd ché d chinh tri dan chy,
chinh sach vin héa ciing dé cao tinh dan chu. Chang han, véi truong hop Pan
Mach, 2 chién lugc cdt 16 trong chinh sach van héa cuia nudce nay la: “dan chu hoa
vé vin hoa” - phd bién vin hoa qudc gia t6i moi nguoi dan va “dan chi vin hoa” -
khuyén khich nhiéu nén van hoa khac nhau thay vi mot nén vin héa doc ton.

d/ Mo hinh t6 chic quoc gia

Céac nudc trén thé gidi c6 mo hinh to chic qubc gia khac nhau, tir d6 din
dén mo6 hinh khic nhau trong chinh sach vin hoa. Véi cac nude lién bang nhu
Puc, Uc, My, chinh sach vin hoa thuong ¢ xu huéng phan chia quyén luc cho
cac tiéu bang. Néi cach khac, co ché quan 1y van hoa thuong mang tinh phan
quyén, phi tap trung. Nguoc lai, nhitng nudc c¢6 md hinh quan 1y tap trung, diéu
hanh thong nhat tir trung wong t&i dia phuong nhu Trung Québc thudong dan téi
hé qua 1a chinh sach vian hoa cling mang tinh tap trung, tip quyén.
1.4.2.2. Quan diém 1y thuyét vé chinh sach vin héa

Khi nghién ctru vé chinh sach vin héa ciia cac nudc trén thé gidi va tap
hop chiing thanh cic mo hinh chinh sach van hoa, c6 thé nhan thay: cin cir quan
trong vé mat 1y ludn 13 quan diém 1y thuyét vé van hoa va chinh sach vin hoa.
N6i cach khéc, viéc xay dung va phat trién chinh sach vin héa cia mdi qubc gia
dua trén nén tang 1y thuyét va tu tudng nhat dinh. Cac qudc gia co quan diém
khéc nhau vé van hoa, vai trod ciia van héa ciing nhu vai trd ciia Nha nudc trong
phat trién van héa. Tir d6, cac nudc s& chon nhitng hudng tiép can khac nhau

trong phat trién chinh sach vin hoa. Mot sé quan diém 1y thuyét co ban 1a: quan
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diém gan van hda véi h¢ tu tudng, chinh tri; di€ém dan tdc chu nghia; va quan

diém kinh té coi van hoa 1a mot loai hang hoa.
a/ Quan diém gin van héa voi chinh tri va hé tu tuong

Pay 1a quan diém cho rang vin hoa 1a mot yéu t6 cau thanh nén hé thong
chinh tri va hé tu tuédng. Chinh vi vdy, van héa luén g:fm v6i hé tu tudng va hé
théng chinh tri ciia mot qudc gia nhat dinh. Vin hoa c6 vai trd quan trong trong
viéc xay dung va phat huy anh hudéng cua hé tu tuong, hudng téi phuc vu hé
théng chinh tri. Van héa dugc coi nhu mot cong cu hiéu qua dé tuyén truyén,
phd bién hé tu tuong dén doéng dao quan chung nhan dan, xay dung con ngudi

theo hé tu tudng chinh théng va thuc hién cac muc ti€u cua hé théng chinh tri.

Trong thuc té, cac nude xa hoi chu nghia da van dung quan diém nay. Cac
nuédc ndy dya trén hoc thuyét ctia chu nghia Mac — L& Nin, theo d6 khang dinh
van hoa 1a mot yéu t6 quan trong trong kién tric thugng tang, c6 quan hé chit
ché va tac dong qua lai voi cac yéu té khac nhu chinh tri, hé tu twong. Vin hoa
cling nhu cac yéu t6 khac thudc kién trac thuong tang, chiu su chi phdi cua co
so ha tang x4 hoi nhung ciing ¢6 tinh doc lap twong ddi. Chinh vi vy, vin hoa la
mot cong cu quan trong dé xay dung con ngudi xa hoi cha nghia, xay dung nén
tang tinh than cua xa hoi va cing ¢ hé thong chinh tri x4 hoi. Van hoa c6 nhiém

vu chinh tri va phai théng nhat theo dinh hudng chinh tri cia Nha nudcl.

Khong chi cac nude xa hoi chil nghia ma nhiéu nuéc khac ciing van dung
quan diém nay, tuy & cac muc do khac nhau. Trén thuc té, nhiéu nudc nhin
manh viéc vin héa ctia qudc gia phai phan dnh dugc nhiing van dé trong yéu vé
tu twong va nhi€ém vu cua hé théng chinh tri. Cac nha nghién ctru chinh sach van
hoa trén thé gidi thuong dé cap dén trudng hop cuc doan nhu chu nghia phat xit
Ptc. Chu nghia phat xit Pic da st dung van héa nhu mot cong cu tinh than
quan trong dé phuc vu cho tu tudng dia chinh tri va phan biét chung toc cua
chinh quyén Hitler. Chinh quyén Hitler di kiém soat chat ché vin hoa va triét dé
sir dung van héa nhu mot phuong tién thong tin c6 dong, tuyén truyén cho viéc
bai xich nguo1 Do thai va cac dan tdc khac, dé cao tinh “thuan khiét” cua chung

tdc Buc va tinh si€u viét cia hé tu tudng phat xit.

! Nguyén Khoa Diém (Chi bién) (2002), Xay dyng va pht trién nén vin hoa Viét Nam tién tién dam da ban sic
dan toc, Nxb Chinh tri quoc gia.
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Mot vi du khac 1a truong hop Canada. Nam ngay canh My - mot “siéu
cuong qudc”, Canada ludn c6 ¥ thirc khang dinh quyén ty cha dan toc va sy doc
lap vé tu tudng, chinh tri, chdng lai nhitng ap dat va anh huong cuia M. Chinh
vi vay, van hoa da duogc coi 1 cong cu quan trong dé thuc hién nhiém vu chinh
tri ndy. Chang han, Canada duy tri 2 ngdn ngit chinh thong 1a Anh va Phap, hé
théng phat thanh truyén hinh c6 muc tiéu tuyén truyén, quang ba van hoa dan
toc, chéng lai &nh huong cua van héa My, Bo Di san dugc thanh 1ap dé bao vé
di san van héa Canada... Nhu vay, c6 thé noi, Canada da gén van hoéa véi tu

tudng va cac van dé chinh tri.
b/ Quan diém dén toc chu nghia: van hoa thé hién dic trung dan toc

Pay 1a quan diém rat pho bién ¢ cac nudc trén thé gidi. Noi dung quan
diém nay nhan manh vao viéc vin hoa ctia mdi quoc gia phai thé hién ban sic
riéng cua dan tdc va Nha nudc can co chinh sach gin giir, phat huy va quang ba

van hoa dan tdc, dac biét la cac gia tri van hoa truyén thong.

Quan diém nay duogc dic biét quan tim trong thoi ky toan cau hoa va hoi
nhap qudc té hién nay, khi tu do thuong mai cac san pham vian hoéa dang dan dén
nguy co dong nhat vé vin hoa, de doa su da dang cta cic biéu dat vin hoa trén
toan cau. Ban sic van hoa ciia mdi quéc gia 1a yéu to rat dé bi ton thuong. Mdi
qudc gia déu thay rd ¥ nghia cua viéc duy tri va phat huy ban sic van hoéa dan
tdc, coi do 1a nén tang quan trong trong phat trién kinh té, chinh tri, xd hoi.
Nhiéu bao cdo ctia UNESCO trong thap nién 70 va 80 di phan tich mat trai cua
qua trinh toan cau héa, canh bao vé nguy co cta “chu nghia dé qudc vé van héa”
(cultural imperalism) véi viéc truyén bé, gay anh hudng dé dua cac gia tri, thi
hiéu va cach ung xur cia mot nén vin hoa ap dat cho cac nén vin hoa khac trén
thé gioi. diém cho réng hién nay cac nudc phat trién, dic biét 1a M¥ va mdt $6
nuéc Tay Au dang tién hanh cudc “xam liang van hoéa” (cultural invasion) sang
cac nude khac, dic biét 1a cac nude dang phat trién, c6 nganh cong nghiép vin

hoa non tré, yéu kém vé nang luc san xuat.

Theo quan diém nay, nhiéu nudc da c6 chinh sach wu tién va ting cuong
dau tu cho van hoa dan tdc, dic biét ddi véi khu vuc van hoa truyén théng nhu
di san vat hoa vat thé va phi vat thé, cac loai hinh nghé thuat truyén théng qudc
gia... Nhiéu nudc ciing tim cach nhap bao vé cic nganh cong nghiép van hoa noi

dia nhu han ché khau mot s6 loai san pham van héa nudc ngoai va dua ra qui
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dinh dam bao viéc pho bién san pham van hoda trong nudc téi dong dao nhan
dan. Pay chinh la quan diém coi cac san pham va dich vu van hoéa la “ngoai 1¢”;

do @06, khong thé ddi xtr nhu v6i cac hang hoa vat chit thong thudng.

Vi dy, Phap da cé chinh sach quang ba ngén ngit, &m nhac va di¢én anh
Phép trén cac phuong tién thong tin dai chiung va hé théng phat hanh, pho bién
phim qudc gia. Chinh pht Phap ban hanh ché do han ngach nhap khau phim tir
nudc ngoai va qui dinh thoi lugng tdi thiéu chiéu phim cua Phép tai cac rap
chiéu phim ciing nhu thoi lugng phat séng phim ndi trén truyén hinh. Phap ciing
1a mot trong nhimg qudc gia di dau trong viéc xay dung va thong qua Cong udc
qudc té vé phat huy va bao vé su da dang trong cac biéu dat vian hoa cia
UNESCO.

¢/ Quan diém kinh té: van héa 1a mot loai hang hoa

Quan diém nay nhin nhan vin héa tir goc do kinh té, coi van hoa la hang
hoa va do do6 s€ tmg xur voi van hoa nhu voi cac hang hoa thong thuong khac.
Nganh cong nghiép vin hoa - cic nganh sang tao, phan phdi va phd bién san
pham va dich vu vin hoa, dugc chi phéi chu yéu bang qui luat trén thi trudng
nhu qui luat cung - cu, qui ludt gia tri, qui ludt canh tranh... Noi cach khac,
Chinh phii cho rang thi trudng c6 ¥ nghia quan trong trong diéu tiét cac hoat
dong van hoa. Nha nudc thuong it can thiép truc tiép vao doi séng vin hoa ma

chi phéi thong qua hé théng luat phap nhu luat thué va ban quyén.

Vi dy, dé khuyén khich mot nganh cong nghiép vin héa hodc mot linh
vuc van héa nao d6, Nha nudc cd thé ban hanh ché do mién giam thué trong san
xuat va kinh doanh cac san pham vin héa d6. Diéu nay s& khuyén khich c& nhan
va doanh nghiép dau tu vao linh vuc vi duge huong thué suit co loi, viée tiéu
thu san pham ciing duoc thuc ddy do ngudi tiéu dung duoc hudng gia ca wu dai
hon. Bang cach thuc thi nghiém luat ban quyén, quyén loi ctia nhitng nguoi sang
tao va doanh nghiép san xuat san pham van héa s& dugc bao vé. Pay 1a mot
nhan t6 vo cliing quan trong gbp phan thiic day su phat trién cua cac nganh cong
nghi¢p van héa. Mat khac, do su diéu tiét cua thi truong nén cod thé dan dén
nhirng hiéu qua tich cuc nhu nguot sang tao van héa nghé thuat co thé duogc tra
thu lao xtng dang néu san pham duoc thi truong tiép nhan, nguoi huong thu van
hoa c6 thé cd cac san pham van hoa dap tng ding thi hiéu, nhu cau va phu hop

v6i1 khéd nang chi tra.
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Quan diém coi van hoa 1a hang hoa dugc mot s6 nudc Bic My va chau
Au chip nhan, dic biét 1a My. Néu nhu My 1a nude cé truyén thdng ap dung qui
luat thi trudong trong hau hét cac 1inh vuc vin hoa thi & mot s6 nude khac, Chinh
phu ¢6 thé 4p dung quan diém kinh té ndy cho mét sé linh vuc van hoa cy thé
nhu 4m nhac, dién anh, bao chi, xuat ban ma khong ap dung trong linh vuc khac
nhu di san van hoa, nghé thuat biéu dién truyén thng hay nghé thuat bac hoc (vi
du: ballet, opera, nhac giao hudng, thinh phong). Ciing chinh vi quan diém nay,
M5 va mot sd nude phuong Tay thudng tng hd tu do thwong mai, trong d6 co tu
do thuong mai cac san pham va dich vu van hoa trén qui mé toan cau. Cac nudc
nay thuong yéu ciu cac qudc gia khac “md ctra” cho hang hoéa van hoéa cta ho
va dau tranh chong cac trd ngai nhu hang rao thué quan va phi thué quan déi voi
hang hoa van hoa."

1.4.3.Phén logi mé hinh chinh sdch vin héa trén thé gigi
1.4.3.1. Tiéu chi phan logi mo hinh chinh sach van hoa

Xét vé nodi dung, co thé théy, chinh sach van hoa cta nhiéu nudc trén thé
gidi ¢6 nhitng quan diém chung nhu: ting cuong kha nang tiép can dén van hoa
nghé thuat ctia nhan dan, nang cao doi song vin hoa cua cong dong, giit gin ban
sdc vin hoa dan toc, vuon téi chat luong cao vé nghé thuat... Tuy nodi dung va
muc dich cta chinh sach van héa cua nhidu nuée co diém tuong déng nhung
viéc xay dung chinh sach van hoa va phuong thic van hanh cia chinh sach van
hoa & mdi nude lai rat khac nhau. Diéu d6 di dan dén viéc hinh thanh cadc mo
hinh chinh sach vin hoa riéng biét. Cac nha nghién ctru vé chinh sach vin hoa
da dua vao tiéu chi nhu: vai tro quan 1y ciia Nha nudc, ké hoach chién luoc phat
trién van hoa, co ché tai chinh cho vin hoa va hé thdng co quan quan Iy vé vin
hoa dé phan chia cac mé hinh nay.

a/ Vai tro quan 1y ciia Nha nudc

Vai tro quan ly cua Nha nudc trong linh vuc van hda 1a mdt trong nhiing
tiéu chi quan trong nhat dé phan loai moé hinh chinh sach van hoa trén thé gidi.
Dua theo ti€u chi nay nghia la xem xét pham vi, mirc d0 va phuong thuc can
thiép ctia Nha nudc ddi voi doi séng vian hoa cuia mot qudc gia. Trén thuc té, co
nhimg mo hinh chinh sach vin héa thé hién vai tro to chirc, diéu hanh va phat

trién van hoa mdt cach toan dién, sau sac va truc ti€p ctia Nha nudc, trong khi ¢
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nhimg mo hinh khéc, vai trd nay chi mang tinh chat chi dao chién luoc chung va

duoc thé hién mot cach gian tiép.

Mot phuong dién khéac trong vai trd quan 1y van hoa ciia Nha nudc la
phuong thic quan 1y. Mot s6 nude thuc hién phuong thirc quan 1y tap trung,
thong nhat tir chinh quyén trung wong dén dia phuong; trong khi mot sd nudc
khac lai 4p dung co ché phan quyén, phan cap cho chinh quyén céc cap va cac
luc luong khac trong xa hoi. Chéng han, & mdt s6 mo hinh chinh sach vin hoa,
viéc hoach dinh chinh sach van hoa c6 tinh chét “tir trén dua xubng” (top down),
nghia 13 chinh sach vin héa dugc quyét dinh & cac cdp quan 1y trung uong.
Trong khi d6, & mo6 hinh chinh sach van hoa khac, vi¢c phat trién chinh sach vin
hoa lai 13 “tir dudi dua 1én” (bottom up), thé hién & chd cic nghé sy, to chirc vin
hoa nghé thuat, nha nghién ciru, hoc gia va cac nhom cong dong duoc tham gia
vao qua trinh nay mot cach dan chu, sang tao.

b/ K& hoach chién luoc phat trién vin hoa

Theo tiéu chi nay, dé phan loai md hinh chinh sach vian héa, cac nha
nghién ciru quan tim dén viéc Nha nudc 1ap ké hoach chién lugc phét trién van
hoa tong thé cho qudc gia hay trao nhiém vu nay cho cac cap thap hon nhu cac
bang va tiéu bang (trong cac nudc lién bang, hop ching qudc) hay cho céc co
quan, t6 chic van hoa ngh¢ thuat. Noi cach khac, & nhiéu quéc gia, Nha nudc
dam nhiém viéc 1ap ké hoach chién luoc cho phat trién vin héa. Bén canh do, co
nhiing qudc gia, chinh quyén trung wong khong xiy dung ké hoach chién lugc
nay. Pay 1a nét khac biét va dugc coi 1a mdt trong cac ti€u chi dé xem xét va

phén loai mo hinh chinh sach van hoa.

Ngoai ra, mot van dé quan trong khéc 13 xem xét noi dung ké hoach chién
lugc phat trién van hoa nhu: quan diém, muyc tiéu, nhiém vu phat trién van hoa,
cac giai phap chu yéu va phuong hudng to chirc thyc hién chién luge. Ching
han, nghién cru cic muc tiéu ctia ké hoach phat trién chién lugc s& cho biét dinh
huéng, nhitng trong tim wu tién va nd luc cua Chinh phu. Mot sé6 Chinh phu
thuong noi vé cac muc tiéu cia ho mot cach rd rang va truc tiép, trong khi cac

Chinh phu khac co thé dé cap dén muc tiéu caa ho mdt cach gian tiép.
¢/ Co ché tai chinh

Co cheé tai chinh 1a yéu t6 dac biét quan trong trong cac chinh sach xa hoi
no6i chung va chinh sach van héa noi riéng. Tham chi, c6 quan diém cho rang:
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“theo nghia hep, chinh sach van hoa la cach thuc tai tro cho nghé thuat trong
mot x4 hoi, tai mot thoi diém nhat dinh”2. Chinh vi vay, co ché tai chinh 1a mot
trong nhitng tiéu chi co ban dugc cac nha nghién ciru sir dung nhim phén loai
mo hinh chinh sach van hoa.

Xem xét co ché tai chinh cin chil ¥ mot s6 van dé cot 16i nhu muc do tai
tro ciia Nha nuéc cho vin hoa, phuong thirc hd trg va cac linh vuc wu tién trong
phan bo nguén tai chinh cua Chinh phu. Cu thé, mirc do tai tro ciia Nha nudc
thuong thé hién & ti 16 ngan sach dau tu cho khu vuc van héa trong tong ngan

sach quoc gia hang nam.

Xem xét ti 18 ngudn tai chinh ctia Chinh phil trong tong cic ngudn thu cia
to chuc ngh¢ thuat cling cho biét murc d tai tro ctia Chinh phu cho ngh¢ thuat.
C6 nhitng mo hinh chinh sach vin héa, trong d6 Nha nuéc bao cip toan bd hay
phan 16n kinh phi cho phat trién van héa. O mé hinh khéac, ngan sach cong cho
hoat dong van hoa chi chiém mot ti 1é rit nho, thAm chi khong dang ké so véi

cac linh vuc xa hoi khac.

Vé phuong thirc hd tro tai chinh ctia Nha nuéc cho van hoa, mot s6 qudc
gia ap dung co ché hd tro tryc tiép, nghia 1a cung cap tai chinh tryc tiép cho khu
vuc vin héa dudi dang kinh phi hd tro hoat dong thudng xuyén, kinh phi xay
dung co ban hodc hd tro theo tung dy an cu thé. O mdt sd nude khac, Chinh phu
c6 thé hd tro cho nghé thuét chu yéu dudi dang gian tiép bang cach tao ra nhiing
dong co dé khuyén khich cac thanh phan kinh té - x3 hoi tai trg va dau tu cho
ngh¢ thuat.

Vé d6i tuong dugc wu tién nhan tai tro cia Nha nudc, & cac mo hinh
chinh sach van hoa ciing c6 nhitng khac biét nhat dinh. Ching han, c6 mé hinh
chu trong dau tu cho cac muc tiéu cua cong déng, c6 mo hinh lai chua trong ho
trog cac nghé sy va to chirc van hoa nghé thuat chuyén nghiép. C6 mé hinh uu
tién dau tu cho c4 nhan nghé sy trong khi mo hinh khéc thi tap trung hd trg cho
cac t6 chirc van hoa nghé thuat voi tu cach 1a mot tap thé... O mo hinh nay, Nha
nude ¢6 thé wu tién dau tu cho khau sang tao van hoa nghé thuat, trong khi & mo
hinh khac Chinh phu lai nhdn manh viéc hd tro cho khau phan phdi, huong thu

cac san pham van hoa.

2 Duelunch, Peter. The Nordic Cultural Model (M6 hinh chinh sach vin héa ciia cac meée Bac Au). Copenhagen:
Nordic Cultural Institute, 2003. pg- 13.
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d/Hé théng co quan quéan 1y vé van hoa

Hé thdng co quan quan 1y vé vin hoa 1 cong cu quan trong tham gia vao
qua trinh xay dung chinh sach van hoa va dua chinh sach vin hoa vao doi sbéng.
CAu tric ctia hé thdng nay duoc xac dinh bdi cac co quan/té chirc va mdi quan
hé qua lai giira cac co quan/té chuc d6. Pay ciing 1a mot tiéu chi thudng duoc

xem x¢ét dé phan loai mo6 hinh chinh sach van hoa.

Mot s6 nude trén thé gidi xay dung hé thdng co quan quan 1y vé vin hoa
ctia Nha nuée rong khip tir trung wong dén dia phwong dé tao diéu kién cho viéc
quan 1y thong nhat va déng bo cac hoat dong vin hoa. Trong khi d6, mot sd nudce
khac chi duy tri mot sé co quan quan 1y van hoa & cip trung uong. Nhiéu qubc gia
c6 co quan quan Iy chuyén trach vé vin héa & cip Bo nhung mot sé qudc gia
khong c6 bo cht quan, phu trach linh vic van hoa ¢ cap Nha nudc hay lién bang.
Mot bd phan cac qudc gia hinh thanh Hoi dong nghé thuat nhu mot co quan twong
d6i doc 1ap voi Chinh pha trong viée phan b tai chinh va quan 1y viéc thuc thi

chinh sach van hoa, trong khi mot s6 nudc khac khong c6 co quan nay.

N6i cach khac, Chinh phu khong chi can hd trg vé mit tai chinh ma con
can hd trg vé mit thé ché voi viéc thanh 1ap cac co quan thuc hién chinh sach
nhu B Vian héa va cac to chirc khac. Vi vay, can xem xét Nha nudc phan bo
cac ngudn luc nhu co sé vat chat, bd may quan Iy hanh chinh va nhén lyc cho
khu vuc van héa nghé thuat nhu thé nao, hé théng bd may c6 dam bao cho viéc
thuc thi chinh sach van hoa mdt cach hiéu qua hay khong.
1.4.3.2. Mot s6 cdch phan loai mé hinh chinh sach vin héa trén thé gii

al Bon mé hinh chinh sach van héa theo quan Chartrand va McCaughey

Nhu d3 trinh bay ¢ phan trén, nhiéu nha nghién ciru chinh sach van hoa da
dua ra cac mo hinh chinh sach van hoa, xuat phat tir nhitng quan diém va cach
tiép can riéng. Tuy vy, cach phan loai theo 4 mo hinh chinh sich vin hoa cua
Harry Hillman — Chartrand va Claire McCaughey (1989) duoc biét dén nhiéu
nhét va dugc thira nhan mot cach rong rai hon ca. Bén md hinh chinh sach vin
hoa nay dugc goi la:

M6 hinh “Ngudi tao diéu kién” (Facilitator) ma vi du tiéu biéu 1a chinh

sach van hoa cua My,
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Mo hinh “Nha bdo tr¢” (Patron) hay con goi 1a moé hinh quan ly van hoa

gian tiép theo nguyén tic “d6 dai canh tay”,

M6 hinh “Kién triic su” (Architect) twong tng v6i mo hinh phuc lgi Nha

nudc,

M6 hinh “K§¥ su” (Engineer) con dugc goi 1a mo hinh ké hoach héa tap
trung

C6 thé thiy, cach phan loai cac md hinh chinh sach vin hoa nhu trén chi
yéu duwa vao tiéu chi muc d6 va phuong thire can thiép cua Nha nude d6i voi su
phat trién vin héa quéc gia. O moé hinh “Ngudi tao didu kién”, Nha nudc chu
yéu tac dong dén doi sdng vin hoa mot cach gian tiép va danh quyén diéu tiét
cho thi truong. Pén m6 hinh “Nha bao tro”, Nha nuéc khéng dinh vai tro dinh
huéng chién luge chung; tuy nhién, phat trién cac ké hoach cu thé va phan bo
truc tiép nguon tai chinh cho van hoa nghé thuat lai dugc thuc hién boi cac to
chtrc twong d6i doc 1ap véi Chinh phu. Tiép theo, & mé hinh “Kién tric su”, Nha
nudc can thi€p mot cach tuong ddi hé théng va déng bd vao linh vuc van hoa,
nhiéu nudc coi van hoéa 1a mot phan trong ché do phuc loi xa hoi. M6 hinh cudi
cung, “K¥ su”, thé hién sy diéu hanh, quan 1y chit ché ctia Nha nude d6i véi doi
song van hoa quoc gia, nhiéu nudc gin vin héa véi hé tu tudng va hé théng
chinh tri.

Chinh tir quan diém va cach tiép can vé vai tro va phuong thirc quan Iy
ctia Nha nuéc khac nhau nhu trén, mdi mé hinh nay c6 nhiing dic diém riéng vé
hé théng co quan hoach dinh va thuc thi chinh sach, co ché tai chinh, chinh sach
dai ngd nhimg ngudi sang tao trong linh vuc vin héa nghé thut va cac van dé
lién quan.

bl Mot s6 cach phan logi khdc

Lién doan thé gi01 cac Hoi déng Ngh¢ thuat va Co quan Quan ly Van hoa
(International Federation of Arts Councils and Cultural Agencies - IFACA) da
tong két va gidi thiéu khai quat vé mot s6 cach phan loai mé hinh chinh sach vian
hoa. Ngoai 4 mé hinh chinh sach vdn hoa ctia Chartrand va McCaughey néu

trén, con co thé ké dén mot s6 cach phan loai md hinh nhu sau:

Phan loai cac mo6 hinh “Doanh nhan”, “Luat su” va “Nhém ¢6 van” theo

quan diém ctia Wyszomirrski ndam 2003;
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Phan loai cac mé hinh “D¢ dai canh tay”, “Van dong thi truong” va “Nha
t6 chitrc biéu dién” theo quan diém cua Cummings va Katz;

Phan loai cdc m6 hinh “Phiic loi xa hdi”, “Nha t6 chirc biéu dién”, “Do
dai canh tay” va mo hinh “K§¥ su” theo quan diém cta Katunari nim 2002;

99 ¢¢

Phan loai cdc m6 hinh “Nhém chuyén gia”, “Quan chirc Nha nudc cong
vo1 nhom tu van” va “Hoan toan do quan chirc Nha nudc” theo quan di€ém cua

Cummings va Katz dua ra nam 1987;

Phén loai cac mo hinh “Pon bd”, “Pa bd nganh”, “Cac quy phi Chinh
pht”, “Nha t6 chirc biéu dién”, va “M6 hinh truc tiép” theo quan diém cua
Cummings va Katz nam 1987;

Phan loai cic mo6 hinh “Nha thiét ké”, “Nguoi huong loi”, “Mdé hinh
Hoang gia” va mo6 hinh “Dan chu xa hoi” cia Mulcahy ndm 1998.

Bén canh d6, hién nay, nhiéu nha nghién ctru con dé cap dén cac md hinh
chinh sach vin héa méi nhu mé hinh chinh sach vin hoa Trung Qudc va méd
hinh chinh sach vian hoa Han Qubc.

Tom lai, xuat phat tir nhitng quan diém, cach tiép can va tiéu chi khac
nhau, cac nha nghién ctiru da dua ra nhiéu md hinh chinh sach vin hoa. Tuy
nhién, mot s6 cach phan loai c6 nhiing nét gan gili, tuong dong. Mit khéc, cac
mod hinh chinh sach vin hoa khong loai trir 1dn nhau. Cac qudc gia c¢6 thé van
dung nhimg yéu t6 trong nhiéu md hinh chinh sach van héa dé tao nén mot
chinh sach van hoa quéc gia dac thu, phu hop véi diéu kién thuc tién ctua mdi
nudc.

Cau hoi on tap
1. Phan tich chinh sach van hoa qua cac thoi ky trude Thé chién thi 22

2. Phan tich chinh sach van hoa thoi hién dai va vai tro cua cac nudc chau Au?

3. Khai niém mo hinh chinh siach van héa? Phan tich mot s6 co sé cho

viéc hinh thanh cac mé hinh chinh sach vin héa trén thé gidi?

4. Trinh bay nhiing tiéu chi co ban dé phan loai cic md hinh chinh séch
van hoa?

5 Trinh bay mot sd cach phan loai cic mo hinh chinh sach vin hoéa trén
thé giodi
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Chuwong 2
MOT SO MO HINH CHINH SACH VAN HOA TIEU BIEU
O PHUONG TAY
2.1.M6 hinh chinh sich “Nguwoi tao diéu kién”
2.1.1. Pic diém

O md hinh nay, Chinh phu dong vai tro cta “Ngudi tao diéu kién”, tao
diéu kién thuc ddy vin héa théng qua cac chinh sach gian tiép nhu chinh sach
thué. Nha nudc han ché tdi da viée can thiép truc tiép vao linh vuc van hoa. Mot
biéu hién rd nét 1a cac nudc theo mo hinh “Ngudi tao diéu kién” thudng khong
c6 BO Vin hoa & cap d6 chinh quyén trung wong hay chinh quyén lién bang. Vi
cac nudc theo ché do lién bang, & cac bang hodc tiéu bang c¢6 thé c6 co quan phu
trach vé van hoa va linh vuc nhan van. Chinh vi vay, & mo hinh nay, dinh hudng
chién lugc phat trién vin hoa mang tinh qudc gia hay cac qui dinh luat phap truc

tiép cho linh vuc van héa thuong khéng duge cha y.

Tai tro ctia Nha nude & cac qudc gia theo mé hinh nay thuong chiém mot
ti 18 rat nho trong tong cac ngudn thu cia t6 chirc van hoa. Nha nudc khong xéac
dinh linh vuc vin hoa nghé thuat nao hay chat luong nghé thuat nhu thé nao sé&
dugc tai tro. Nha nuoc cling khong dé cap dén viéc van hoa nén dugc phan phéi
va tiép can ra sao. Dinh hudng vé thim my va cac quyét dinh tai trg cho van hoa

duogc cac doanh nghiép, qui va ca nhan nha tai trg quyét dinh.

No6i cach khac, Nha nude thudng khong cha trong tai tro truc tiép cho
nghé thuat ma chu yéu sir dung phuong thuc tai tro gian tiép nhu tao ra cac
khuyén khich trong chinh sach thué dé cac luc luong trong xa hdi tai trg cho
ngh¢ thuat. Vi duy, qua tang, cac khoan tai trg tur thi¢n, dong gop hao tam cua ca
nhan va doanh nghi¢p danh cho nghé sy va hoat dong nghé¢ thuat s¢ dugc mién
giam thué.

Chinh phu cua cac nudc theo md hinh nay thuong cho rang viée diéu tiét
bang luat thué va qui luat cia thi truong sé gitp cac doanh nghiép dau tu nhiéu
hon cho van hoa néu thué suit co loi cho ho. Ciing theo quan diém nay, Nha
nuée khong hd tro truc tiép cho ngudi sang tao vin hoéa bang cach tra luong hay
tro cép ma tao diéu kién veé thi truong dé luu thong, ti€u thy san phém van hoa,

gitip ho c6 dugc thu nhap thong qua kha ning chi tra ciia thi truong. Dé dam bao
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quyén loi cho nhitng nguoi sang tao, dic biét 1a quyén loi kinh té, Nha nudc
thuc thi nghiém tic luit ban quyén. Trén thuc té, tinh trang kinh té cua nhiing
nguoi sang tao nhu nha van, nghé si & diy phu thudc vao kha nang tiéu thu san
phém trén thi trudong tu do, ndi cach khac 1a phu thuoc vao doanh thu ban vé,
ban hang. Mot nghé sy cang c6 kha ning hap dan cong ching thi cang c6 kha

nang nang cao thu nhap va nguoc lai.

V& phia nguoi tiéu thu, cac nude theo mo hinh nay thudng cho rang viée
ti€u thu hay huong thu van hoa 1a Iya chon va trach nhiém cua ting cé nhan,
tuong tu nhu vi¢c lya chon cac hang hoa vat chat thong thuong khac. Do do,
Nha nuéc khong cé chinh sach tro gia cho san pham van hoa nghé thuat ma gia

ca duoc thi truong tu do diéu tiét.

Néu khong ap dung cho moi san pham vin hoa, mot sd quoc gia ap dung
chinh sach nay cho mot s6 san phém van hoéa cu thé. Céc loai san phém van hoa
thuong duoc chon la: am nhac, dién anh, xuit ban va bao chi. Trai lai, cac bd
phan vin hoa “nhay cam” hon nhu di san van hoa, nghé thuat truyén thong, nghé

thuat dinh cao thudong dugc Nha nude quan tim dau tu va hd tro.

M§ da 4p dung mé hinh nay trong sudt thé ky 20. Ngoai ra, mot so nudc
c6 hinh théi t6 chirc Nha nudc lién bang nhu Cong hoa lién bang Puc hay Lién
bang Thuy Sy cting da ting di theo mo hinh nay.

C6 thé khdi qudt dic diém ciia mé hinh chinh sich ngwoi tao diéu ki¢én

nhw sau:
- Thiic day van hoa qua cac chinh sach gian tiép nhu chinh sach thué
- Nha nuéc han ché t61 da viéc can thiép truc ti€p vao linh vuc van hoa

- Thuong khoéng c¢6 bd van hoa ¢ chinh quyén cip trung wong va chinh

quyén lien bang

- Pinh hudng thim mi va quyét dinh tai tro cho vin hda do cac doanh

nghiép, quy va ca nhan trong xa hoi.
2.1.2. M6 hinh chinh sach van hoa My
2.1.2.1. Béi canh ciia My
M7 1a mdt nudc cong hoa li€n bang, dugc tao nén tir 50 bang va mot $6

vung lanh tho. Xét vé tong dién tich hay vé s luong dan cu, My déu la mot
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trong nhiing nudc 16n nhét trén thé gidi. Pay ciing 1a nén kinh té 16n va hiung
manh hang dau thé gioi. V& x4 hoi, nude M7 c6 su da dang rat 16n vé chung toc,
ngdn ngit va vin hoa. Diéu nay 1a két qua cua lich st hinh thanh nuéc My, véi
su di cu qui mo 16n ctia dan chung tir nhiéu nude trén thé gioi.

Vi¢c lya chon mo hinh “Nguoi tao diéu kién" bét nguén tur truyén théng
quan trong ctia My 1a: sy tach biét giita nha thd va chinh quyén, nén kinh té thi
treong mang tinh canh tranh va dong gop tir thién ctia ca nhan. Két qua cua céac
truyén thong nay 1a viéc thuc thi qui dinh vé thué thu nhap trd thanh ngudn hd
trg quan trong nhat cho van hoéa nghé thuat." Chinh phii My thuong khong cha
trong viéc tai tro truc tiép cho linh vyc van hoa. Bu lai, cac doanh nghiép, dong
ho 16n va ca nhan ndi tiéng cia My thuong tai tro hodc dong gép hao tam cho
van hoa ngh¢ thuat. Nhitng qui van hoa 16n & My nhu qui Rockefeller, Ford,
John Simon Guggenheim Memorial Foundation, J. Paul Getty... déu la quy duoc
ca nhan va dong ho tao dung.

Trong hién phép ciia My, Tong théng hay Qudc hoi khong duge trao
nhiém vu quan 1y vin hoa; do do, chinh quyén trung wong hay cac bang khong
can thiép truc tiép vao chinh sach van héa. Cac tiéu bang, t6 chtrc van hoa cong
hodc t6 chtrc van héa tu nhan tu hoach dinh chinh sach van hoa, tuy theo diéu
kién va tinh hinh cu thé cta ting don vi. Piéu ndy da tao nén su da dang, phong
pht va ning dong trong phat trién van hoa & My,

M§ 1a qubc gia theo quan diém coi san phim vin hoa 1a mot loai hang
hoa. Piéu nay mot phan do My 13 nudc c6 nén kinh té thi trudng rat phat trién va
do quan diém cuia cha nghia tu do trong kinh té. Bén canh d6 con c6 thé ké dén
truyén thong ung ho chi nghia ti do ca nhan trong x3 hdéi My. Viéc tiéu dung
san phém van hoa duge coi 1a lya chon cia mdi ca nhan, Nha nudc khong co
chu trwong can thiép. Chinh vi vay, thué thu nhap & My thap hon so véi cac
nudc chau Au. Nha nuée khong dung ngan sach cong da tu gia cho nghé thuat,
ca nhan c6 nhu cau thi bd tién ra cho viéc tiéu dung can san phan van héa. Ciing
vi vay, san phan van hoa nghé thuat thuong c6 gia thanh cao hon so véi nhiing
san phan cung loai trén thi truong chau Au.

Vi1 quan diém van hoa la hang hoéa nén nganh cong nghi€p van hod ¢ My
cling giong cac nganh cong nghiép khéac khi dé cao muc tiéu loi nhuan. Thong

qua san pham cua cong nghi€p van hoa, dac bi¢t 1a dién anh, am nhac va truyén
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thong, My c¢6 ¥ mudn khuyéch truong vin hoa MY, cac gia tri va 16i sbng My
t6i nhidu qudc gia khac.
2.1.2.2. Chinh sach van hod cua My

a/Co ché quan Iy va tai chinh

Nha nuéc Lién bang khong c6 Bo Vin hoa nhung cac bang va tiéu bang

c6 co quan chuyén trach vé van hoa.

M5 khong c6 Bo Vian hoa hay co quan twong tu & cap chinh quyén lién
bang dé quan 1y linh vuc vin hoa. Vi vdy, Chinh phu My khong x4y dung chinh
sach van héa ¢ cp d6 qudc gia nhu cac nude chau Au va nhiéu nude khac trén
thé gi6i. Chinh phu khong dit ra muc tiéu, chién luge chung vé phat trién vin
hoa. O mdi bang co6 thé co nhimng chinh sach lién quan dén linh vuc vin hoa
nhung chinh sach ctia cac bang khong hoan toan giéng nhau. Xudng dén cap co
so ciing ¢6 mot s6 chinh sach vé hoat dong van hoa nhung qui mé diéu chinh va
pham vi anh huéng khéng 16n. Chinh vi vdy, mdi bang c6 mirc chi cho vin hoa
khac nhau, nhitng bang c6 nén kinh té phan thinh nhu California ¢ thé chi cho
van héa nhiéu hon, nhung ciing c6 nhiing bang “nghéo” v4i mirc chi cho vin
hoa rat han ché. Nhin chung, tuy My 13 mdt nude giau nhung Chinh phu khong
tai trg nhiéu cho nghé thuat, trung binh tai trg ctia Nha nudc chi chiém khoang
2% tong thu nhap cla céac t6 chirc van héa nghé thuat. P6 1a mot ti 1é rat khiém
tén néu so sanh voi mirc tai tro khoang 50 - 60% cua Chinh phu Anh hay mirc
70 - 80% & cac nude Bic Au.

Tuy khong c6 chinh sach truc tiép doi véi van héa nhung My ciing co
nhitng dinh huong nhét dinh vé van hoa, ch:fmg han van dé xuat nhap khau san
pham vin héa. My quan tim dén viéc ddy manh luu théng san pham vin hoa
trén qui mé toan cau théng qua cac diéu khoan trong luat thué va cac thoa thuan
song phuong, da phuong gitra Chinh pha My va cac nudc. Vi du, Chinh phu
khong danh thué mot so loai thu nhap va tiéu ding cua cong dan trong cac hoat
dong quan dén van hoa. Diéu nay da khuyén khich hoat dong bao trg, tai trg cho
ngh¢ thuat va hoat dong thuong mai van hoa. Bén canh d6, My luén chu truong
tu do hda thuong mai céc san phém van hoa, tim cach dua cac san phém van hoa
M§ thadm nhap sdu rong vao thi trudng thé gidi.

O My, muc tiéu cta chinh sach 1a hd trg sy da dang va ning dong ctia vin
héa. Mdi to chitc vin hoa ngh¢ thuat budc phai chu dong va dinh hudng téi thi
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truong dé co thé ton tai va phat trién. Tinh da dang va nang dong ciing thé hién &
khia canh Chinh phit My hd trg su da dang trong cac loai hinh, phong cach vin
hoa nghé thuat hon la uu tién mat s6 loai hinh hay phong céach cu thé nao do. Do
hd trg cho vin hoa nghé thuat chu yéu tir cac t6 chirc, quy va ca nhan nén tiéu
chuan dé dat duoc nhitng hd trg nay phu thudc vao su quan tam va thi hiéu cua

tung nha tai trg.

Chinh quyén M¥ dua ra chinh sach khuyén khich cac quy, cc cong ty,

cac nha tir thién va cac t6 chirc van hoa dau tu cho cac linh vuc van hoa.

Mit manh ctia md hinh chinh sach van héa My 1a thuc day su ning dong
va da dang hoa ngudn thu nhap cta cic to chtrc vin hoa nghé thuat. Tuy nhién,

chinh sach nay cling c6 mdt s6 nhugc diém nhat dinh:

Tht nhat, Nha nude khong chu trong hd tro céc tiéu chuan vé chat luong
nghé thuat va khong c6 kha nang dinh hudng cac hoat dong van hoa nghé thuat

cO tam quan trong quoc gia.

Thr hai, su phat trién van hoa cua qubc gia khong co diém tir ngudn ngan
sach cua Nha nudc ma phu thudc vao xu hudng cua cac nha tai trg va thi truong,
tir 46 dan dén su phat trién thiéu t bén viing va nhat quan trong linh vuc vin hoa.
O md hinh nay, tinh trang kinh té ctia nghé sy phu thudc vao gia ca va sic tiéu
thu cta thi truong ciing nhu phu thudc vao thi hiéu va kha niang tai chinh cua cac
nha tai trg. Diéu nay khac han véi mo hinh cta cac nude Bic Au nhu Ha Lan,
Thuy Dién, noi cac nghé sy duoc Nha nudc dam bao vé tai chinh mot cach
thuong xuyén va o6n dinh.

b/M§t s6 vin ban phdp ludt vé van hod

Trén cap d6 Nha nudc, Bo Luat Cong phap s6 80-209 ban hanh tir nim
1965 da thanh 1ap Quy qudc gia vé van hoa va nhan vin, dong thoi xac dinh
trach nhiém cta chinh quyén Lién bang 14 hd tro vin nghé sy théng qua viéc
khong chi tao ra mdi trudng nham khuyén khich tu do trong sang tao, tu tudng
va stic tuong tuong ma con phai tao dicu kién vat chat dé ho boc 10 tai ning sang
tao. Nhitng nguyén tic chinh ctia Bo Luat ndy, gdm:

- Tang cuong su tiép can cua cong dan voi van hoa.

- Khuyén khich céc thanh tyu ca nhén.

- Xay dung co ché hd trg tai chinh ciia cac bang va chinh quyén co s6.
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- Phéi hop giita tai tro ctia Nha nudc véi cac quy tu nhan.

T6 chirc Hoi doan M§ (American Assembly) ciing dua ra mot khung
chinh sach van hoa ctia My c6 tén goi la "Ngh¢ thuat vi muc dich cong cong",
trong d6 xac dinh bén nhiém vu co ban ctia van hod My d6i v6i xa hoi, cu thé
nhu sau:

Nehé thuat giup xac dinh tw cach mot newoi My la thé ndo bc‘?n,g cach:

- Xay dung nhan thirc vé ban sic dan toc.

- Cung cb thuc té hién thuc da nguyén cta vin hoa My.
- Phét trién cac gia tri dan chu trong nudc.

- Phat trién cac gia tri dan cha va hoa binh ¢ nudc ngoai.

Nehé thudat dong gop cho viéc nang cao chit lwong cuoc Sé'n,q va tang

trueong kinh 1é bc%ng cach:

- Lam cho cac cong dong & My dugc song dong va phon vinh hon.
- Tang cuong sy phon thinh cua dan toc & trong nudc.
- Tang cuong sy phon vinh cua dan toc trong pham vi toan cau.

Nehé thuat eiup dinh hinh tinh cong dan dwoc giao duc va co nhan thire
bc%ng cach:

- Tang cuong sy hi€u biét trong mot xa hoi da dang.
- Phat trién cac kha nang trong truong hoc va noi lam viéc.
- Phat trién tu do va trao d61 cé1 mé vé cac tu tudng va cac gia tri.

Nehé thudt lam phong phii doi séng cd nhén bang cdch:

- Khuyén khich sédng tao, nang cao tdm hon va tiém nang ca nhan.
- Cung cap giai tri va thu gian cho con nguoi.

Mot trong nhitng dinh huéng rd nhét ciia Chinh phit My dbi véi van hoa
1a thong qua cac diéu khoan trong Luat thué va trong cac thoa thuin song
phuong va da phuong gitra Chinh pha My va cac nudc lién quan dén van dé
hang hoa. Luat thué ciia My c¢6 nhiing diéu khoan cho phép viéc mién giam thué
d6i v6i nhung khoan déng gbép cho cac quy tir thién hay phat trién van hoa. Dbi
v6i nganh cong nghiép vin hoa, nuéc My ciing thé hién y mudn ctia minh d6i
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v6i viéc khuéch truong vin hod MY, cac gia tri My thong qua cac san pham vin
hoa, dic biét théng qua phim Hollywood, truyén thong va linh vuc cong nghiép
am nhac. Nudc My "théng qua san phdm van hoa dé thuc hién sy théng tri va

xuat khau phuong thirc sinh hoat va quan niém gia tri cta chi nghia tu ban."

Bén canh d6, My cling coi trong van hoda trong chinh sach ngoai
giao, coi ngoai giao vin héa 1a mot phan quan trong trong chién lugc ngoai giao
ciia My. My cho ring: “chi bang cac hoat dong vin hoa thi tu tudng ctia mot
qué)c gia mo1 duge boc 160 mét cach rd nhat” va “chinh sach ngoai giao van hoa
con ¢6 thé nang cao kha ning quan hé chinh trj bén vimg, linh hoat va rong mo
ctia My. Thuc té lich st cho thdy nén vin héa phong pht da dang cta nudc My
da déng gop vai tro khong kém hoat dong quén sy trong viéc cing ¢b vai tro
lanh dao thé gidi ciia dat nuéc nay”. Chinh vi vay, trong chinh sach ngoai giao
cua My c6 muc ti€u lam cho cac gia tri nghé thuat cia My thu hut duoc su thich
tha va tng ho ctia nguoi dan trén khap thé gidi du c6 su khac biét vé chinh trj.

Tém lgi, mod hinh chinh sach vin hoa My 1a mot mé hinh rat dic thu, c6
nhiéu diém khac biét véi mé hinh chinh sich vin hoa cia cic nude xa hdi chi
nghia, trong d6 c6 Viét Nam. Hién nay, khi chuyén sang nén kinh té thi truong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia, Viét Nam can tdm hon dén tac dong cua thi
truong trong phat trién vin hoa nham phat huy tac dong tich cuc va giam thiéu
tac dong tiéu cuc cua co ché nay. Kinh nghiém trong str dung chinh sach thué dé
khuyén khich céc luc luong x4 hoi dau tu va tai trg cho van hoa 13 van dé can
dugc quan tdm nghién ciru va c6 nhimg van dung phu hop véi diéu kién cua
nuoc ta.

2.2.M6 hinh chinh sach “Nha bao tr¢o”
2.2.1. Dic diém

Mo hinh “Nha bao tro” con duoc goi 13 mé hinh quan 1y vin hoa gian tiép
theo nguyén tic “do dai canh tay” (Arm’s length principle). Bat nguon tir Vuong
quéc Anh, hi¢n nay m6 hinh nay dugc cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh
sach vin hoa trén thé gi6i chu ¥ nhiéu hon ca.

O md hinh “Nha béo tro”, Nha nuéc dong vai tro ctuia nguoi bao trg,
tuong ty nhu vai tro bao trg cho vin héa, nghé thuat ciia cac quy toc phong kién
trude day. Muc tiéu quan trong hang dau caa Chinh phil thuong 13 nang cao chat
lugng va tinh chuyén nghi¢p ctia nghé thuat; do do, tai trg cia Nha nudc thuong

32



mang tinh chon loc, nham vao mot s to chirc hodc ¢4 nhén tiéu biéu trong linh
vuc van hoéa nghé thuat. M6 hinh ndy ciing c6 nhimng diém twong dong véi mé
hinh “Nguoi tao diéu kién” nhu: Nha nudc khuyén khich tai trg ciia cac doanh

nghiép va c4 nhan cho vin héa nghé thuat thong qua cac vu dii vé thué.

Mo hinh “Nha bao tro” ¢ su két hop gitra Nha nudc va xa hoi trong viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach vin héa qudc gia, trong d6 Nha nudc giao
quyén va phan cip cho nganh vin héa dé nganh c6 thé ty chu trong hoat dong.
Chang han, sau khi Chinh pht (Qubc hoi) thong qua ngan sach hang nim cho
van héa tir ngudn ngan sach qubc gia, mot hoi ddng doc 1ap (thuong 1a Hoi dong
Nghé thuat) s& chiu trach nhiém phan phéi ngudn ngan sach nay cho céac to
chtic, ca nhan hay cac chuong trinh, hoat dong van hoéa cu thé. Chinh phu
thuong dé ctr dai dién trong cic hoi dong nhung thanh phan chil yéu cua hoi
dong 1a nhitng chuyén gia vé linh vuc nghé thuat. Nhu vay, Nha nudc van dau
tu, tai trg cho ngh¢ thuat nhung khong diéu hanh mot cach cu thé mang tinh su
vu va truc tiép. Noi cach khac, Nha nude ludn gitt mot khoang cach bang “do
dai canh tay” d6i véi linh vuc vin hoa.

Mo hinh nay hién 14 xu thé quan trong trong diéu hanh doi séng vin hoa
ctia nhiéu nude trén thé gidi.” Cac nude theo mo hinh ndy gdm c6 Vuong qudc
Anh, cic nudc trong khdi Thinh vuong chung (Common Wealth) nhu Uc,
Newzealand, Canada va mot sé nude khac & chau Au, A, chau Phi nhu Héng
Kéng, Han Qudc, Singapore, Nam Phi... Gan ddy, nhiéu nudc khac cling d3 hinh
thanh Hoi dong nghé thuat va diéu hanh viéc thyc thi chinh sach vian hoa qua
Ho6i dong nay nhu cic nudc & Pong Au, Nam Au, Cong hoa lién bang Prc,
Namibia, Malaysia...

C6 thé khdi quat dic diém ciia mé hinh chinh sich “Nha bdo tro”’nhw
sau::

- Quan 1y vin héa gian tiép theo nguyén tic “dd dai canh tay”, Nha nudc

doéng vai tro bao trg cho van hoa

- C6 su két hop gitta Nha nudc va xa hoi trong viée hoach dinh va thuc thi

chinh sach van héa qudc gia

- Thuong c6 Hoi dong nghé thuat chiu trach nhiém phan phdi nguon ngan

sach hang nam cta chinh phu phan b cho vin hoa

- Nha nudc luon gilr khoang cach doi véi linh vuc van hoa
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2.2.2. Chinh sach van hoa Anh
2.2.2.1. Béi canh cia Vieong quéc Anh

Vuong quéc Anh 1a mot que dao nam & phia Tay Bic luc dia chau Au.
Vé ché d6 chinh tri, Anh 12 mot nudc quan chu lap hién, trong d6 van tdn tai
Hoang gia nhung thuc quyén lanh dao dat nudc thudc vé bd may chinh quyén
v6i Thi tuéng va ndi cac. Vuong quc Anh dugc hinh thanh tir 4 ving dat 1a
Anh, Scotland, Wales va Béc Ireland, mdi vung déu co tha do riéng. Lich su 1au
doi va ruc ré cua Anh da tao nén nhiing di sdn van hoa phong pht nhu lau dai,
cung dién, cong trinh kién trac dic sic, tuong dai, cong vién hoang gia, cac bg
suu tap nghé thuat va nhiéu di san van héa phi vat thé da dang. Mat khac, do
dugc tao nén tir 4 ving lanh tho nén bén canh viéc dé cao nhiing gié trj vin hoa
chung cta qudc gia, Vuong quoc Anh chu trong giit gin va phéat huy ban sic van
hoa cua timg khu vyc. Chang han, ngén ngit va vian hoa truyén thong cia xir
Wales, Bic Ireland va Scotland dugc chinh quyén trung wong va dic biét 1a

chinh quyén dia phuong quan tim va dau tu thich dang.

Vuong quéc Anh timg 13 mot dé qubc 16n véi nhiéu thude dia trén khap
thé gigi. Chinh vi vy, Anh hién dang luu giit nhiéu hién vat qui gia clia cac nén
van héa, van minh tir An Do va nhiéu quoc gia chau A, chau Phi. Trong thoi
gian qua, trén thé gidi da bung nd nhiéu cudc tranh luan vé viéc cac nudc nhu

Anh can trao tra nhiing hi¢n vat van hoa nay vé qudc gia “chinh goc” cua ching.

Mot hé qua khac cua ché d6 thudc dia trude day va qua trinh giao luu hoi
nhap hién nay 1a viéc nhép cu b at vao Anh ctia nhiéu nhom dan cu. Vi vay, hién
nay Vuong qudc Anh 13 mot trong nhiing nudc rat da dang vé chung tdc, ngon
ngit va van hoéa. Chinh phii Anh ngdy cang quan tdm t&i van dé nay va chinh
sach van hoa ctia Anh cling huéng t61 bao vé da dang van hoa, trong doé c6 van
héa cia cac nhom thiéu sé.
2.2.2.2. Chinh sach van hoa Anh

- B6 may quan ly vé van hoa

V& bd may quan 1y Nha nude trong linh vire vin héa, thang 4 nim 1992 Bo
Di san Quéc gia dugc thanh lap, va dén thang 7 nam 1997, B nay dugc ddi tén 1a
Bo Vin hoa, Truyén thong va Thé thao (Department for Culture, Media and Sport
- DCMS). Py 1a co quan cap bd co tudi doi tré nhat trong bd may Chinh phu

Vuong qudc Anh. Bd Vin héa, Truyén thong va Thé thao 1 co quan cta Chinh
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phu c6 trach nhiém hoach dinh chinh sach vé nghé thuat, thé thao, x6 sb quéc gia,
du lich, thu vién, bao tang, gallery, phat thanh truyén hinh va bao chi, cac nganh
cong nghi¢p sang tao trong d6 co6 dién anh va am nhac, linh vuc ca cugc va moi
truong lich su. B Van hoa, Truyén thong va Thé thao duoc giao nhiém vu t6
chirc cac su kién vin hoa va thé thao 16n nhu Thé van hoi Olympic va Paralympic
2012. DCMS ciing chiu trach nhiém trong viéc théng ké cac tda nha cé ¥ nghia
lich sir va tugng dai cb, quan 1y cip phép xuit khau cac san phim vin héa, quan
1y bd suu tap nghé thudt cua Chinh phu va cac cong vién hoang gia.

Tur thang 5 nam 2005, B§ Van hoa, Truyén thong va Thé thao Anh duogc
chuyén giao trach nhiém quan 1y cdc nganh cong nghiép sang tao nhu thiét ké
thoi trang, quang céo va thi truong nghé thuat tir B6 Thuong mai, P6i mdi va
K¥ nang (Department for Business, Innovation and Skills - BIS). Hién nay,
DCMS dang phdi hop véi BIS quan 1y linh vuc thiét ké, cac tro choi may tinh va
nganh cong nghiép xuit ban.

B0 Van héa, Truyén théng va Thé thao Anh cung cap cac khoan trg cip
ctia Chinh phii cho hon 60 co quan Chinh phu nhu cac bao tang qudc gia, phong
trung bay ngh¢ thuat & Anh, Hoi déng Nghé thuat Anh, Vién Dién anh Anh, Thu

vién Anh quoc va nhiéu co quan di sdn va van hoa quoc gia khac.

Chinh phu va Qudc hoi Anh duy tri trach nhiém lap phap va ban hanh

chinh sach cho toan bd Vuong qudc Anh trong nhimg linh vyc sau:

Céc khoan thu ngoai thué

Phat thanh - truyén hinh

Kiém soét xuat khau cac san pham vin hoa

Chuong trinh bao vé cua Chinh pht (vi du: Bao hiém)

X6 sb qubc gia

Ban quyén cho thué sach.

Bén canh d6, Chinh phil ciing c6 thAm quyén dbi v6i cac van dé caa Lién
minh chau Au va quc té.

Do dic diém 4 vung dat ctia Vuong qubc Anh 1a Anh, Scotland, Wales va
Bic Ireland déu c6 quyén tu cht nhat dinh nén hé thdng co quan quan 1y vin

hoa cua tung vung cling ¢6 nhiing tham quyén va trach nhiém riéng.

35



- Méi quan hé giira Bo Van hoa, Truyén thong va Thé thao véi Hoi dong
Ngh¢ thuat Anh.

Ho1 déng ngh¢ thuat Anh dugc thanh 1ap nadm 1946, sau do, cac Hoi déng
nghé thuat Scotland, Wales va Bic Ireland dugc thanh 1ap vao nam 1994. Hoi
d6ng nghé thuét 1a cac co quan doc 1ap, khong mang tinh chinh tri. Bén canh
Hoi dong thuong c6 Uy ban tu van chuyén mon (Peer Committee) gom céc
chuyén gia vin héa va nghé sy c6 uy tin vé nghé nghiép, chuyén mén va dao
dtrc. TO chire nay c6 nhiém vu tu van, danh gia viéc xay dung chinh sach va cac

quyét dinh cip ngan sach tai trg cu thé ciia Hoi dong nghé thuat.

Hoi déng nghé thuat Anh 1a co quan hoat dong vi nghé thuat & tam c&
quéc gia, hoat dong theo nguyén tac “do dai canh tay” vdi Chinh phu. Diéu nay

thé hién & cac khia canh sau:

Bo Van hoa, Truyén thong va Thé thao hoach dinh chién lugc chung va
cac chuong trinh muc ti€u 16n cho linh vuc van hoéa. Trén co so do, Hoi déng
nghé thuat xay dung cac chinh sach cu thé, ké hoach trién khai va thuc hién viéc
phan bd ngan sach Nha nudc cho tung linh vuc, tung loai hinh nghé thuat. B
Vin hoa, Truyén thong va Thé thao ky Thoa thuan tai tro voi Hoi dong nghé
thuat, trong d6 16ng ghép cac muc tiéu gido duc, kha ning tiép can vin hoa cho
nguoi dan va yéu cau vé chét luong nghé thuat. Pay 1a dinh huéng chung cho
hoat dong cua Hoi déng ngh¢ thuat trong xay dung chinh sach va phan phéi

nguon tai tro.

Bo Vin hoa, Truyén thong va Thé thao thudng xuyén “ddi thoai” voi Hoi
dong nghé thuat trong phat trién chinh sach van hoa. Cu thé, Hoi dong nghé
thuat Anh tu vin vé chuyén moén cho B Van hoéa va cé trach nhiém béao céo
hoat dong v&i Chinh phu. Hoi dong nghé thuat Anh thudng tham khao ¥ kién
cua BO trong nhiing quyét dinh quan trong. Nguoc lai, B0 Van hoa, Truyén
thong va Thé thao s& tu van va thong tin cho Hoi dong nghé thuat vé nhiing thay

d6i trong chinh sach ctia Chinh phti ¢6 anh hudng dén linh vuc van hoa,

Ho6i dé)ng nghé thuat Anh dat hang cac tac phém méi, thuc hién nghién
clru, tu van va cung cp thong tin, phat trién nhan thirc va hd trg cho nghé thuat
& Anh. Ba uu tién hang dau cua Hoi dong nghé thuat Anh hién nay la: ting
cuong kha nang tiép can vin héa ctia nguoi dan, nang cao chat luong nghé thuat

va phat trién giao duc dao tao trong linh vuc ngh¢ thuat.
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Tuong tu nhu vy, & cac linh vuc khac déu cé cac to chirc chuyén phu
trach vé tung linh vuc va hoat dong & khoang cach “d6 dai canh tay” vo1 B Van
hoa, Truyén thong va Thé thao nhu: Vién Pién anh Vuong qudc Anh, Hoi dong

Thu cong, Uy ban Bao tang va Trién 13m my thuat.
- Co ché tai chinh trong chinh sach vin héa Vuong quc Anh

Chinh phu Anh da tai trg cho van hoa ngh¢ thuat tir ndm 1946. Trudc thoi
diém nay, ngoai trir mot $6 truong hop ngoai 1€, hau nhu khu vuc vin héa ngh¢
thuét ton tai theo co ché dua vao thi truong. Gan day, tai trg hang nam cua
Chinh pht Anh cho van héa nghé thuat dugc tang cuong. Trong nam 2001-
2002, tai tro ciia Nha nudc théng qua Bé Vin hoa, Truyén thong va Thé thao da
vuot qua 1 ti bang Anh.

Bén canh B Vian hoa, Truyén thong va Thé thao con c6 cac Hoi dong
Ngh¢ thuat nhu Héi déng ngh¢ thuat Anh, Hoi dé)ng ngh¢ thuat Wales, Scotland
va Bic Ireland. Hoi dong nghé thuét phan phdi ngudn ngan sach ctia Chinh phu,
quyét dinh tiéu chuén tai tro, ddi tuong va miuc tai tro cu thé cho cac ngh¢ sy, to
chtrc va dy an van héa. Nhu vay, Ho1 déng ngh¢ thuat hoat dong nhu “canh tay

no1 dai” cua Chinh phu trong viéc phan chia nguoén tai tr¢g cua Nha nudc.

Piém manh ciia nguyén tic va mo hinh quan 1y nay la dam bao dugc tinh
doc 1ap twong dbi ciia hoat dong chuyén mén trong linh vic vin hoa. Piéu nay
tranh viéc Bo truong hay Thir truong Bo Vian hoa dua ra cac quyét dinh tai tro bi
anh huong boi chinh tri. Nguyén tic nay di va dang 1 co ché tai chinh cho nghé
thuat & Vuong qubc Anh tir hon 50 nam nay.

Nhu vay, hién nay, cic to chtic van hoa nghé thuat & Anh c6 5 nguén thu
chinh 13: thu nhdp tir viéc ban vé cic chuong trinh nghé thuat, ngudn thu tir
chinh quyén trung wong, qui x6 sd qudc gia, chinh quyén dja phuong va dong
g6p ctia cac doanh nghiép, quy va ca nhan. Theo thong ké, trung binh tai trg cua
Nha nude chiém khoang 57%, trong khi 43% con lai 1 cac ngudn thu nhap khac
ctia t6 chuc. Tong cong, mdi nam, chinh quyén trung wong va dia phuong chi
khoang 550 triéu Euro dé hd trg cho ngh¢ thuat, chua ké phﬁn ngan sach cho bao
tang va thu vién. Mirc chi hang nim ctua Chinh phi cho nghé thuat chiém

khoang 0.5% tong ngan sach qubc gia.25

- Muc ti€u cua chinh sach van héa Vuong quoc Anh
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Muc dich co ban cua chinh sach vin hoa Vuong qudc Anh nhim dam bao
moi ngudi déu co co hdi nang cao chét luong sng thong qua cac hoat dong vin
héa va thé thao, hd tro chat lugng cao trong nghé thuat va thuac déy manh mé

nganh du lich va cong nghiép sang tao, giai tri.

Pé dat duoc muc tiéu trén, Chinh pht Anh tim cach tdi da hoa su doéng
g6p cuia vin hoéa, truyén thong va thé thao vao viéc thyc hién nhitng muc tiéu x4

hoi, kinh té va gido duc. Chinh phu da x4c dinh cdc muc ti€u hanh dong nhu sau:

Duy tri va phat trién chat luong, su d6i méi va kha nang sang tao, tao ra
mot thi trudng canh tranh va hi€u qua, phat trién linh vuc van hoa, truyén thong
va thé thao & trong va ngoai nudc;

M¢ rong kha nang cho moi ngudi tiép can hoat dong van hoa, thé thao

phong phu va da dang cling nhu méi truong van hoa dic trung cta qudc gia;

Phat trién tiém nang gido duc cua tai nguyén van hoa va thé thao quoc gia,
nang cao tiéu chuan vé gido duc va dao tao van hoa, ddm bio cung cap day du
ngudn nhan luc cho cac nganh sang tao va du lich;

Pam bao cho ngudi dan cé co hoi phat trién tai niang va dat duoc thanh

tich xuat sac trong linh vuc van hoa, truyén thong va thé thao;

Duy tri su ho trg cua Nha nude doéi voi x6 s6 qude gia va dam bao nhirng

khoan tién hd tro cho cac uu tién cua B Vin hoa, TFUyén thong va Thé thao;

Thuc day vai tro cta van hoa, truyén théng va thé thao trong qua trinh xay

dung lai d6 thi va nong thon, duy tri sy 6n dinh va han ché sy tach biét xa hoi.

Tém lai, md hinh chinh sach vin héa Anh két hop vai tro dinh hudng
chién lugc ciia Nha nudce voi viée thue thi chinh sach twong dbi doc 14p cua cac
t6 chirc ban Chinh pha nhu Hoi dong Nghé thuat Anh. M6 hinh nay thé hién su
quan tdm phat trién vin hoa cia Nha nuéc dong thoi ton trong tinh ddc thu cia
linh vuc vin hoa, dé cao sy tu van va diéu hanh cta cic chuyén gia vé vin hoa

ngh¢ thuat.

Phuong thirc quan 1y vin hoa & mé hinh nay han ché sy chi dao mang tinh
tac nghiép cu thé va truc tiép cua co quan quan 1y Nha nudc vao hoat dong
chuyén mén. Chién luoc phat trién van hoa ciia Anh ndi riéng va nhiéu nudc
chau Au la: “m¢ rong dan chi, ton trong viéc phan cip phan quyén, khuyén
thich tinh than doc 1ap va ty do sang tao”. Chu truong nay thuc sy tré thanh
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dong luc thac déy su phat trién manh mé cta van hoa ngh¢ thuat. Pay 1a bai hoc

16n cho nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam.

Tuy nhién, mét trong nhitng nhuogc diém ctia mé hinh chinh sach vin héa
Anh 14 thiéu cac co quan quan 1y Nha nudc vé vin hoa ¢ cip thip hon nhu céap
quan/huyén, phudng/xa ¢ Viét Nam. Piéu ndy tuy giam nhe bd mdy co quan
hanh chinh nhung ciing giy nhitng khé khin nhat dinh trong viéc quan 1y va
trién khai hoat dong van hoa, nhét 13 & cép co sO.
2.3. M6 hinh chinh sach “Kién tric su”
2.3.1. Pdc diém

Mo hinh “Kién tric su” con goi 1a mé hinh “Phuc loi Nha nuéc”. Cac nha
nghién ctru cho rang cac nudc Bac Au nhu Thuy Pién, Phan Lan, Na Uy, Pan

Mach va mét sé6 nude khac nhu Phap, Ha Lan d di theo mé hinh nay cho dén

nhitng ndm 1990.

Mo hinh nay thé hién vai tro quan trong ctia Nha nudc trong phat trién
van hoéa. Theo m6 hinh “Kién tric su”, Nha nudc hoach dinh chién lugc phat
trién van hoa thong qua Bo hay Phong Vin hoa. Muc tiéu vé phat trién van hoa
thuong thong nhat voi cac muc tiéu chung ciia qudc gia. Theo qui trinh hoach
dinh chinh sach vin hoa, cac vin dé vé van hoa thuong dugc dua ra thdo luan
rong rai trong xa hodi, sau do dugc Bo Van hoa téng hop va trinh 1én Chinh phu
phé duyét. Chinh sach van héa thudng duoc xdy dung dé phuc vu muc tiéu dan

chu vi phat trién nén dan chu la mét muc ti€u xa hdi quan trong.

Cac nudc theo mo hinh “Kién tric su” thudng hd tro vin héa nghé thuat
nhu mdt phan cta muyc tiéu chung vé phiic 1oi xa hoi, dya trén truyén thong lich
sir ciia van hoa TAy Au. Nha nudc coi binh ding vé quyén loi vin hoa cho ngudi
dan ciing quan trong nhu binh dang vé quyén loi kinh té. Dé dat dugc muc tiéu
phuc loi xa hoi, Chinh phti dua ra chinh sach khuyén khich va hd trg moi nguoi
dan phat trién kha nang sang tao nghé thuat va tiép can cac san pham, hoat dong
van héa. Chinh sach vian héa ciing nham dam bao tu do vé nghé thuat thong qua
viéc tai trg mot cach hé théng cho nghé sy va té chirc nghé thuat. Nha nudc
thuong léng ghép van dé vin hoa trong bo luat vé gido duc, an sinh xa hoi va
phat trién d6 thi.

Vé co ché tai chinh, & m6 hinh nay, Nha nudc hd tro cho vin hoa truc tiép

thong qua Bo Van hoa. Mot s6 nudc theo md hinh “Kién trac su” cling co thé c6
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Hoi dong Nghé thuat Quoc gia hay Hoi ddng Vin héa vai thanh phan 1a cac hoc
gia, nha nghién ctru va nghé sy noi tiéng. Hoi dong c6 nhiém vu tu van véi
Chinh pha vé chinh sach, luat phap, ké ca quyét dinh tai tro cho cac linh vuc vin
hoa nghé thuat va nghé sy. Y kién vé mat chuyén moén cua hoi dong luén duoc
co quan quan 1y Nha nudc vé vian hoa ton trong. Riéng véi truong hop Phap thi
B0 Vin hoa 13 co quan tai trg truc tiép cho van héa ma khong thong qua Hoi
ddng nghé thuat. Néi cach khac, nhan vién trong hé théng quan 1y hanh chinh

Nha nudc sé& ra quyét dinh cip phat ngudn tai trg ctia Chinh phu.

V& tiéu chuan tai trg, mé hinh “Kién tric su” thuong hd trg nhiing bd
phan ngh¢ thuat dat ti€u chuan vé chét lugng dugc xac dinh boi co quan quan ly
c6 tham quyén. Piéu nay tao ra cac dinh hudng rd rang cho nghé sy va to chirc
van hoa. Tuy nhién, viéc cling nhic trong xac dinh tiéu chuan c6 thé dan dén su

tri tr¢ trong sang tao van hoa nghé thuat duong dai.

Mo hinh “Kién trac su" chi trong viéc thanh 1ap hiép hoi nghé nghiép cho
nghé s§. Nhitng t6 chirc ndy c6 vai tro tac dong t6i chinh quyén dé thyc hién cac

muc tiéu chung ciing nhu luat phap cu thé trong linh vuc vin hoa.

Tinh trang kinh té ctia nghé sy ¢ cac quoc gia theo mé hinh “Kién triic su™
dugc quyét dinh béi viéc trd thanh thanh vién trong hiép hoi nghé sy ctia Nha
nudc. Khi 1a thanh vién cua céac hiép hdi, ngh¢ sy s€ tr¢ thanh nhan vién cua Nha
nuédc va duoc dam bao vé thu nhap nhu luong, trg cip... Tinh trang kinh té cua
cac td chire ngh¢ thuat duoc quyét dinh chu yéu bo1 ngan sach truc tiép cua
Chinh pht. Thu nhép tir ban vé va dong gop tir thién chiém mot ti 1& nho trong
tong thu nhap ciia cac to chic nay.

Uu diém ctia md hinh “Kién trac su” 13 gitp nghé sy va to chirc nghé thuat
co nguén thu nhap on dinh, khong b1 phu thude vao thi truong va nguén tai tro ca
nhan nhu & mo hinh “Nguoi tao diéu kién” va mé hinh “Nha bao tr¢”. Do d0, ho
c6 thé tap trung t6t hon cho hoat dong sang tao van hoa nghé thuat. Hon nta, vi

thé ctia nghé sy dugc khang dinh va dé cao trong chinh sach hd trg xa hoi.

Tuy nhién, han ché ciia moé hinh nay thé hién & chod viéc dam bao cac
khoan tai tr¢ truc ti€p va dai han c6 thé dan dén sy “chay luo1”, tri tré trong

nghé sy va to chirc vin hoa nghé thuat.
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C6 thé khai quat dac diém cia mo hinh chinh sach Kién truc sw nhw sau:

- Mot dang mo hinh phuc loi nha nudc, nha nude dong vai trd quan trong

trong phat trién vin hoa
- Nha nuéc hoach dinh chién lugc phat trién van hoa
- Nha nudc hd tro cho vin hoa tryc tiép thong qua Bé Vian hoa

- Chu trong thanh 14p cac hiép hoi nghé nghiép cho vin nghé si thuoc Nha

nudc quan 1y va nhan chinh séach tai tro cho cac du an van hoa, nghé thuat.
2.3.2. Chinh sach van héa Phap
2.3.2.1. Béi canh ciia née Phap

Vé bbi canh dia 1y - chinh tri, Phap 1a nuéc ¢ 1anh thd 16n nhat trong lién
minh chau Au. Véi vi tri dja 1y dac thu, Phap cé diéu kién thuan loi trong giao luu
thuong mai va van héa véi cac qubc gia khac. Chinh vi vay, nuéc Phap thuong
duoc vi nhu mot bic tranh tram kham véi nhiéu ving, mdi ving c6 ban sac, ngon
ngit va truyén théng riéng.

Phap 1a Nha nude dan chu dai nghi ma co quan dai dién chinh 1a Ha vién va
Thuong vién. HE thé)ng hanh chinh ctia Phap dua trén viéc phan chia lanh thd thanh
96 khu hanh chinh (departements) va 21 vung (regions), ngoai ra con ¢ cac vung
lanh tho hai ngoai. Cac cap chinh quyén dia phuong cling chia sé nghia vu va
quyén luc v6i chinh quyén trung wong theo co ché trao quyén bat dau tir nhiing
nim 1980. Mic du da co nhiing cai cach theo hudng phi tap trung hoa, Phap van 1a
mot trong nhimg qubc gia ¢ muc do tap trung hoa cao nhat chau Au. Diéu nay da

anh huong dén chinh sach vin héa va phuong thirc quan 1y vin hoa qudc gia.

Vé bdi canh chinh sach vian hoa, chinh quyén Phép ¢ truyén thong lau doi
trong viéc quan 1y tap trung va hd tro rong rii cho van hoa nghé thuat. Tir thé ki 16
dén nay, Nha nudc luén nam & vi tri trung tAm trong doi séng van hoa Phap, dong
thoi 14 co quan kiém soat va quan 1y van hoa. Nha nude chu trong thiét 1ap cac co
quan hanh chinh tir trung wong dén dia phuong va danh ngan sach Nha nudc thich
dang cho linh vic van héa. “Chu nghia can thiép” nay c6 ngudn gdc tir ché do quan
chu; trong do, quyén luc cua nha vua khong chi 1a bao v¢, bao trg cho nghé thuat
ma con 1 kiém duyét nghé thuat. Truyén théng nay dd anh hudng sau sic dén mbi

giita chinh quyén va cong dong nghé thuat & Phap sudt trong nhiéu thé ky.
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2.3.2.2. Chinh sach van hoa Phap

- B6 may quan Iy Nha nudc vé van hoa

Bo Van hoa Phap ra doi ndm 1959, danh déu budc phat trién cta quan diém
cho rang vin hoa va tham gia vao hoat dong van hoa 14 van dé ¢t 16i ctia moi cong
dan. Quyén dugc tiép can véi van hoa, dugc khang dinh trong Hién phap nam
1946, 1a mét trong nhitng dinh hudng quan trong cia B§ Van héa. Theo do, B da
xac dinh muc tiéu phan phdi co sé ha tAng va san phdm vin hoa mot cach binh

dang hon cho moi nguo1 dan.

Nhin chung, B6 Van héa Phap ludn quan tdm dén bao vé di san, sang tao
nghé thut duong dai, tuyén truyén va dao tao, diéu tiét thi trudng cac nganh kinh
doanh vin hoa va tién hanh qua trinh phi tap trung héa vé mit hanh chinh, nghia 1a
chuyén giao quyén luc va cac nguodn lyc tir trung wong xudng dia phuong trong khi

van duy tri sy quan li cia Chinh phi.

Trong sudt 40 nim qua, chinh quyén dia phuong va ving di ting chi tiéu
cho vin hoa. Trong mot thoi gian dai, Chinh quyén s& hiru nhiéu co sd van hoa nhu
bdo tang, nha hat, thu vién va co s¢ dao tao nghé thuat. Chinh quyén dia phuong -
hoi dong thi trdn hodc thanh phé quan 1y hau hét co s¢ van hoa & dija phuong, to
chirc nhiéu sy kién van hoa ¢ dia phuong, dong thoi hop tac véi Bo Van hoa trong
cac hoat dong van hoa qubc gia. Hién nay, chinh quyén dia phuong 14 ngudn cung
cép tai chinh chu yéu cho Iinh vuc van hoa. Puoc B6 Van hoa khuyén khich, cac
thanh ph, tinh va ving da tham gia tich cuc vao viéc xay dung chinh sach vin hoa
dia phuong, tang cuong tinh doc 1ap, tu chu trong hoat dong quan 1y van hoa.

Trong Chinh phu Phap, B truéng Van hoa tham gia vao viéc xac dinh va
thuc hién chinh sach quéc gia va chiu trach nhi¢m vé cac van dé van hoa. Nhiém
vu cua B trudng 1a xac dinh nhiing uu tién va dinh huéng chung cho hoat dong
ctia BO. Theo d6, Bo trudng quyét dinh phan bo tai chinh gita cac vu va gidm sat
viéc phan bd d6. Viéc phan bo tai chinh duge xac dinh trong giai doan dy thio
ngan sach va phai tun theo nhiig dinh hudéng chung do Chinh pha dé ra va dugc
Qudc hoi phé chuin. Bo Vian hoa khong phai 13 co quan Chinh pht duy nhét thuc
hién cong vi¢c hd trg tai chinh cho van hoa. Mot sb Bo khac cling phan bo nguén
tai chinh dang ké cho hoat dong van héa nhu: Bo Thanh nién, Gido duc va Nghién
ctru, B6 Ngoai giao. Ngudn tai chinh nay c6 thé dugc phan bo truc tiép hodc gian

tiép. Nhiéu du &n van hoéa do cac BJ khéac dé xuat va thyc hién nhu: dao tao nghé
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thuat, bdo ton cac bao tang quoc gia, thu vién qudc gia, di san, co quan luu trit, cac

sang kién van hoa bén ngoai nudc Phép, truyén thong...

Bd Ngoai giao chiu trach nhiém vé van dé trao ddi van hoa va ngon ngit, day
tiéng Phap & ngoai pham vi linh thd Phap thong qua mot mang ludi to chirc van
héa Phap, truong hoc Phap, Alliance Francaise (cac trung tam Alliance) va co quan

dao tao tiéng Phap.
- Mot s6 ndi dung quan trong trong chinh sach vin hoa Phap

Theo quan diém ctia Chinh phu Phap, da dang van hoa phai duoc xem xét
trong mbi quan h¢ voi toan cu héa. Khia canh da dang van hoa trudc tién la mot
van dé cua ban sic van hoa. “Cac hang hoa va dich vu vin hoa co vai tro thiét yéu
trong bao vé ban sic cua dan tdc va xa hoi. Chang 1am co sd cho cac gia tri, ¥
tuong va y nghia. Ban chat dic biét cta ching phai duoc thira nhan. Chlng khéng
phai 13 hang hoa co6 thé mua ban nhu nhiing san pham khac”. TAm quan trong ctia
da dang van hoa ciing duoc dé cip nham thiic day cac nganh kinh doanh van hoa.
Hon nita, da dang van hoa phit hop véi yéu cau chinh tri vi dam bao tinh da nguyén
ctia tu tuong. Pa dang vin hoa va ngoai 18 trong linh vuc van hoa c6 mbi quan hé
chat ché voi nhau. “Ngoai 1€ van hoa khong phai 1a khai niém “dac thu Phap”, no
tuong dong véi mong mudn bao vé moi nén vin hoa. Theo quan diém nay, no la co

so cho da dang van hoa”.

Pau thé ky XXI, chinh sach vin hoa ctia Phap tap trung vao 4 chu dé:

- Pa dang van hoa

- Tiép can binh dang thong qua gido duc nghé thuat va van hoa.

- Cai t6 Nha nudc va phi tap trung hod chinh sach vian hoa. Quan tim dén
cac van dé van hoda khu vuc.

- Ban quyén tri tué va nghé thuat trong bdi canh toan cau hoa cong nghé sb.

Toém lai, Phap co dic diém riéng vé bd may quan 1y Nha nudc dbi véi linh
vuc van hoa ciing nhu co ché quan 1y va co ché tai chinh cho linh vuc nay. Do dé
cao vai trd ctia Nha nudc trong sy nghiép phat trién van héa qudc gia, mat manh
ctia mo hinh nay la cé su chi dao, dinh hudng va hd trg thich dang caa Chinh phu.

Tuy nhién, do bd may quan 1y hanh chinh twong ddi cong kénh nén co thé

dan dén nhiing quan liéu, tri tré nhat dinh. Mot diém yéu nita 1a do c6 su tai tro
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thuong xuyén, 6n dinh cua Chinh phil nén dé tao ra sy tri tré, kim him su ning

dong, sdng tao cua nghé sy va t6 chirc van hoa nghé thuat.

Viét Nam tung la thudc dia ciia Phap nén mo hinh quan Iy van héa Phap cé
nhiéu anh hudng dén nudc ta, dic biét trong viéce t6 chic bd may quan Iy Nha nude
vé van hoa va vai trd ctia Nha nudc trong diéu hanh tip trung, théng nhat linh vuc
van hoa. Phuong thirc ndy tao nhimg thuan loi cho phat trién van hoa, déng thoi co
nhimg han ché nhit dinh. Bai hoc vé cai cach hanh chinh va xu huéng phi tap trung
hoa trong quan 1y van hoa ctia Phap 1a bai hoc kinh nghiém quy bau cho Viét Nam,
dac biét khi nude ta chuyén doi sang nén kinh té thi truong theo dinh hudéng xa hoi

cht nghia hién nay.
2.4. M6 hinh chinh sach “K¥ suw”
2.4.1. Pic diém
M6 hinh “K¥ su” con duoc goi 1a mé hinh “Ké hoach hoa tap trung”. Theo

cac nha nghién ctru chinh sach van hoa phuong Tay, day 1a m6 hinh quan ly van
hoa ctia Lién x6 va cac nude thudc khdi xa hoi chi nghia trude day.

O mo6 hinh nay, Nha nudc dong vai trd ctia mot “ky su”, nghia 1a Nha nudc
thiét ké hé thong co quan quan Iy Nha nudc vé van hoa, cac don vi su nghiép va
hiép hoi vé vin hoa. Céc thiét ché va to chirc nay tao thanh mot ¢d may, tat ca déu
van hanh theo sy diéu hanh tap trung cua Nha nudc, nham dat dugec muc tiéu,

duong 161 chung ma Nha nudc vach ra.

Theo mé hinh nay, Nha nudc bao cép toan bo cho van hoa ngh¢ thuat va cé
quan diém gan lién van hoa voi chinh tri, tu teéng. Vin hoa duoc coi 1a mot cong
cu quan trong trong viéc truyén ba hé tu tuong chinh thong va cing c6 hé thong

chinh tri quéc gia.

Chinh phu tai tro cho cic hoat dong va san pham van hoa dap tng yéu cau
vé mit tu tudng va chinh tri ctia chinh thé. Vi vy, muc tiéu chinh tri ludn 13 vu tién
hang dau. Hang nam, Nha nudc dat ké hoach hoat dong mot cach tap trung cho cac
t6 chirc, don vi van hoa nghé thuat. Nha nude ciing dimg ra quan 1y khau phan phéi
san phém van hoa va bao ti€u toan bd san phém. Do d6, céc td chirc nghé thuat dé
roi vao tinh trang “chay ludi” va thuong rat it 1ién hé véi thi truong va khéan gia.

S& hitu trong linh vuc van hoa nghé¢ thuat cha yéu ton tai dudi hinh thire so
hiru nha nuéc va so hitu tap thé. Néi cach khac, Nha nude s¢ hitu cac phuong tién
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san xuat va phan phéi san pham vin hoa. Hau nhu khéng c6 don vi, to chiic va
doanh nghiép van héa nghé thuat thudc khu vyc tur nhan hay phi Chinh phu. Tinh
trang kinh té cta nghé sy tiy thudc vao viéc ho co6 1a thanh vién ctia Pang cAm
quyén va cac hiép hoi do Nha nudc thanh 1ap hay khong. Khi da 1a thanh vién, ho
c6 quyén loi nhu duoc hudng luong va cac khoan tro cap thuong xuyén. Nguon tai
chinh trung tdm cho cac t6 chirc nghé thuat déu tir ngan sach Nha nudc.

Trude bién dong vé kinh té - chinh trj - x3 hoi cudi nhimg nim 1980, cac
nuée xa hoi chu nghia & Pong Au va cac khu vuc khac di ap dung mo hinh nay,
v6i sy quan 1y mang tinh doc quyén cua Nha nude va xu hudng “don vin hoa”
trong doi sdng van hoa qubc gia.”

Sau khi Lién X0 cil va cac nudc xa hoi chii nghia Pong Au sup d6, Lién
bang Nga va cac nuéc Pong Au da xay dung chinh sach vin héa méi phu hop véi

thé ché chinh trj hién nay & mdi nudc.

Nhu vay, hién nay, mé hinh chinh sach vin hoa theo kiéu “Ké hoach hoéa tap
trung” hay mo hinh “K§ su” khong con ton tai. Nguoi ta chi con nhac dén mé hinh

nay khi d€ cap dén qua trinh phat trién va lich st cdc mo hinh chinh sach van hoa.

Mot s6 nudc van kién tri di theo chu nghia x3 hoi & chau A nhu Cong hoa
dan chti nhan dan Lao, Cong hoa nhan dan Trung Hoa va Viét Nam. Cic nudc nay
da va dang tién hanh cong cudc d6i mai, cai cach toan dién dé xay dung nén kinh té

nhiéu thanh ph?m véan hanh theo co ché thi truong voi sy diéu tiét ctia Nha nudc.
C6 thé khdi quadt dic diém mé hinh chinh sach Ky sw nhw sau:
- Puoc goi 1a mo hinh “ké hoach hoa tap trung”
- Nha nudc thiét ké hé thong co quan quan 1y nha nudc, cac don vi sy nghiép
va cac hi¢p hoi van hoa
- Nha nudc bao cép toan bd van hoa, nghé¢ thuat

- Muc ti€u chinh tr1 dugc dat 1én hang dau, van hoa, van nghé 1a cong cu
truyén ba tu tudng chinh thong

2.4.2. Chinh sdach vin hoa Lién X6
Mot vi du cuia m6 hinh “K¥ su”™ 1a chinh sach van hoéa ctua Lién bang X6 viét
trudc day. Trong thoi gian gitra Cach mang cong san nam 1918 va 1932, Chinh phu

X0 viet da dong vai tro cua “Kién truc su”. “Hoi dong khai sang nhan dan” nhin
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nhén van hoa ngh¢ thuat nhu mat phén quan trong trong su phat trién ctia nhan loai.
Luc lugng cong nhan la thanh phﬁn cach mang co ban cua ché dd, duoc coi 1a chu
s& hitu ctia “cac phuong tién sang tao nghé thuat". Tuy vay, ho duoc coi la chua cd
nang luc dé van hanh hay str dung cac phuong tién nay, Do dé, trudc tién ho can
duoc gido duc thong qua sy tiép can véi nghé thuat cia cha nghia tu ban trong qua

khr, sau d6, nghé thuat cua giai cap cong nhan chan chinh s& duoc nay né.

Vao nam 1932, véi Ké hoach nim nim 1an tht hai ciia Joseph Stalin, qué
trinh cong nghiép héa va nhu ciu phat trién xa hoi chii nghia méi da lam thay déi
vai tro ctia Chinh phu tir “Kién tric su” sang "K§ su™"

“Trang thir hai nay trong chinh sach vin hoa xa hoi chi nghia da thé hién su
phat trién ciia Cuong linh chinh tri ctia Chu nghia hién thyc x3 hoi.... [ma] giam
nhe quan diém cho rang “cac phuong tién san xuat" trong linh virc nghé thuat thudc
vé quan ching nhan dan, thay thé cho tu tudng coi san pham cudi cing, tac pham
nghé thuat, 1 tai san cua ting 16p nhan dan lao dong. Dudi chuong trinh nay, trach

nhi¢m xa hdi ciia ngh€ sy nam ¢ vi¢c “dap ung hay lam hai long” “cac chu s¢ hiru",
D0 1a viée tao ra cac tac pham ma ngay lap tirc dugc chap nhan boi dong dao cong

chung.” (Uy ban Gigo duc, Khoa hoc va Ngh¢ thuat, 1982)

Do d6, cac tac pham nghé thuat duc séang tao trong thoi ky Lién bang X6 viét
phai mang tinh hién thyc chi nghia xa hoi; nghia 14, vé hinh thirc phai hién thuc va
noi dung phai mang tinh x3 hoi cht nghia. Hoat dong nghé thuat duoc t6 chuc boi
cac “Hiép hoi sang tao" nham dam bao su tudn tha nguyén tic vé thAm my cua
Pang cong san. Tinh trang kinh té cta nghé sy dugce quyét dinh boi tu cach thanh
vién trong cac hiép hdi nghé sy duoc Pang chinh thirc cong nhan. Bét cir ai khong
Ia thanh vién cua cac hiép hoi nhu vy sé bi han ché vé nhiéu loai quyén loi. Nghé
sy sang tac tac pham khong phu hop s& bi dua ra khoi hiép hoi va khong duoc nhin
nhan nhu nghé sy chinh thong. Mot hinh thirc ctia quyén tac gia, xuat phat tir thoi
ndi chién, 1a chi tra tién mot 1an cho nguoi sang tao, tuy ho van duoc tiép tuc bao
luu quyén dao dirc ddi voi tic pham ciia minh. Khong c¢6 cac khoan chi phi sau do
cho tac gia boi tac phadm nghé thuat thudc vé nhan dan, nghia 13 né thudc pham vi

san pham cong cong.

C6 thé thay, Lién X6 (cii) da thyc thi quan diém gan vin hoa nghé thuat véi
hé tu tuong va chinh tri; do d6, chinh sach vin hoa ludn gan véi viéc dap img muc
tiéu tu tudng, chinh tri ctia Nha nudc va Pang cam quyén. Nha nude phat dong cac
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phong trio vin héa nghé thuat rong rai dé pho bién quan diém chinh tri, xa hoi va
tu tudng dén déng dao quan chung nhan dan. Chinh vi vdy, van hoéa xa hoi chu
nghia thudng nhan manh d&n tinh Pang, tinh xd hoi. Trong x4 hoi ton tai quan
niém pho bién cho rang vian hoa 1a mot yéu t6 cau thanh nén hé théng chinh tri va
hé tu tudng.

O Lién X6 (cii), Nha nude sé hitu tit ca phuong tién sang tao nghé thuat va
chi ho trg nhitng bd phan nghé thuat dap tmg dugc tiéu chuén mang tinh chinh tri.
Tét ca thiét ché vin hoa, tu liéu san xudt, tai san vin hoa déu thudc quyén s& hitu
ctia Nha nudc va s hiru tap thé. Nha nudc bao cip hoan toan cho vin hoa nghé
thuat. Quyét dinh cdp tai tro 1a cta cac nha lanh dao chinh tri véi muc tiéu day
manh tuyén truyén, gido duc vé chinh tri. Sy ning dong trong chinh sach cua cac
qudc gia theo mo hinh “Ngudi k¥ su™ 13 sy nhin nhén lai cac quyét dinh tai trg mot
cach thuong xuyén dé sira doi chung cho phu hop vdi cac thay doi trong duong 16i

cua Dang.

O Lién bang X6 viét (cii), Chinh pha hd tro toan b chi phi cho hoat dong
nghé thuat, do do t6 churc nghé thuat co nhiéu thoi gian dé luyén tap cho mdt tac
pham. Trong khi d6, & cac nude thiéu su hd tro ciia Nha nudc, to chirc nghé thuat
ludn phai d6i mit véi sirc ép vé thoi gian va chi phi xay dung tac pham. Nhu vay,
Nha nudc da bu 16 dé 14p day khoang cach giita chi phi xdy dung tac pham va thu
nhap tir tac pham thong qua ban vé,

Vé co ché van hanh, Nha nudc giao ké hoach hoat dong cho cac t6 chure, co
quan, don vi va thiét ché vian héa nghé thudt. Sdn pham cia ching ciing thudc
quyén s& hitu Nha nudce hoac sé hitu tap thé cua don vi van hoa nghé thuat lam ra

sadn pham do,

Nhu viy, & trudng hop cua Lién bang X6 viét (cii), hé thong vin hoa nhu
mot ¢d may, moi nghé sy 1a mot bd phan trong cd may do. Tat ca déu van hanh
nham thuc hién nhitng muc ti€u chinh tri - xa hoi chung. Do d6, hoat dong van hoa
c6 dinh hudng cu thé va dd ciing 1a tiéu chuan tai tro cia Nha nude. Trong khi do,
& mo hinh “Ngudi tao diéu kién” nhu truong hop cuia My, Nha nude khoéng co
nhimg tiéu chuan xac dinh cho viéc tai trog ma nhimg quyét dinh nay thudc vé ca

nhan va to chuc tai tro.

C6 thé thay, vai tro ciia “K§ su” 1a tip trung nang luong sang tao ctia nghé

sy dé huong to1 cac muc ti€u chinh tri. Bén canh mdt s6 di€ém manh, vai tro nay co
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thé dan dén nhugc diém nhu: muc tiéu nghé thuat tré nén thir yéu so voi muc tiéu
chinh tri, viéc gan chat van hoa vdi hé tu tudng va chinh tri ¢6 thé anh hudng dén

trién doc 1ap cua linh vuc nay.

Cau héi on tap
1. Phan tich dic diém mo hinh chinh sach vin héa “Nguoi tao diéu kién” va minh
hoa bang chinh sach vian hoéa M§?

2. Phan tich dic diém mo hinh chinh sach van hoa “Nha béo tro” va minh hoa bﬁng

chinh sach vin héa Vuong qudc Anh?

3. Phan tich ddc diém mo hinh chinh sach vin hoa “Kién trac su va minh hoa bang
chinh sach van hoa Phap?

4. Phan tich ddc diém mo hinh chinh sach van hoa “K§ su” va minh hoa bang chinh

sach van hoéa cua Lién X0 (cii)?
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Chuong 3
MOT SO MO HINH CHINH SACH VAN HOA TIEU BIEU
O PHUONG DONG
3.1. M6 hinh chinh sach vin héa Trung Qudc
3.1.1. Boi cinh Trung Quéc

Hién nay, Trung Qudc 1a quéc gia déng dan nhat thé gisi véi dan sé hon
1,3 ti nguoi (bang 1/5 dan sb thé gisi). V& vian hoa Trung Qudc 1a mdt trong
nhitng “cai néi” van minh ctia nhan loai, mot trong nhitg nén vian minh c6 nhét
trén thé gioi.

Trong thé gidi c¢d dai phuong Pong xuat hién bon nén vin hoa 16n gdm Ai
Cap, Luong Ha, An Do va Trung Hoa. Sy Xuat hién cua bon trung tam van hoa
16n va nhimg thanh tyu van hoéa va cac quoc gia co dai nay dat dugc da danh
dau mot bude tién dai cia xa hoi loai nguoi trong tién trinh phat trién cia vin
minh nhan loai. Mot trong bdn trung tAm vin hoa 16n d6 1a Trung Hoa. Mic du
van minh Trung Hoa dugc xem la nén vin minh xuat hién som trén thé gidi
nhung so v4i cac trung tim vin minh khac & phuong Pong thi xuat hién mudn
hon (khoang cubi thién nién ki tht ITI TCN). Tuy vay, khong trim mac, c6 kinh
nhu An D6, huyén bi nhu Ai Cap ma van hoa ciia Trung Hoa thoi ¢ - trung dai
nay mang nhimg sic thai riéng va ddm mau sic Trung Hoa (c - trung dai).
Mot nén van héa phat trién ruc rd va nhitng thanh twu vin hda ma Trung Hoa
dem lai khong nhiing c6 gié tri to 16n ¢ thoi ki ¢6 trung dai ma con c6 gia tri
& ca thoi ki sau nay. Diéu nay dugc thé hién rd khi nghién ctru va 1am ro
nhiing gia tri ctia nhitng thanh tyu vian hoa ciing nhu sirc anh huéng caa nd dén

van hod cua cac quoc gia khac.

Lich str hon 5000 nam cua Trung Quéc da dé lai mot di san van hoa do so
va phong phu. Bén canh d6, Trung Qubc dugc tao nén tir 56 tdc nguoi khac
nhau nén ban sic van hoa ciia cac dan toc di tao thanh buc tranh vin hoa quéc
gia da dang.

Ngay 01-10-1919, nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap
v6i su lanh dao cua Pang cong san Trung Qubc (CPC). Trung Qudc lya chon
con duong di theo chu nghia xa hdi va hudng té1 muc ti€éu xay dung Nha nudc
xa hoi chu nghia.
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Trong lich sir phat trién van hoa cua Trung Qudc, vao giai doan 1966-
1976 nén vian hod cta Trung Qudc gip phai mot thir thach vo cung to 16n 1a thoi

ky Pai cach mang van hod, né dugc goi la budc lui cua lich st Trung Hoa.

Sang nhiing nam 1990, voi nhiéu cai cach mang tiinh cach mang, kinh té
Trung Quéc di c6 budc phat trién nhay vot. Hién nay, Trung Qudc 1a mot trong
nhitng nén kinh té phat trién nhanh dong thoi 14 nén kinh té 16n thir 3 trén thé

gii, dung thir hai vé xuét khau va dung thir ba vé& nhap khau hang hoa.

Nam 2001, Trung Quéc chinh thic gia nhiap T chirc Thuwong mai Thé
gidi (WTO) sau 15 nim phan dau va van dong. Tir ddy, Trung Qudc c6 nhiéu
diéu kién dé hoi nhap vai kinh té thé gigi nham phat trién kinh té ciia dat nudc,
Chinh sach vin hoa va co ché quan 1y van hoa cua Trung Quéc ciing duge diéu
chinh manh mé& dé phu hop va dap (mg yéu cau cuia thoi dai méi.

3.1.2. Chinh sdch vin héa Trung Quéc

al Bé mdy qudn Iy Nha nwée vé vin héa

Véi mé hinh quan 1y van héa ¢ Trung Qudc, Nha nude 1a chi thé quan ly
va giil vai tro trung tAm trong doi song vin hoa qubc gia. Su quan 1y vé vin hoa
ctia Nha nuéc di lién voi su 1anh dao cua bang cong san. Nha nudc xay dung bod
may quan 1y Nha nudc vé van hoa mot cach hé thong va rong khap theo 4 cap tir

trung dén co so.

B(f) Van hoa CépTW
S& Van hoa - < Captinh/thanh pho
Cap huyén

PhongVan hoa ——>

Ban Van hoa Capxa

M@ hinh qudén Iy vin hod cdc cip tai Trung Quéc
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O cép Chinh phu trung wong c6 BO Vian hoa, cip chinh quyén cac
tinh/thanh phd c6 S¢ Vin héa, cip huyén c6 Phong vin hoa va xudng dén cip x4
¢6 Ban Vin héa. Cac co quan ndy quan ly hoat dong vin héa gdm biéu dién
ngh¢ thuat, giao duc nghé thuat, di san, bdo tang, nghién ctru van hoéa, trao doi
van hoa, thi truong van hoa, thu vién, van hoa xa hoi va van héda cac dan toc
thiéu sd.

bl Nguyén tdic xdy dung chinh sdch vin héa

Viéc xay dung chinh sach van héa & Trung Quéc duoc thuc hién theo

nhiing nguyén tic co ban sau:

Théng nhat véi tinh chat, phuong huéng va muc tiéu phét trién cia sy
nghiép van héa chu nghia xa hdi; kinh té - x4 hoi;

Phat trién sy nghiép van hoa phai can d6i, hai hoa véi phat trién kinh té -
xa ho1.

Tén trong qui luat khiach quan cua cong cudc xdy dung va phat trién su
nghiép van hoa chi nghia x hoi mang mau sic Trung Qudc

bam bao tinh khoa hoc cua chinh sach

Pam bao tinh thong nhat va dong bo ctia hé thong chinh sach.

¢/ Muc tiéu co ban ciia chinh sach vin héa Trung Quoc

Pang Cong San Trung Qudc xac dinh muc tiéu cta chinh sach vin hoa la:
“Poan két va lanh dao toan thé cac dan toc cua dat nudc Trung Hoa, tap trung
vao viéc xay dung kinh té, kién dinh thuc hién nguyén tac nhat quan, tiép tuc
cong cudc cai cach va mo cura tao dung uy tin cua dat nudc, va xay dung dat
nudc Trung Qudc thanh mot dat nudc phon vinh, dan chil va x4 hoi van minh

hién dai".

Pé thuc hién muc tiéu trén, Trung Qudc da vach ra phuong huéng cho

phat trién vin hoa nghé thuat xa hoi chu nghia:

Van hoéa nghé thuat theo dinh hudng “phuc vu nhan dan va phuc vu xa hoi
chu nghia”;

Van dung nguyén tic “trim hoa dua nd, trim nha dua tiéng";

Pa dang cac nguén tai tro cho van hoa;

Keé thtra van héa c6 xua va chon lgc tinh hoa van hoa nudc ngoai.
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d/ Phwong phap quan Iy

Trong quan 1y van hoa, Trung Qubc sir dung tong hop nhiéu bién phap
nhu quan ly hanh chinh, chinh tri, phap luat, kinh té, du luan x3 hdi... Céc bién
phap nay, véi nhitng cong cu va diém manh riéng duoc phéi hop, tic dong qua
lai va b6 sung cho nhau. Van dung téng hop cac phuong phap quan 1y nhu trén
gitp cho viéc quan 1y van hoa vira cé co s& phap 1y chat ché, vira phat huy tinh
tich cuc, chu dong cua to chirc van hoa va don vi co s¢. Phuong phap quan 1y
nay ciing gop phan diéu hoa cic mdi quan hé trong qua trinh xay dung, phat

trién chinh sach van hoa va quan 1y hoat dong van hoa.

Hién nay, Trung Qudc coi bién phap quan 1y bang phap luat va bién phap
kinh té 1a nhitng bién phap trong tam.

e/ Phan cap quan 1y van hoa
Trung Qudc phan chia hoat dong quan 1y vin hoa thanh 3 cap:

Quan 1y vi m6 do Quéc vu vién thuc hién, c6 chuc nang xac dinh chién
lugc chung, muc ti€u, nhiém vy, chinh sach chung vé phat trién su nghi¢p van
hoa cho ca quéc gia va diéu hoa cac quan hé chu dao trong phat trién vin hoa
ctia dat nudce. O cap nay, phuong thirc quan 1y chii yéu 1a xay dung qui hoach,
ké hoach, dé ra phuong cham, chién luoc, hoach dinh chinh sach, ban hanh céc
van ban phap luat va ménh lénh chinh quyén dé quan 1y van hoa. Nhiig quyét

sach quan ly ¢ cap vi mo thuong mang tinh dai han, toan cuc.

Quan 1y trung mo6 do cac b, iy ban, cuc chirc nang truc thude Qubc vu
vién dam nhiém nhu: BO Van hoa, Uy ban gido duc, ij ban khoa hoc ky thuat,
Bo Phat thanh - Pién anh - Truyén hinh, Cuc xuit ban bao chi... Quan 1y trung
MO cling do chinh quyén nhan dan cac tinh, khu tu tri, thanh phé truc thudc thuc
hién. Chirc nang quan ly ctua cép trung mo la cdn cr vao muc ti€u, chién luoc,
nhiém vy, chinh sach chung va quyét sach vi mé ctua Nha nudc vé vin hoa dé dé
ra chién luoc, qui hoach, muc ti€u, nhi€ém vu, chinh sach phat trién su nghiép
van hoa ctia nganh, dia phuong; nghién ctru, dé xuét cac 10 trinh va bién phap cu
thé. Déng thoi, cép quan 1y trung mo cling td chirc thuc hién cac nhiém vu, chu
truong cua cép trén, chép hanh, kiém tra, danh gia viéc thyc hién chinh séch,
phap luat cia Nha nudc. Trung Qudc nhan manh vai trd cia cap quan 1y trung
mo, dat ra yéu cau “tiép nbi cap trén, goi mo cip dudi”, nghia 1a sau khi tiép
nhan cac quyét dinh mang tinh vi mé tir Nha nudc, cap Bo phai nghién ciru, dua
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vao diéu kién thuc tién dé dua ra quyét sach cu thé. Pong thoi, cap Bo phai ddm
nhiém vai tro tu van va quan 1y cap dudi, thuc hién viée “gidm sat, don doc kiém

tra, di€u hoa, t6 chuc, khong ché, chi dao...”.

Cap quan 1y vi mé duoc thyc hién bdi cac co quan hanh chinh va cac don
vi, to chtrc, doanh nghiép van hoa nghé thuat. Cac cha thé nay hudng téi viée
quan 1y hoat dong van héa cua cac don vi, to chirc va doanh nghiép. Chirc ning
quan 1y & cap vi mo nay 1a can cir vao muc tiéu va nhiém vu phat trién vin hoa
cua Nha nudc va dia phuong dé t6 churc hoat dong su nghiép, hoat dong san XuAt
va kinh doanh cua don vi. Nhu vay, cép dd quan 1y nay truc tiép thuc hién viéc

td chire, diéu hanh, thuc thi cic chinh sach, phap luat, ké hoach cua cac cép trén.

Nhu vay, c6 thé thdy cac cip do quan 1y vin héa & Trung Qudc cé nhiéu
nét tuong dong véi Viét Nam. Cap quan Iy vi mo tuong duong véi viéc quan 1y
ctia Qudc hoi (hoic Trung wong Pang), quan 1y trung mo 1a B6 Van hoa va Uy
ban nhan dan cac tinh/thanh phd, quan 1y vi mé 1a quan 1y cua cac don vi thudc

B0, S& Vin hda, cac to chirc va doanh nghi¢p van hoa3.
g/ Cdi cdch hé thong vin héa

Trong xu hudéng mo ctra, hdi nhap va cai cach toan dién kinh té, chinh tri,
xa hoi, Trung Quéc da va dang tién hanh nhiéu cai cach quan trong trong linh
vuc van hoa. Mot sb cai cach quan trong c6 thé ké dén 1a thay d6i co ché dau tu
ctia Nha nudc cho vin héa, xay dung hé thong thi tuyén nhan su chit ché, tinh
gian cac don vi vin hoa do B6 Vin hoa truc tiép quan 1y, mé rong va da dang
hoa thanh phan so hiru trong linh vyc vin héa. Hudng cdi cach ning cao tinh
chuyén nghiép cta co quan quan 1y Nha nudc vé van héa va danh quyén chu
dong trong hoat dong chuyén mén nghiép vu cho cac don vi, to chuc, doanh

nghiép van hoa cling dugc trién khai.

Bén canh d6, dé thic déy su nghiép van héa, Chinh pha Trung Qubc da
xdy dyng nhiéu chinh sach kinh té - vin héa quan trong nhu: ting nguén von
cho vin hoa va phat trién cac chinh sach hd tro, ting cudng xy dung co so ha
tz‘ing, chinh sach thué wu dai cho hoat dong va td chtrc van hoa, chinh sach gia ca
cho san phém va dich vu van hoa, chinh sach khuyén khich biéu tdng cho cac to

chtc van héa nghé thuat va chinh sach an sinh xa hoi. Nhiing bién phép nay la

3 Nguyén Vian Tinh. Chinh sdch van héa trén thé gidi va viéc hodn thién chinh sach van héa ¢ Viét Nam. Ha
Noi: Van hoa - Théng tin, 2009.
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don bay cho sy phat trién da dang va manh mé& cta van hoa néi chung va cac

nganh cong nghiép van hoa Trung Qudc ndi riéng trong thdi gian qua.
Tom lai:

Véi dinh hudng xay dung chil nghia x4 hoi mang mau sic Trung Qudc,
Trung Qudc van duy tri sy ldnh dao ctia Pang va quan 1y ctia Nha nudc trong
linh vuc van hoa, thuc hi¢n muc ti€u van hoa “phuc vu nhan dan, phuc vu chu
nghia x4 hoi”. Muc tiéu co ban cua chinh sach vin hoa khong thay dbi, tuy
nhién phuong thirc va co ché quan Iy di c6 nhiéu cai cach mang tinh cich mang.
Trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi truong, Trung Qudc da chu trong
cac chinh sach vé kinh té dé linh vuc vin hoa phat trién mot cach nang dong, tu
chu va hiéu qua hon. Pong thoi, chinh sich nay ciing khuyén khich céac luc
luong xa hoi dau tu vao hoat dong vin héa va hd tro, biéu tang dé tang cuong

nguodn luc cho cac td6 churc van hda nghé thuat.

Qua nghién ciru mo hinh chinh sach van héa Trung Qudc, c6 thé rit ra
mot sb bai hoc cho Viét Nam nhu: dé cao vai tro tich cuc cua Nha nudce trong
xay dung va phat trién van hoa dé dam bao thuc hién thang loi cac muc tiéu cua
cach mang, hudng toi xdy dung “dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan
cha, van minh”. Bén canh d6, cling can phan biét rd cac cap do quan 1y khac
nhau dé x4c dinh ding chtc ning, nhiém vu cta timg cip quan ly, tranh tinh
trang “bao san”, “lan san”, chong chéo trong quan ly. Viéc phan cip, phan
quyén rd rang s& gop phan ning cao trach nhiém, tinh doc lap, tu chi va tang
cudng sy phdi hop gitta cac cap quan 1y, ddm bao chat luong va hiéu qua quan
ly. Mit khac, bai hoc vé cai cach hé thong van hoa va phat trién cac chinh sach
kinh té trong van hoéa ciing 12 nhitng kinh nghiém qui bau dé ching ta nghién

ctru va van dung.
3.2. M6 hinh chinh sach viin héa Han Quéc
3.2.1. Boi canh Han Quéc

Cong hoa Han Quéc nam & phia nam ban dao Triéu Tién, thuoc Pong Bac
chau A véi dién tich 99.000 km va dan s6 47.640.000ngudi. Han Qudc 1a mot
qudc gia co sy thuan nhét rat 16n vé chung toc voi dai da s6 1a nguoi Han. Hai
t6n gido pho bién nhat & Han Qudc hién nay 1 Phat gido (26,3%) va Thién chua
gio (25,6%). Mit khac, van hoa Han Quéc van chiu anh hudng twong d6i manh
m¢é cua Nho gido.
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Han Qudc bi Nhat Ban xdm chiém trong 35 nam (1910 - 1945). Sau khi
gianh dugc doc 1ap, Chinh phu Han Quéc thuc thi chinh sach “dong cura” dbi voi
van hoa Nhat Ban. Chi gan ddy, vao nim 1998, Chinh phul cia 6ng Kim Dea
Jung maéi bét dau trién khai cac hoat dong trao ddi van hoa v4i Nhat Ban. Tir do,
phim, video va xuét ban pham Nhat Ban va sau ndy 1a phim hoat hinh, nhac pop,
chuong trinh ghi 4&m am nhac, trd choi va chuong trinh truyén hinh Nhat Ban

mo1 dugce phat hanh tai Han Quéc.

Do lich sir chia cit dan toc tir nam 1948, truéc day, Han Quéc cling co
chinh sach chéng cong va “déng cira” dbi véi van hoa Bic Triéu Tién. Cho dén
cubi nhitng nam 1980, cac san pham vin héa va nghé thuat ctia Triéu Tién hay
lién quan dén Triéu Tién déu bi cAm pho bién tai Han Qudc. Tir nam 1988, Tong
théng Kim Dea Jung bat dau thuc thi chinh sach mé cira voi Triéu Tién, va dac
biét v&i “Chinh sach Anh dwong” (Sunshine Policy), cic hoat dong trong linh
vuc van hoa ngh¢ thuat gitra Han Quéc va Triéu Tién dugc khoi phuc.

Vé khia canh kinh té, qua trinh cong nghiép hoa manh mé va nhanh chéng
ctia Han Qudc tir nhimg nim 1960 di dua nudc nay tré thanh mot trong 10 nén
kinh té 16n nhat thé gigi va 1a thanh vién cia to chitc OECD (Cac t6 chuc hop
tac va phat trién kinh té). Tuy nhién, qua uu tién cho phat trién kinh té c6 thé de
doa céc gia tri van hoa truyén thong dan toc ciing nhu su gin két cia cac nhom
xa hoi. Pé giai quyét nhiing van dé nay, hién nay Chinh phi Han Québc di phat
trién cac chinh sach van hoa phu hop dé thiic day hai hoa va gan két, hd tro tich
cuc giita phat trién kinh té va vin hoa cua dat nudc
3.2.2. Chinh sdch vin héa Han Quéc

a/Bé mdy qudn 1y Nha nude vé van héa & Han Quéc

Tur thang 2 nam 2008, B Van hoa va Du lich Han Quéc duoc sap nhap va
d6i tén thanh B Van hoa, Thé thao va Du lich Han Qudc. Pay 1a t6 chuc cua
Chinh phu, chiu trdch nhi€ém quéan 1y cac hoat dong trong linh vuc van hoa, ngh¢
thuat, ton gido, du lich va thé thao. B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich dong vai tro

trung tAm trong hoach dinh va phat trién chinh sach van hoa & qui mé qudc gia

B Vin hoa, Thé thao va Du lich Han Qudc quan 1y truc tiép 9 co quan
hoat dong sy nghiép mang tinh qudc gia. Cac don vi hoat dong su nghiép van

hoa khac hoat dong theo nguyén tic “dd dai canh tay", nghia 1a hoat dong twong
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doi doc 1ap véi co quan quan Iy Nha nudc nhung van duoc Nha nudc tai tro

kinh phi hoat dong.

Trong thoi gian gan day, pham vi quan 1y ctia Bo Vian hoa, Thé thao va
Du lich Han Quéc cd mot sb thay doi. Chrflng han, tir thang 6 nam 2008, viéc
quan 1y cac ndi dung ky thuét sé (digital content) dugc chuyén tir B Thong tin
va Truyén thong Han Qudc, trach nhiém quan 1y cac Trung tdm Van hoa va
Théng tin Han Québc & nudc ngoai duoc chuyén tir Uy ban Thong tin ctia Chinh
phu sang B6 Van hoa, Thé thao va Du lich.

b/ Muc tiéu cua chinh sach van hoa

Chinh sach vin héa ciia Han Quéc duoc phat trién lién tuc mong vai thap
ky gan day, thé hién rd duong 16i chung va muc tiéu qudc gia cho ting giai
doan. Qua qua trinh phat trién, mic du muc tiéu van hoa cia ting thoi ky c6
thay ddi, tiiy theo hoan canhcy thé cta dat nudc, nhitng muc tiéu cha yéu va
thuong xuyén trong chinh sach van héa Han Qudc 1a: (i) xay dung ban sic vin
hoa dan toc, (ii) phat trién van hoa, nghé thuat, (iii) nang cao chat luong doi

song van hoa cua nhan dan, va (iv) thuc day cac nganh cong nghiép van hoa,
2

B6 Vian hoéa, Thé thao va Du lich Han Quoc da khang dinh tam nhin cta
Chinh phu vé van hoa va vai tro cua van hoa trong phat trién; trong do, dé cép
dén 4 gia tri cia van hoda 1a gia tri tinh than, gia tri xa hdi, gia tri kinh té va gia
tri toan cau.

Gia tri tinh than: phat trién nang cao nhan thirc v€ van hda, cing cd ban
sdac van hoa dan toc va mo rong da dang van hoa.

Gia tri xa hoi: dua moi nguoi xich lai gan nhau, phat trién nang luc sang
tao dé tang cuong nguodn nhan lyuc, thic day sy phat trién lanh manh vé thé chat
va tinh than.

Gia tri kinh té&: dau tu cho van héa nham cung c6 ti€ém nang phat trién ctua
nén kinh té, dau tu cho van héa la dong luc then chot dé tao ra viéc lam, cai

thién hinh anh van hoa quoc gia ¢ trong nudc va quoc te.
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Gia tri toan cau: thiét 1ap thuong hiéu qudc gia trong mot thé gidi toan cau
hoa, xay dung hoa binh trong khu vuc théng qua trao ddi vin hoa va nang cao

tinh canh tranh vé vin hoa dé cung ¢d vi tri kinh té toan cau cia Han Quéc.

Tém lai, Han Quédc dinh hudng xay dung mot quéc gia “ldy van héa lam trung
tam” béng cach “nhan dién va phat trién gia tr1 kinh té va xa hoi ctia van hoa”.

Chinh sach vin hoa “Han Qudc sang tao” (Creative Korea) dugc Bo Vian
héa va Du lich Han Qudc cong bd nim 2004 di vach ra muc tiéu tong thé cua

van héa Han Quéc trong 10 nam téi. D6 1a cac muc tiéu:

Gi4o duc nhan dan Han Qudc trd thanh nhimg céng dan van hoa va sang tao;

Tao nén mot xa hoi khac biét, trong d6 lam viéc va nghi ngoi, giai tri
duoc két hop mot cach hai hoa, con nguoi co thé thé hién ban sic van hoa cua
minh;

Tao nén mot dan toc van hoa nang dong ti€u biéu cho cc nén van hoa dia
phuong.

¢/ Co ché tai chinh cho phdt trién vin héa

Chinh phu Han Quéc c6 murc dau tu khé 16n cho linh vuc vin hoa ngh¢ thuat.
Ngan sach ctia Chinh phu danh cho van hoa duoc ting déu tir nhitng nim 1990.
Chang han, ngan sach Nha nudc cho vin hoa trong nam 2000 da ting 45% so voi
ngan sach nim 1999 va chiém 1% tong chi ngan sach ctia Nha nude. Hién nay, murc

chi cho viin hoa chiém hon 1% tong chi ngan sach hang nim cta qudc gia.
g g g q g

Vé phuong thitc hd tro tai chinh cho vin hoa nghé thuat, Chinh pha cam
két tiép tuc ta1 tro truc tiép nhirng khoan trg cép 16n, déng tho1 thuc hién cac tai
tro gian tiép khac. Chinh phu da phat trién so ha ting, xay dung nhiéu quy cho
cac doanh nghiép van hoa, cai tao va nang cip nhiéu trung tdm biéu dién vin
hoa nho, dam bao diéu kién vat chat cho cac dia diém biéu dién va quang ba,
thic déy van hoa ngh¢ thuat thong qua nhiéu hoat dong, su kién khac nhau.

Tuy vay, hién nay, Chinh pht Han Qudc tip trung theo hudng ting cudng
hd tro gian tiép cho vin hoa nghé thuat. Nha nudc tao ra dong co dé xa hoi dau
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tur va tiéu thy vin hoa nghé thuat nhu: ban hanh qui dinh giam va mién thué cho
viéc mua ban tac phém ngh¢ thudt va doanh thu tir sy kién van héa nghé thuat.
Hon nita, Chinh phu Han Qudc dang trong qua trinh tim toi phuong thirc da
dang hoa ngudn tai chinh cho vin héa dé khuyén khich su thich tmg véi moi
truong. Pac biét, chu truong thuc hién trach nhiém xa hdi va hop tac voi td chirc

vin héa nghé thudt ciia doanh nghiép duoc vu tién hang dau.

Mot diém quan trong khac trong co ché tai chinh cho van hoéa cia Han Quéc
1a viéc ap dung nguyén tic quan 1y “d6 dai canh tay” tuong ty nhu & mo hinh “Nha
bao tro” cia Vuong qudc Anh va cac nudc thudc khdi Thinh vuong chung. Hoi
d6ng Nghé thuat Han Quéc duoc thanh 1ap ndm 2005 trén co s& Qui Phat trién Vin
hoa nghé thuat Quéc gia trudc ddy véi muc tiéu bao ton va phét huy gid tri cac di
san van hoa Han Quéc thong qua ho tro phat trién cho linh vyc vin hoa ngh¢ thuat,
dac biét 1a khu vuc phi Chinh phu. Hang nam, Hoi déng nghé thuat Han Quéc nhan
ngan sach tir Chinh phu, qui x6 s6 qudc gia, cac cong ty tai trg va phan phdi nguén

ngan sach nay cho cac to chirc van hoa nghé thuét.

O dia phuong ciing c6 Hoi dong nghé thuét dia phwong, Quy Vin hoa
nghé thuat va ngan sach do chinh quyén dia phuong cap.

Tom lai:

Han Quéc 1a mot nude co diéu kién dic thu vé lich su, chinh tri, kinh té va
xa hoi. Trong nhiing thap ky qua, Han Qudc da ning dong trong dudng 16i phat
trién va phuong thirc quan 1y van hoa. Cing véi viéc Chinh phu doc tai quan su
trude diy duge thay thé bang Chinhphu dan sy, phuong thirc quan 1y van hoa &
Han Quéc ciing di theo hudng dan chu hoa véi sy phan cap va giao quyén nhiéu
hon cho chinh quyén dja phuong va cac luc luong xa hoi. Chinh pha Han Quéc
hd tro tai chinh dang ké cho vin hoéa, dic biét 1a khu vuc van hoa truyén théng
dan toc. Tuy nhién, Han Quéc cling hoc héi phuong thic cua nhiéu mé hinh
chinh sach vin hoa trén thé gidi khi bat dau chi trong da dang héa ngudn dau tu
cho van hoa va phan b ngudn tai chinh ciia Chinh phi mot cach twong di doc

1ap thong qua Hoi ddng Nghé thuat.
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Vé ndi dung chinh sach vin hoa, co thé noéi, Han Qubc di thanh cong
trong viéc 16ng ghép phét trién van hoéa véi kinh té, giai quyét tot bai toan giir
gin va phat huy ban sic vin hoa dan toc véi viéc phat trién cic nganh cong
nghiép vin hoa hién dai, gop phan ning cao vi thé qudc gia trén truong qubc té.
Mot trong nhitng két qua d& nhan thiy 1a vai thap ky gan ddy, “Lan séng Han
Qudc” (Korean Wave) da thu hiit sy quan tdm ctia nhiéu qudc gia chau A va trén
thé giéi. Pién anh, phim truyén hinh nhiéu tip, nhac pop, san pham k¥ thuat s6
nhu trd choi dién tr va chuong trinh giai tri twong tac ciia Han Qubc da chiém
linh thi truong va dugc sy ung ho nhiét tinh cua cong ching trong khu vuc va
trén thé gioi.

Nghién ctru mé hinh chinh sach van hoéa Han Qudc c6 thé gitip Viét Nam
rut ra bai hoc qui bau cho hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sach vin hoa,
dic biét trong chinh sach bao ton, phat huy gia tri van hoa truyén thong va phat
trién cac nganh cong nghiép vin hoa.

3.3. M6 hinh chinh sach van héa Nhat Ban
3.3.1. Boi cdnh Nhit Bin

Nhat Ban duoc ménh danh 13 dat nude mat troi moc, 1a quéc gia co nén
kinh té rat phat trién va da xay dung dugc mot nén vin héa dic sic, da dang.
Nhat ban con 13 dat nudc c6 nhiéu dao nhat thé gidi véi gan 7.000 hon dao,
trong d6 c6 5 dao 16n nhat va co nhiu nguoi sinh sdng nhat 13 Honshu,
Hokkaido, Kyushu, Shikoku va Okinawa. Nhat Ban 1a mot dat nuée ngheo tai
nguyén thién nhién (dat nong nghiép nghéo nan chi chiém 13% dién tich ca
nudce, con lai 1a dia hinh ddi nti cao hiém trd), cong vaéi vige lién tuc chiu anh
huéng cua thién tai, khién cho ngudi dan dat nudc nay phai luén géng minh
vuon 1én mdt cach manh mé, phi thuong dé dam bao cudc séng trudc nhirng
“kho khan chong chat kho khin” nay. Piéu d6 di tao cho nguoi dan Nhat Ban
su can ctl, bén bi dang kham phuc.

Phai chiu nhiéu thién tai, lai rit khan hiém tai nguyén thién nhién va
khoang san, nhung Nhat Ban luon 1a mot qubc gia dimg dau thé gidi vé khoa
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hoc cong ngh¢, dung thu 2 thé gisi vé tong san pham noi dia va 1a dimg thir 5
trén thé gidi trong linh vuc dau tu cho qubc phong. Khong chi vay, Nhat Ban

con xép thtr 4 thé giéi vé xuit khau va dung th 6 thé gisi vé nhap khau.

Vin hoa Nhat ban d trai qua hang nghin nam hinh thanh va phat trién, va
c6 nhitng dic trung rat riéng mang ddm ban sic dan tdc. La su két hop hai hoa
gitra hién dai va truyén théng tao nén su khac biét khong 1an vao dau duoc. bé
c6 thé giai thich dugc vé ban sac dan tdc ciia van hoa Nhat Ban c6 nhiéu ludng ¥
kién khac nhau. Nhung ndi bat 1 y kién cho rang do dat nuéc Nhat Ban duoc
bao quanh Ia bién déo, chua hé c¢6 cudc chién tranh xam lugc ndo nén nhiing
diéu kién tu nhién va xa hoi da tao cho xa hoi mot su théng nhat vé vin hoa

Nhat Ban.

3.3.2. Chinh sach van hoa Nhit Badn

a/Bé mdy qudn 1y nha nwée vé vin hod

B6 may quan 1y nha nuéc vé van hoa ctia Nhat Ban twong ddi tinh gon,
van hanh thong sudt va c6 hiéu qua. Khac véi Viét Nam, Nhat Ban khong thanh
1ap BO Van hoa - co quan chiu trdch nhiém truéc Chinh phu thyc hién quéan 1y
nha nude vé van hoa. Toan bo hoat dong van hoa duogc giao cho B6 Gido duc
Vin hoa, Thé thao, Khoa hoc va Cong nghé phu trach (nhdm giam bét cac dau
modi quan 1y). Nam 1871, Chinh pht Minh Tri 1ap ra Bo gido duc dau tién, sau
d6 dén nam 2001 ddi lai thanh Bo Gido duc Vin hoa, Thé thao, Khoa hoc va
Cong nghé.

Trung uong khong 6m dém, 1am thay dia phuong. Nguoc lai, nha nudc
thuc hién phan cdp quan 1y manh, trao quyén ty chii rong rdi cho cac chinh
quyén dia phuong, tao ra mot co ché hop 1y phat huy tinh sang tao cia co so.
Chinh quyén cling khong lam thay viéc cua xa hoi. Vai tro cua cong déng, dac
biét 1a cac t6 chirc truyén théng & cong dong thude khu vuc noéng thon duoc dé
cao, duoc coi 1a mot mét xich khong thé thiéu. Doi ngii can bo, cong chirc Nhat
Ban hoat dong trong linh vuc nay dugc tuyén dung nghiém tac, dao tao bai ban,
vira dugc trang bi chu dao vé tri thic ciing nhu kinh nghiém quan 1y vira c6 diéu
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kién tac nghiép trong su hd tro déc luc cua cac phuong tién ky thuat hién dai va

luc lugng chuyén gia hung hau, dat trinh do quéc té.

b/Mét s6 néi dung quan trong trong chinh sach van hoda Nhat Ban

Nam 1888, Nhat Ban thanh 1ap Cuc Diéu tra va Bao vé Béo vat Quéc gia
lam thoi. Nam 1897, trén co s& cudc diéu tra ca nude, Nhat Ban ban hanh
“Luat bao vé di tich chua chién c6”. Ndm 1919, ban hanh “Luat bao v¢ di tich
lich st va danh théng thién nhién”. Nam 1929, bat dau thuc thi “Lut bao ton
bao vat quéc gia”. Pay 1a bd luat bao vé di san co vai tro rat quan trong ¢ Nhat
Ban. Nam 1933, “Luat bao vé cac tac phém my thuat quan trong dugc ban bo.
Pén nam 1950, khi hau qua cua cudc chién tranh thé gidi II con ning né va nén
kinh t& Nhat Ban con chua dat duoc tde do phat trién nhanh chong nhu giai doan
sau ndy, Nhat Ban da ban hanh “Luat bao v¢ tai san van hoa”. Bay dugc xem la
bo luat hoan thién nhét cho dén thoi diém d6 vi da tap hop tat ca nhitng quy dinh

ctia phéap luét lién quan dén di san van hoa dugc ban hanh.

“Luat bdo v¢€ tai san van héa” ctia Nhat Ban quy dinh moét cach cu thé,
minh xé4c tir thé ché hanh chinh trong su hop tac gitta TW va dia phuong cho
dén trach nhiém cta mdi cong dan, nhiing ca nhan s¢ hitu cac di san van hoda,
chinh quyén dia phuong va TW d6i véi linh vuc bao vé di san van héa truyén
théng. bay cling 1a bd luat dau tién st dung khai niém “van hoa phi vat chat”,
dua mot sd hoat dong van hoa va phong tuc tip quan dic sic cua dia phuong
vao pham vi bao v¢. Viéc dua khai ni€ém “van hoéa phi vat chat” vao mot bo luat
mang tinh Nha nudc tai thoi diém ndm 1950 1a mot tién bd dang ké, vi rang
Nhat Ban di cht y dén van dé ma cac qudc gia khac con chua chi y dén: van dé
bao t6n nhitng di san vin hoa “vo hinh”. Piéu ndy da phat huy mot anh huong
quan trong dén nhitng ché dinh phap luat vé bao vé di san van hoa cta thé gidi

sau d6 cling nhu quan niém cua moi nguoi vé van dé nay.

Cho dén nay, b luat nay van dugc ap dung sau nhiéu lan sta chira va
hoan thi¢n. Pi€u nay cho thay mot tam nhin rat xa va toan dién cia quoc gia

nay doi voi van dé bao vé di san van hoa truyén thong .
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Trong cong viéc bao vé van hoa truyén théng, Nhat Ban rat coi trong
nhitng ngudi dic hitu cc gia tri van hoa truyén thong. Trong “Ludt bao vé tai
san vin héa”ctia Nhat, Chinh phu danh cho nghé nhan biéu dién cling nhu nghé
nhan thu cong my ngh¢ trong dan gian mot dia vi rat cao. Ho goi nhitng nghé¢
nhan c6 kha ning truyén gitt va ké thira mot hang muc vin hoa truyén thong nao
d6 1a “Qudc bao trong dan gian”. Nhitng nghé nhan dan gian nay khong nhimg
dugc Chinh pha uu d3i trong cac ché d6 thué ma con duoc gitp dd trong viéc
tiéu thu tac phém hodc trinh dién. Duéi su bao tro cia Chinh phu, tac phém cua
nhitng ngh¢ nhan nay c6 gid tri luu gilr va sinh lgi nhuan nén viéc mua cac tac

pham cua hoc giong nhu mot mén do co co gia tri kinh té va van hoa rat cao.

Nhiing gia tri van hoa truyén thong ton tai trong nhan dan va chi co thé
dugc bao vé va gin gilt boi nhan dan. Chinh phu c6 dau tu bao nhiéu tién cia
cling s& bat lyc néu nhu khong cha y dén viéc boi dudng y thic ciing nhu huy
dong nhan dan tham gia trong cong viéc nay. Nguoi Nhat da l[am viéc nay mdt

cach rat hi¢u qua.

Bén canh nhitng chinh sach hd trg, mdi nim, Chinh phu Nhat con trg cﬁp
mot khoan tién rat 1én cho céac ngh¢ nhan thudc danh sach “Quéc bao dan gian”
nay. Theo thong ké ctia Bo Van hoa Nhat Ban, dén nay trong linh vuc van hoa va
k¥ nghé, Nhat c6 114 “Bao vat dan gian”, va trong sd 10% tong sb tién du toan
hﬁng nam cua Bo Van hoa chi cho cac hoat dong bao v¢ di san van hoa vat thé va
phi vat thé (khoang 10 ty yén) thi Nhat Ban dung 2 ty Yén dé tro cap cho cac
nghé nhan nay. Ngoai ra, luat phap Nhat cling quy dinh rd, néu nhu nhitng nguoi
dic hitu cac di san van héa phi vat thé ma giir bi mat, khong truyén cho ngudi
khac, thi du k¥ thuat cao bao nhiéu ciing khéng dugce dua vao danh sach“qudc bao
dan gian” hodc “nhiing ngudi dic hitu cac di san van hoa phi vat thé”.

Diém dic trung cua chinh sach nay Nhat Ban chinh 1a dat 1én hang dau
yéu t6 con ngudi trong cong viée giit gin va ké thira nhiing gia tri van héa truyén
théng. Nguoi ta thuong néi dén ménh dé “truyén ltra hon 1a giit ltra”, thé nhung,

dé truyén dugc lira, sy ho hao theo 16i phong trao 1a v nghia. Mudn giit lira,
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trude hét con nguoi phai 13 trung tam . Thyc té dd chimg minh rat rd, nhiing bién
phap duoc Chinh phu Nhast thuc thi da tac dong mdt céach tich cuc thuc d:fly viéc

bdi dudng thé hé ké thira nhirng gia trj vin hoa truyén théng.

Cong tac gin giit va phat huy di san vin hoa truyén thong véi nhitng quan
niém va cach lam méi & Nhét ¢6 thé nédi da c6 sy anh huong kha sau rong trén
pham vi thé gi61. Viéc cho ra doi “Luat bdo vé€ tai san van hod” vao nam 1950
va dua ra khai niém van hoa phi vat thé trong thé d6i tmg v6i van hoa vat thé,
viéce xay dung khai ni€ém va thé ché dbi v4i “tai san van hod”, “Qué)c bao dan
gian”...dd c6 anh hudéng 16n dén t6 chitc UNESCO cua Lién Hop Qudc va
khong it cac qudc gia phat trién khac trén thé gidi. Sau Nhat Ban, lan lugt cac
quoc gia Han Qudc (1964), Thai Lan (1985), Philippin (1994), Phap (1994),
...déu xay dung cac thé ché chinh thire danh cho cac “Qudc bao dan gian”. Tur
1996, t6 chitc UNESCO bat dau to chirc cac “Lop bdi dudng qudc té vé thé ché
gin giir nhitng qudc bao dan gian”. C6 thé ndi kinh nghiém ciia Nhat Ban trong
viéc gitr gin va phéat huy nhiing di san van hoa truyén théng 14 nhiing bai hoc vo

cung thiét thuc ddi véi dat nudc chung ta.

Cau hoi on tap
1. Phan tich ddc diém mo hinh chinh sach van hoa Trung Qudc va y nghia doi
v6i phat trién chinh sach van hoa & nuée ta?
2. Phan tich ddc diém mo hinh chinh sach van hoa Han Qudc va ¥ nghia ddi véi
phat trién chinh sach vian hoa ¢ Viét Nam?
3. Phan tich dic diém mé hinh chinh sach van hoa Nhat Ban va y nghia d6i véi

phat trién chinh sach vin hoa ¢ Viét Nam?
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Chuwong 4

XU HUONG PHAT TRIEN CUA CHIiNH SACH VAN HOA THE GIOI
VA BAI HQC KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

4.1. Xu hwong phat trién ciia chinh sach vin héa thé gidi
4.1.1. Béi cinh toan cdu héa
4.1.1.1. Khdi qudt vé toan cau hod

Xu hudng toan cau hoa xuat hién vao khoang nhimg nim 1870 — 1913,
cho dén ngay nay né da trd nén pho bién va ngay cang dién ra hét suc so6i dong
trén hau hét moi mit cua doi séng xa hdi. N6i chung toan cau hoa duge nhéc
dén rat nhiéu trong cac cudc hop, cac budi nghi su giita nguyén thu cac qubc gia
bén canh nhiing van dé n6i com ctia thé gidi hién nay nhu: khing bd, phat trién
kinh té, 6 nhiém méi trudng, xung dot sic tdc, ton gid0,..Va mdt trong nhiing
van dé duoc nhiéu ngudi quan tim do 1a toan cdu hoa vin hoéa — bdi xu hudng
nay dang dién ra quyét liét va sau sic hon. Nhung van dé dit ra & ddy 1a hiéu né
thé nao cho ding dé dua ra quyét sach phat trién dtng dan cho nén vin hoa ban
dia, va giit vitng 6n dinh xa hoi.

Co6 rat nhiéu quan diém khac nhau khi néi vé van dé toan cau hod. Mot sb
nguoi thi hét 161 khen ngoi nhiing tac dong tich cuc ma toan cau hoa dem lai,
theo ho toan cau hoa 1a mot phuwong thirc phat trién tat yéu caa mot thé gidi hién
dai, n6 dem lai cho tat ca cac qudc gia trong cai thé giéi d6 nhitng co hoi duoc
phat trién manh m& vé moi mat ma trude hét 1a vé kinh té. Nhung ciing ¢6 nguoi
lai ra sttc phan doi qua trinh toan ciu hoa. Ho cho rang, toan cau hoa ching qua
chi 1a mot cong cu dé cho cac nudce tu ban phat trién boc 16t cac nude nho dang
va cham phat trién, chinh vi vay, bén canh nhitng cudc hop, nhiitng hoi nghi
nham thuc day tién trinh toan cau hoéa kinh té, chinh tri trén thé gi6i thi dong
thoi ciing dién ra rat nhiéu cac cudc biéu tinh phan d6i qua trinh nay.

Tuy vay, xu hudng toan cau hoa da tr& nén phd bién v6i moi ngudi trong
xa hoi hién dai ngay nay, va qua trinh nay dang dién ra hét stc s6i dong trén hau
hét moi mit ctia doi séng x4 hoi, ma trude hét va rd nét nhét 13 trén linh vyuc kinh
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té. Cling nhu cac hién tuong xa hoi khéc, toan cau hoa cling 1a mot qué trinh
mang tinh hai mat, né vira ¢6 mat tich cuc, vira ¢6 mat tiéu cuc. O mbi quéc gia,
khi tiép nhan qua trinh toan cau hoa thi ca hai mit nay déu boc 10 ra. Van dé 1a
nhimg qudc gia d6 da lam gi dé co thé tin dung duoc tot nhat nhitng co hdi ma
qua trinh toan ciu hoa dem lai, ddng thoi giam thiéu dén mirc t6i da nhimg tac
dong ti€u cuc cua nd. Trong rat nhiéu linh vuc ma toan cu hoa tac dong va chi
phdi, chiing ta khong thé khong noi dén van hoa. Tuy nhién, hién nay, cau hoi 16n
van dugc dit ra va dang duoc giai quyét 1a liéu c6 hay khong qua trinh toan cau
hoa van hoa, ma chu yéu va ndi cdm dé 1a su bi xam 14n ban sic van hoa cla cac

qudc gia dang va cham phat trién boi nén van hoa phuong Tay?

Nhin chung quan diém vé toan cau hoa c6 thé khai quat thanh nhiing quan

diém chu yéu sau:

Quan diém thtr nhat cho rang: toan cau hoa 13 mdt qua trinh ¢6 tinh nhiéu
mit, bao gdm ting trudng thuong mai qudc té, cac luong lao dong, vén va cong
nghé ciing nhu sy giao luu y tudng va cach séng... anh huong cua toan cau hoa
dén van dé van hoa phu thudc rat nhiéu vao tinh chat cta cac chinh sach cia cac

chinh phu d6i véi qua trinh toan cau hoa®.

Quan diém thi hai thi toan ciu hoa duogc noéi dén trude hét va cha yéu 1a
toan cau hoa kinh té. Toan cau hoa kinh té 1a mot xu thé khach quan, 16i cudn
ngay cang nhiéu nudc tham gia, xu thé ndy dang bi mot sé nudc phat trién va
mot s6 tip doan kinh té tu ban xuyén qudc gia chi phdi, chira dung nhiéu mau
thuan, vira c6 mat tich cuc, vira ¢ mit tiéu cuc, vira co hop tac, vira co dau
tranh, vira tao ra nhitng co hoi cho sy phat trién nhung cling vira c6 nhitng thach
thire dbi voi cac qudc gia, nhat 1a cac qubc gia dang & trinh d6 kém phat trién.
Hay “Toan cau hoa 1a mdt qua trinh ma thong qua d6 thi truong va san xuit o

nhiéu nude khac nhau tré nén ngay cang phy thudc 1an nhau do tinh ning dong

4 B4o cdo phat trién con nguoi Viét Nam, Nxb Chinh tri Québc gia, Ha N¢6i, 2001, trg 22
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cua viéc budn ban hang hoa va dich vu cling nhu do tinh nang dong cua sy luu

thong von tu ban va cong nghé™.

Ciing c6 hoc gia cho rang toan cau hod hi¢n nay chi la mét khai niém cua
mot qua trinh da tiép dién tir lau, mot sy mo rong khong gian cua phuong thuc

kinh té tu ban dén tan cung cua thé gi6i®.

Mic du dugc ti€p can dudi nhiéu goc do khac nhau, voi nhitng muc dich
khac nhau nhung hau hét cdc nha nghién ctru déu cho rang toan cau hoa trudc
hét 1a khai ni¢ém dung dé chi toan cau hoa vé kinh té, sau d6 n6 tac dong anh

hudng dén céc linh vyc khéc.

Toan cau hoa, vé thuc chat, 1a qua trinh tang Ién manh m¢€ nhiing mébi lién
hé, su anh hudng, tac dong 1an nhau, phu thude 14n nhau cta tat ca cac khu vuc,
cac qudc gia, cac dan toc trén toan thé giéi, hay noi nhu C. Mac, 1a qua trinh lich
sir bién thanh lich st thé gidi. Toan cau héa 1a giai doan mdi, giai doan phat
trién cao cta qua trinh qudc té hoa da dién ra tir nhiéu thé ky trudc day. Hinh

thirc bi€u hién dau tién cua toan cau hoa do chinh Ia toan cau hoa kinh té.

Su xuét hién xu thé toan cau hoa kinh té bat ngué)n tur sy phat trién cia luc
lugng san xuét, tir tinh chét xa hdi hoa cua luc luong san Xuét trén pham vi quéc
gia va quéc té, tir nén kinh té thi truong thé gidi. Su tac dong manh mé cta cudc
cach mang khoa hoc va cong nghé véi qué trinh bién khoa hoc thanh luc luong
san xudt truc tiép, su phat trién cia cac cong nghé cao (cong nghé sinh hoc, cong
nghé thong tin, cong nghé vat liéu mai, cong nghé vil tru...) di lam thay doi vé
chat lyc luong san xuét cua loai nguoi, dua loai nguoi tir nén van minh cong
nghi¢p 1én van minh tin hoc, ttr co khi hoda san xuét 1én ty dong hoa, tin hoc hoa
san xuat. Cach mang khoa hoc va cong nghé dang tao ra nhimg bién d6i cin ban
va sau sic khong nhiig trong cong nghé, trong san xuat, ma con trong moi linh
vuc cua doi séng xa hoi. C. Mac va Ph. Ang - ghen da vach 1 : "Vi luon bi thuc

day bdi nhu cau vé nhiing noi ti€u thy san pham, giai cap tu san xam lan khap

5 Nguyén Vin Dén (chu bién), Nhitng van dé cia toan cau hoa kinh té, Nxb. KHXH. Ha Noi, 2001, trg 78
® Viét Nam trong thé ky XX, Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2002, tr 565
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toan cau. N6 phai xam nhap vao khap noi, tru lai & khap noi va thiét 1ap nhiing
moi lién hé & khap noi... Do bop nan thi truong thé gioi, giai cap tu san da lam
cho san xuat va tiéu dung cua tat ca cac nude mang tinh chat thé gigi..."".

4.1.1.2. Tac dong cua xu the toan cau hoa doi voi van hod

V& van hoa - tu tudng, toan cAu héa mot mit tao diéu kién cho viéc md
rong giao luu qudc té, ting cudng sy hiéu biét 1dn nhau giira cac dan toc; tao diéu
kién cho viéc tiép thu nhimg thanh tuyu ctia vin héa nhan loai cling nhu phd bién
va khéng dinh ban sic van héa cta dan tdc minh, déng thoi nd cling tao diéu kién
cho viéc hién dai hoa va lam phong pht nén van héa ciia dan toc; mit khac, no
cling 12 nguy co 1am mai mot ban sic van hoa dan toc. Thong qua toan cau hoa,
16i séng thuc dung, vi ky, chu nghia c4 nhan, "vin hoa pham" doc hai dé dang
duoc du nhép, dic biét 1a thong qua cac phuong tién truyén thong. Hién nay, dudi
anh hudng ciia cong nghé thong tin, y thirc hé cia My, 161 séng My, vin hoa My,
phim anh My, d6 an thirc udng My... dang dugc truyén ba rong khap thé gidi dén
ndi mot sé nguoi coi toan cau hoéa 1a "My hoa toan cau", 1a su dong nhat hoa cac
hé gia tri van héa véi nguy co xuat hién ciia nén “van héa dong phuc” dang de
doa, 1am han ché kha nang sang tao, su da dang va phong phu cua cac nén vin
héa khéc trén thé giéi. Do chinh 14 toan cAu hoa van héa. Tuy nhién cling van con

nhiéu cach nhin nhan khac nhau vé toan cau héa van hoa.

Nhung c6 thé khang dinh ring bén canh qué trinh toan cau hoa kinh té
dang dién ra nhu 1a mot xu thé tat yéu va dang tré thanh dé tai soi noi va nong
bong trén toan thé gidi, thi ching ta con nhan ra mot trao luu toan cau hoa khac,
tham chi con quyét liét hon, sau sic hon, d6 latoan cau héa vé van hoa. Vi tinh
dac thu va tinh doc 1ap tuong ddi ctia minh, qua trinh toan cau hoa vin hoa dién
ra gan song song v&i toan cau hod néi chung, va toan cau hoa vé kinh té noi
riéng. Trén co s& su ting cuong manh mé cla toan cau hod kinh té; sy ting
cuong manh mé cua cac thanh tyu khoa hoc cong nghé, dac biét 1a giao thdng va

vién thong; su tang cuong giao luu anh hudng va xich lai gan nhau gitra cac dan

7 C. Méc-Ph. Ang-ghen, Toan tap, t 4, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995, trg 601
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tdc, cac quéc gia, khién van hoé céc dan toc ¢ nhiéu co hoi giao luu anh huong,
co sat, hoc hoi, chia sé 1an nhau. Trong qua trinh nhu vy, mot mit vin hoa cac
dan toc vira phong pht, da dang hon, méat khac cling khong loai trur su méat mat,
thui chot cta cac nén vin hod, cac yéu td van hoa di 15i thoi, khong con sirc
séng canh tranh. Nhu vay, cling nhu toan ciu hod néi chung, ma cbt 161 cua nd
1a toan cau hoa kinh té, thi toan cau hoa van hoa cling 1a diéu hién hiru. Van dé

chi con la toan cau hoa van hoa nhu thé nao, theo ki€u nao, mirc dd nao ma thoi.

“Toan cau hoa vin hoa c6 thé duoc hiéu 1a qua trinh van hoda céac dan toc,
thong qua giao luu, dung hop, xdm nhap va bd sung 13n nhau, khong ngimg pha
v& tinh han ché vé khu vuc va vé md hinh cta van hoa dan toc minh va trong sy
binh phan va chon loc cua loai nguoi ma dat dugc su hoa déng van hoa, khong
ngimg chuyén cic ngudn khu vic cua vin hod dan toc minh thanh cac ngudn
huong thu chung, s¢ hiru chung ciia loai nguoi. Tuy nhién, diéu can cha ¥ 1a
toan cau hoa vin hod 1a mot qua trinh bao gom sy xung dot, giao luu, dung hop
giita cac nén vin hoa dan toc, dong thoi ban than nd ciing 1a mot két qua, tic 1a
cac ngudn khu vuc cta vin hod cac dan toc ¢ thé duoc loai ngudi cing huong
cung so hitu. Nhung né tuyét nhién khong c6 nghia 1a sy mat di ctia cac nén vin
hoa dan toc dé hinh thanh nén mot tht van hod cé tinh toan cau théng nhat, lién

thong, phod quat™®.

Nhu vay, toan cau ho4 vin hoé d tao ra nhitng co hdi, thach thirc va rui
ro d6i voi cac nén vin hoa khac nhau trong viéc quang ba nén vin hoa ciia minh
ra bén ngoai. Trong qua trinh toan cau hoa, cac nén vin hoa déu binh dang, giao
lwu véi nhau trong thé binh dang, déu c6 nhitng chd “manh”, nhitng chd “yéu”,
déu co “quyén” tu do nhin nhan, lya chon, thir nghiém dé tiép nhan tir “ké khac”
nhimg gi ma ho mudn tiép nhan.

Tuy nhién, khong phai moi qubc gia déu tham gia vao qua trinh toan cau
hoa véi nhitng mirc 46 giéng nhau va déu duoc binh dang nhu nhau. Khi tham

gia vao toan cau hod, cac nudc phat trién c6 rat nhicu lgi thé. Phan con lai cia

8 C. Méc-Ph. Ang-ghen, Toan tap, t 4, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N¢i, 1995, trg 329
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thé gidi thi chiu thiét thoi vé nhiéu mat va gip nhiéu thach thac. Mic du vay,
trong thé gidi ngay nay, cac quoc gia khong thé tay chay hoan toan toan cau hoa
hodc dimg ngoai qué trinh toan cau hoa. Van dé ddi véi tat ca cac nudc dang
phat trién, dic biét 13 cac nudc kém phat trién, 1 phai c6 chién luoc thich img va
khon ngoan dé vuot qua thir thach va chép 14y thoi co; trong qué trinh hoi nhap
thé gi6i phai c6 ¥ thuc giit vimg chu quyén qudc gia, doc lap dan toc, bao vé
toan ven lanh tho dé dua qudc gia dan toc minh dén chd phén vinh.
4.1.2. Hop tic quéc té vé vin héa

Hoi nhap qudc té vé vin hoa duge hiéu 1a sy chit dong ctia mot qudc gia
lién két, xdy dung cac mdi quan hé van héa véi cac nude, cac to chire quoc té va
khu vuc dé giao luu, hop tac théng qua cac thé ché (cam két, nghi dinh, cong
udc...) song phuong va da phuong, ton trong, hoc héi 1an nhau, binh dang, cing
c6 loi, gift gin ban sic van hoa dan tdc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai nham
chia sé cac gia tri van hoda cuia nhau lam nén tang cho cac loai hinh hoi nhap

quoc té khac.

Céc nha 1y ludn Macxit dua ra luan diém vé tinh dan toc va tinh qudc té
trong su phat trién van hoéa caa mdi dan toc. Khong c6 mot dan toc nao ma van
hoa cua minh lai phat trién co 1ap voi1 van hoa dan toc khac. Sy tac dong va anh
hudng 13n nhau gitta cdc nén van hoa cua cac dan toc 1a quy luat cua lich sir van
hoa. Van dé dit ra 1a van hoa & mdi qudc gia chi dong giao luu, hop tac, hoi

nhdp quoc té vé van hoa nhu thé nao.

Cudi thé ky XX, nhiéu nudc trén thé gisi gia ting viéc tdn dung va phat
huy “sttc manh mém” cua qubc gia trong chién luoc phat trién, hoi nhap quc té,
tré thanh trao luu phat trién trén thé gidi. “Strc manh mém” 12 mét khai niém do
gido su ngudi M 1a Joseph Samuel Nye dua ra trong mot cuon sach xuat ban
nam 1990. Sau do, khai niém nay dugc st dung rong rai & cadc nudc. Sttc manh
mém dugce thyc hién thong qua sy hip dan va thuyét phuc, khong phai 1a ap dit,
cudng ché, nghia 1a viéc gy anh huong dé khién ngudi khac lam theo nhiing

thir minh muo6n. Sttc manh mém van hoéa la cac gia tri van hda, con nguoi, thé
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ché cua qubc gia, tao nén sy hap dan, stc lan téa c6 kha ning anh hudng, thu hat
ctia mdt qudc gia nay ddi véi qubc gia khac nham dat duoc loi ich thong qua cac
hoat dong van héa. Di san van hoa dan toc ngay cang dugc coi trong, la tai san
v6 gia cia mdi qudc gia. Cac qudc gia ngay cang dé cao viéc bao vé va phat huy
tinh dic thu, ban sic van hoa dan toc déng thot voi tiép thu chon loc tinh hoa

van hoa cua nhan loai trong qua trinh toan cau hoa.

Thé giéi dang dién ra qua trinh toan cu hoéa trén moi linh vuc, trong dé
c6 toan cau hoa vé vin hoa, muc do tuy thudc 14n nhau giita cac nudc ngay mot
gia tang, thu hut cac qubc gia tham gia vao cac hoat dong do cac td chirc qubc té
va khu vuc khoi xuéng. Toan ciu hoa tao nhidu co hdi nhung cling khong it
thach thirc, doi hoi mdi qudc gia phai tién liéu nhitng van dé méi xuat hién dé
tranh thu co hoi, hoa giai thach thic, tich cuc, chi dong tham gia hoi nhap quéc
té. Pay 1a xu hudng c6 tinh tit yéu khach quan nham tranh tha t6i da sitc manh
ctia dan toc két hop vo1 sitc manh cua thoi dai cho loi ich va sy phat trién bén
vitng ctia mdi qudc gia. Tir chdi hoi nhap qudc té dong nghia voi can try phat

trién dan dén sy tut hau cua quoc gia trong su phat trién chung ctia nhan loai.

4.1.3. Péi mdi co ché quan Iy vin héa

Hién nay, do tic dong cua bdi canh kinh té - x4 hoi nhiéu nudc di co
nhing cai cach, diéu chinh bd may quan Iy nha nudce vé van hoa nghé thuat theo
huéng tinh gian bd may hanh chinh, tip trung vao chét luong ngudn nhan luc

quan 1y, xay dung hé thong thi tuyén nhan lyc chit ché.

Vi du nhu tai Han Qudc, thay doi quan trong trong co ché quan 1y van hoa
ciia Han Qudc hién nay 1a xu hudng phi tap trung hoa, xem diy nhu mot “budc
ngoit quyét dinh” tir viéc “chinh phu ra quyét dinh va quan 1y sang viéc “hop

tac gitra chinh phu va céc khu vuc tu nhan”.

Hién nay, v&i chién luge “chinh phu tham du” (participatory government),
viéc tham gia ctia nhiéu b phan xa hoi tir chinh quyén trung wong, chinh quyén
dia phuong cho dén cic nha nghién ctu, gido su, nghé sy va cong dong trong
qué trinh hoach dinh chinh sach vin hoa dang dugc khuyén khich. Xu hudng
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nay dam bao cho viéc chinh sach vin hoa khong phai duoc ap dat tir trén xudng
ma chinh sach phan anh dugc nhu cau ctia moi tang 16p xa hoi, cla ting ngudi
dan. Hudng di nay 1a chuyén bién tich cuc, mang tinh dan chu trong viéc xay
dung va thuc hién chinh sach van hoéa & Han Qudc. Nhin rong ra, day ciing 1a xu
huéng quan 1y vin héa hién dai cua nhiéu nude nhu Phap, Thuy Dién, Phan Lan.
Qua trinh phan cap, phan quyén trong quan 1y van hoa cé thé lam cho khu vuc
van hoa nghé thuat ty chua va nang dong hon, déng thoi cling 1a tién dé cho su
phat trién lanh manh cua khu vuc nay. Co ché méi ndy s& truyén cam htng va
danh thtrc sy sang tao va tiém ning ctia modi ca nhan va t6 chirc trong xa hoi, tao

cho ho nhimg co hoi dé dong gop vao su phat trién ctia vin hoa va nghé thuat.

Tai Trung Qudc, co chinh sach giao trach nhiém cho cic co quan cip
dudi, khuyén khich thanh 1ap cc cong ty, tip doan 16n, cac co quan trong diém
cho hoat dong van hoa, trong do cé thi truong van hoa, lua chon nhitng linh vuc
thé manh trong vin hoa, dau tu nhiéu dé 1am ndi o cai “qudc tay” trudc lan
song du nhép 0 at ctia vin hoa thé gidi, nhat 1a sau khi gia nhap T6 chircc Thuong

mai thé giéi (WTO).
4.1.4. Poi mdi vé co ché dau tw

Co ché tai chinh 1a mdt cong cy quan trong trong qua trinh dé ra cac chinh
sach vin hoa va trong hoat dong quan 1y vin hoa nén dugc cac qudc gia rat quan
tam. Hién nay, Trong xu huéng md cura, hdi nhap va cai cach toan dién kinh té,
chinh tri, xa hoi, cac nudc co nhiéu cai cach quan trong trong linh vuc van hoa.
Mot sb cai cach quan trong c6 thé ké dén 1a thay ddi co ché dau tu ctia Nha nudce

cho van hoa.

Tai Trung Qudc, cac chinh sach ting ngudn von cho vin hoa va phat trién
cac chinh sach hd tro, ting cuong xay dung co sé ha tang, chinh sach thué wu
dai cho hoat dong va td chirc van hoa, chinh sach gia ca cho san phém va dich
vu van hoa, chinh sach khuyén khich biéu ting cho cac t6 chiic van hoa nghé

thuat va chinh sach an sinh xa hoi. Nhimg bién phap nay 1a don bay cho su phat
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trién da dang va manh mé cta van héa noi chung va cac nganh cong nghiép van

hoa Trung Qudc ndi riéng trong thoi gian qua.

Tai Han Quéc, Mot trong nhitng thay doi co ban nhét trong chinh sach tai
chinh cta chinh phu cho van hoa ngh¢ thuat 1a su chuyén huodng tai trg, tu tai trg
cho “bén cung” sang hd trg cho “bén cau”. Noi cach khac, trude ddy, cac tro cip
ctia chinh phu chii yéu danh cho cac td chtrc nghé thuat va nghé sy, nham vao

qua trinh sang tao va biéu dién nghé thuat.

Nhu vay, doi twong nhan hd trg ctia chinh phu 1a nghé sy va cac td chuc
nghé thuat. Ngay nay chinh pht quan tdm va tap trung nhiéu hon vao khan gia 1a
nhimng nguoi thuong thire/ tiéu thy van héa. Quan diém cta chinh phit Hin Qudc
1a c6 gang dat duoc su can bang gitta “sang tao, truyén ba va huong thu” cac gia
tri vin hoa nghé thuat. C6 thé thdy, day 1a mot dong thai tich cuc, hudng dén su
phat trién 1au dai va bén viing cua van hoa, nghé thuat Han Quéc. Khan gia 1a
dong luc quan trong cho van héa ngh¢ thuat, tham chi 1a luc Iugng thac déy va

dinh huéng cho khu vuc nay.

Dic biét, khi cic t6 chitc van héa ngh¢ thuat phai doc lap vé tai chinh
trong nén kinh té thi trudng, cac hoat dong va san pham nghé thuat cua ho phai
hudng t6i khan gia nhiéu hon dé dam bao cho t6 chirc c6 thé ton tai va phat
trién. Hudng trong tim wu tién vao khan gia cling khang dinh hudng tiép can
dam bdo phuc loi xa hoi cua chinh phu Han Quéc, trong do nhan manh vao sy
tham du va huong thu van hoa ngh¢ thuat cua moi nguoi dan. Van héa dugc
nhin nhian nhu mot phan khéng thé thiéu trong cudc séng va 1a cong cu dé nang

cao muc song cua nhan dan Han Qudc.

Vé cach thirc hd trg cho khu vuc van héa ngh¢ thuat, chinh phu cam két
tiép tuc tai tro truc tiép nhitng khoan trg cap 10n, dong thoi thue hién cac tai trg
gian tiép khac. Linh vuc vin héa va nghé thuat & Han Quéc nhan dugc nhiéu hd
trg tryc tiép tir chinh phi. Ngan sach quéc gia cho vin hoa nghé thuat ting dang
ké tir 0,6% nam 1998 dén 1,05% nam 2005. Trong nim 2005, chi tinh riéng linh
vuc nghé thuat biéu dién di nhan duoc khoan ngan sach 168,2 ti won (tuong
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duong voi 1723 tridu d6 la M§)7. Chinh phu ciing di xdy dung co so ha tang,
hinh thanh nhiéu quy cho vin hoa nghé thuét, cai tao va nang cp nhiéu trung tim
bicu dién vin hoa nhé, dam béao diéu kién vat chit cho céc dia diém biéu dién va

quang b4, thiic ddy vin hoa nghé thuat thong qua nhiéu hoat dong, sy kién.

Tuy vay, hién nay, chinh phu Han Qudc tip trung nhiéu hon theo hudng
hd tro gian tiép cho vin héa nghé thut. Nha nudc cd ging tao ra cac dong co dé
x4 hoi dau tu va tiéu thu van hoa nghé thuat nhu ban hanh céc qui dinh, giam va
mién thué cho viéc mua ban cac tac phém ngh¢ thuat va doanh thu tir cac sy ki¢n
van hoéa nghé thuat. Hon nita, chinh phi Han Quéc dang trong qué trinh tim toi
phuong thirc da dang hoa cac ngudn luc tai chinh cho van hoa dé khuyén khich
su thich (mg véi mdi trudng va chi dong phat trién ciia cac to chic vin hoa
ngh¢ thuat trong nudc. Khuyén khich sy dau tu, hd trg cho ngh¢ thuat to khu
vuc tu nhan va cac ca nhan thong qua hoat dong tai trg va tur thién, dac biét la
viéc thuc hién trach nhiém xa hdi va hop tac véi cac t6 chtrc van hoa ngh¢ thuat
ctia cac doanh nghiép 13 mot trong nhitng khuynh huéng duoc vu tién hang dau.
4.1.5. P6i méi chinh sdch vin héa trong mét sé linh vwe kKhéc

Hién nay, cac nudc déu rat coi trong linh vuc thi trudong van hod. Coi thi
truong van hoa 1a mot trong nhitng linh vuc quan trong can quan tam trong phat
trién kinh té. San phdm vian héa ngay nay ciing dugc xem nhu mot loai hang
hoa, tat nhién, 1 loai hang hoa dic biét va can c6 nhiing ché tai riéng. Nganh
nghé thuat & Anh c6 con sb kinh doanh 1én téi 17 ti USD (twong duong véi
nganh cong nghi¢p 6-t6 ciia nudc nay), & Nhat Ban doanh thu ctia nganh cong
nghiép giai tri vuot qua gid tri san xuat 6-t6, san pham nghe nhin ciia My chi

dung dudi san pham xuat khau ctua nganh hang khong vii try.

Chinh sach ctia nhiéu nudc 1a nha nudc it quan tdm dau tu cho cic san
pham vin hoa nay ma dé cho cac thanh phan kinh té tu nhan tham gia san xuat
va kinh doanh. Tuy nhién gan day, ngdy cang c6 nhiéu nudc quan tim dén cac
linh vuc do, do lo ngai vé qua trinh toan cau hoa co anh huodng ti€u cuc dén san

pham van héa mang ban sac dan tdc ciia nudc minh. Truong hop Han Quoc da
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cho thdy, chinh sach bao ho san pham vin héa trong nudc théng qua hinh thirc
quota nhap khau phim va dinh mirc chiéu phim trong nudc dén cac rap di co
nhing tac dung tich cuc. Nhu vdy, rd rang chinh sach ctia nha nude di voi linh
vuc cong nghiép vin hoa, trong d6 khuyén khich viéc san xuét nhitng san pham
mang ndi dung vin héa dan toc, dinh hudéng xuit khau san phidm vin hoéa dé
thuc day sy hiéu biét qudc té d6i voi dan toc minh cling 13 mot wu tién trong viée

hoach dinh chinh sach.

Ngoai linh vuc cong nghiép van hoa, van dé vé bao vé va phat huy gid tri
ctia van hod truyén théng, cta di san vin hoa dan tdc ciing duoc cac nudc hét
stc quan tam, boi trude su tAn cong manh mé cua xu thé toan cau ho4, van hoa
12 mot dbi twong rat dé bi ton hai, néu khong cé cac chinh sach quan 1y hiéu qua

thi s€ anh hudng xau dén nén van hoa truyén thong.

Tai Han Quéc, Mot trong nhitng trach nhiém chinh cua B Van hoa va
Thé thao 14 bao t6n di san van hod qudc gia. Mot phan ngan sach nhat dinh dugc
phan bd cho cac hoat dong hd trg phat trién cac bao tang, cong vién qubc gia,
thu vién, trung tdm luu trit quéc gia, cac di san vin hod di chuyén duoc va
khong di chuyén duoc va bao vé mdi trudng qudc gia va cac loai dong vat gip
nguy hiém. Sé luong cac bao tang & Han qudc vao nim 1996 1a 182 véi 23 bao
tang chinh cta qubc gia nhu bao tang lich str, nghé thuat, khoa hoc, dan gian,
buu chinh va duong sit nam dudi sy diéu hanh va quan 1y cta chinh pha.Chirc
nang bao ton di san vin héa nhu tu bd cac cung dién lich st duoc thuc hién bdi
Cuc Quan ly Tai san Van hod. Cac bd phan bao tang truc thude cling dugc thanh
1ap tai cac bao tang 16n ctia Han qudc tai nudc ngoai nhu Anh, Phap, Nhat Ban,
My..vv. Céc td chirc truc thude nay do Hiép hdi Van hod va nghé thuat Han

Quéc va Hoi bao tro nganh kinh té tu nhan hd tro vé tai chinh.

Cuc Quan ly Tai san Van hoé c¢6 nhiém vu chinh trong thyc hién cong tac
bao ton di san van hod va cac hoat dong khac nhau nhu quan 1y, nghién ctu,

khai quat, tring tu cac khu di tich vin hoa, hop tac qudc té vé van hoa. Pong
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tho1 Cuc Quan ly Tai sdn Van hoéa cling thyc hién chiic nang cong nhan céc di

san van hoda quoc gia.

Tai Nhat Ban, 1a nuéc di dau trong linh vuc bao ton di san van hoa . T
rt som, nguoi Nhat da c6 quan niém kha méi mé va thuc té vé nhiing thanh tyu
vat chét, tinh than tiéu biéu cha ong ho dé lai. Di san van hoa duoc coi 13 “tai
san van hoa”, la nguén luc ndi sinh to 16n cho su phat trién hai hoa, bén virng.
Vi vay nhiing van dé quan trong va nhay cam nhu s& hitu, trach nhiém cua chi
s& hiru d6i véi viée bao quan, gitr gin, phd bién va khai thac gia tri di san vin
hoa déu dugc Nha nude xac dinh rd thong qua hé thong luat phap. Poi véi di san
van hod phi vat thé, trong khi & nhiéu nude su quan tdm maoi chi bat dau thi Nhat
Ban da c6 hang loat dong théi tich cuc va hiéu qua. Xuat phat tir sy danh gia cao
yéu td con nguoi trong viéc bao ton, phat huy nhiing gia trj tinh than vé gia chu
yéu duogc luu giit bang tri nhé, chit viét, dugc luu truyén bang miéng, truyén
hinh, trinh dién... Nhat Ban d3 thiét lap “Hé théng bao vat nhan van séng” theo
dé nghi cia UNESCO, suy ton 104 ca nhan va 23 nhém nghé nhan vu ta nhat.
Nhitng nghé nhan 1a “bao vat nhan vin song” duoc Chinh phi cap 500
USD/thang, mdi nam vé hop & Tokyd mét lan, do dich than Thua tudng ra chan
cau thang may don mot cach trong thi. Khong nhimg dai ngd thoa dang, Nhat
Ban con ¢6 chinh sach va bién phap dao tao nhitng ngudi ké nghiép cac nghé
nhan, nghé si dan gian, bdo quan va phat huy nhitng k¥ ndng, nhitng thanh qua
lao dong cua ho, tranh tinh trang di san van hoa phi vat thé bi dut gdy, mai mot

sau khi cac nghé€ nhan uu ti qua doi.

Nhat Ban hét sire coi trong viéc ban hanh phép luat, tao co s& phap 1y
chac chan cho hoat dong quan 1y di san van hoa. Phap luat di san van hoa cia
qudc gia nay twong ddi hoan chinh va déng bd, duge xay dung cong phu, voi k§
thuat lap phap tién tién. Bén canh Luit bao ton cac tai san vin hoa - dao luat cd
kha ning di thang vao cudc sdng ma khong can phai huéng dan, giai thich thém
boi bat ctr van ban dudi luat nao, qua trinh quan 1y nha nude vé di san vin hoa
cua Nhat Ban con phai tuan thu cac quy dinh ctia Luat Bao tang, Luat Kiém soat

0 nhiém khong khi, Luat Kiém soat 6 nhiém nguoén nudc, Luat Bao ton thién
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nhién, Luat Ban quyén... Toan bd hé thong phap luat d6 thé hién y chi ctia nha
nuéc Nhat Ban trong viée xay dung mot qudc gia hung cuong ca vé kinh té va
van hoa trén trudng quéc té, mot qudc gia cong nghiép phat trién nhung van giit
duoc ban sic dan toc doc ddo, van duy tri dugc su séng dong cua van hoa ¢

truyén trong doi sdng duong dai.

Phép luat di san van hoa Nhat Ban khong xa la véi nhan dan, boi cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc ching duoc cac co quan nha nudc cd thim
quyén trién khai thuong xuyén, rong khip, co hé thong. Nhat Ban dic biét quan
tam t&i viéc nang cao y thirc bao vé, phat huy gia tri di san van hoa cho cong
déng noi ton tai cac di san van hoa cu thé va cho thé hé tré - 16p nguoi sé dam
nhan trong trach bao ton di san vin hoa trong twong lai. Ngoai viéc khai thac toi
da thé manh cua cic phuong tién thong tin dai chung va hé thdng bao tang,
chinh pha nudc ndy con chu trrong mé rong co hoi dé dua nguoi dan dén véi di
san van hoa va dua di san vin hoa dén véi ngudi dan thong qua chuong trinh
“giao duc hoc dudng” va phat trién du lich, tao diéu kién dé moi t6 chirc, ca
nhan trong xa hdi tiép xuc, huong thy, tim hiéu di san vin hoa, tir d6 tac dong
truc tiép dén thai do, tinh cam, long tu hao dan tdc va trach nhiém cong dan cua
con ngudi duong dai trude nhitng gia tri vin hoa tiéu biéu duogc sang tao, tich

luy trong qua khur.

Ciing nhu hau hét cac qudc gia trén thé giodi, dic biét 1a cac qudc gia co
nén kinh té phat trién, Nhat Ban khuyén khich sy tham gia cta cong dong cu dan
va cac to chirc x3 hoi vao su nghiép bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa
dan tdc. Tai day, cac td chtrc van hoa tu nhan co vai tro rat quan trong, dugc
phap luat thira nhan ¢ tu cach phap nhan. Tinh dén nim 1989, ca nudc Nhat c6
46 t6 chirc bao ton di san van hod, trong d6 c6 36 td chuc doc lap, 10 cong ty
lién két. Trong hé thong 2722 bao tang cac loai ctia Nhat, chi c6 20% bao tang
nha nudce, sb con lai 13 cac bao tang tu nhan va cac bao tang thudc sé hitu cua
cac to chtrc x4 hoi. Hién di c6 hon 1.044 bao tang tu nhan ding ky hoat dong

theo Luat bao tang.
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Nha nudc tan dung ti da loi thé k¥ thuat va tiém nang kinh té cta cac luc
luong x4 hoi thong qua nhiéu bién phap nhu: cai tién muc thué, khuyén khich
cac to chtrc cong nghiép ung ho tai chinh cho cic hoat dong bao tén di san vin
hod nhu mot hinh thirc va bién phap nham nang cao uy tin va hinh anh ciia cac
t6 chuc d6 trén thi trudng, tao co ché to chirc dé thu hut nhitng ngudi tinh
nguyén dong gop thoi gian, céng stc va tién bac vao hoat dong nay, khuyén
khich viéc thanh 1ap cac quy bao ton di san vin hoa...

4.2. Bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam
4.2.1. Vé thé ché, by mdy qudn Iy nha nudc vé vin hod

Tap trung vao viéc thé ché hoa cu thé hoa quan diém phat trién vé van hoa
ciia Pang thanh hé thong vin ban quy pham phap luat, co ché, chinh sich mot
cach dong b, vira bao dam phu hop voi nguyén tac. thong 16 qubc té vira giir
gin, phat huy nhiing gia tri van héa tét dep ctia dan toc. Trén tat ca cac linh vuc
van hoa, can xac dinh rd chi thé quan 1y nha nuéc (QLNN), x4c dinh 1 chirc
nang, nhiém vu quyén han cia timg cap, timg nganh. Sira doi, b sung mot cach
dong bo cac quy dinh hién hanh khong con phu hop cua cac luat Di san vin hoa,

S& hiru tri tu€, DPién anh, Quang cdo, Xuat ban, Thu vién:

+ Luat Di san van hoa: B6 sung nhitng quy dinh vé quan 1y di san thién
nhién; co ché tai chinh cho cong tac diéu tra suu tim di san vin héa phi vat thé
va khai quat khao cd d6i voi cac cong trinh xay dung noi c6 di san van hoa (xay
dung thity dién, khu céng nghiép, nha may...); phan cip quan 1y di tich; phan

cap viéc cap phép khai quat khao co...

+ Luat Du lich: B6 sung, diéu chinh mét sé quy dinh cho phu hop véi
Hiép dinh Thuong mai thé gioi.

+ Luat S¢ hitu tri tu¢: Quy dinh vé viéc xin phép va tra tién cho tac gia khi

st dung tac pham cua ho.

- Xay dung luat méi: Nudc ta da ban hanh mot s6 luat chuyén nganh vé

van hoa (Luat Di san van héa, Luat Dién anh, Luat Xuit ban...), nhung chua cé
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Luat Van hoa dé di€u chinh nhiing van dé chung vé van héa ma cac luat chuyén

nganh khong thé thay thé dugc.

- Nang mét sb phap 1énh 1én thanh luat (Phap 1énh Quéang céo, Phap 1énh

Thu vién).

- Xay dung moé1 mot ) phap 1énh, nhu Phép 1énh Nghé thuat biéu dién
Phép 1énh My thuat - Nhiép anh.

- Xay dung quy hoach phat trién cac nganh chua c6 quy hoach, nhu dién
anh, ngh¢ thuat biéu dién, thu vién, my thuat - nhiép anh, hé théng thiét ché van

hoa - thong tin co sd, khu vui choi giai tri cho tré em...

Hoan thién chinh sach vé hoat dong va hudng thu van hoa; chinh sach bao
ton di san van hoa dan toc, van hoa ving mién; chinh sach khuyén khich va ton
vinh hoat dong sang tao. Ra soat, xdy dung ban hanh diy du, dong bd cac
chuong trinh, dé an, chién luoc phat trién, quy hoach phat trién tung linh vuc
quan 1y van hoa gan véi viéc xac dinh rd nhitng chién luoc, giai phap phu hop
v6i timg d6i tuwong, linh vuc, dia ban quan 1y cu thé. Hoan thién co ché tu chiu
trach nhiém cua cac to chirc van hoa, ngh¢ thuat khi sang tao va san Xuét cac san
pham vin hoa. Hoan thién co ché lwa chon, str dung cong chirc van hoa theo co

ché cong khai, minh bach. canh tranh, trong dung ngudi tai, duc.

* Kién toan to chirc b may quan 1y vin hod theo hudng tinh gon, hién
dai, dap Gmg yéu ciu s hoa trong hoat dong quan 1y, trong do, hoat dong cua
cac co quan QLNN vé vin hoa tir trung wong dén dia phuong phai bao dam tinh
théng nhat, lién thong va hiéu qua; ddy manh phan quyén cho dja phuong; mo
rong su tham gia cia khu vuc tu nhan va céac thanh phén kinh té ngoai nha nudc

trong cung tng dich vu cong, xay dung két cdu ha tang nganh vin hoa.

Thong qua chinh sach quan 1y van hoa (QLVH) ctia Anh qua Hoi dong nghé
thuat, ching ta nhan thiy can nghién ctru phan cap cho céc tinh, thanh phd xay
dung, ban hanh cac chinh sach van hoa trong pham vi dugc phan cép. Cu thé:
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- Nghién ciru viéc thanh 1ap cac hoi dong chuyén nganh vé vin hoa - nghé
thuat giup Nha nudc vé chinh sach van hoa. Hoi ddng khong phai 1a co quan nha
nude, ma 1a to chire tu van, gém cac nha van hoa, nghé si c6 uy tin, co phém
chét tot, c6 trinh d6 chuyén moén cao, am hiéu vé chinh sach vin hoa. Hoi déng
dugc giao nhi¢m vu tu van vé chinh sach vin héa; danh gia tham dinh cac dé an,
du 4an vé chinh sach vin héa dd duoc chuan bi va phdi hop véi co quan chic
ning cua Nha nudc quyét dinh viéc tai tro kinh phi cho cac du an, cling nhu

gidm sat, danh gia két qua thuc hién céac du an.

- Nghién ctru d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va co cdu td chirc
cua cac hdi van hoa nghé thuat tr trung wong té1 dia phuong hoat dong theo

phuong thirc xa hoi hoa, phi hanh chinh héa.

- Xay dung co ché phan bién, phan héi trong viéc xdy dung va thyuc hién

chinh sach van hoa.

Huéng hoat dong van hoa di vao chiéu sau, tranh tinh trang phan tan
khong hi¢u qua. Trong thoi gian dai, hoat dong van hoa ¢ Vi¢t Nam chua duoc
quy hoach phat trién theo dinh hudng. Thong thudng cac hoat dong chi ding lai
& muc khai thac kha nang hién ¢c6 ma chua quan tam dao tao, nghién ctru, thuc
nghiém cac hoat dong madi, cac loai hinh méi mang tinh van héa sau hon. bé
dua hoat dong vin hoa di vao chiéu siu, ching ta can hoc tip kinh nghiém cia
Trung Qudc vé cac chinh sach giao trach nhiém cho cic co quan cép dudi,
khuyén khich thanh lap cac cong ty, tap doan 10n, cic co quan trong diém cho
hoat dong van hoda, trong d6 cé thi truong van hoéa. Chiung ta phai lya chon
nhimg linh vyc thé manh trong vian hoa, dau tu nhiéu dé lam noi 1d cai “qudc
thy” trude 1an song du nhap 0 at ciia van héa thé gidi, nhat 1a sau khi gia nhap
T chirc Thuong mai thé gidéi (WTO). Bén canh d6, Viét Nam ciing can c6 nhiéu
chinh sach phat trién, ché tac hodc san xuat cic san pham vin hoa chat luong
cao mang tim c& qudc gia dé tao chd dimg ving chac, trudc hét 1a tao long tin

trong cong dong.
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4.2.2. Vé to chikc thue thi chinh sdch vin hod

Tich cuc d6i méi phuong thuc td chire thue hién thé ché, chinh sach van
hoa theo huéng chinh pha sd va tip trung vao cong vu cdt 16i: chuyén tir kiém
soat sang kién tao, can thiép tryc tiép sang gian tiép, tién kiém sang hau kiém.
Tang cudng cac hoat dong tuyén truyén theo hudng da dang, linh hoat, trong dé:
dinh vi r0 gia tri van hoa ¢t 161 cua nguoi Viét Nam, ctia dan tdc Viét Nam; xac
dinh rd hé gid tri van hda va chudn muc con nguoi Viét Nam thoi ky cong
nghiép hoda, hién dai hoéa va hoi nhap quéc té; tiép tuc da dang héa cac kénh
truyén thong quang ba hinh anh quéc gia, ciing nhu phat huy vai tro két ndi,
truyén tai cac gia tri van hoa cia kidu bao Viét Nam ¢ nudc ngoai; nhin manh
tam quan trong ciia tai ning, tri tué, pham chat ctia con ngudi Viét Nam 1a trung

tdm, muc tiéu va dong luc phat trién quan trong nhat cua dat nudc.

Tiép tuc thuc hién tét cac hoat dong quan 1y van hoa trén cac linh vuc
theo c4c ndi dung ma Nghi quyét s6 33-NO/TW ctia B Chinh tri da dé cap vé
cac nganh cong nghiép vian hoa, hoat dong sang tao, xay dung, phat trién thi
truong van hoa, cac nganh cong nghiép vin hoa, quyén so hitu tri tué va cac
quyén lién quan, thuc ddy canh tranh lanh manh trén thi truong; mdi quan hé
giita bao ton va phat huy gié tri di san van hoa cac dan toc gin véi véi cac hoat
dong phat trién kinh té, du lich bén viing & cac dia phuong, cdc chuong trinh
phuc hoi, bao tdn mot s6 loai hinh nghé thuat truyén thng c6 nguy co mai mot;
giit gin va phat huy di san vin héa cac dan toc thiéu so, cac gia tri van hda trong

ton gido, tin nguong. ..

Pay manh cac hoat dong hop tac qudc té ctia nganh van hoa theo hudng
tao diéu kién thuan loi dé ngudi Viét Nam & nudce ngodi, cac t6 chirc quoc té dau
tu tri tué, nguén luc, tham gia phat trién vin hoa, quang ba hinh anh dat nuéc,
con ngudi Viét Nam. Tiép tuc phat huy tai nang, tim huyét cua lyc lugng tri
thirc, van nghé si ngudi Viét Nam & nudc ngoai trong viéc tham gia phat trién

van hoa, van hoc - nghé thuat cua dat nudec.
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Tiép tuc xay dyng va phat trién mang ludi trung tdm van hoda va cic co sé
van hoa & mot so khu vuc trong diém trén thé gidi d€ md rong viéc trao doi, hop
tac trong linh vyc van héa nghé thuat, gop phan nang cao “strc manh mém" van

hoa cua quoc gia.

Thue hién t6t cong tac tong két, danh gia két qua QLNN vé vian hoa, tir
d6, duc két kinh nghiém va kip thoi diéu chinh dé phu hop hon véi thyuc tién.
Tiép tuc xdy dung nhiing gia tri van héa méi, di do voi viéc md rong va cha
dong trong giao luu qudc té, tiép nhan c6 chon loc tinh hoa van hoa thé gi6i, lam
phong phu thém nén van hoa dan toc, bat kip su phat trién cua thoi dai. Chu
trong tng dung cong nghé thong tin, xdy dung cic phan mém quéan 1y véi hé
théng chi tiéu théng ké duoc chuan hoa, phuc vu tdt hon viéc ra quyét dinh cho

cac chii thé QLNN.
4.2.3. Vé céng tic dao tao nguon nhén luc qudn Iy vin hod

Coi trong cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng ddi ngili can bo 1anh dao,
quan 1y, cong chitc vin hoa, nghé thudt, nhat 13 phai bao dam du sb lugng do6i ngii
cong chitc van hoa co sé. Nang cao ning luc, chat lugng cua doi ngii can bd cong
chirc trong bo may QLNN vé van hoa, dic biét la nang lyc xay dung thé ché, chinh

sach, cac chuong trinh va ké hoach dai han vé phat trién vin hoa.

Tiép tuc nang cao tinh chuyén nghiép cuia doi ngii cong chic vin hoa
théng qua qué trinh tiéu chuan hoa, tuyén chon va bdi duong cong chuc, chi

trong cac k¥ ndng mém bén canh trinh d6 chuyén mon.

Nang cao cong tac dao tao nhan luc QLVH, chinh sach thi tuyén cong
chitc QLVH & Trung Qudc cho thdy quyét tim nang cao ning luyc quan 1y va
hoat dong van hoa ctia quoc gia nay trong cudc chién chong lac hau vé vian hoa
sau khi gia nhap WTO. C¢ 1€ viéc thuc hién mot bién phap nhu vay s€ khong
pht hop v6i Viét Nam vi ching ta ¢ ngudn nhan luc hoat dong trong linh vuc
van hoa da dugc dao tao it 6i. Thyc té Viét Nam chi c6 mot trudng Pai hoc Vin
hoa & Ha NoO1, mgt vai truong cao d?mg van hoa ngh¢ thuat tai cac dia phuong,
mot vai khoa van héa hoc tai cac trudng dai hoc véi s6 tuyén sinh hang nam
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khong cao, rd rang khong thé dap tng ddy du nhu cdu nhan lyc quéan 1y va hoat
dong van hoa tai cac dia phuong trong ca nudc. Tuy vay, mot tin hiéu kha quan
hién nay cho linh vuc nay la cac truong dai hoc da manh dan tang cudong dao tao
sau dai hoc cac chuyén nganh vin héa hoc. Trong twong lai khong xa, ngudn
nhan luc chit luong cao cho linh vuc van hoa s& phong pht hon, nhd d6 cac

hoat dong cuia linh vuc van hoa s€ khoi sic hon.
4.2.4. Vé diu tw cho hoat dpng vin hod

Béy manh viéc hoan thién hé théng thiét ché van hoa, nhat 14 thiét ché van
hoa co sé theo hudng ting cudng tinh hiéu qua, phu hop véi dic diém ving,
mién voi nhu cdu va nguyén vong cua ngudi dan; phat huy hon nita vai trd va
tinh tich cuc ctia hé thong thiét ché van hoa co truyén, cia cic ton gido va tin
ngudng; tiép tuc dau tu xay dung mot sé thiét ché vin hoéa tiéu biéu cho thoi dai
moi, co trang thiét bi hién dai, chuyén nghiép tai mot s6 tinh, thanh phé trong
diém.

Can x4c dinh mot sé nganh cong nghiép van héa c6 thé manh lam nganh
chti dao, mili nhon, tién phong, c6 kha ning dan dat cac hoat dong van hoa dé tu
tién phat trién. Tao co ché thu hat nguén lyc khu vuc tir trong cung tng dich vu
cong cua nganh van hoa, xay dung va thuc hién theo 16 trinh viéc co phﬁn hoa
cac to chtrc van hoa — ngh¢ thuat nha nudec. Tiép tuc ché do tai tro, dat hang va
giai thuong cho cac tac pham van hoc — nghé thuit, kich ban phim dién anh va

san xuat phim, trg gia xuat ban.

Nghién ctru thtr nghiém vé viéc thanh 1ap va hoat dong cta cac quy van
hoéa mang tinh doc 1ap, phi chinh pha, phi loi nhudn ¢ Viét Nam. Co thé noi,
nhiing co so va diéu kién chii quan va khach quan & nudc ta hién nay déu da
chin mudi dé xtc tién thanh 14p cac quy van hoa. Xa hoi hoa cac hoat dong van
héa la chu truong 16n ciia BDang va Nha nudc ta hién nay. Chinh phu da ban
hanh nhiéu vin ban phap quy quan trong dé ddy manh cong tac xa hoi hoa cac
hoat dong vin hoa. Pic biét, Nghi dinh sb 177/1999/ND-CP ban hanh ngay 22-
12-1999 vé Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Quy xa hoi, Quy tir thién. Xa hoi
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hoa cac hoat dong van héa 1a xu hudng chung va phd bién cta thé gidi ngay nay,
du cach goi c6 khac nhau. & moi qudc gia, nha nudc déu khuyén khich va tao
diéu kién dé moi nguoi dan, khu vuc doanh nghiép tu nhan, cac quy xa hoi, quy
tir thién tham gia dong gop va xdy dung va phat trién doi sbng vin héa. Quy
Vién hoéa mang tinh doc 1ap, phi chinh phu, phi loi nhuan s€ 1a nhiing dong luc

thuc day cac hoat dong vin héa & Viét Nam phat trién.

Cau héi on tap

1. Néu quan diém vé toan cau hoa va tac dong cua toan cau hoa doi voéi

van hod hién nay?

2. Hoi nhap vé van hoa 1a gi? Xu thé nay tac dong nhu thé nao dbi voi van
ho4a Viét Nam

3. Trinh bay mot s6 bién doi trong chinh sach van hoa cta cac nude trén
thé gidi hién nay?

4. Bai hoc kinh nghiém d6i v6i Viét Nam qua tim hiéu mo hinh chinh

sach van hoda cac nudce trén thé gioi
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PHU LUC

MOT SO BAI VIET VE KINH NGHIEM QUAN LY HOAT PONG
VAN HOA TREN THE GIOI

Phat trién dién anh Viét Nam tir kKinh nghiém
phat trién dién anh ciia Han Quéc
Tdc gia: PGS.TS Nguyén Hitu Thirc

Nguon: (Bai ding trong Tap chi Ly ludn phé binh vin hoc, nghé thudt,
thang 1/2014)

Cha 6ng ta c6 cau “Di1 mot ngay duong hoc mot sang khon”, qua la chi ly.
Niam 2013, t6i may man cung Poan cong tac ciia Hoi Pién anh Viét Nam sang
tim hiéu kinh nghiém phat trién dién anh & xtr s& Kim Chi. t ai 1a khong biét t&i
su 16n manh cua Han Quéc trén nhiéu linh vuec, trong d6 co6 dién anh, tao nén ky

tich song Han trong 40 nam qua.

Pau nhing nam 70 cia thé ky XX, Han Qudc thyc hién chinh sach kinh té
moi, tang tbe cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nudc va md cira, hoi nhap voi
thé gidi. Sau d6 1a nhitng nam thang phat trién ruc r& cta kinh té Han Quéc. Cac
nha nghién ctru danh gia chi vd1 30 nam (1970-2000) cong nghiép hoa, hién dai
hoa, Han Qudc di dat ky luc kinh té sanh vai voi cac nude tu ban co lich sir phat
trién 300 nim. Nam 2000, cong nghiép Han Qudc dung thir 11 trén thé gidi. Cac
tap doan kinh t& Han Qudc nhu Tap doan Samsung, Tap doan LG (Lucky-
Goldstar), Tap doan Huyndai, Tap doan Posco... 1a nhiing tip doan xuyén qudc
gia tung ra thi trudng thé gii nhiéu san pham hap dan, nhu: 6to, dién tir, sit

thép, thoi trang, dét may, hoa chit. ..

Vao nhitng ndm 1990, khi kinh t& Han Qudc trdi day, thu nhap ctia ngudi
dan nang cao, nhu cau giai tri gia ting, Chinh phu Han Qudc sém nhan ra vai
tro, loi thé ciia nén cong nghiép dién anh trong doi song tinh than ciia ngudi dan
va quang ba dat nudc, con ngudi Han Quéc ra thé gidi nén chu dong dau tu cho
chuong trinh guri cac tai ning ra hoc tip & cac nudc cé nén dién anh phat trién 1a
My, Hong Kong, Nhat Ban... Ngoai s nhan Iyc do Nha nudc giri di, nhiéu ho
dan c6 kinh té kha gia ciing dau tu giri con theo hoc & nhing trudng dién anh noi
tiéng trén thé giéi. Lic dau 200 nguoi duge chinh phi giri ddo tao vé cac linh
vuc dao dién, bién kich, dién vién, quay phim, thiét ké my thuat, am thanh... Ho
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tré vé nudc vao nam 1993 va tip hop thanh timg nhém lam phim. Chi 10 nim
sau d6, nhimg nha dién anh Han Qudc lién tiép san xudt hang trim bo phim,
trong d6 c6 nhiéu bd phim gy chin dong du luan trong nude. Dién hinh 1 phim
Quai vat, thu hut téi 13 tri€u luot nguoi téi rap. Nam 2013, phim 26 nadm chiéu
rap da tao con s6t vé, thu hat 3 triéu luot nguoi vao xem. Phim Han Qubc nhap
thi truong phim thé giéi duge nhiéu nude don nhan, gay an twong va thu hit sy
quan tAm cua khan gia. Thé gi6i da quen thudc voi cum tir “lan séng phim Han”,

nhat 13 dong phim tdm 1y xa hoi va dong phim lich sir.

Ngoai viéc dau tu phét trién ngudn nhan lyc, cac nha xay dung chinh sach
ludn tran tré tim 161 di, nhat 13 tao co ché cho dién anh Han Qudc phat trién. TO
chtrc Hoi Pién anh Viét Nam bao gom nhiing nguoi 1am phim dién anh (phim
chiéu rap) va nhiing ngudi lam phim truyén hinh (phim phat trén truyén hinh)
nhung Hiép Hoi Pién anh Han Qudc tip hop hoi vién 1a nhitng nguoi lam phim
dién anh. Pac diém cta phim chiéu rap khac voi phim truyén hinh. Phim chiéu
rap dugc vi la mot “bira an tinh than hoan chinh”, do dai khong vuot 150 phat,
thoi gian toi da gilt chan nguoi xem & trong rap. Nguoi xem bo tién mua vé dé
vao rap xem phim nén ho c6 quyén doi hoi duoc xem mot san pham phim hay,
hap dan, c6 tim toi, sang tao cach thé hién va guri gdm trong phim thong diép tu
tuong sau sic vé thoi cude va than phan con ngudi. Nha san xuat phim, dao
dién, bién kich va nhom lam phim phai tran tr¢ tinh toan dé 1am nhu thé nao khi
bd phim mang chiéu rap gy duoc an tuong ngay & budi dau tién, tao du luan
thu hat khan gia dén rap nhiing ngay tiép theo. Do viy, yéu cau vé nghé thuat
d6i v6i phim chiéu rap 1a rat khat khe. Con phim phat trén truyén hinh, yéu cau
dit ra ciling rat cao vé nghé thuat, nhung ap luc khong 16n bang phim chiéu rap.
Phim phat trén kénh truyén hinh c6 sé lugng khan gia man anh nho déng vi ho
tra tién trude dé chon xem cdc kénh trén truyén hinh c6 quang céo tich hop vao
ti vi nén ho c¢6 quyén lya chon khong xem phim & kénh nay thi xem chuong
trinh tin tirc & kénh khac. Phim truyén hinh c6 nhiéu dang, ¢6 thé 1a mot b phim
hoan chinh trong mét budi phat séng nhung ciing c6 thé 1a mot bo phim dai hang
chuc tap dén hang tram tap, thoi gian phat khong lién tuc, mdi tap vi nhu 13 mot
“moén an” trong mot “bira an tinh than hoan chinh”. Phim dién anh chiéu rap
ngudn thu chinh dé bu san xuat phim 1a tir ngudn tién qua ban vé vao rap, con

phim truyén hinh nguén thu chinh bu kinh phi san xuat 14 tir kinh phi quang cao
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va hd trg cta cac nha tai tro. Sy khac biét co ban néu trén da tic dong dén co
ché dau tu tai chinh giita phim dién anh va phim truyén hinh c6 khac nhau.

Theo thoi gid hi¢n nay, viéc dau tu san xuit mot bod phim dién anh dai
khoang 120 phut kinh phi ti thiéu phai 15 ty déng. Bat cir nha san xut ndo déu
hy vong phim 1am ra s& 1a “qua bom tan” hit khach dén rap. Nhung moi sy
khong “xudi chéo mat mai” nhu vay, co6 phim dao dién tuong 1a “an khach”,
nhung khi ra rap thi nguoc lai. Vi vay, cdc nha san xuét, sau khi chon duge kich
ban, rat can “ba d&” dé co ngudn kinh phi ban dau tao “ct hich” va cam hing
cho ho quyét tim lam phim. Chinh phtt Han Qudc di c¢6 kinh nghiém trong xtr 1y
van dé nay. T nam 1973, Hoi dong phim Han Qubc (KOFIC) duoc thanh 1ap
truc thuoc BO Van hoa, Thé thao va Du lich, gém chu tich va 8 iy ban thanh
vién c6 nhiém vu nghién ctru dé xuat cac chinh sach phat trién phim dién anh
Han Qudc. Pén nim 2007, Hoi dong phim Han Qudc chinh thic quan 1y Quy
phat trién phim dién anh véi téng sd von 1a 430 triéu USD dé hd trg dau tu cho
cong nghiép phim dién anh. Ngudn quy nay do Chinh pha cip ban dau 1a 172
triéu USD; cung voi 172 triéu USD sé tién do cac rap chiéu phim déng gop tir
phan tram trich lai gia vé vao xem phim va 86 triéu USD la ngudn tién con lai
do t6 chirc, ca nhan tai trg cia nhirng ndm trudce. T 01/7/2007, Han Qubc thuc
hién chinh sach trich 3% tir tién vé vao rap dong vao Quy phat trién phim dién
anh. Nguyén tic hoat dong ctia Quy phat trién dién anh 1a hang nim xem xét cac
du an san xuat phim gt t6i, thong qua cac Gy ban chuyén mén Iya chon phim
phu hop tiéu chi dit ra thi dua vao dién hd tro. Ho trg san xuat phim phai dam
bao nguyén tic bao ton von. Nha nudc chi cdp von cho Quy mot lan 172 triéu
USD. Sau d6 viéc hdi von va phat trién Quy phu thudc vao ngudn thu 3% gia vé
vao rap trén dia ban toan quéc. Nam 2012, Quy phat trién dién anh hd trg 30
triéu USD cho 1am phim va s6 tién 3% thu tir vé vao rap, chuyén vé Quy dat 35
triéu USD. Phim duoc hd trg ma hay khi chiéu & rap dong khan gia toi xem thi
s6 3% gia vé thu vé cang nhiéu. Tir nim 2000 dén nim 2012 (12 nim), Hoi dong
phim Han Qudc di hd tro cho 602 phim, binh quan mdi nim khoang 50 phim
dién anh duoc hd trg. Pay 1a co quan ¢ cap Trung wong con & cc thanh phd 16,
vung lanh tho, déu c6 t6 chirc Hoi dong phim, trong d6 c¢6 quan ly Quy phat
trién phim dién anh va hoat dong theo chuc nang, nhiém vu twong ty Hoi dong &
Trung wong nhung cy thé viéc hd trg lam phim cin cit tir yéu cau cua ting thanh

phd va ving lanh thd. Hiép hoi phim dién anh tha d6 Seoul mdi nam duoc thanh
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phd cap 3 triéu USD cho hd trg phat trién dién anh. Pang luu ¥ 1a Han Qudc
khuyén khich cac dyu 4n cta nude ngoai sang 1am phim ¢ Han Qudc, ¢ st dung
cac truong quay ¢ Han Qudc. Dy 4n 1am phim c6 lién quan dén quang ba dat
nudc, con nguoi Han Quéc, dé dai bd phim tdi thiéu 13 60 phut, s6 tién lam
phim tir 900 nghin USD tré 1én va phai & it nhat 10 ngay & Han Qudc s& duoc
cac Quy phat trién phim dién anh ¢ Trung wong hoic dia phwong xem xét hd tro
25% bu sb kinh phi lam phim trén dit nuéc Han Qudc. Ho cho rang viéc lam
phim c6 gi6i thiéu dit nude, con ngudi Han Qudc chinh 13 truyén thong phat

trién du lich va quang céo san pham kinh té cia nudc ho ra thé gidi.

Mubdn cong nghiép Han Qudc phat trién viing manh, sau cac budc dao tao
nguodn nhan luc, hd trg nha san xuat phim, Chinh pha Han Qudc uu tién phat
trién cac truong quay phim. Co6 hai loai truong quay phim: thtr nhat 13 loai
trudong quay chuyén dung lam dich vu cho cac doan lam phim; thir hai 1a loai
truong quay nam trong cac khu bao ton va phat huy di san van hoa dan toc nhu

Lang dan toc Seongup & dao Jeju, Lang dan toc Han Quédc ¢ thanh phd Yong-in.

Ho6i dong phim Han Qudc da dau tu xdy dung mot truong quay 1on 1a
Truong quay Namyangiu ¢ thanh phd Gyonggi-do, voi tong dién tich rong téi
1.212.727m2, dién tich xdy dung 1a 278.199m2. Pay 1a mot quan thé khép kin
co khu trung tdm xur ly k¥ thuat am thanh, in trang; khu lién hop dich vu lam
phim; hai khu lang truyén théng (thi dan va néng thon); mot khu nha cb truyén
théng dai dién cho gidi quy toc Han Qudc; khu Ban Mén Diém, noi cira khau
tiép giap hai mién Nam-Bic ban dao Triéu Tién va mot phong quay dic biét véi
mot phong 16n va sau phong nhé phuc vu lam k¥ xao phim. Trudong quay phim
Namyangiu cing lac c¢6 thé dén tiép hang chuc doan t&i lam phim khép kin tir
tién ky dén hau ky. Piéu déng néi 13, Chinh phtt Han Qudc chi dau tu kinh phi
ban dau xay dung truong quay, khi truong quay di vao hoat dong phai theo
phuong cham tu hach todn thu chi vira nu6éi bd may van hanh vira dam bao
truong quay hoat dong c6 hiéu qua kinh té va phat trién mé rong co s vat chat.
Ho khong ¢o6 tu tudng trong cho, y lai vao kinh phi nha nudc ma phai chu dong
khai thac, hach toan nuéi nhau. Nam 2012, khoang 130 doan phim trong nudc
va qubc té quay ¢ Trudng quay Namyangiu, tong doanh thu dat 30 triéu USD.

Nbi bat trong truong quay 1a Trung tdm lién két cac dich vu lam phim
dién anh. Pay 1a khu lién hop 2 ting, dién tich xy dung 12.600m2, gdm céc
khu: Khu nghé thuat phim, khu trai nghiém cac san pham phim, khu quay phim
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ky xdo, khu gido duc thi gidc, phong quay nho, phong dao cu (véi 400.000 loai),
phong trang phuc (vdi 50.000 trang phuc), khu thong tin gio1 thi€u lich st nghé
thuat dién anh Han Quéc va trung bay nhitng dao cy, canh phim, anh dao dién,
dién vién dién anh xuat sic timg tham gia duyng nhimg bd phim ndi tiéng &
Truong quay Namyangiu. Truong quay nay thuc su tré thanh mot bao tang ngh¢
thuat dién anh luu gilr cac hién vat géc—nhﬁng vat ching vé lich st 1am phim
chiéu rap & Han Quéc. Trir ngay tét nim mdi va thi hai hang tudn con nhimg
ngay khac trong nam, Truong quay déu md cira don khach vao tham quan; thang
5 dén thang 10, mé cira tir 10 gio dén 18 gid con thang 11 dén thang 4, md cta
tir 10 gio dén 17 gio. Gia vé vao clra nguoi 16n 1a 3.000 won/ngudi (twong
duong 60.000 déng tién Viét); hoc sinh, sinh vién 2.500 won/nguoi; tré em
2.000 won/ngudi; néu doan tir 29 nguoi tré 1én duge giam gia vé con 500
won/nguoi. Ngudn vé vao tham quan trudng quay 1a mot ngudn thu dang ké cho
Ban quan ly Truong quay Namyangiu. Nam 2012, truong quay nay thu qua vé
duogc 1 tridu USD cua khach du lich. Nhimg ngay cudi tuin c6 khoang 2.000 du
khach vao tham quan.

Chinh phu Han Quéc c6 chién luoc dao tao dodi ngii lam phim khong
chuyén nghiép, bdi dudng tham my va long say mé ctia cong chung dbi véi mon
nghé thuat dién anh. Hién nay, ca nudc Han Quéc c6 32 Trung tim truyén thong
dién anh. Chinh pht dt muc tiéu dén nim 2018, ca nuée Han Quoc phai c6 200
trung tAm truyén thong dién anh va mdi trung tdm dugc du tu ban dau 13 2 triéu
USD. Trung tam c6 nhiém vu tap hgp nhiing ngudi dan yéu thich di¢n anh tur tré
em dén nguoi cao tudi dé truyén dat kién thirc dién anh va truyén day cach lam
phim k¥ su, phong su, phim truyén dién anh. Trung tdm truyén thong dién anh
thanh phd Buchon thanh 1ap ndm 2010, s6 vén ban dau 14 2 triéu USD, trong d6
thanh phé hd tro 1 triéu, cac to chirc, ca nhan, doanh nghiép dong gop khoang 1
triéu USD. Trung tdm c6 7 nhan vién, mdi nim d6n nhan khoang 1.000 ngudi
dén hoc. Mdi khoa hoc tir 3 dén 6 thang, thoi gian hoc c6 thé dap tmg cho nhiéu
d6i twong. Co 16p hoc tir 1 gior dén 6 gid chiéu; c6 16p tir 7 gior dén 10 gio tdi; lai
c6 16p hoc vao thir bay, chi nhat. Hoc lam phim tir cach viét kich ban, bién kich,
dao dién, dung phim, 16ng tiéng, bién tap hinh... Toa nha ciia Trung tim gém
nhiéu phong, nhu phong luu trir ¢6 khoang gan 1.000 b phim trong nudc va
ngoai nudc lam tai li¢u tham khao cho hoc vién; phong hoc va hoi thao; phong

bién tap trén mdy tinh; phong thu am, 10ng tiéng; phong chiéu phim; phong vat
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tu c6 day du thiét bi thiét yéu dé hoc vién c6 thé tu dan dyng hoan chinh mot
phim ngin 30 phit. Giang viénla nhitng dao dién, gido vién day & cac truong dai
hoc dién anh, cac nha bién kich, k¥ thuat am thanh. Céac 16p hoc vé k¥ ndng lam
phim di¢n anh khong cht trong lgi nhuan kinh té ma muc dich chinh 1a giap
nguoi dan phat huy tu do ngdn luan, thé hién chinh kién cta minh qua loai hinh
nghé thuat tht bay. So tién trung tdm thu duoc qua hoc phi, thué may moc, thiét
bi, phong quay dé 1am phim nam 2012 khoang 100.000 USD, thanh phé Buchon
hd trg 400.000 USD. Thong qua cic trung tdm truyén thong dién anh, & Han
Quéc da hinh thanh mot doi ngli dong dao nhimg nguoi am hiéu vé nghé thuat
dién anh va truc tiép thé nghiém viéc lam phim dién anh, ho cling 1a cong chung
nhiét huyét di v6i cac phim dién anh ctia Han Qudc.

Han Quéc ban hanh chinh sach bao hd phim dién anh san xuit trong nudc,
quy dinh trong nam cac rap phai chiéu 51% phim dién anh Han Qudc. Pay 1a co
hoi cho cac nha san xuat phim vé mot thi trudng rong mé don nhan san pham ho
lam ra. Nam 2012, Han Qudc san xuat 170 bo phim dién anh trong d6 70% la
phim thuong mai, con 30% la phim phdng su, tai liéu khoa hoc, du lich..., 10%
trong s6 d6 khi chiéu rap tao dugc an tuong thu hut khan gia. Theo théng ké cua
Hoi dong phim Han Qudc, nim 2012, s6 phim chiéu rap 1a: phim Han Qudc
59,2%; phim My 34,10%; phim cac nuéc Chau Au 4,30%: phim Nhat Ban
1,60%; phim Trung Quéc 0,3%; phim cac nudc khac 0,50%. Nhu vay, $6 phim
dién anh Han Quéc chiéu rap dat ti 1¢ kha cao. Ngudi Han Qudc rat dam mé
phim dién anh va tu hao vé thanh tyu cua nén dién anh dan toc. Han Qudc c¢6
314 cum rap chiéu phim véi khoang 2.500 phong chiéu. Nam 2012, binh quan
mdi nguol dan Han Quéc dat 3,8 luot dén rap xem phim (dan s6 Han Quéc

khoang 50 tri¢u nguon).

Han Quéc thanh 1ap Hoi déng phan loai phim, thuc chat 1a Hoi
déng kiém duyét phim, c6 nhiém vu phan loai ) phim dién anh san xuat trong
nam thanh cac loai: phim chiéu rap khong han ché; phim chiéu rap han ché tuéi;
phim han ché chi danh cho gii nghién ctru. Khi phim bi Hoi dong liét vao loai
han ché danh cho gidi nghién ctru dong nghia 1a phim khong dugc chiéu cho
cong ching rong rii. Cac phim khong c6 ¥ do chinh tri, khi bi xép loai danh cho
gi61 nghién clru, néu mudn dugce ra rap, dao dién phai chép nhan cat bo nhiing
canh nhay cam, doc hai. Nam 2013, phim Moebius cta dao dién Han Québc ndi
tiéng 1a Kim Ki Duk da bi Hoi dong phan loai phim xép vao loai khong chiéu
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rong rdi vi phim c6 qua nhiéu canh néng miéu ta quan hé tinh duc loan luan
trong gia dinh giita me va con trai vi pham thuan phong my tuc. Pao dién phai
cit mot phut canh ndng so voi ban dau tién va bd phim ndy con phai chiéu 1y y
kién ctia 107 nha bao, nha binh luan phim, c¢6 93 nguoi dong ¥ cho chiéu rap (ty
1¢ 87%) nhung véi diéu kién cat thém 2 phat canh nong va dudi 18 tudi khong

duoc vao xem.

Chinh pht Han Quéc rit coi trong t6 chirc cac cudc lién hoan phim trong
nudc va quéc té tai Han Quéc, tao co hoi cho gidgil hoat dong dién anh giao luu,
trao d6i kinh nghiém lam phim va 14 dip t6n vinh cic tai nang dién anh. Cé diéu,
Han Quéc ton vinh nghé si nhung khong ¢ chinh sach dai ngd nghé si. Phan
thuong cao quy trao cho nghé si dién anh trong cac cudc lién hoan phim, do la
su ghi nhan tai niang cong hién cla nghé si, goép phan 1am nén mot tac pham
dién anh xuét sac, duoc cong chiing mén md. Nho vao phan thuong danh gia tai
lién hoan phim, cac ngh¢ si dién anh dugc nha san xuit biét t6i tai nang va moi
tham gia vao du 4n lam phim, qua d6 tang thu nhap qua cac hop dong lam phim.
Ton vinh nghé s l1a dé khich 1& ngh¢ si tiép tuc lao dong sang tao vi sy phat trién
ctia nén dién anh Han Qudc, chir khong phai ty bang long huéng thu voi nhiing
gi d4 c6 ma nghé si da dat dugc. Khi cac nghé si tudi cao sttc yéu, ho huong ché
d6 bao hiém xa hoi ciing nhu nhitg ngudi lao dong khac, khong phan dang cap,
vi cho rang ho déu 13 con ngudi can duoc dbi xir binh dang. Chinh phi Han
Quéc cho phép thanh ldp Quy phic loi nghé si. Quy nay ra doi nham hd trg
nghé si hoc chuyén nghé khi tudi doi con tré nhung khong con kha ning theo
nghé thuat; hd tro nghé si lic 6m dau, mac bénh hiém nghé¢o hodc gap hoan nan

trong cudc song.

Hién nay, phim chiéu rap c6 nhiéu dong phim hay thé loai phim. Thé loai
truyén théng 1a phim hién thuc xa hoi, tim 1y x4 hoi... Nhitng ndm gan day xuat
hién thé loai phim kinh di, phim gia tuéng, phim hanh dong, phim hoat hinh 3D,
4D... Han Qudc c6 bude tién dang ghi nhan trong san xut phim hoat hinh chiéu
rap. Nhitng phim Géu tring, Piép vién 008... tré em Han Qudc rat hAm mo, xuat
sang nhiéu nuéc trén thé giéi. Chinh phu Han Quédc som c6 chinh sach bdi
dudng tham my hoat hinh cho tré em. Nam canh Trung tdm san xuat phim hoat
hinh Han Quéc thanh phé Gyeonggi-do 12 Bao ting hoat hinh Han Quéc. Bao
tang 2 tang, thiét ké nhiéu gian trung bay va phong chiéu phim hoat hinh nam &
trung tAm ting 1. Du khach dén tham quan thong qua cac hién vat trung bay &
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bao tang s& hiéu lich st phat trién nghé thuat hoat hinh Han Quéc tir khi ra doi
vao nam 1909 dén nhimg nim gan ddy, qua d6 cam phuc thanh tuwu rang r& cua
nghé thuat hoat hinh Han Qudc. Hang ngdy tré em cac noi dén Bao tang nay rat
dong, tir tré em 16p mau gido dén hoc sinh phd thong. Cac em cam nhan, tham
gia vao cac cong vi¢c veé hinh, tro choi tao hinh, xem phim hoat hinh ¢ cac giai
doan lich str. Gia vé vao Bao tang hoat hinh kha cao. Tu 3 dén 64 tudi vé 5.000
won/ngudi. Néu di gia dinh gdm vo chdng va 2 dira con thi gia vé tron goi 1a
15.000 won. T6 chirc di tap thé tir 20 nguoi trd 1én gia vé 1a 4.000 won/ngudi.
Tir Bao tang hoat hinh cic em c6 thé vao Trung tAm san xuat phim hoat hinh dé
chtng kién cac nghé si dang say mé sang tao nhan vét hoat hinh trén mdy vi
tinh.

Co dén cac co s& san xuat dién anh & Han Quéc, ching t61 mdi cdm nhan
dﬁy da su dam mé cua nguol Han Qubc voi ngh¢ thuat dién anh va phuong
cham x3 hoi hoa két hop voi chién luge gido duc, bdi dudng thim my nghé thuat
dién anh ciia Chinh phit Han Quéc nham tao diéu kién va xay dung ngudn nhéan
luc sang tao, hudng thu va quang ba céc gié tri dién anh dan tdc dén cac tang 16p

nhan dan ¢ trong nudc va quoc te.

Ttr kinh nghiém phat trién dién anh ctia Han Qudc, chung t6i dé xuat mot

sO kién nghi v&i cac nha xay dung chinh sach phat trién dién anh cua Vi¢t Nam:

- S6m ban hanh chinh sach Iya chon nhitng sinh vién giéi & cac trudong
dién anh trén cac linh vuc: quay phim, dao dién, bién kich, dién vién, thiét ké mi
thuat, am thanh... g1 di dao tao & cac nudc co nén dién anh phat trién dé c6
nguodn nhén lyc chét luong cao ting cudng cho cac co sd dién anh thudc khu vuc

nha nudc.

- Piéu chinh chirc nang, nhi¢m vy cia Ho1 PBién anh Viét Nam la t6 churc
chinh tri, x4 hoi, nghé nghiép tap hop nhiing ngudi hoat dong trén linh vuc sang

tao, quang ba, nghién ctru, phé binh vé phim dién anh.

- Chinh phu sém thanh 1ap quy phét trién dién anh Viét Nam; quy dinh co
ché hoat dong theo phuong chdm xa hoi hoa va dé ra chinh sach trich phan trim
gid vé dong gop vao quy.

- Pau tu xay dung du 4n trudng quay quy md qubc gia dé lam dich vu san
xuat phim; xay dung bao tang dién anh Viét Nam gan véi trudng quay, gop phan
gido duc tham mi dién anh dén cac tang 16p nhan dan.
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- Hinh thanh c4c trung tdm ddo tao ki ning 1am phim & céc tinh, thanh ph
dap Umg nhu cau ty lam phim ctia nhitng ngudi yéu thich nghé thuat dién anh &
cac vung mién.

- Pau tu xay dung cac cum rap chiéu phim dat chét luong cao, thyc su la
tu diém van hoéa dép Gmg nhu cdu hudng thu nghé thuat cia cac ting 16p nhan
dan.

- Xay dung chinh sach xa hoi hoa hoat dong dién anh thu hut céc nguén
luc xa hoi cho phat trién dién anh.

- Coi trong cac hoat dong truyén thong vé dién anh, xdy dung doi ngii 1y
luan, phé binh dién anh chuyén nghiép dé dinh hudéng tham mi céng chung dién

anh.
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Quan 1y viin héa & mdt s6 nwée va bai hoc kinh nghiém doi
voi Vit Nam
Tdc gia: Phan Hong Giang — Bii Hodi Son

Nguén: Tap chi Vin hod nghé thudt

Quan ly van héa (QLVH) 1a mét linh vuc rong va phuc tap, vi vay, kinh
nghiém quan 1y van hoa & cac nudc trén thé gidi rat can thiét va bo ich. Van dé
dit ra 13 tir nhimg kinh nghiém d6 chung ta can nghién ctru, lya chon nhimg gi
pht hop véi thyc tién dt nude nham tiép tuc hoan thién chinh sach vin héa trén
co s& quan diém, dudng 16i ctia Pang va yéu cau phat trién cta nudc nha trong
bbi canh hoi nhap qudc té. Trén quan diém d6, ching t6i lya chon kinh nghiém
ctia mot sd nudc tiéu biéu trén thé gidi dé rut ra nhitng bai hoc cu thé cho viéc
QLVH ¢ Viét Nam.

1- Mt s6 nét tiéu biéu ciia QLVH & mét sé nwéc trén thé giéi

O Vuong qudc Anh, Bo Vian hoa, Truyén thong va Thé thao (DCMS)
thuc hién chinh sach ctia chinh pht va quan 1y cac khoan tro cip cta chinh phu
d6i v4i cac bao tang qudc gia, phong trung bay nghé thuat & Anh, Hoi dong
Nghé thuat Anh, Thu vién Anh qudc va nhitng co quan di san va van héa qubc
gia khac. Ngoai ra, Bo cling quan 1y nganh phim va am nhac, phat thanh - truyén
hinh va béo chi, x6 s6 qudc gia, danh bac va cap phép xuét khau cac vat pham
van héa. Ping dau DCMS 13 mot bo trudng, tro giup cho bd trudng cé mot qudc

vu khanh va hai tht truédng phu trach.

Mot trong nhimg nét doc déo trong QLVH & Anh 13 mo hinh hoi dong
ngh¢ thuat. Trong QLVH & Anh, Ho1 déng Ngh¢ thuat c6 mot vai tro rat quan
trong. DAy 1a co quan duy nhat tai trg va phat trién nghé thuat. Hoi dong Nghé
thuat Anh duoc xem 13 “canh tay ndi dai” (arm-length) ctia chinh phu trong viéc
lya chon, xac dinh nhiing chu dé, linh vuc uu tién trong chinh sach van hoa.
Thanh vién cua Hoi déng Nghé thuat do Bo truong DCMS chi dinh. Céac thanh
vién c6 nhi¢m ky 4 nam, va co thé dugc bd nhiém & nhiém ky 4 nam tiép theo.
Ho1 déng hop tdi da 5 1an 1 nam. Mdi thanh vién Hoi déng duoc lua chon do
nhirng thanh tyu ho dat dugc vo1 tu cach 1a nhitng nghé si, quan 1y nghé thuat,
cac nha nghién ctru, hay ca cac nha quan tri trong cac thanh phan kinh té tu nhan
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va nha nudc. Hoi dong Nghé thuat chiu trach nhiém phat trién va ting cuong
hiéu biét va thuc hanh ngh¢ thuat, ting cuong kha nang tiép can ngh¢ thuat cua
ngudi dan. Hoi déng Nghé thudt quyét dinh nhimg chinh sach va cac huéng wu
tién, ciing nhu dau tu ngan sach cho cac nghé si va cac to chirc nghé thuét thong
qua cac hoi dong nghé thuat ving. Chinh sach vin hoa ¢ cac ving do cac co
quan vung thuc hién. & 8 vung quy hoach ngoai pham vi Luan-don, DCMS da
thanh 14p & mdi ving mot co quan phu trach vin héa ving. Ngudi ta ciing c6 cac
ké hoach thanh 1ap cac hoi dong ving va s& chuyén giao trach nhiém cta chinh

phu trung wong cho cac co quan nay.

Véi Trung Qudc, dic trung thé ché to chtic quan 1y su nghiép van hoa dé
1a Nha nudc 1a chu thé. Nha nudc ldy viéc quan 1y sy nghiép vin hoa 13 mot
chtic nang quan 1y quan trong cua chinh quyén cac cap. Tur chinh quyén trung
wong dén chinh quyén céc tinh (khu tu tri, thanh phé truc thudc), thanh phd,
huyén cho dén cac co s& xa, thi trin, déu c6 co ciu td chirc chuyén mon thay
mit Nha nude 1am cong viée quan 1y su nghiép van hoa; dong thoi, chinh sach
quan 1y su nghiép van héa, co cau quan 1y d6 lai chiu sy chi dao tryc tiép cia co

quan tuyén truyén Pang uy cung cép.

Trong ciach QLVH cia Trung Quéc, cac bién phap quan 1y hanh chinh,
chinh tri, phap luat, kinh té, du ludn x3 hoi... tac dong qua lai, bd sung cho nhau.
Van dung nhiéu bién phap quan 1y ddi véi viée giai quyét nhitng van dé& xudt
hién trong doi sdng va viéc QLVH cang gitp ich cho su tich cuc, chii déng cua
cac don vi van hoa, nhiing ngudi lam cong tac trong linh vuc van hda - nghé
thuat, va giup diéu hoa cac moi quan hé trong qué trinh xay dung, phat trién va
quan ly cac hoat dong van hoa. Trong viéc xay dung cac chinh sach van hoa,
Trung Qudc ngay cang chl ¥ va coi trong viéc van dung bién phap quan 1y bang

phap luat va bién phap kinh té.

Trung Qudc phan chia cac mirc d6 QLVH ciia minh thanh ba cap: quan 1y
vi mo, quan ly trung mo va quan 1y vi mo. Ba cap do quan 1y ndy ¢ nhitng khéc
biét rd rét trong viéc dua ra bién phap quan ly, chitrc ning quan 1y, xac dinh ddi

tugng va cha thé quan ly.

Pé hoan thién co ché quan 1y cta nganh vin hoéa, Trung Quéc di dua ra
mot vai khuyén nghi sau: Thir nhat, tong két thyuc trang cong tic quan ly nganh

van héa; thtr hai, timg budc kién toan va hoan thién hé théng diéu hanh quan 1y
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ctia nganh v&i yéu cau chung 13 cau ndi gitra diéu hanh vi mé va diéu hanh vi
mo; thir ba, diéu chinh, hoan thién hon nita chirc nang quan 1y truc tiép ddi véi
cac sy nghiép, co cdu van hoa quan trong, cac hang muyc phat trién vin héa quan
trong; thtr tu, hoan thién co ché van hanh cua nganh d6 1a thuc hién khoa hoc

hoa quyét sach quan 1.

Viéc xdy dung chinh sach & Trung Quéc c6 nhitng nguyén tic co ban
nhu: Nhét tri v6i cac tinh chat, phuong huéng va muc tiéu phat trién cua su
nghiép vin hoa xa hoi chii nghia; phat trién sy nghiép van hoa phai can dbi nhip
nhang véi sy phat trién ctia ca nén kinh té - xa hoi; ton trong quy luat khach
quan cuia cong cudc xay dung va phat trién su nghiép vian hoéa xa hoi chii nghia
dic sic Trung Qudc; tinh khoa hoc cta chinh sach; tinh théng nhat va dong bo

ctia hé thong chinh sach.

Pbi voi nudc My, trong Hién phap ciia minh, Tong théng hay Qudc hoi
khéng duoc trao nhiém vu QLVH. Chinh vi Iy do d6, chinh quyén trung uong
hay céc tiéu bang khong truc tiép can thiép vao chinh sach van hoa. Céac tiéu
bang va cic co s¢ van hoa cong cong hay tu nhan déu cin cir vao tinh hinh cu
thé ma hoach dinh chinh sach van hoéa riéng cho minh va nho vay tao ra dac
trung phong pht cho van hoéa My. Nudc My dé cao su tu do trong sang tao va

thé hién di€u nay qua cach quan ly cia minh.

O MY, van hoéa la mot loai san phém hang hoa. Nhiing 1y do dadc biét, té
nhi cua van hoéa it duge biét dén do nhirng dac diém cua lich sir va x3 hoi My:
mot xa hoi da sic toc, dai da s 1a dan nhap cu, it bé day lich su. Tuy nhién,
khong phai khong c6 chinh sach tryuc tiép ddi véi linh vuc van héa ma nudc My
hoan toan khong dinh hudng sy phat trién vin héa ctia minh. Mot trong nhimng
dinh hudng rd nhit ciia Chinh phi My ddi v6i van hoa 1a thong qua cac diéu
khoan trong Luat Thué va trong cac thoa thuin song phuong va da phuong giita
Chinh phit My va cac nudc lién quan dén van dé hang héa. Luat Thué ciia My ¢o
nhitng diéu khoan cho phép viéc mién giam thué doi véi nhitng khoan déng gop
cho cac quy tir thién hay phat trién van hoéa. Nhitng ngudi gop tién cho cac don
vi nghé thuat khong chi dugc khéu trir thué, ma con duge huong mién thué tai
san va nhitng quyén lgi mién thué thu nhap khi dong thué cho dija phuong va
cho bang.
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Trong QLVH ¢ Han Qudc, chinh sach hd tro phat trién cong nghiép vin
héa 1a mot dic diém nodi bat. O Han Quéc, khdi doanh nghi¢p van hoa déu 1a cac
doanh nghiép tu nhan, nhung Nha nudc hét stc quan tdm hd tro phat trién nganh
cong nghiép van hoa Han Qudc. Cuc Cong nghiép vin hoa thudc Bo Van hoa va
Du lich 14 co quan chuyén hoach dinh céc chinh sach nham ting cudng kha nang
canh tranh cua nganh cong nghiép van héa Han Qudc trén thi trudng qudc té.
Cuc hd trg nganh cong nghiép vin hoéa xay dung va hién dai héa co sé ha t?mg;
hd trg cac nganh cong nghiép vin héa thidm nhdp vao thi trudng qudc té; phat
trién cac gia tri gia ting cho cic san pham vin hoa va ting cuong thuc day dao
tao ngudén nhan lyc chuyén moén cho nganh cong nghiép vin hoa. Cuc Cong
nghiép van hoa Han Quéc c6 cac phong theo ting linh vuc ma Bo quan 1y nhu:
Ban quyén tac gia; dién anh, phim hoat hinh va video; cong nghiép tro choi va
cong nghé am nhac; cong nghé van hoa va dao tao nhan lyc. Trong bdi canh
phat trién manh mé ctia cong nghé truyén thong da phuong tién va k¥ thuat sd,
Cuc ndy cling c6 mdt don vi chuyén chiam lo phat trién ndi dung cho céc phuong
tién k¥ thuat truyén thong hién dai, phat trién nhan vat tro choi, hoat hinh va

truyén tranh.

Mot trong nhitng thanh cong trong nganh cong nghi¢p van hoa 1a linh vuc
dién anh. Trudce day, nham bao vé nén dién anh dan toc, Chinh phu Han Quéc
d3 quy dinh: Mdi nam, 146 ngay, cc rap chiéu phim trén toan qudc phai chiéu
phim do Han Qudc san xuat. Luat phap Han Qubc quy dinh phim thuong mai
khong dugc san xuat dudi 3 triu USD dé bao vé quyén loi cho nguoi tiéu dung
dugc thuéng thirc cac hang hoa giai tri c6 chat lugng cao. Vi thé, gia thanh toi
thiéu ctia mot phim Han Qudc 1a 9 triéu USD trong d6 3 triéu USD dé san xuat
phim va 6 tri¢u USD danh cho quang cdo. Muc ti€u sang tac cia dién anh Han
Quodc 1a tao ra nhiing tic pham c6 thé chiéu cho khan gia trong nudc va nudc
ngoai vi thé cac nghé si dua nhau tim toi thé hién dé phim minh vira hap dan
khan gia trong nudc, vira ¢6 thé xuat khau va chién thang trong cac Lién hoan

phim quéc té.
2 - Nhirng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua truong hop moé hinh QLVH cua mét sd nudc trén thé gidi, bai hoc

ddi véi viec xay dung chinh sach ¢ Vi¢t Nam: Mot 1a, Nha nudc luon gitr vai tro

chu dao trong viéc xdy dung va phat trién van hoa; hai 13, can phan biét cac

chinh sach & cac muc do khac nhau phai dugc thuc hién khac nhau. Chinh sach
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ctia Bd Vin héa, Thé thao va Du lich can dugc xac dinh nhu chinh sach cta don
vi quan 1y trung md, khong qua bao quat nhu quan Iy vi mé (Pang hay Qudc
hoi) va khong qua cu thé nhu cac chinh sach cua cac don vi quan 1y vi mo. Cu
thé nhu sau:

Thér nhét, hudéng hoat dong van hoa di vao chiéu sau, tranh tinh trang
phan tan khong hi¢u qua. Trong thoi gian dai, hoat dong van hdéa & Viét Nam
chua duoc quy hoach phat trién theo dinh huéng. Thong thudng cac hoat dong
chi dung lai & muc khai thac kha nang hién c6 ma chua quan tdm dao tao,
nghién ctru, thuc nghiém cac hoat dong mdi, cac loai hinh méi mang tinh van
hoa sau hon. Pé dua hoat dong vin hoa di vao chiéu sau, ching ta can hoc tap
kinh nghiém ctia Trung Qudc vé cac chinh sach giao trach nhiém cho cic co
quan cap dudi, khuyén khich thanh 1ap cic cong ty, tap doan 16n, cic co quan
trong diém cho hoat dong van hoa, trong d6 co6 thi trudong van hoéa. Ching ta
phai lya chon nhiing linh vuc thé manh trong van hoa, dau tu nhiéu dé 1am ndi
1d cai “qudc tay” trude lan song du nhap 6 at cla vin hoa thé gidi, nhét 13 sau
khi gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO). Bén canh d6, Viét Nam ciing
can ¢ nhiéu chinh sach phat trién, ché tac hodc san xuit cic san pham van hoa
chét luong cao mang tim ¢& qudc gia dé tao chd dung viing chic, trude hét 1a

tao 1ong tin trong cong dong.

Coi thi truong vin héa 1a mot trong nhimng linh vuc quan trong can quan
tam trong phét trién kinh té. Trung Qudc 1a mot nudc 16n, da co truyén thong
phat trién thi truong van hoa kha manh nhung van bi tic dong manh mé boi
dong chay cua WTO, do vay ngay tur bay gio chung ta phai quan tdm hon nira
yéu t6 khai thac kinh té trong vin héa. Gia nhap WTO, mdt trong nhimng linh
vuc chiu anh huéng dau tién 1a thi trudng vin héa do san pham cua thi truong
nay mang nét dic thu riéng, dé tham nhap, dé phan phdi. Viét Nam can két hop
hoat dong van hoda véi du lich, dua cac san phém van hdéa vao danh muc cac san
phém phuc vu kinh doanh du lich. Pon cir mét kinh nghiém cta thanh phé
Thuong Hai (Trung Quéc), khi khach du lich dén thanh phd nay, ngoai tham
quan cac cong trinh hién dai, cac khu du lich hodc di mua sdm, du khach con
dugc bd tri thudng thirc cac hoat dong van hoa nghé thuat dic sic mang dam
phong cach Trung Hoa nhu tap k¥, kinh kich, mta v.v.. Trong khi do, & Thanh
ph6 H6 Chi Minh - mét dia phuong thu hut khach du lich nuéc ngoai nhiéu nhat
nudce, chung ta van chua lam dugc. Ngay ¢ Ha Noi ching ta ciing chi méi dua
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hoat dong mua réi vao chuong trinh du lich ma chua c6 sy két hop hai hoa gitia
hai linh van hoéa va du lich. Nhin chung, véi loi thé nén vin hoa truyén thong
dic sic, néu ching ta biét khai thac tbt, van hoa s& 1am 1gi cho kinh té, mot khi

kinh té phat trién tot sé tao diéu kién dau tu cho kinh té.

Thu hai, tang cudng chinh sach bao ho va chinh sach xa hdi hoda hoat
dong vin hoéa. Chinh sach bao ho nay nén hiéu theo y nghia tich cuc ctia nd, bao
gé)m cac diéu khoan wu dii dic biét danh cho linh vue vin héa. Bén canh viéc
lya chon cac loai hinh van hoa, hoat dong van hoa, san phém van hoda trong diém
dé tap trung dau tu, chung ta can ban hanh nhiéu ché d6 wu tién vé thué, gia ca
nhu Trung Quéc da lam. Bao hd khong co nghia 1a doc quyén, bao ho chi tao
diéu kién dé cac don vi tham gia hoat dong trong linh vuc vin hoa day manh
giai quyét dau ra, giup dua hoat dong van hoa phuc vu loi ich qubc gia mot cach

hiéu qua nhat.

Thir ba, nang cao cong tac dao tao nhan lyc QLVH. Chinh sach thi tuyén
cong chitc QLVH ¢ Trung Qudc cho thiy quyét tAm ning cao ning luc quan 1y
va hoat dong vin hoa ciia qudc gia nay trong cudc chién chéng lac hau vé vin
hoa sau khi gia nhap WTO. C6 1€ viéc thuc hién mot bién phap nhu vay sé
khong phu hop voi Viét Nam vi ching ta ¢6 ngudén nhan luc hoat dong trong
linh vuc vin hoa di duge dao tao it 6i. Thuc té Viét Nam chi c6 mot truong Dai
hoc Van héa & Ha Noi, mot vai truong cao déng van hoa ngh¢ thuat tai cac dia
phuong, mot vai khoa van hoa hoc tai cac truong dai hoc véi sb tuyén sinh hang
nam khong cao, rd rang khong thé dap tmg day di nhu cau nhéan luc quan 1y va
hoat dong van hoa tai cac dia phuong trong ca nudc. Tuy vay, mot tin hi¢u kha
quan hién nay cho linh vuc nay la cac truong dai hoc da manh dan tang cuong
dao tao sau dai hoc cac chuyén nganh van hoa hoc. Trong tuong lai khong xa,
nguoén nhén lyc chit luong cao cho linh vyc vin hoa s& phong pht hon, nho d6
cac hoat dong cuia linh vire van hoa s& khai sic hon.

Thu tu, xay dung, hoan thién cac van ban, quy pham phép luit. Trén co s&
nghién ctru chinh sach QLVH ctia My, chung ta nhan thiy viéc xdy dung va
hoan thién cac van ban quy pham phap luit tao diéu kién dé QLVH duoc dong

b0 va hiéu qua hon. Mot s6 bién phap can dugc thuc hién 1a:
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- B6 sung, diéu chinh mot s6 quy dinh cta cac luat d ban hanh dé giai
quyét nhitng van dé thuc tién dit ra va phu hop véi nhitng cam két cua Viét
Nam khi gia nhap WTO.

+ Luat Di san van hoa: B6 sung nhiing quy dinh vé quan 1y di san thién
nhién; co ché tai chinh cho cong tac diéu tra suu tim di san vin héa phi vat thé
va khai quat khao c6 d6i voi cac cong trinh xay dung noi c6 di san van hoa (xay
dung thuy dién, khu céng nghiép, nha may...); phan cap quan 1y di tich; phan
cap viéc cap phép khai quét khao co...

+ Luat Du lich: B6 sung, diéu chinh mét sé quy dinh cho phu hop véi
Hiép dinh Thuong mai thé gidi.

+ Luat S& hitu tri tué: Quy dinh vé viéc xin phép va tra tién cho tac gia

khi str dung tac pham cuia ho.

- Xay dyng luat mdi: Nudc ta da ban hanh mot s6 luat chuyén nganh vé
van hoa (Luat Di san van héa, Luat Dién anh, Luat Xuit ban...), nhung chua cé
Luat Vin hoa dé diéu chinh nhimg van dé chung vé vin hoa ma cac luat chuyén

nganh khong thé thay thé duoc.

- Nang mot sé phap 1énh 1én thanh luat (Phap 1énh Quang céo, Phap 1énh
Thu vién).

- Xay dung méi mot sd phap 1énh, nhu Phap 1énh Nghé thuét biéu dién
Phép 1énh M¥ thuat - Nhiép anh.

- Xay dung quy hoach phat trién cac nganh chua c6 quy hoach, nhu dién
anh, ngh¢ thuét biéu dién, thu vién, my thuat - nhiép anh, hé thong thiét ché vin

hoa - thong tin co s&, khu vui choi giai tri cho tré em...

Thir nam, t6 chirc hé théng quan 1y va diéu hanh chinh sach vin hoa. Tir
trudc toi nay, viée xdy dung va ban hanh cac chinh sach vin hoa, chu yéu 1a tir
trung wong; vai tro ctia chinh quyén dia phuong chua dugc chi ¥, phat huy.
Thong qua chinh sach QLVH cua Anh qua Hoi déng nghé thuat, chiing ta nhan
thay can nghién ctru phan cip cho cac tinh, thanh phd xay dung, ban hanh cac
chinh sach vin héa trong pham vi dugc phan cdp. Cu thé:

- Nghién ctru viéc thanh 1ap cac hoi dong chuyén nganh vé van hoa - nghé
thuat gitip Nha nude vé chinh sach van hoa. Hoi dong khong phai 1a co quan nha
nudc, ma 14 to chirc tw van, gdm cac nha vin hoa, nghé si c6 uy tin, c6 pham
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chét tot, c6 trinh d6 chuyén moén cao, am hiéu vé chinh sach van héa. Hoi déng
dugc giao nhi¢m vu tu van vé chinh sach vin héa; danh gia tham dinh cac dé an,
du 4n vé chinh sach vin héa dd duoc chuén bi va phdi hop véi co quan chirc
ning cua Nha nudc quyét dinh viéc tai trg kinh phi cho cac du an, ciing nhu

giam sat, danh gia két qua thuc hién céc du an.

- Nghién ctru d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va co ciu td chirc
cua cac hdi van hdéa nghé thuat tur trung wong té1 dia phuong hoat dong theo

phuong thirc xa hoi hda, phi hanh chinh hoéa.

- Xay dung co ché phan bién, phan hoi trong viéc xay dung va thuc hién

chinh sach van hoa.

Thir sau, xay dung chinh sach dé phat trién nén cong nghiép vin hoa tai
Viét Nam. San pham vin hoa ngay nay ciing duoc xem nhu mot loai hang hoéa,
tat nhién, 13 loai hang hoa dic biét va can c6 nhitng ché tai riéng. Nganh nghé
thuat & Anh c6 con s6 kinh doanh 1én téi 17 ti USD (tuong dwong véi nganh
cong nghi¢p 6-t6 ciia nudc nay), & Nhat Ban doanh thu cua nganh cong nghiép
giai tri vugt qua gié tri san xuat 6-td, san pham nghe nhin cia My chi ding dudi
san pham xuét khau ctia nganh hang khong vil try. Tuy nhién, gidng nhu bat ky
mot loai hang hoa nao khac, cac san phém van hoa cling can ton tai trén thi
truong, cd ngudi ban, ngudi mua, va ddi véi hoan canh Viét Nam, can co ngudi
diéu tiét thi truong ay.

Pbi voi thi truong van hoa, bang dia nhac, phim anh, xuat ban pham
thuong duoc sy quan tdm cta cac thanh phan kinh té. Chinh sach ciia nhiéu
nudce 1a nha nude it quan tAm dau tu cho cic san pham vin hoa nay ma dé cho
cac thanh phan kinh té tu nhan tham gia san xuat va kinh doanh. Tuy nhién gan
day, ngay cang c6 nhiéu nudc quan tdm dén cac linh vuc d6, do lo ngai vé qua
trinh toan cau héa c6 anh huong tiéu cuc dén san pham vin hoa mang ban sic
dan toc cta nudc minh. Truong hop Han Qudc di cho thay, chinh sach bao ho
san pham vin hoa trong nudc théng qua hinh thicc quota nhap khau phim va
dinh murc chiéu phim trong nudc dén cac rap di co nhimg tac dung tich cuc.
Nhu vy, 1 rang chinh sach cua nha nude dbi v6i linh vue cong nghiép van hoa,
trong d6 khuyén khich viéc san xuat nhiig san pham mang noi dung vin héa
dan toc, dinh hudng xuat khau san pham vin héa dé thic day su hiéu biét qudc

té doi voi dan toc minh cling 1a mot wu tién trong viéc hoach dinh chinh séch.
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San pham van hoéa 14 mot trong nhiig "sirc manh mém" trong xu huéng phat
trién cua thoi dai ngdy nay. Vi vy, ching ta can dua cong nghiép van hoa vao
muc tiéu chién lugc cua viée xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan
toc, coi do la mot by phan cua "stc manh mém" cia nude ta, 1a mot cong cu

quang ba van hoa Viét Nam ra thi truong thé gidi.

Phai nhan thirc rang, phat trién manh mé& cong nghiép van hoa 1a mot
duong hudng, dong thoi 1a bién phap quan trong day manh viéc xay dung va
phat trién nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, 1a mot
phuong thirc quan trong thoa mén nhu cau van héa ngay cang cao ctia nhan dén,
phat huy loi thé canh tranh ctia van hoa Viét Nam ddi véi qudc té. Cong nghiép
van héa cla nudc ta, vé dic diém, tinh chat phai thé hién dam nét ban sic van
hoa Viét Nam va dinh huéng xa hoi chu nghia. Trén thuc té, nude ta chua co
mot nén cong nghiép vian hoa. Thi truong vin hoa pham hinh thanh trong nhing
nam qua con mang tinh ty phat, manh mun, tu lo, thdm chi co thé néi 1a "manh
ai ndy 1am". Vi vay, dé hinh thanh mot nén coéng nghiép vin héa manh, can xay
dung thanh mot dé an mang tinh toan dién, déng bo trinh Tha tuéng Chinh phi
xem xét phé duyét, trong d6 phai xac dinh dugc quan diém, muc tiéu, budc di,
san pham rd rang voi co ché chinh sach wu dai dic biét (nhat 13 trong giai doan
dau). C6 nhu vy chung ta méi hy vong c6 mdt nén cong nghiép vin hoa Viét

Nam trong tuong lai.

Thir bay, nghién ciru thir nghiém vé viéc thanh 1ap va hoat dong cia cac
qu¥ vin hoa mang tinh doc 1ap, phi chinh pht, phi lgi nhuan & Viét Nam. C6 thé
n6i, nhitng co so va diéu kién chil quan va khach quan & nuéc ta hién nay déu da
chin mudi dé xtc tién thanh 1ap cac quy vin hoa. Xa hoi hoa cac hoat dong van
hoa 1a chu truong 16n cia Pang va Nha nudce ta hién nay. Chinh phu da ban
hanh nhiéu vin ban phap quy quan trong dé ddy manh cong tac xa hoi hoa cac
hoat dong vin hoa. Pic biét, Nghi dinh s6 177/1999/ND-CP ban hanh ngay 22-
12-1999 vé Quy ché t6 chuc va hoat dong ctua Quy xa hoi, Quy tir thién. X4 hoi
hoa cac hoat dong van héa 1a xu hudng chung va phd bién cua thé gidi ngay nay,
du cach goi c6 khac nhau. & moi qudc gia, nha nudc déu khuyén khich va tao
diéu kién dé moi nguoi dan, khu vuc doanh nghiép tu nhan, cac quy xa hoi, quy
tir thién tham gia dong gop va xay dung va phét trién doi séng vin héa. Quy
Vian hoa mang tinh doc lap, phi chinh phu, phi 1¢1 nhuan s€ 1a nhiing dong luc
thuc day cac hoat dong vin hoa & Viét Nam phat trién./.
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