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LOI NOI PAU

Trong béi canh toan cau hoa va hdi nhap trén moi linh vuc, khdng chi ¢ Viét
Nam ma trén toan thé gigi, phét trién van hoa duoc coi nhu mot ciu canh cho nhiéu
qudc gia, dic biét khi su gia ting cua cac gié tri vat chat-kinh té khong nhat thiét ¢
dau va lic nao cling 1am cho chat lwong cudc séng caa con ngudi tot hon 1én.

Sy gia ting cua cai ¢ nhiéu qudc gia ¢ thé mang téi sy thinh vuong vat chat
nhung da khong lam cho nhiéu nguoi cam théy hanh phuc hon, ma nguoc lai, nhiéu
nén van hoa, phong tuc tap quan tét dep bi mai mot. Po 1a 1y do tai sao Lién hiép
qudc (UN) phat dong trén pham vi toan thé gi¢i “Thap ky vin héa vi sy phat trién”
(1987-1996), véi nhiéu hoat dong sau rong, phong pht, UNESCO ciing tién phong
trong viéc soan thao nhiing tuyén bd, cong udc dé bao dam sy phét trién vin hoa
trén thé giéi duoc di dang hudng, khdng bi cac gia tri thi treong 1am sai léch.

O Viét Nam, trong Nghi quyét Trung wong 5, khoa VIII, Pang ta da dé ra 5
quan diém co ban va 10 nhiém vu trong tdm trong viéc xay dung nén vian hoa Viét
Nam. Nhin manh tam quan trong cua vin hoa nhu 1a nén tang tinh than cua xa hoi,
vira la myc tiéu, vira 1a dong luc thuc day sy phat trién kinh té-xa hoi. Pang va Nha
nudc ta da xem vin hoéa nhu modt mat tran trong yéu va chi ra riang, viéc xay dung,
phat trién vin héa doi hoi sy nd luc cua toan Pang, toan dan va moi cap chinh
quyén. Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X ciia Pang (2006) da khang dinh sy can
thiét phai thac day manh toan dién cong cudc ddi méi. Mot mat 1ay phét trién kinh
té 1am nhiém vu trong tdm, mat khac phai coi xay dung Dang la nhiém vu then chét,
d6ng thoi phai xay dung van hoa 1a nén tang tinh than cia xa hoi, gan ting truong
kinh té v&i phat trién bén vitng vé méi truong va xa hoi. Nhitng yéu t cuc ky quan
trong nay cua tién trinh d6i mai dat nudc dang va s& c¢é tac dong lun dén quan niém
vé nodi dung va hinh thic caa quan 1y vin hoéa sao cho linh vuc ndy co thé phat huy
hét vai trod tich cuc ciia minh trong su nghiép phat trién vian hoa.

Viét Nam gia nhap T6 chicc Thuong mai thé gigi (WTO). Pay 1a mot budc
chuyén minh quan trong caa dat nudc trong tién trinh hoi nhap ngay cang sau rong
véi nén kinh té thé gioi. Viéc gia nhap WTO khéng chi co ¥ nghia déi vai nén kinh
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té Viét Nam ma con anh huong dén toan bo x& hoi néi chung, trong d6 dic biét 1a
van hoa. Chung ta biét rang, van hoa khong phai di bén 18 hay di mot minh, ma ciing
ddng hanh véi cac linh vuc khac trén con duong cdng nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc. Hang loat cac van dé dit ra dudi goc d6 nghién ctu: méi quan hé gita kinh té
va vin héa trong phat trién bén viing; gitra bao tdn di san van hoa, truyén théng van
hoa va phat trién; giit tinh dan toc va hién dai? Lam thé nao dé van hoa gin két nhu
mét thanh té khdng thé tach roi trong chién lugc va céc quy hoat phat trién kinh té-
x4 hoi cta dat nudc va caa mdi ving, mdi dia phuong. Tat ca 12 nhiing cau hoi con
dang bo ngo...

Xét ¢ binh dién vi md, quan 1y van hoa dang dong vai trd quan trong trong
viéc dinh huéng 1au dai cho su phat trién van hoa cua mét qudc gia. Khong nhitng
vay, quan ly n6i chung, quan ly van hoa néi riéng 1a mot khoa hoc nén né khong thé
khong dya trén nhiing co s& ly luan va thuc tién sinh dong. Xét & binh dién vi mo,
nhitng dinh hudng ding dan ciia quan 1y van hoa sé gilp cho cac hoat dong vin hoa
& cac dia phuong, cac vung trg nén thuan tién hon, tranh sy ling tung, tuy tién trong
viéc thuc thi cac chinh sach van hoa cia Pang va Nha nuéc.

Nghién ctu tong quan vé quan 1y nha nudc vé van héa la co sd dé cho sinh
vién nim bat tong thé cac van dé dang dién ra trong cong tac quan 1y nha nuéc hién
nay, tir d6 ¢ cai nhin dung din, va budc dau dinh hudng duoc van dé quan Iy nha

nudc Vé vin hdéa ma sinh vién dang theo hoc va nghién cuu.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG
TRONG QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA

1.1.Vin hoa — Poi twong quan Iy nha nuwéc

1.1.1. Khai ni¢m vin hoa

Cum tir “van hoa” von bat ngudn tir chir La tinh “cultura”-c6 nghia 1a su cay
cdy, vun trdng. Tir nghia han hep ban dau gan vai hoat dong néng nghiép co xua,
noi dung cua khai niém van hoa mo rong, phat trién thanh y nghia vun tréng, boi
dap hoat dong tinh than. Trong van hoa nhan té hang dau Ia su hiéu biét. Sy hiéu
biét trong thoi dai hién nay duogc do bang trinh dd hoc van-tic trinh do tiép thu va
van dung nhitng kién thicc khoa hoc, kinh nghiém va sy khén ngoan tich liy duoc
trong suét qua trinh lao dong san xuat va dau tranh dé phat trién caa mdi cong dong
va cac thanh vién trong cong dong ay ciing phu thudc vao su hiéu biét. Nhung néu
chi dung lai & sy hiéu biét, chi riéng su hiéu biét khong thoi thi chua thanh vin hoa.
Chi thanh van hoéa khi sy hiéu biét duoc sy dung 1am nén tang va dinh huéng cho 16i
séng, dao ly, tim hon, hanh dong (n6i cach khéc 1a cho thé ang xir) caa mdi dan toc
va mdi thanh vién vuon toi cai dung, cai tot dep trong mdi quan hé gitta nguoi Voi
nguoi, gitta ngudi Vi moi truong ty nhién va moi trudng xa hoi. Chu tich H6 Chi
Minh viét “Vi Ié sinh ton ciing nhwr muc dich ciia cugc song, loai nguwoi méi sang
tgo, phat minh ra ngén ngdz, chi viét, dao dirc, phap ludt, khoa hoc, tén gido, vin
hoa, nghé thugt, nhizng cong cu cho sinh hoat hang ngay vé dn, mdc, ¢ va cac
phurong thirc sir dung toan bg nhiing sang tao va phat minh dé tirc la vin héa” (HO
Chi Minh toan tap. Tap 3, Nxb Chinh tri Quédc gia, Quyén 6, 1995, tr.431).

Noi dung 1am cho con ngudi phét trién gan chat véi su sang tao, d6 chinh 13
ban chét dich thyc cua vin hoa. Nhu vay, véi cach hiéu van hoa 13 tong hoa céc yéu
t6 trén, thi van hoéa ludn gan véi phat trién, khong diing ngoai phét trién. Vin hoa l1a
nhan t4 noi sinh cta phét trién. Vian hoa vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc caa phét

trién.



Trong vin hoa, hé tu tudng ludn dong vai tro quyét dinh, 1a “hat nhan” cua
van hoa. Hé tu tudng quy dinh kiéu, loai cia vin héa, phan biét vin hoa cta ché do
x& hoi nay véi van hoa cia ché do xa hoi khac. Hé tu tuong cua Chi nghia Mac-
Lénin vat u twong H6 Chi Minh 1a nhan té co ban, cét 16i, quyét dinh su khac biét
cua hinh thai van hoa ctia ché @6 XHCN véi hinh thai van hoa ctia cac ché do xa
hoi khéc.

Cung v&i qué trinh phét trién van hoéa ngay cang c6 ndi dung phong pha. Vi
thé, c6 rat nhiéu dinh nghia vé van hoa. Co6 thé khai luoc dudi mot s6 nhom dinh
nghia sau:

*Dinh nghia mang tinh chdt muu ta

“Vin hoa 1a mot phic thé bao gom kién thire, tin ngudng, nghé thuat, dao duc,
phap luat, tap quan va moi kha nang va théi quen ma con nguoi, véi tu cach la thanh
vién xa hoi dat duoc” (E.B.Thai-Lo).

“Vin hoa 1a tit ca nhitng gi do con ngudi san xuat ra: cong cy, biéu trung, thiét
ché, hoat dong, cac quan niém, tin ngudng. D6 1a nhitng san pham nhan tao duogc
truyén tir thé hé nay sang thé hé khac”

*Dinh nghia mang tinh chat ké thira di sdn

“Vin hoa 1a mot phic thé hién tuong cua ké thira x& hoi, thuc tién va tin
ngudng. Phirc thé nay xac dinh cudc song cua chung ta” (Xepia).

“Vin hoa bao gom cé4c qua trinh ké thira vé ki thuat, tu tuong, tap quan va gia
tri” (Ma-li-nép-xki).

*Pinh nghia nhan manh vao nép song xa héi, vao phwong thirc 1img X

“Vian hoa 1a toan bo nép séng duge xac dinh bang méi trudng x& hoi va thong
qua cac c& nhan véi tu cach 1a thanh vién cua x& hoi y” (Kow-li-ne-béc-go)

“Van hoa la cach tng xt la cac thanh vién trong x& hoi hoc dugc” (F.Merell).

*Pinh nghia nhan manh vao khd ndng hoc tdp, thich ing cia con nguoi véi
moi truong ty nhién.

“Vin hoa bao gébm toan bo tao pham do con ngudi 1am ra trong qué trinh thich

ung voi moi truong” (Bo-lin-men-tan).



“Vian hoa 1a nép song, 1a sy thich tmg dac biét ciia con nguoi véi moi trudng tu
nhién va cac nhu cau kinh t&”

“Van hoa 1a 16i sébng ma con nguoi hoc dugc, chir khdng phai 1a su ké thura
sinh hoc” (R.Be-né-dich).

“Vin hoa 1a tat ca nhimg gi con ngudi san Xuat ra” cong cy, biéu trung, thiét
ché, hoat dong, quan niém, tin ngudng. o 1a nhitng san pham nhan tao, dwoc
truyén dat tir thé hé nay qua thé hé khac”.

*Pinh nghia nhan manh vao khia canh tw twéng ciia van héa

“Van hoa la dong thac tu tudéng xuyén tir ca nhan nay sang ca nhan khéac, thong
qua nhirng tng Xt biéu trung, nhitng tir ngita va qua su bat chudc” (Pho-ro-do).

*Pinh nghia nhan Manh vao phirong dién gia trj sang tao cia vin héa

“Cot tru ctia van hoa 1a gia tri. Gia tri co ban ciia Phuong T4y ¢6 dai ciling nhu
hién dai la tu tuong tu do) (A.VEé-bo).

“Vin hoa 1a tong thé séng dong cac hoat dong sang tao trong qua kht va trong
hién tai. Qua cac thé ky hoat dong sang tao iy da hinh thanh nén mot hé thong gia
tri, cac truyén théng va céc thi hiéu — nhitng yéu té xac dinh dic tinh riéng cua mdi
dan toc (F. Mayo-Tong Giam doc UNESCO).

*Pinh nghia nhan manh vao md hinh thé ché x& hgi, cac biéu trung ciia vin
hoa.

“Vin héa 1a hinh thai toan dién caa nhitng thé ché ma con ngudi ciing ¢6 chung
trong xa hoi” (J.H.Phich-Xto).

“Vian hoa bao gdbm céc sang tao hoic nhiing dic diém vin hoa, tich hop lai
trong mot hé thong nhiéu cap do lién két khac nhau gitra cac bo phan, nhiing dac
diém vat chat hodc phi vat chat duoc té chic lai nham dap ¢ng cac nhu cau co ban
ctia con ngudi . Chlng tao ra thé ché xa hoi, hop thanh hat nhan cua vin hoa. Céc
thé ché x& hoi lién hé qua lai v6i nhau dudi hinh thac mot mé hinh don nhét cho
mdi x& hoi” (O-ro-bec va Nim-cép).

Vin hoéa 1a co ché cac hién twong, vat thé, hanh dong, tu tuéng, cam xuc. Co
ché nay duoc tao ra nhd viéc sir dung cac biéu twong, hoic phu thudc vao biéu

tuong do” (I1.0ai-to).



Nhu vdy, Vin hoa 1a sy phan &nh rd nét nhat ban sic caa mdi dan toc. Vuon toi
cai tot, cai dep 1a nét chung cuia van héa nhan loai va dé 1a cot 161 dé tao nén sy phét
trién cua xa hoi loai nguoi, 14 ban chét dich thyc cua vin hoa, ddy chinh 1a co s dé
toan cau hoa. Giai quyét mdi quan hé giira tinh giai cap, tinh dan toc, tinh nhan loai
cua van hoda la trach nhiém cua Nha nudc va toan xa hoi.

1.1.2. Phgm vi va déi twong qudn ly

V& mit Iy luan, vian hoa 1a khai niém da nghia thim thau trong moi linh vuyc.
Moi hoat dong cua doi séng x& hoi, khé théng nhat duoc mot dinh nghia bao quat.
Song & goc d6 quan 1y Nha nuéc lai can mot cach nhin thuc hanh, thyc tién ddi voi
van hoéa. Quan Iy Nha nuéc vé vian hoa doi hoi phai gisi han van hoa & mot pham vi
hep va vao nhitng hoat dong cu thé caa vin hoa.

Pbi tugng van héa hiéu theo nghia rong dugc nhiéu co quan tham gia
quan ly.
e Van hoa gido duc
e Vaian hoa khoa hoc
e Van hoa nghé thuat
e Van hod thong tin
e Van hoa x4 hoi
e Van hoa ton gido
e Vin hoéa du lich

Pham vi van hoa thudc quan ly caa Bé Vian hoa-Thé thao va Du lich

-Vin hod nghé thuat: Am nhac, hoi hoa, van hoc, san khau, dién anh...

-Vin hoa thong tin dai ching: bao chi, phat thanh, truyén hinh, bang dia,
internet...

-Vin hoa xa hoi: 1& hoi, thu cdng my nghé, phong tuc, tap quan, cong vién,
quan ruou, nha hang ...

-Cac cong viéc van hoa: thu vién, bao tang, di tich lich sir van hoa, cau lac bg,

nha van hoa....



Nhu vay, ddi twong caa quan 1y nha nudc vé vin hoa rat da dang, ¢ day van dé
quan 1y duoc quan tdm tir khau sang tao/ hinh thanh dén luu thong/ phan phdi dén
hiéu qua cudi cing dem dén cho nhan dan.

1.2. Khai niém va dic diém quén 1y nha nwéc vé vin héa

1.2.1.Khéi niégm qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Lich sir phat trién cua xa hoi loai ngudi tir thoi ky méng mudi cho dén nén van
minh hién dai tri thic, stc lao dong va quan Iy 1a nhitng yéu té duoc noi Ién rd nét.
Trong cac yéu té nay, quan 1y duoc xem la su két hop gitra tri thirc véi stc lao dong.
Néu két hop tét thi xa hoi phat trién, con nguoc lai thi sy phat trién s& cham hoic rdi
ren. Van hanh sy két hop nay truéc hét can mot co quan quan Iy (ché do, chinh sach,
bién phap va cac khia canh tam Iy x& hoi), nhung tuu trung lai 13 ngudi quan ly can
phai biét tac dong bang cach nao d6 dé ngudi bi quan ly ludn ludn cé gang sang tao
ra lgi ich cho minh, cho Nha nudc va cho xa hoi. Tir géc nhin hanh dong thi quan ly
1a diéu khién cac quéa trinh hoat dong caa con ngudi ddi véi cac ddi tugng khéac nhau
nhu: vat hitu sinh, vat vo tri vo giac va chinh con nguoi (quan ly xa hoi).

Quan ly x& hoi dugc Cac Mac coi la chic nang dac biét duoc sinh ra tur tinh
chat x& hoi lao dong. Ngudi viét “Bat ky mot lao dong x& hoi hay cong dong nao
cling duoc tién hanh trén quy mo duoc doi 1on ciing déu can cé su quan ly, nd xac
lap mdi quan hé hai hoa giira cac cong viéc riéng ré va thuc hién chirc nang chung
nhat xuat phat tir su van dong cua toan bo co cau san xuat. Nhu vay, quan ly & khia
canh quan ly xa hoi 1a sy tac dong co y thirc dé chi huy, diéu khién, hudng dan céc
qué trinh x& hoi va hanh vi hoat dong ciia con nguoi dé dat duoc téi muc dich, dung
y chi ciia ngudi quan ly va phi hop véi quy luat khach quan. O khia canh nay, quan
ly x& hoi bao gom cac yéu té: Chu thé (con ngudi va co quan t6 chic cia con ngudi)
véi hoat dong quan ly; khach thé (hanh vi va hoat dong cia con nguoi) voi hoat
dong bi quan ly; mdi quan hé qua lai giira chi thé va khéch thé.

Qué trinh quan ly x4 hoi duoc thuc hién 1a nho thuc hién méi quan hé quyén
luc phuc ting gitta quan Iy v&i nguoi bi quan 1y, d6 1a quyén quan Iy. Trong X3 hoi
chua c6 nha nuéc, quyén luc nay duoc cung ¢, dam bao bang uy tin cua chi thé

quan ly, bang sy ton trong cua cac thanh vién trong cong dong (hoi nghi toan thi
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toc) hodc thong thuong la nhitng thu linh ¢6 tai nang, kinh nghiém, uy tin hoac tap
thé nhitng ngudi c6 tai nang, kinh nghiém, uy tin do céc thanh vién cong dong bau
ra. Tur khi xuét hién nha nuéc thi bd phan quan Iy quan trong nhat, tic 1a phan quan
ly x& hoi quan trong nhat duge Nha nuée dam nhiém. Nhung quan ly x& hoi khong
chi do Nha nudc véi tu cach 1a mot td chac chinh tri dac biét thuc hién ma con do
tat ca cac bo phan cu thanh khéac cta caa hé thong chinh tri thuc hién nhu: giai
cép, cac chinh dang, cc to chirc x4 hoi... Do vay, quan Iy xa hoi hiéu theo nghia nay
la mot khéi niém rong bao ham quan 1y cac cong viéc Nha nuéc (phan quan ly xa
hoi do Nha nudc dam nhiém) va quan ly cac cdng viéc xa hdi (phan quan ly x& hoi
con lai).

Quan 1y Nha nuéc duoc thuc hién bai tat ca cac co quan Nha nudc va sy tham
gia cua nhan dan hoic cac to chic x& hoi néu duge Nha nudc giao quyén thuc hién
chttc nang Nha nudc. Quan Iy Nha nuéc & diy dugc biéu hién 1a quan Iy cd tinh
chat Nha nudc, do Nha nudc thue hién théng qua bo may Nha nudc, nham thuc hién
cac nhiém vu va chtrc nang cia Nha nudc. Quan 1y Nha nudc khac véi dang quan ly
cua cac cha thé khac (Cong doan, Poan thanh nién, Hoi phu nit....) & chd cac chu
thé nay khong dung quyén luc phap luat caa Nha nudc dé diéu chinh céc quan hé
quan Iy ma chi dung phuong thtc gido duc van dong quan ching.

Quan 1y Nha nuéc xét & khia canh hoat dong chap hanh va diéu chinh 1a hoat
dong quang ly hanh chinh Nha nudc hay noi cach khac la hoat dong hanh chinh caa
co quan thyc thi quyén lyc Nha nudc dé quan 1y, diéu hanh cac linh vuc cua doi
séng x& hoi theo phap luat. Trong thoi diém hién nay, xét ¢ khia canh nay, do 1a su
tac dong c6 to chirc va diéu chinh bang quyén luc phap luat caa Nha nudc doi Voi
cac qué trinh xa hi va hanh vi hoat dong cia con ngudi dé duy tri va phét trién cao
mdi quan hé x& hoi va trat tu phap luat nham thyuc hién cac chirc ning va nhiém vu
ctia Nha nudc trong cdng cudc xay dung chi nghia xa hoi va bao vé to quoc xa hoi
cha nghia, do cac co quan trong hé théng chinh phu tir trung wong dén co so tién
hanh.

La mot hién twong vo cling quan trong cua xa hoi, van hoa xuat hién cling voi
su xuat hién cua x& hoi loai nguoi va ngay khi Nha nudc ra doi thi van hoa da dugc
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t6 chac chinh tri dac biét ndy quan ly bang nhiéu hinh thitc khac nhau. Bé hiéu rd
khai niém van hoéa. Co thé néi, van hoa 1a mot bd phan hiru co trong toan bo hoat
dong cua mot ché do xa hoi. Trong ché do xa hoi o to chire, nhat 1a trong diéu kién
nén kinh té thi truong, bo phan nay cang can duoc phai quan 1y va dinh huéng phuc
vu cho muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi cua dit nude. Trong vin hoa, nhan tb
hang dau 1a sy hiéu biét, su hiéu biét duoc do bang trinh d6 hoc van — tic trinh d6
tiép thu va van dung nhitng kién thic khoa hoc, 1a kinh nghiém va su tich liy qua
qua trinh lao dong san xuat, dau tranh dé phat trién cia mdi cong dong va céac thanh
vién trong cong ddng d6. Nhung vin hoa khong chi dung lai ¢ sy hiéu biét ma su
hiéu biét d6 phai duoc sir dung 1am nén tang va dinh hudng cho 16i séng, dao 1y,
tam hdn, hanh dong (ndi cach khac 1a tng xir) caa mdi dan toc va cac thanh vién
vuon téi cai dung , cai tot dep trong mdi quan hé giita ngudi V4i nguoi, gitra nguoi
véi moi trudng x& hoi va tu nhién mai tao thanh vin hoa thuc thu. Mic du c6 rat
nhiéu cac dinh nghia khac nhau vé vin héa nhung hiéu van hoa 1a tong hoa cac yéu
t6 ké trén thi van hoa ludn gan lién véi phat trién, van hoa 1a nhan t6 noi sinh phat
trién, van hoa vira 14 muyc tiéu vira 1a dong luc cua su phat trién, dic trung co ban
cua van hoa 1a dan toc va tham my.

Quan ly Nha nudc vé van hoa va hoat dong dinh hudng, co ban va quan trong
nhat trong quan 1y van hoa. Qudn 1y Nha nudc Vé vin héa & ddy dwoc hiéu 1a hogt
déng qudn ly cia cdc co quan hanh chinh Nha nuwdc tir trung wong dén dia phirong
doi Véi cac linh vue van héa, la hoat dong thuc thi quan diém, dwong 16i van héa
ciia Pdng va cdc van ban phap ludt vé linh vuc ndy do co quan 1ap phap ban hanh
dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phdt sinh trong linh vuc van héa. Pong thoi, bang
viéc xay dung va ban hanh cdac van ban phdap quy, cac co quan hanh chinh Nha
nudc tir trung wong dén dia phwong tdc déng c6 t6 chire va diéu chinh trén co so
quyén lwc Nha nuée doi véi cac qua trinh x& hgi, hanh vi hoat déng ciia con nguoi
nham thyec hién chite ndng va nhiém vu qudn Iy hoat déng vin héa ciia Nha nuwéc

trong cong cugc xay dung chi nghia xd héi va bao vé té quac xa héi chu nghia.



U1.2.2. Pic diém qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Thet nhdt, quan 1y nha nuéc vé van hoa khong chi 1a sy quan ly theo chiéu tir
trén xudng dudi ma con 1a su diéu chinh qua trinh quan ly cua timg ngudi, ting gia
dinh, tap thé, lang x6m .... theo chuan muc chung cia Nha nuée hudng tir dudi 18n.
Trong cong thuc truyén thdng 1a « Tu than, té gia, tri qudc, binh thién ha”, ngudi ta
ldy sy tu dudng ca nhan lam diéu xuat phat, tir d6 tién Ién ty quan cac hanh vi caa
minh, cta gia dinh minh, lang x6m minh. Do vay, quan 1y Nha nuéc vé vian hoa
khong chi la quan ly cc vat hitu binh ma con quan ly ca nhitng cai vo hinh nhu tinh
cam xa hoi, tu tuong con nguoi.

Thet hai, van hoa ¢ co so kinh té - xa hoi va ludn ludn gan lién véi kinh té -
x& hoi. Kinh té xa hoi c6 nhiéu thanh phan thi vin héa tat yé ciing c6 nhiéu thanh
phan. Bai vay, sy quan Iy cia Nha nudc vé vian héa ciing khong thé don tuyén.
Trong dinh hudng chung ctia Nha nudc, cac thanh phan vin hoa du 1a tu nhan, cua
tap thé, cua doan thé, cua xa hoi hay cua quéc gia, tat ca phai hoat dong theo mot
chuan muc théng nhat trén co s& phép luat chung, thong quan cac chinh sach van
hoa x4 hoi cia Nha nudc. Tuy nhién, trén mot tuyén théng nhat dy, cach quan ly
khong thé giéng nhau. Doi vai mot don vi, mot thiét ché van hoa do Nha nudc trang
bi va dau tu hoan toan thi dwong nhién vé ké hoach, phuong hudéng tién hanh, chi
tiéu hoat dong... phu thudc vao Nha nude. Nhung mot don vi vin héa thudc to chic
tap thé, mot nhém ngudi hay cua ca nhén, gia dinh thi ngoai cac quy dinh thong
nhat vé muc tiéu hoat dong, ndi dung tu tudng ra, Nha nudc s& khdng truc tiép quan
Iy nhitng vén dé cu thé nhu sb luong thoi gian, phong céach....

Thet ba, khac véi cac hoat dong kinh té ky thuat, gia tri cac hoat dong vin hoa
khdng chi can ctr & s6 lwgng thanh phan chu yéu & tinh sang tao, & cdi méi bdi dip
cho tdm hon con ngudi, gitip cho con ngudi vuon 1én trudc sy doi hoi méi cua xa
hoi. Do d6, quan 1y Nha nuéc vé van hoa khong phai 12 sy théng ké bao nhiéu vo
kich dugc sang tac, bao nhiéu bai tho dugc in ra, bao nhiéu budi trinh dién dugc
thuc hién ... ma quan trong 1a né phai cé su tong két rt kinh nghiém va danh gia chi
ra duoc cac v kich, bai tho, budi biéu dién ay co gi hay, duoc quan chdng tiép nhan

ra sao va tac dung vao cudc séng hién tai dy nhu thé nao.
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Thet tur, van hoa 1a sy sang tao cua quan ching nhan dan va duoc thyc hién
thong qua cac dai biéu ciia minh 13 vin nghé si. Cac thanh phan sang tao cua ho thé
hién nhitng nguyén vong tinh cam chung cua moi nguoi,. Nhitng nguyén vong, tinh
cam 4y lai thong qua ling kinh chu quan caa cac nghé si nén khong thé khong c6 cai
riéng tu cua ngudi sang tac. Nha nudc quan 1y van hoa khong thé theo 161 tu duy
ctng nhac dap khudn ma phai dya trén nhitng hoan canh cu thé, nhitng truong hop
cu thé dé xem xét.

The ndm, van hoa 1a phan anh cta sy phat trién xa hoi nhung khong phai Iic
nao giira kinh té va vin héa ciing phat trién ciing theo mét chiéu hudng. C6 khi kinh
té x4 hoi phat trién ma van hoéa chua phan anh Kip, nguoc lai c6 khi x& hoi dang bé
tac, khung hoang thi van hoa lai vuon 1én trudc. Boi vay, quan 1y Nha nudc vé van
hoa khong thé 1a su chuyén dich ciia mé hinh quan Iy kinh té - x& hoi.

1.3. Ndi dung va phwong thirc quan 1y nha nwéc vé vin héa

1.3.1. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Vin hoa 13 khai niém da nghia tham thau trong moi linh vuc, moi hoat dong
cua doi séng xa hoi. Khé théng nhit dugc mot dinh nghia bao quat moi mat cua
khai niém van hoa. Song, & goc do quan 1y, Nha nudce trong linh vuc van héa khong
phai 12 quan 1y cai “tinh van hoa” tham thau trong moi linh vyc cta doi sbng x& hoi
ma doi hoi phai gidi han vao mot pham vi han ché hon, dac biét hon cua nhiing hoat
dong vian hoa va san pham vin héa. Vi pham quan 1y Nha nudc vé van hoa duoc dé
cap giai han & cac linh vuc sau:

- Van hoa nghé thuat: am nhac, hoi hoa, van hoc, san khau dién anh...

- Van hoa xa hoi: I& hoi, phong tuc tap quan, bao ton bao tang, di tich lich s,
danh lam thing canh ...

- Vian hoa thong tin dai chiing: bao chi, phét thanh, truyén hinh, xuat ban, thu
vién ....

- Giao luu hop tac vaéi nudc ngoai

Quan 1y vin hoa 1a quan ly toan bo nén vian hoa tir vi mo téi vi md va duoc
thuc hién theo quy trinh tir Trung wong dén co sé. Bao gém nhitng ndi dung co ban

Sau:
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- Lap ké hoach xay dung va phat trién van hoa: 1ap ké hoach xay dung va phéat
trién van hoa trong timg giai doan dé thuc hién duong 16i va dinh huéng phét trién
ctia Pang voi van hoa. Thé ché van héa gom 2 hé théng 1a chuan muc luat phap va
chuan muc phong tuc tap quan;

- Nha nudc va xa hoi cham lo xay dung va phét trién van hoa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sac dan toc, tiép thu vin hoa nhan loai: Trong d6, nha nudc va xa
hoi phét trién vin hoc, nghé thuat dap tng nhu cau tinh than cia nhan dan, phét trién
cac phuong tién thong tin dai chdng va tao moi truong xay dung gia dinh Viét no
am, tién bo, hanh phuc, con ngudi Viét Nam c6 sic khoe, van hoa, giau 10ng yéu
nudc,...

- Nha nudc ban hanh cac dao luat riéng vai cac hoat dong van hoa va ¢ 12 linh
vuc hoat dong vin hoa can dugc quan 1y. Cac van ban phap luat tao ra mot hanh
lang phap Iy cho céc hoat dong van hoa, nhat 1a khi nudc ta dang tién hanh cha
treong x4 hoi hda céc hoat dong dong vin hoa trong nén kinh té thi truong;

- Huong dan viéc trién khai ké hoach va cac hoat déng van hoa, t6 chtc kiém
tra, giam sat: cung voi viéc kiém tra, gidm sat cia Nha nuéc 12 nhitng nhiém vu
quan trong cua quan 1y nha nudc véi vin hoa. Poi méi co ché kiém tra va giam sét
theo 3 hudng nhu sau: hoan thién va bé sung cac van ban phap quy, kién toan doi
ngil can bo thanh tra gidm séat va toé chac, sip xép lai cac co quan quan ly nha
nudc,...

- Xay dung va st dung ngudn lyuc, kinh phi cho cac hoat dong van hoa: Pay 1a
nhiém vu cu thé nhung c6 vi tri v cling quan trong. Tang cudng ngan sach cho phéat
trién van héa 1a khuynh huéng chung cia cac nudc trén toan thé gioi.

- Kién toan to chirc bo may QLNN vé vin héa: Trén thé gidi co nhiéu cac cau
tao bo may quan 1y nha nudc khac nhau va phan cap quan Iy khac nhau, cé nhiéu
m6 hinh vé bo may quan 1y vin héa khéng gidng nhau.

- Pbi v6i nganh van hoa thong tin ¢ nudc ta, hoat dong quan 1y duoc tién hanh
cin ctr theo c&c mang sau: linh vuc thudc to chirc bo may quan 1y van hoa, quan ly
nha nuéc vé vin hoa ngh¢ thuat, van hoa thong tin, van hoa xa hai, XUAt nhap khau

van hoa, cong tac thanh tra, kiém tra,...
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1.3.2. Phwong thirc qudn Iy nha nwdc vé vin héa

The nhdt, Nha nuéc quan 1y van hoa bang luat phap: luat phap thuc sy 1a cong
cu hitu hiéu trong quan 1y Nha nudc vé vin hoa va trong cong tac tu tuong. Vi vay,
nd phai dugc xay dung va ban hanh sao cho hé thdng cac van ban phap luat diéu
chinh céc hoat dong van hoda phat huy duoc tac dung cia van hoéa t6i su hinh thanh
nhan céch, nang cao chat lugng cudc séng cua con ngudi, ché udc nhing tiéu cuc
ma thi truong van hoéa téi sy hinh thanh nhan céch, nang cao chat luong cudc song
ctia con ngudi, ché wdc nhiing tiéu cyc ma thi truong van héa tao ra, lam co s& phép
ly cho chinh sach xa hoi héa cac hoat dong van hoa.

Trén binh dién qudc gia, nudc nao ciing ¢6 nhimg diéu luat vé van hoa, hoic
1a ghi trong bo luat khac hoac 1a trong bo luat chuyén ddi vé vin hoa. O Viét Nam
Hién phap 1992 c¢6 danh chuong IIT voi mot s diéu khoan Luat Nha nudc déi véi
su phat trién va van hanh céc hoat dong van héa. Piéu 30, Hién phap 1992 quy dinh:
“Nha nudc va xa hoi bao ton, phat trién nén vian hoa Viét Nam: Dan toc,hién dai,
nhan vin, ké thira va phét huy nhiing gié tri nén van hién cac dan toc Viét Nam, tu
tudng, dao duc, phong cac H6 Chi Minh, tiép thu tinh hoa nhan loai, phat huy moi
su sang tao trong nhan dan”. Ciing voi nhimg diéu luat vé van hoa duoc ghi trong
Hién phap, cac dao luat riéng dbi véi timg linh vuc hoat dong vin héa ciing da duoc
ban hanh nhu: Luat t6 chc hdi ddong nhan dan va ay ban nhan dan, Luat di san vin
hoa, luat sé hitu tri tug; Luat xuat ban, Luat bao chi; Luat quang cdo; Phap lénh thu
vién...

Thet hai, Nha nuéc quan 1y vin héa bang cac chinh sach (chuong trinh, ké
hoach quéc gia) vé phat trién vin hoa. Chinh sach vin hoa dugc hinh thanh nhu mot
chinh thé trong qua trinh tac dong 1an nhau cua ba nhém cong dong:

- Cong ddng vin hoa: cac nghé si, nghé nhan, nha khoa hoc, nha gi4o duc, nha
hoat dong van hoa, nha sang tao nghé thuat, nguoi lam phim, ngudi xuat ban....

- Cong ddng cbng ching: cdng dan va tap thé, cong ching thuc hién va cong
ching tiém ning

- Cong dong chinh tri: cac co quan Pang, co quan chinh quyén & trung wong va

dia phuong.
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Nghi Quyét Hoi nghi 1an thi nim Ban chip hanh trung wong Pang Cong san
Viét da yéu cau cu thé hda bay loai chinh sach:

- Chinh séach kinh té trong van hoa dé vira dam bao duoc dinh huéng chinh tri,
vira c6 thém ngudn lyc tai chinh cho hoat dong vin hoéa;

- Chinh sach vin hoa trong kinh té nghia 13 cac hoat dong kinh té phai dam bao
cac tiéu chi cia van hoa, tao diéu kién nhiéu hon cho van héa;

- Chinh sach x& hoi cac hoat dong van héa nham dong vién nhan luc, vat luc
cua cac tang I6p nhan dan cho hoat dong vin hoa, cho viéc sang tao, pho bién van
hoa;

- Chinh sé&ch bao ton va phat huy ban sic vin héa dan toc;

- Chinh sach khuyén khich sang tao;

- Chinh sach dic thu vu dai hudng thu van hoa cho cac d6i tuong X hoi;

- Chinh sé&ch vé hop tac qudc té.

C6 thé noi, vai trd caa chinh sach trong hoat dong quan 1y Nha nudc vé vin
hoa la rat quan trong. Tuy nhién, chinh sach van héa khong thé thay thé phap luat.
Quan 1y Nha nudc bang phap luat s& gop phan vao viéc 1ap lai trat tu ky cuong trong
tinh hinh van héa xa hoi dang c6 nhiéu 1on xon can duoc khan truong giai quyét
ngay hién nay.

Thet ba, Nha nudc quan 1y van hoa bang dau tu tai chinh Co cau ngan sach Nha
nuéc tong thé vé vian hoéa thuong gdom: phan ngan sach Nha nudc chi cho gido duc,
chi cho nghé thuat va nhitng céng viéc van hoa, chi cho thong tin, bao chi, phat
thanh truyén hinh va chi ¢ cac linh virc khéc (t6n gido, du lich, thé duc thé thao...)

Thet 1, Nha nudc quan 1y van hoa bang viéc cang ¢ to chic, ting cudng dao
tao can bo, doi mai hoat dong cac co quan quan Iy Nha nudce trong linh vuc vin hoa.
Pay la phuong thirc quan trong dé doi mai, nang cao trinh d6 quan ly cia Nha nudc
trudc yéu cau phét trién cua sy nghiép van hoa va trong cong cudc chan hung dat
nudc.

The nim, Nha nudc quan 1y van hoa bang cong tac kiém tra, thanh tra cua
Nha nudc. Pay 1a mot nhiém vu quan trong ctia cong tac quan 1y nha nudc vé vin

héa. Trong linh vuc cdng tac nay, hoat dong cia co quan kiém duyét va thanh tra
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vai tro dac biét bai vi vin héa c6 mdi quan hé truc tiép véi chinh tri, n6 tac dong
truc tiép dén sy hinh thanh va phat trién nhan cach caa con nguoi. Trong xu hudng
x& hoi van hoa, cong tac kiém tra kiém soét cang phai duoc thuc hién nghiém tlc, c6
ké hoach phdi hop hoat dong mot céch chit ché véi cac can b nganh khac, nhu vay
mai ¢6 kha nang thuc hién chirc nang va nhiém vu dat ra.

1.4. Qua trinh phat trién quan Iy nha nwéc vé vin héa

1.4.1. Qudn ly nha nwéc Vé van héa tiv truée nam 1975

Trong lich s qué trinh dung nudc va gitr nude trude kia cua cha éng ta tuy
chua c6 thuat ngit “quan 1y van hoa” nhung thai d6 Gng xir ddi véi van hoa cua cha
6ng ta rat tring hop véi khéai niém quan 1y van hoa hién nay. Cha 6ng ta da coi van
héa nhu mot phuong tién hitu hidu dé quan 1y dat nude nén di gitr gin n6, bao luu
no, tao cho no ton tai va phat trién trong su bién dong khéng ngung caa qua trinh
giao luu vin hoa. Khai niém “quan 1y van hoa” cia cha 6ng ta trude Kia hiéu 1a sy
gido duc nhan cach, quan 1y long nguoi trong suy nghi va hanh dong cua ho nham
vuon téi mot cudc séng dep hon.

Cach mang Thang Tam nidm 1945 thanh cong, Chinh phu da ban hanh mot s6

van ban phap luat 1am co s cho cong tac quan 1y Nha nudc vé van hoa.

1.4.2. Qudn Iy nha nwéc vé vin héa tiv nam 1975 dén nay

Su nghiép quan 1y van hoéa duoc gin lién véi viéc xay dung con ngudi méi co
tinh than kién thiét dat nudc, khac phuc hau qua chién tranh, nang cao mirc huang
thu van hoa cho nhan dan duoc dé ra nén hau nhu toan b qua trinh van hoa trong xa
hoi tir khau san xuat dén phan phdi, tiéu dung va bao quan déu do Nha nudc dam
nhan tao ra doi song vin hoa ngay mot tét dep hon cho nhan déan trén quy mo rong
ca & do thi va nong thon, hudng vao su thong nhat tu tuong, tuyén truyén kip thoi
cac chu truong chinh sach cia Pang va Nha nudc; ting cuong giao duc truyén théng
cach mang; khang dinh 16i séng chi dao qua cac nghi thac, chuan muc trong xa hoi
nhu cudi xin, ma chay, 18 tét .... Tuy nhién, bén canh d6, van hoa ciing c6 cac nhuoc
diém nhu: tinh khuén mau, dinh sin cua van héa Nha nudc chi dao, thuan tién cho
su diéu hanh nhung lai 4p dat tir trén xudng, qué chi trong dén chirc niang gido duc

tu tuong, tach tu tuong khoi tong thé céc tri thac khoa hoc, nghé thuat khoi cac van
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dé thuc tién hang ngay, xa roi cac nhu cau doi thuong cua quan ching khéc nhau vé
tudi doi, vé nghé nghiép, vé s thich. Ngudi lao dong tro thanh d6i twong thu dong
trong huong thy van hoa cua Nha nudc, han ché kha ning chi dong sang tao von la
ban chét cua vin hoa, ngudn tiém ning cua phét trién. Pugc bao cip trong nhiéu
nam, cac hoat dong van hoéa it quan tdm dén tinh hiéu qua x& hoi va hiéu qua kinh té,
vin hoa c6 xu huong thoét ly cac yéu cau va nhiém vu caa phét trién kinh té - xa
hoi, van hoa bi cao bang Iam mat di ban sic phong phi cua tirng ving mién. Chi
mot s6 it cac van ban phép luat it duoc ban hanh thoi Ky nay nhu: Phéap 1énh sé 14-
LCT/HDNN ngay 4-4-1984 cua Hoi ddng Nha nudc vé bao vé sir dung di tich van
hoa lich su, danh lam thang canh ... Linh vuc van héa cha yéu dugc dinh huéng
thong qua céc van kién cua Pang nhu: Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 4-2-1987 cua
Bo chinh tri ... Nhin chung do quan niém vé van hoa va dic diém cua van hoa thoi
ky bao cap nhu d& néu ¢ trén ma ma quan Iy Nha nudc vé van héa thoi ky nay co
dic diém sau:

La quan ly mot linh vuc “phi san xuat” dac diém nay khong chi hién trong
phan loai két ciu ngan sach ma chi phdi ca trong viéc to chic bo may quan ly 16ng
ghép kiém nghiém, 1am xuat hién quan niém vin hoa 1a phu, 1a an theo kinh té...

Pong nhat quan 1y Nha nudc voi quan Iy su nghiép van héa do Nha nudc lam
cho dan, do d6 cong tac quan 1y vin hoéa hau nhu khéng dugc chl .

Co ché diéu hanh quan ly chi c6 mot chiéu tir trung wong dén co sd, khong co
méi lién hé nguoc, xo cung, gido diéu trong diéu hanh quan Iy,

Hanh chinh, kinh té, gido duc 1a ba phuong phap chu yéu caa quan ly Nha
nuéc. Quan 1y van hoa thdi bao cap hau nhu chi s dung phuong phap gido duc,
nang tinh hanh chinh, phuong phap kinh té khong c6 ¥ nghia trong quan ly vin hoa
thoi ky nay.

Thuc hién duong 16i doi méi toan dién do Pai hoi dai biéu toan qudc Pang
Cong san Viét Nam lan th VI nam 1986 dé ra, cong tac quan 1y Nha nuéc vé vin
hoa timg budc di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Hoi nghi 1an th nim Ban chap
hanh trung wong Bang Cong san Viét Nam khoa VIII nam 1998 véi nhan thirc van

hoa vira 1a myc tiéu, vira 1a dong luc, thac day sy phat trién kinh té x& hoi, di con
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nhitng ton tai nhat dinh nhung chiing ta di ting cudng d6i mai cdng tac quan ly Nha
nudc Vé van hoa theo hudng di diing, mot xu thé tat yéu cua thoi dai.

1.4.3. B¢ may qudn Iy nha nwéc vé vin héa

Viéc xay dung bé may quan 1y Nha nudc d6i véi linh vuc van héa & nudc ta
dugc thé ché hoa theo nhitng quy dinh co ban sau:

Thet nhdt, Bo may quan 1y Nha nudc vé linh vue vin hoa dugc xay dung nam
trong méi quan hé tuong quan va twong ng véi bd may lanh dao vin hoa tu tudng
cua Pang va bo may 1ap phap vé linh vuc van hoa ciia Qudc hoi. Piéu d6 né rd rang
tuong hop véi: “ co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly va nhan dan 1a chu” trong
linh vuc van hoa.

Thé ché quy dinh nay dugc thuc hién théng suét, quan triét tir trung wong dén
dia phuong mic di mé hinh t6 chiic theo quy dinh nay cé thé nhiing truong hop
khac nhau. Vi du, ¢ trung wong, co quan quan 1y Nha nuéc vé van hoa 12 Bo vin
hoa, thé thao va du lich caa Chinh pha twong quan twong tng voi Ban Vian hoa Tu
tuéng caa Ban chap hanh trung wong Pang va Uy ban Vin hoa Giao duc cua Quéc
hoi. O dia phuong, co quan quan Iy Nha nudc vé vin hoa ¢ cap tinh 12 So Van hoa,
thé thao va du lich caa Uy ban nhan dan tinh tuong tng véi Ban Tuyén gio cua tinh
liy, Ban Vin hoa — x& hoi cia Hoi dong nhéan dan tinh....

Thet hai, Bo may quan 1y Nha nudc vé vin hoa duoc xay dung hinh thanh mot
linh vuc nganh riéng, khong ciu tao chung vao céac linh vuc khoa hoc, gido duc, ton
gi4o ... mic du tat ca déu thusc pham tri khai niém vin héa. Linh vuc van héa &
day chu yéu duoc sap xép gan lién véi linh vuc tuyén truyén gido duc chinh tri tu
tuong — xa hoi, do do phai hinh thanh nén bo may quan ly Nha nudce linh vuc nganh
riéng ma ¢ trung wong 1a Bo Van hoa, thé thao va du lich. Hién nay, B Vin hoa,
thé thao va du lich 1a co quan Chinh phii ¢6 trach nhiém théng nhat quan ly Nha
nudc vé van hoa, thé thao, du lich trén pham vi toan quéc. Bo Thdng tin va Truyén
thong quan ly hoat dong xuat ban, bao chi, quang cao trén xuat ban pham, béo chi.

Bo may quan 1y Nha nudc vé van hoa duoc xay dung theo hé thdng khép kin tur
trung wong dén co s qua bén cap. O cap trung wong c6 Bd Vin hoa, thé thao va du

lich 1 co quan cuia chinh phu chiu trach nhiém thong nhat quan 1y Nha nudc vé vin
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hoa, thé thao va du lich trén pham vi toan quéc. O cap tinh, cap huyén va cap x4 thi
tuong ung c6 S& Vian Hoa, thé thao va du lich, S¢& Théng tin va Truyén thong,
Phong Van hoa Thong tin, Ban Vian hoa xa hoi 1a Nhitng co quan cua ty ban nhan
dan co6 chac ning quan 1y Nha nudc vé linh vuc vin hoa. Tuy nhién, cang & cap
duéi dia phuong co s thi md hinh té chitc co quan quan 1y Nha nuéc vé vin hoa cé
su bién dang tdy thudc vao diéu kién ciia mdi dia phuong tuy khong nhiéu.

Bén canh bd may quan 1y Nha nudc ddi véi linh vue van hoa theo hé thdng
qudc gia con c6 mot bo may quan ly hoat dong van hoa theo hé théng céc luc luong
dic biét nhu quan ddi, cong an va cac to chac doan thé. Cac bo may quan 1y linh
vuc van héa nay vua mang tinh quan 1y Nha nudc vira mang tinh 1anh dao cua
Pang. Cung véi cong tac quan 1y nha nuwéc cua Bo vin hoa, thé thao va du lich,
mang ludi cac bo may quan 1y van hoéa mang tinh Nha nude da dugc hinh thanh
trong hé thdng céc luc luong sau:

- Trong luc Iwong cong an (B cong an) thiét lap Cuc bao vé an ninh noi bo
A83 quan Iy an ninh hoat dong van hoa tu tudng trong toan x& hoi. Thé ché bo may
nay trong nganh coéng an da duoc xay dung c6 hé thong tir nganh trung wong dén
nganh dia phuong theo nhitng mé hinh té chirc ¢6 thé c6 khac nhau.

- Trong luc luong quan doi (Bo Qudc phong) da thiét lap Cuc chinh tri vira
mang tinh quan 1y Nha nuéc, vira lanh dao chinh tri, && quan 1y linh vuc hoat dong
vin hoa trong luc luong quin doi. Thé ché to chic bo may nay trong quan doi da
dugc xay dung cd hé thdng tir cip Bo dén cdp quan khu, quan doan, quan chang,
cac cap su doan, tinh doi... thy & mdi cap ma md hinh té chac bo may nay co thé
khac nhau.

- Trong céc t6 chirc doan thé (nhu Téng lién doan lao dong, Poan Thanh nién
cong san H6 Chi Minh) ciing da thiét 1ap Ban van hoa — tu tuong, vira co tinh quan
Iy Nha nudc vira lanh dao chinh tri dé quan 1y linh vuc hoat dong van hoa trong luc
luong doan thé minh. Thé ché to chirc bd may nay trong cac té chirc doan thé da
duoc xay dung tir cap trung wong dén cap tinh, thanh phé.

Trong diéu kién mai hién nay, hé thong mang ludi bo may quan Iy nha nudc

d6i voi linh vyc van hoa phai tang cudng hon nira chirc ning quan 1y nha nuéc cua
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minh. C6 thé trudc day, viéc quan ly theo phuong thic khac nhung hién nay can
phai chuyén d6i co ché theo cach quan 1y Nha nuéc. Pham vi va trach nhiém quan
ly caa bo, cia Cac sd, cac co quan quan 1y mang tinh nha nudc cd cac hé théng khac
nhau, tuy c6 hai noi dung nhung can giam dan nhitng viéc truc tiép quan ly riéng vé
su nghiép hoat dong vin hoa, phai ting cudng dan nhing loai cong viéc vé quan ly
nha nudc dbi véi toan bd cac linh vuc hoat dong vin hoa trén pham vi dia ban phu
trach caa minh (trong ca nudc, ting dia phuong, ting luc luong...)

Pé thyc hién thé ché quan 1y Nha nudc trong linh vuc vin hoa, bd may quan ly
nha nudc caa linh vuc ndy phai thuc hién cac cong viéc cha yéu sau:

- Tién hanh viéc xay dung vin ban phap quy, trién khai thuc thi cac vian ban
phap quy va t6 chirc kiém tra, thanh tra, xt Iy nhiing viéc vi pham phap ché vin hoa
trén dia ban minh phu trach.

- Tién hanh viéc xay dung quy hoach, sap xép hop Iy céc thiét ché van hoa su
nghiép ké ca cua Nha nudc, tap thé, tu nhan... hoat dong trén pham vi dia ban phu
trach caa minh.

- Tién hanh viéc xay dung ké hoach tai chinh, ké tir ké hoach huy dong nguon
von, ké hoach phan bo dau tu, ké hoach chi, ké hoach thu, nop thué, ché do thanh tra
tai chinh... d6i vai toan bo linh vuc hoat dong van hoa trén dia ban minh dam trach.

- Tién hanh sip xép bd may quan ly, hé théng t6 chic va cac chire danh can bo,
dao tao va xt 1y can bo, bd nhiém, bdi mién can bo quan 1y... cho toan bo linh vuc
hoat dong van hoa trén dia ban minh phu tréach.

- Tién hanh céc cong viéc vé quan hé quéc té, dbi ngoai, ngoai giao, giao luu
vin héa voi nude ngoai, thu hit dau tu vién trg nuwdc ngodi... cho toan bo linh vuc
hoat dong van hoa thudc dia ban caa minh phu trach.

Tién hanh cong viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh vin héa, xt ly cac vu
viéc vi pham phép ché van héa, cha tri hodc 1am trong tai xt ly cac vi pham phap
ché c6 lién quan véi nganh khac...

1.5. Quan ly nha nwéc vé vin héa trén cac linh vuc

Linh vuc van héa nodi chung bao gdm réat nhiéu chuyén nganh, nhiéu dang thiét

ché, nhiéu loai hinh san phém van hoéa, chuong trinh van héa, khuén mau vin hoa...
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duoc chuyén tai bang nhiéu kénh, nhiéu nguén truyén thdng khac nhau, ké ca truc
tiép tir nguoi nay dén nguoi khac va gidn tiép bang hinh tuwong, am thanh, hinh
anh... Xét vé mat hoat dong, vin hoa chu yéu duogc thuc hién trén ba phuong dién:
hoat d6ng sang tao vin hoa, hoat d6ng bao ton van héa dan toc, hoat dong giao luu
vian hoa. Tuy nhién, trong qua trinh quan ly hoat dong van héa, kho c6 thé tach bach
riéng timg phuong dién nhu trén dé quan ly. Moi phuong dién hoat dong, moi loai
hinh hoat dong ciia moi thiét ché va phuong tién truyén tai vin héa ciing nhu moi
loai san pham vin hoa 1am ra, chung cudc rdi ciing dé nham dua t6i dia chi tiéu thu
van hoa, nhim tao ra moi trudng vin hoa dé tuyén truyén gido duc con ngudi trén
cung dia ban ho sinh séng.

Viéc phan chia tach bach ra tirng chuyén nganh hoat dong van hoa nhu: thu
vién, bao tang, nha van hoa, phat thanh truyén hinh, théng tin c¢6 dong, xuat ban,
biéu dién nghé thuat... 1a can thiét nhiéu hon cho hoat dong quan ly su nghiép, it
quan hé truc tiép voi nhiém vu quan Iy Nha nude. Trong khi d6, ddi véi linh vuc
quan ly Nha nudc thi sy phan dinh thanh céc thi truong tiéu thu van hoéa va moi
truong dién ra sy giao luu van hoa ma quan Iy Nha nuéc ¢ nhiém vu chi phdi va
can thiép chang la can thiét. Do vay, nhiém vu va noi dung céc linh vuc cu thé cua
quan 1y Nha nudc duogc chia thanh cac pham vi quan 1y: Van hoa nghé thuat (am
nhac, hoi hoa, van hoa, sin khau, dién anh...); vian hoa xa hoi (I8 hoi, phong tuc tap
quan, cau lac bo, céng vién, danh lam thang canh, di tich lich sir - van hoa, bao ton
bao tang...); van hoa thong tin dai chiing (bo chi, phat thanh, truyén hinh, thu vién,
Xuat ban...); giao luu hop tac vian hoa véi nudc ngoai.

1.5.1. Linh vwc vin hoa nghé thugt

Déi véi linh vue van héa nghé thuat (dm nhac, hoi hoa, van hoc, san khau, dién
anh...) day 1a linh vuc vin hoa c6 thudc tinh 1a biéu tuong, béi vi no tao ra nhiing
hinh twong 1am dinh huéng cho viéc xay dung va bdi dudng nhan cach, tam hon con
nguoi. Cac san pham vin hda ké ca san pham 1am ra va san pham mang dén trong
x& hoi ma chi yéu 1a cac tic pham vin hoa, khuon mau van hoa va chuong trinh vin
hoa 1a yéu té cAu thanh nén linh vuc vin hoa nghé thuat. Hién nay, 1am tham muu

cho hoat dong quan 1y Nha nudc ¢ cap trung uong cua Bo van hoa, thé thao va du
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lich vé& linh vuc ndy gdm céc co quan: Cuc Bién anh, Cuc Nghé thuat biéu dién, Cuc
ban quyén tac gia van hoc Nghé thuat, Cuc My thuat, nhiép anh va trién 1am...

1.5.2. Linh vwc vin hoa xa hi

Déi véi linh vuce van hoa xa hoi (18 hai, phong tuc tap quan, danh lam thing
canh, di tich lich sir - vin hoa, bao ton bao tang...), day 1a linh vyuc vin hoa ¢ thudc
tinh x& hoi, n6 gop phan tao dung nép séng tét dep cho xa hdi, nd gido duc nhan
cach cho con nguoi thong qua hé théng cac di vat cé that, hé thdng nhitng tng xur
van hoa trong doi séng hang ngay va hé théng nhiing ang xir van hoa vai thé gioi
siéu nhién dang dién ra trong x& hoi. Hién nay, lam tham muu cho cong tac quan ly
Nha nudc 6 cip trung wong ctiia Bo vin hoa, thé thao va du lich vé linh vuc nay gom
cac co quan nhu: Cuc Di san van héa, Cuc Van hoéa co sé...

Cac van ban phap luat 1am co s& cho cong tdc quan 1y Nha nudc trong linh vuc
van hoa xa hoi gom c6: Luat di san vin hoa,...

1.5.3. Linh vuc hoat dong thong tin dai chung

Déi véi linh vuc vin hoa thong tin dai chiing (bao chi, phat thanh, truyén hinh,
thu vién, xuat ban...) day 1a linh vuc vin héa mang nhiéu thudc tinh chinh tri tu
tuong, né chira dung nhitng gi duogc coi la khai tri cho nhén loai. Cung véi duong
16i cuia Pang thé hién dudi cac nghi quyét va su quan Iy caa Nha nudéc thong qua
cac van ban phap luat, thoi gian gan day, linh vuc van hoa thong tin dai ching da c6
nhiéu khoi sic, dong gop mot vai trd quan trong trong viéc dinh huéng chinh tri tu
tuong va dem lai niém tin, tri thic cho nhan dan. Hién nay, tham muu cho cong tac
Quan 1y Nha nudc & cap trung wong cua Bo thdng tin truyén thong trong linh vuc 6
cac co quan: Cuc Béo chi, Cuc Xuat ban, Cuc phat thanh truyén hinh...

Cac van ban phéap luat lam co s& cho cdng tdc quan 1y Nha nudc trong linh vuc

van héa thong tin dai ching gom: Luat bao chi...
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Chwong 2
QUAN LY NHA NUOC VE VAN HOA —- NGHE THUAT

2.1. Quan Iy nha nwéc vé dién anh

2.1.1. Nhgn thazc chung vé dién danh, co sé dién anh

Dién anh 1a mét loat hinh nghé thuat tong hop thé hién bang hinh anh két hop
am thanh, doi khi 1a mot s6 hinh thtrc kich thich giac quan khac; duoc luu trix trén
mot sé dang thiét bi ghi hinh dé phd bién téi cong chiung qua cac phuong tién ky
thuat khac nhau: chiéu rap, truyén hinh, web / stream, video, bang, dia, may chiéu...

Hoat dong dién anh bao gom cac linh vuc chu yéu: san xuat phim, phé bién
phim (phat hanh phim va chiéu phim), xuét, nhap khau phim. Hoat dong dién anh
khong mang tinh chat kinh doanh don thuan; cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc trén la loai doanh nghiép hoat dong cong ich.

Phim quy dinh trong nghi dinh nay 1a tac pham dién anh dugc ghi trén cac loai
vat lidu, duoc pho bién thong qua cac co so chiéu phim, cac dai truyén hinh va
mang ludi video.

+ T6 chuc dién anh bao gom:

- Cac co so dién anh sy nghiép, hoac doanh nghiép thudc cac co quan Nha
Nudc Trung wong va tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong;

- Cac co so dién anh sy nghiép, hoic doanh nghiép cua céc to chac xa hoi &
Trung wong va tinh, Thanh phé truc thuéc Trung wong;

- Cac co s6 dién anh 1a doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh té khac hoat
dong trong linh vuc xuat khau phim, phat hanh phim va chiéu phim.

+ Céc co so dién anh thudc Bo, nganh, Trung wong bao gdom:

- Cé4c hang san xuat phim:

- Céc trung tam k¥ thuat dién anh;

- COng ty xuét, nhap khau va phét hanh phim Viét Nam;

- Céc codng ty xuat, nhap khau va cung ang vat tu dién anh:

- Cac co so nghién ctru, dao tao va luu trir dién anh.
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2.1.2. Té charc hoat dgng sdn xudt, phat hanh, phé bién, liu triz, Iwu chiéu
phim

Co s& san xuat phim chi duoc hoat dong sau khi dugc Bo Vin hod - Thong tin
cho phép thanh lap va hoan thanh cac thu tuc khac theo quy dinh ctua phap luat;

Co sO san xuat phim duoc quyén huy dong von cua co quan, doan thé, t chic
kinh té, t6 chtic x4 hoi, c4 nhan dé san xuat phim. Viéc huy dong vén phai tuan theo
cac quy dinh cua phéap luat hién hanh.

Co quan Nha Nudc, to chic kinh té, to chirc xa hoi khi c6 nhu cau san xuat
phim dé phé bién rong réi trén pham vi ca nudc, duoc xét cap giay phép lam phim
nhat thoi néu c6 du cac diéu kién quy dinh sau:

- C6 kich ban cua bo phim xin san xuat;

- C6 doan 1am phim gdom cé4c chirc danh chinh: dao dién, quay phim, hoa si, thu
thanh c6 ching chi hanh nghé;

- C6 ké hoach san xuat va phé bién bo phim do.

2.1.3. Quadn ly hoat dgng phé bién phim

Co s& san xuat phim duoc quyén tu phat hanh, ban, hoic uy thac cho co so
phat hanh phim phét hanh san pham ctua minh dén cac co s& chiéu phim va mang
ludi video.

Co s& san xuat phim muén tu phép hanh phim phai dang ky kinh doanh phap
hanh theo quy dinh cta phép luat;

Co s& san Xuat phim, co s¢ phat hanh phim cé dang ky kinh doanh phéat hanh
dugc m& cac chi nhanh, dai ly, cira hang dé phat hanh san pham thudc s hitu cua
minh ¢ cac dia phuong.

Cac dai ly, cua hang ban va cho thué bang hinh hoat dong theo quy dinh cua
B6 van hoa - Thong tin .

Viéc chuyén tac pham dién anh dugc 1am bang loai vat lidu nay, sang loai vat
liéu khac va in nhan ban dé kinh doanh, phai thuc hién theo phap luat vé quyén tac

gia.
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Nha nudc cap 100% kinh phi hoat dong chiéu phim ¢ mién ndi, ving dan toc
thiéu s6, viing néng thdn héo lanh, hai dao; Cap 50% kinh phi hoat dong chiéu phim
& cac vung ndng thon khac.

Co s& san xuat phim, co s phat hanh phim dugc quyén xay dung rap dé phd
bién phim.

Nha nudc khuyén khich moi thanh phan kinh té (ké ca cta nudc ngoai) lién
doanh, lién két véi cac co sé dién anh dé cai tao, xay dung, quan ly rap chiéu phim,
hoac ty bo von xay dung, quan ly rap chiéu phim.

- Co s6 chiéu phim phai c6 gidy phép do co quan Nha nudc co tham quyén cap
mai dugc hoat dong;

- Moi hoat dong chiéu phim, bang hinh c6 ban vé thu tién, phai st dung vé do
nganh Tai chinh phét hanh théng nhat trong ca nuéc.

Hé thong truyén hinh 1a mot trong nhitng phuong tién chu yéu tiéu thu va phd
bién rong rai cac phim cua nganh Dién anh.

Cac Pai truyén hinh trong ca nudc phai uu tién pho bién trén song truyén hinh
cac phim do Nha nudce dat hang va tro gia.

Co s& san xuat phim, co s& phat hanh phim c6 trach nhiém nhan dit hang dé
cung cap cho dai truyén hinh nhiing phim do Nha nudc dit hang va tro gia...

Bo Tai chinh quy dinh viéc tra tién ban quyén ddi voi phim duoc phét trén
song truyén hinh.

Viéc phat song phim trén truyén hinh duogc thuc hién sau 9 thang, ké tir ngay
phim duoc phéat hanh vong dau trén mang ludi chiéu phim, trir truong hop cac bén
c0 thoa thuan khéc.

Cac dai truyén hinh phai tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé quyén tac gia
d6i vai tac pham dién anh.

Céc dai truyén hinh trong ca nudc phai nang dan ti 1¢ phat song phim truyén
Viét Nam; Pén nim 1998 phim truyén Viét Nam dat it nhat 50% tong thoi lwong
phat song phim truyén;

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich Thanh Héa va Pai truyén hinh Viét Nam quy

dinh cu thé vé quan hé phdi hop gitta Bién anh va Truyén hinh trong viéc cung cap,
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hop tac, dat hang, str dung va bao dam quyén tac gia ddi véi cac phim phét song trén
truyén hinh.

2.1.4. Thai tuc hanh chinh trong qudn Iy nha nwéc vé di¢n anh

Theo nghi dinh 48/ND — CP ngay 17 thang 7 nim 1995 cua Chinh phu vé tb
chuc va quan ly hoat dong Bién anh:

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich 1a co quan ctia Chinh phu thuc hién viéc
théng nhat quan 1y Nha nuéc vé t6 chuc va hoat dong dién anh trong ca nudc, co
nhiém vu va quyén han:

- Xay dung quy hoach, ké hoach phat trién sy nghiép Bién anh dai han va hang
nim; Quan ly viéc thuc hién ké hoach hoat dong dién anh va chuong trinh qudc gia
cung cb va phét trién dién anh Viét Nam; Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng
can b va nghé sy dién anh;

- Xay dung du an Luat, Phap Iénh va cac van ban cta Chinh phu trong linh vuc
hoat dong dién anh; ban hanh Quyét dinh, Thong tu, Chi thi vé t6 chirc va hoat dong
dién anh;

- Cung céc nganh lién quan quyét dinh viéc cho t6 chiic, ca nhan trong nudc
lién doanh, lién két, hop tac va dich vu véi nude ngoai trong linh virc hoat dong dién
anh;

- Cap, thu hdi gidy phép thanh lap cac co s¢ san xuat phim, xuat, nhap khau
phim trong ca nudc va cac co so phat hanh ¢ Trung wong;

Xét cap gidy phép 1am phim nhét thoi theo quy dinh tai diéu 9 nghi dinh nay;

Xét cap gidy phép xuat khau va nhap khau phim theo quy dinh tai cac Diéu 14
va 15 Nghi dinh nay;

Quyét dinh thu héi, tich thu, cAm luu hanh, tiéu huy nhitng phim c6 ndi dung
xau duoc quy dinh tai Diéu 2 Nghi dinh nay;

DPinh chi hoat dong cua cac co s& dién anh c6 vi pham phéap luat duoc quy dinh
tai Diéu 2 cua Nghi dinh nay;

Thanh tra, kiém tra viéc thyc hién phuong huéng, nhiém vu hoat dong dién anh

va cac quy dinh caa phap luat vé hoat dong dién anh; thi hanh cac bién phap dé ngan
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chan nhitng hoat dong dién anh trai phap luat; Khen thuéng va xir ly vi pham theo
quy dinh cua phép luat.

Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién viéc quan ly
Nha nuéc hoat dong dién anh ¢ dia phuong, c6 nhiém vu va quyén han:

- Xay dung quy hoach, k& hoach phat trién su nghiép dién anh & dia phuong;

- Cap, thu hoi gidy phép thanh lap cac co s¢ phat hanh phim va chiéu phim cua
dia phuong;

- Huéng dan, thanh tra, kiém tra c4c hoat dong dién anh trén dia ban lanh tho;
tam dinh chi viéc thuc hién gidy phép do Bo van hoa - Thong tin cap, néu phat hién
thay c6 vi pham va bao céo ngay dé Bo Vin hoa, thé thao va Du lich xir ly; tich thu,
thu hoi, cAm luu hanh hodc quyét dinh tiéu huy phim néi tai Biéu 2 cia Nghi dinh
nay.

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan hd so xin thanh 1ap co s¢ dién anh, co
quan quan 1y Nha nudc vé dién anh c6 tham quyén phai tra 10i; Néu khdng cho phép
thanh 1ap phai n6i rd ly do. To chic, ca nhan bi tir chdi khéng cho phép thanh lap co
sa dién anh, ¢ quyén khiéu nai theo quy dinh caa phap luat.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich xay dung hé thdng to chic thanh tra chuyén
nganh vé hoat dong dién anh trong ca nudc.

Nhiém vy, quyén han cuaa to chuc thanh tra chuy@n nganh vé dién anh duoc
quy dinh theo phap luat vé thanh tra.

Noi dung thanh tra bao gom:

- Thanh tra viéc quan 1y Nha nudc vé hoat dong dién anh;

- Thanh tra hoat dong san xuat phim, xuat, nhap khau phim, phat hanh phim va
chiéu phim cua cac co so dién anh trong ca nudc;

- Thanh tra viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat, cac chinh sach, ché do
ctia Nha nudc d6i véi hoat dong dién anh.

T6 chuc, ca nhan hoat dong trong linh vuc dién anh, co trach nhiém dap tng
yéu cau cua doan thanh tra, thanh tra vién khi thanh tra co s& minh; c6 quyén khiéu

nai V&i co quan thanh tra chuyén nganh vé dién anh, hoic co quan quan 1y Nha nudc
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vé dién anh cap trén, d6i véi nhitng két luan va xur ly caa doan thanh tra, hoic thanh
tra vién.

T6 chirc, ca nhan ¢ quyén khiéu nai, té c4o véi co quan quan Iy Nha nudc vé
dién anh, hoic co quan thanh tra chuyén nganh vé dién anh nhiing vi pham phap
luat caa to chuc, ca nhan trong hoat dong dién anh.

Co quan nhan dugc khiéu nai, té céo c6 trach nhiém xem xét, giai quyét theo
quy dinh phép luat.

2.2. Quan ly nha nwéc vé biéu dién nghé thuat

2.2.1. Nhdn thazc chung vé biéu dién nghé thugt

Nghé thuat biéu dién bao gom nhiéu loai hinh nghé thuat khac nhau vi vay dén
nay chua c6 mot khai niém day du, chinh xac. Mdi khai niém dwa ra chi bao ham
dugc mot khia canh nao d6. Tac gia Pinh Quang quan niém rang nghé thuat biéu
didn 1a nghé thuat tdng hop, 1a mot cdng trinh tap thé. Téng hop vi né bao gom ca
gia tri vin hoc, hoi hoa, am nhac, vii dao; thé hién ra trong cau ca, nhac nén, diéu
bo, dang mua, phuc trang, anh sang... Tap thé vi day la cong suc gop lai cua nhiéu
nguoi, tu dao dién, tac gia, dién vién dén nhac si... Tac gia Tran Tri Tric thi cho
rang nghé thuat biéu dién I1a sy thé hién sang tao ciia nghé sy trudc khan gia, 1a tiéng
noi tir trai tim dén trai tim, tir tinh cam dén vai tinh cam va tro thanh mot bao tang
séng cua dan toc. Trong hé thdng van ban luat cia nha nude cling néu 1d biéu dién
va to chuc biéu dién nghé thuat chuyén nghiép 1a hoat dong dua chuong trinh, tiét
muc, vé didn dén véi cdng ching qua sy trinh dién caa dién vién chuyén nghiép, thé
hién hinh tuong nghé thuat, phan anh cudc sbng thdng qua tac pham san khau, ca,
mua, nhac...

Xay dung mot xa hoi c6 doi sdng vat chat day da, doi sdng van hoa tinh than
phong phd, 1anh manh 1a muc tiéu ma Pang, Nha nudc va toan dan dang theo dudi.
Trong d6 cac hoat dong vin hoa néi chung va hoat dong biéu dién nghé thuat noi
riéng cang can duoc dinh huéng va quan i nham phuc vu hiéu qua cho muc tiéu do.
Quan ly trong x& hdi nodi chung 1a qua trinh t6 chic diéu hanh cac hoat dong nham
dat duoc nhitng muc tiéu va yéu cau nhat dinh dua trén nhitng quy luat khach quan.

“Quan 1y 1a su chi dao, diéu khién mot hé théng, mot qua trinh cin ctr vao cac quy
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luat, dinh luat, nguyén tic twong ung dé cho hé théng, qué trinh van dong theo y
mudn cia ngudi quan Iy nham dat muc tiéu dé ra” (1).

Quan 1y nha nuée, theo nghia rong dugc hiéu 13 hoat dong té chic, diéu hanh
cia ca bo may nha nudc, bao ham ca su tac dong, to chuc cua quyén luc nha nuée
trén cac phuong dién lap phap, hanh phap va tu phap. Theo nghia hep, quan ly nha
nuéc chu yéu 1a qué trinh t6 chie, diéu hanh hé théng co quan hanh chinh nha nuéc
d6i véi cac quéa trinh x& hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi theo phép luit,
nham dat duoc nhitng muc tiéu, yéu cau, nhiém vu quan 1y nha nuéc. Quan ly nha
nuéc theo nghia hep con déng nghia véi khai niém quan Iy hanh chinh nha nudc.

Nhu vy, quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong biéu dién nghé thuat ciing khong
nam ngoai cac khai niém néu trén. Quan Iy hoat dong biéu dién nghé thuat 1a “mét
qua trinh di tir chd nam dugc, nam dung cai hién co; thay dugc, thiy dung cai can co
va biét tim moi bién phap kha thi, toi wu dé dwa tir cai hién cd 1&n céi can co” (2).
Quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong biéu dién nghé thuat 14 tong luc cia nha nudc
trong cac pham vi, nham tac dong phil hop vai quy luat phat trién nganh nghé thuat
biéu di&n trong nhitng nhiém vu, muc dich cu thé.

2.2.2. Nhitng quy dinh trong qudn Iy nha nwéc vé biéu dién nghé thugt, trinh
dién thei trang, thi ngwoi dep, ngwoi mau

Nham chi dao, dinh huéng hoat dong phat trién su nghiép nghé thuat biéu dién
trong ca nude theo duong 16i, chinh sach cia Pang va phap luat cia Nha nudc mot
cach c6 hiéu qua, trong nhirng nam qua, Chinh phu da xay dung va ban hanh hé
théng cac van ban quy pham phap luat trong linh vic nghé thuat biéu dién, dich vu
van hoa: Nghi dinh s6 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 vé viéc ban hanh Quy ché
hoat dong van hoa va kinh doanh dich vu van hoa cong dong; Nghi dinh sb
53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co so
cung ung dich vu ngoai cdng lap; Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa, thé thao, du lich va quang
ba; Quyét dinh s6 14/2015/QD-TTg ngay 20/5/2015 cua Tha tuéng Chinh phu vé
ché @6 phu cap wu dai theo nghé nghiép va ché do boi dudng ddi véi nguoi 1am viéc
trong linh vuc nghé thuat biéu dién.
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Thuc hién chire nang, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé linh vuc nghé thuat biéu
dién, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich ting cuong cdng tac quan ly hoat dong va
nang cao hiéu qua quan ly nha nudc thong qua cac van ban quy pham phap luat, van
ban quan 1y hanh chinh nha nudéc:

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s§ 79/2012/ND-CP ngay 05/10/2012, quy
dinh vé biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang; thi ngudi dep va ngudi miu; luu
hanh, kinh doanh ban ghi &m, ghi hinh ca mia nhac, san khau. Nghi dinh sb
21/2015/ND-CP Ngay 14/02/2015, quy dinh vé nhuan but, thi lao ddi vai tac pham
dién anh, my thuat, nhiép anh, san khau va cac loai hinh nghé thuat biéu dién khac

Bén canh d6, trong linh vuc biéu dién nghé thuat san khau truyén théng, Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich d3 xay dung va ban hanh nhiéu Quy ché, Chién lugc,
Quy hoach cac don vi su nghiép caa Nha nudc vé nghé thuat biéu dién nhu: Quy
hoach phat trién nghé thuat biéu dién viét namViét Nam dén nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030; D& 4n Bao tén va phét huy nghé thuat biéu dién truyén théng dén
nam 2020; B¢ 4n Dan dyng 100 tac pham san khau noi tiéng cua Viét Nam va thé
gioi; DPé an To chirc cac cudc lién hoan, hai dign nghé thuat chuyén nghiép tir nim
2008- 2020...

Viéc ban hanh cac van ban quy pham phép luat va van ban quan ly hanh chinh
nha nudc d3 tao co so phap 1y va dinh hudng cho hoat dong biéu dién nghé thuat
cua ca nudc, trong d6 co nghé thuat san khau truyén théng phat trién trong thoi ky
hoi nhap quéc té.

2.2.3. Thii tuc hanh chinh trong quan 1y nha nwéc vé biéu dién nghé thuat

- Qudn Iy ngi dung chwong trinh biéu dién nghé thudt san khdu truyén
thong, phan cap, trao quyén cha dong cho cac don vi nghé thuat. Cac Nha hat duoc
chu dong tim toi, lya chon ndi dung kich ban vin hoc hay, phi hop véi thé manh
cta don vi minh, ty chu dong dan dung. Khi dan dung hoan chinh thanh tac pham,
Hoi dong nghé thuat (Cuc Nghé thuat biéu dién) duyét vé noi dung va cap phép biéu
dién.

- Cap phép hoat déng biéu dién nghé thugt san khdu truyén thong 1a mot trong

nhitng nhiém vu quan trong, then chét trong cong tac quan 1y nha nudc nham thic
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day cac hoat dong biéu dién nghé thuat phat trién ding véi duong 16i van hod van
nghé cua Dang va Nha nuéc ta, vira phi hop voi xu thé hoi nhap va phat trién dat
nudc.

Vai tro quan 1y ciing thé hién trong viéc chu dong phdi hop vai cac co quan
hitu quan, cac S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich trong toan quéc kip thoi chan chinh,
ngin chan, xt Iy cac vi pham, tiéu cuc, nhitng chuwong trinh biéu dién nghé thuat
kém chat lwong hoic vi pham Quy ché t6 chirc biéu dién, khdng phu hop véi thuan
phong my tuc, hay nhitng san pham van hoa phan dong tir nudc ngoai tran vao nham
bdi nho, chéng pha dudng 16i 1anh dao cua Pang va phap luat caa Nha nudc ta.

- Pau tw kinh phi, co sé vat chat: Cong tac phan bo ngan sach su nghiép cho
hoat dong ctia cac nha hét, dau tu ting cudng co s¢ vat chat dugc chi trong theo
huéng dau tu trong diém, c6 chiéu sau, tiép can ky thuat va cong nghé hién dai cua
thé gigi dé timg budc gop phan bao ton va phat huy gia tri vin hoa truyén thong
trong hoat dong biéu din nghé thuat san khau truyén thong caa nude nha.

- Vé cbng tac x& héi hod : Chu truong va chinh sach xi hoi hda hoat dong vin
hoa di duoc Pang va Nha nudc ta dé ra trong Nghi quyét cua cac Hoi nghi Ban
chap hanh Trung wong Pang nhu Hoi nghi Trung wong 4 khoa VII, Hoi nghi Trung
wong 5 khéa VIII. Duéi anh sang cac Nghi quyét cia Pang, Chinh phu da cu thé
hoa thanh Nghi quyét va hé thdng vian ban quy pham phap luat nhu Nghi quyét sb
90/CP ngay 21/8/1997 vé phuong huéng va chu truong xa hoi hda cac hoat dong
gido duc, y té, vin hoa; Nghi dinh sé 73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua Chinh
phu vé chinh sach khuyén khich x& hoi héa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc
gido duc, y té, van hoa, thé thao, mai nhat 1a Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay
18/5/2005 vé diy manh x& hoi hda cac hoat dong giéo duc, y té, van hoa va thé duc
thé thao trong tinh hinh méi.

Tat ca cac hoat dong trén déu thé hién su nd luc trong cong tac quan ly nha
nuéc thic day cac hoat dong biéu dién nghé thuat, nham dén muc tiéu cao ca la phat
trién su nghiép biéu dién, trong viéc bao ton va phét trién nghé thuat san khau

truyén thdng dat duoc budc tién méi, gop phan vao su nghiép doi méi cua dat nudc.

30



2.3. Quan Iy nha nwéc vé my thuat, nhiép anh, trién 1am

2.3.1. Nhdn thazc chung vé my thugt, nhiép dnh, trién 1am

+ My thugt:

My thuat duoc hiéu 12 « Nghé thuat cua cai dep ”.Hiéu mot cach don gian hon,
my thuat 12 nhiing cai dep tir nghé thuat, c¢é thé 1a do con ngudi hoic tir tu nhién tao
nén va co6 thé nhin thiy duoc. Vi thé ma ngudoi ta con goi mén nay 1a “ nghé thuat
thi giac ” — hay con goi la “ visual art ”.

Pay 1a tir dé chi cac nghé thuat tao hinh chu yéu 14 :

— Hoi hoa

—  Diéu khic

— Pdhoa

—  Kién trac

My¥ thuat 1a nhitng duong nét dugc con ngudi tu quy wdc vai nhau.

+ Nhiép anh:

- Nhiép anh la qua trinh tao ra hinh anh bang tac dong cua anh sang véi phim
hoac thiét bi nhay sang.

- Nhiép anh dung mét thiét bi dac biét dé ghi lai hinh anh cua vat thé théng qua
anh sang dugc phan chiéu tir cac vat thé Ién gidy hoic phim nhay sang bang céch
cin thoi gian phoi sang. Qua trinh nay duoc thuc hién bing céc thiét bi co hoc, hoa
hoc, hay k§y thuat sb thudng dugc goi 1a may anh hay may chup hinh.

+ Trién 1dm nghé thugt

Trién 1dm nghé thuat theo truyén théng 1a khong gian trong dé cac di tuong
nghé thuat (theo nghia chung nhét) gap go khan gia. Cudc trién 1am duoc hiéu mot
cach phd bién 1a trong mot khoang thoi gian tam thoi trir khi, nhu hiém khi ding, né
duoc tuyén b 1a mot "trién 1am thuong truc”.

Giai trinh nhu vay c6 thé trinh bay hinh anh, ban V&, video, am thanh, sap
dit, biéu dién, nghé thuat twong tac, nghé thuat truyén théng méi hoic tic pham
diéu khic cta ting nghé si, nhdm nghé si hoic bd suu tap caa mot hinh thac nghé

thuét cu thé.
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Cac tac pham nghé thuat c6 thé duoc trinh bay trong bao tang, hoi trudng nghé
thuat, cau lac bo nghé thuat hoac phong trung bay nghé thuat tw nhan, hoac tai mot
s6 noi kinh doanh chinh khong phai 1a trung bay hoic ban nghé thuat, chang han
nhu mot quan ca phé. Mot su khac biét quan trong dugc ghi nhan gitta nhitng cudc
trién 1dm noi mot s6 hodc tat ca cac tdc pham duoc ban, théng thudng trong céc
phong trung bay ngh¢ thuat tu nhan, va nhitng noi khong cé. Poi khi sy kién dugc
t6 chtrc vao mot dip cu thé, nhu sinh nhat, ky niém hoac tri an.

C6 nhiéu loai trién 1dm nghé thuat khac nhau, dic biét c6 sy phan biét giira
trién 1am thuong mai va phi thuong mai. Trién 13m thuong mai hoic hoi chg thuong
mai thuong dugc goi 12 hoi chg nghé thuat cho thay tac pham cua cac nghé si hoic
dai ly ngh¢ thuat noi nguoi tham gia thuong phai tra phi. Mot phong trung bay phu
phiém 12 mot khong gian trung bay cac tac pham trong mot phong trung bay tinh phi
cho céc nghé si str dung khong gian. Céc trién 13m bao tang tam thoi thuong trung
bay cac vat pham tir bo suu tap cua bao tang vé mot thoi ky, cha dé hoac cha dé cu
thé, dugc bd sung bang cac khoan vay tir cac bo suu tap khac, cha yéu la cia céc
bao tang khac. Ching thudng bao gom khdng c6 mat hang dé ban; chiing duoc phan
biét vai man hinh ¢b dinh cua bao tang va hau hét cac bao tang Ion danh mot khdng
gian cho cac trién 1am tam thoi.

Trién 13m trong cac phong trung bay thuong mai thudng hoan toan duogc tao
thanh tir cac mat hang dugc ban, nhung cé thé duoc bd sung boi cac mat hang khéac
khong. Thong thudng, khach tham quan phai tra tién (thém vao dau chi phi vao cta
bao tang co ban) dé tham gia mét trién 13m bao tang, nhung khong phai 1a mot
thuong mai trong mot phong trung bay. Ho6i tudng nhin lai cong viéc cia mot nghé
sT duy nhat; cac loai phd bién khac 1a trién 1dm ca nhan hoic "chuong trinh solo" va
trién 1am nhém hoic "chuong trinh nhém"). Biennale 13 mot trién 13m lén dugc t6
chtrc hai ndm mét lan, thudong cé ¥ dinh tap hop nhiing tac pham nghé thuat quéc té
t6t nhat; bay gio cd rat nhiéu trong s nay. Trién 1dm du lich 1a mét trién 1am duoc

thay & mot s6 dia diém, doi khi trén khap thé gioi.
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2.3.2. Nhitng quy dinh trong qudn Iy nha nwéc vé my thudt, nhiép dnh, trién
I1am

Sau mot thoi gian trién khai xay dung, ngay 02 thang 10 nam 2013, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh sé 113/2013/ND-CP vé hoat dong my thuat. Pay 1a van ban
quy pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhit cua nganh my thuat tinh dén nay.
Nghi dinh nay da diéu chinh céc hoat dong nhu: sang tac, trién 13m, mua ban, sao
chép, dau gia cac tac pham my thuat, xay dung tuong dai, tranh hoanh trang, t6 chuc
trai sang tac diéu khac... Nhiéu noi dung méi va cu thé da duoc dua vao Nghi dinh
nhu cac ndi dung vé chinh sach ctua nha nudc vé phat trién my thuat, kinh phi my
thuat trong cac cong trinh vian hoa, thé thao va du lich...

Thong tu sé 18/2013/TT-BVHTTDL quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu tai
Nghi dinh s6 113/2013/NB-CP vé hoat dong my thuat di dugc Bo truong Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich ky ban hanh ngay 30/12/2013 nham quy dinh cu thé va
hudng dan thuc hién cac noi dung trong Nghi dinh sé 113/2013/ND-CP.

Tha tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 1253/QB-TTg ngay
25/7/2014 cua phé duyét Quy hoach phat trién my thuat dén nam 2020 va tim nhin
2030. Pay la quy hoach ¢ tam nhin chién lugc, nhiéu van dé co ban cap thiét va lau
dai cho sy phaét trién cua nganh My thuat dén nam 2030.

Nam 2012, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich d3 ban hanh Thong tu s
17/2012/TT-BVHTDL ngay 27/12/2012 quy dinh vé trién 1am, thi, lién hoan va su
dung tac pham nhiép anh. Pay 1a van ban quy pham phép luat thiét yéu cho hoat
dong nhiép anh, diéu chinh cac hoat dong caa linh vuc nhiép anh.

Trong thoi gian qua, ¢ nhiéu dia phuong cic cong viéc vé quan 1y nha nudc
linh vuc my thuat, nhiép anh, trién 1dm co ban da lam tdt, tuy nhién van con mot sé
dia phuong con co sy ling ting, hiéu chua dung, chua rd vé cac quy dinh cua Nghi
dinh, Théng tu vé linh vuc quan ly ndy, van con cé dia phuong dé viéc xay dung
tugng Ngoai troi & noi cong cong, twong ton gido ngoai troi khong co gidy phép,
khong dat yéu cau vé chat luong, tham my, mot s6 phong quan Iy nghiép vu cia So
Vin hoa, Thé thao va Du lich chua xac dinh dugc trach nhiém quéan 1y trong linh

vuc my thuat, nhiép anh, trién 1am.
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2.3.3. Thii tuc hanh chinh trong qudn Iy nha nwéc vé my thudt, nhiép dnh,
trién 1am

Cong tac cap phép cac trién 1dm van hoa nghé thuat khac. Cong tac cap phép
trién 1am my thuat, nhiép anh da duoc thuc hién kha tot, di vao né nép va duogc thuc
hién dang quy trinh, quy dinh; dam bao su nghiém tdc trong ndi dung cac cudc trién
1am theo ding duong 16i van hoa, van nghé ctia Dang va phéap luat ctia nha nudc.

Tuy nhién, cong tac cip gidy phép xdy dung twong dai theo Nghi dinh
113/2013/ND-CP thudc tham quyén caa Uy ban nhan dan tinh, thanh phé chua dugc
quan tdm dung mc. S Vin hoa, Thé thao va Du lich 1 don vi tham muu cho Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé con lung ting, chua lam dung vai tro trach nhiém quan
1y,

Cong tac cap phép trién 13m my thuat, nhiép anh hién nay con mot sé han ché
nhu: cong tac hau kiém cip phép con chua thuong xuyén, nhiéu dja phuong chua
lam duoc cdng tac hau kiém, mot s6 trién 1dm my thuat, nhiép anh té chic khéng
phép, khong ding véi noi dung da cap phép, mot s6 hd so xin cap phép ¢ noi dung
tac pham khong phu hop.

Viéc bao cdo co quan quan Iy ¢ trung uong va dia phuong vé to chirc cac cudc
thi, lién hoan anh chua thyuc hién tt. Van con c6 cudc thi anh khdng bao céo vé noi
dung, thé 1& cua cudc thi cho co quan quan ly. C4c trién 13m van hoa, nghé thuat
khac ciling phai c6 vin ban bao cdo cho cac S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich biét vé
noi dung, thai gian trién 1am trudge ngay khai mac.

Cong tac Quy hoach, cip phép cac cong trinh tuong dai, tranh hoanh trang
Hién nay, con mot s cong trinh tuong dai dugc xay dung chua xin cap phép, chat
lwong nghé thuat cia mot sé twong dai con yéu, chua phu hop véi canh quan moi
truong, chua phat huy duoc hiéu qua tham my, céng tac bao dudng chua duoc chi
trong. Nghi dinh 113/2013/ND-CP quy dinh hoi ddng nghé thuat trude khi ra quyét
dinh thanh 1ap phai cé sy thoéa thuan bang vian ban caa Cuc my thuat, nhiép anh,
trién 1am dé dam bao dting thanh phan chuyén mon; thanh vién du nang luc va trinh
d6 lam cbng viéc tham dinh. Tuy nhién, mot sb cong trinh tugng dai, tranh hoang

trang chua thuc hién dugc dung quy dinh nay.
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Vé cOng tac quy hoach tuong dai, tranh hoang trang, S& van hoa, Thé thao va
Du lich cac dia phuong can phdi hop véi S¢ Xay dung tham muu, dé xuat véi Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé c6 quy hoach quy dit cho cic cong trinh tuong dai
trong quy hoach tong thé, tranh tinh trang khi c6 cong trinh tuong dai, tranh hoang
trang mai giai toa, tim dat dé xay dung cong trinh twong dai

Viéc thanh lap cac Hoi ddng nghé thuat cong trinh twong dai, tranh hoang trang
cling can chan chinh cho dung thanh phan, ti 1& cc nha chuy@n mén; can han ché
xay dung cac twong dai co quy mo qua 16n, dic biét chl trong dén chat luong nghé
thuat cua tuong dai; cong tac quy hoach tuong dai can dugc tién hanh song song Vi
quy hoach do6 thi cia cac dia phuong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat dgng my thudt, nhiép anh va trién 1am

Cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat dong my thuat, nhiép anh, trién 1am o
Trung wong d3 c6 su phdi hop tét gitra Thanh tra B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich
véi Cuc my thuat, nhiép anh, trién 1am. O dia phuong, mic du da c6 nhiéu ¢ gang
nhung cong tac ndy chua duoc quan tdm dung mire, chua dép Gng duoc thuc té boi
lyc lugng thanh tra mong, thiéu thanh tra chuyén nganh trong linh vuc

Hién nay, c4c sai pham trong linh vuc my thuat, nhiép anh, trién 1am van tap
trung vao mot sé van dé nhu: xdy dung tuong dai tranh hoanh trang khong xin phép,
trién 1dm khong xin phép, trién 13m sai voi noi dung da xin phép, xdm pham ban
quyén tac gia, sao chép tac pham khong dung quy dinh.. .

Cac tac pham my thuat va nhiép anh 1a tdc pham nghé thuat, co tac dong dén
nhan thirc va tinh cam toi dong déo nhan dan, dac biét 12 ting 1op tri thirc, sinh vién,
hoc sinh va gidi tré. Vi vay, can phai ting cuong cong tac kiém tra cap giap phép,
thanh tra, hau kiém, giam sat cac hoat dong my thuat, nhiép anh, trién lam dé dam
bao chat lugng vé ndi dung va nghé thuat, dong thoi ting cudng cong tac giéo duc,
tuyén truyén, phd bién phép luat va cé nhiing bién phap ran de ddi véi nhimg truong

hop vi pham.
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Chuong 3
QUAN LY NHA NUOC VE XUAT BAN, BAO CHI, QUANG CAO

3.1. Quan Iy Nha nwéc vé xuit ban

3.1.1. Nhgn thazc chung vé xudt ban

Xuat ban 14 viéc to chirc, khai thac ban thao, bién tap thanh ban miu dé in va
phat hanh hodc dé phat hanh truc tiép qua cac phuong tién dién tu.

Cu thé trén trang Wikipedia dinh nghia nhu sau:

Xuat ban 1 viéc phd bién am nhac, van hoc, hodc thong tin. Pay 1a hoat dong
cung cap thong tin cho cong chdng. Trong mot sé trudng hop, cac tac gia cd thé l1a
nha xuat ban cua riéng ho, nghia 1a nguoi khoi tao va phéat trién noi dung dong thoi
cling 1a nguoi cung cap phuong tién dé phan phéi va hién thi noi dung caa ho. Ngoai
ra, tir “nha xuat ban” c6 thé dé cap dén ca mot ca nhan lanh dao mot cong ty xuét
ban hoic mot nha xuat ban va mét ca nhan so hitu / dimg dau mot tap chi.

Theo truyén théng, thuat ngir nay dé cap dén viéc phan phdi céac tac pham in,
ching han nhu sach (“budn ban sach™) va bao chi. Vi sy ra doi cua hé thong thdng
tin s6 va Internet, pham vi xuat ban di mo rong dé bao géom cac tai nguyén dién tir
nhu phién ban dién tr cua sach va tap chi, cling nhu xuat ban vi mé, trang web,
blog, nha phéat hanh tro choi video va nhitng thir tuong tu.

Xuat ban co ban bao gom cac cong doan sau: mua ban quyén (tir tac gia hoic
nha xuat ban gdc), bién tap, dan trang, thiét ké bia, xin gidy phép xuét ban, in
an (hodc xuat ban duéi dinh dang dién tir nhu pdf, epub, mobi...), tiép thi va phan
phdi

Ngoai ra trén mot sé trang tim kiém Ion ching ta c6 thé dé dang tim thdy mét
s6 dinh nghia khac cua xuat ban.

3.1.2. Té chiic hoat dgng xudt ban

Bwéc 1: T chie chuan bi day du hd so theo quy dinh caa phap luat

Bwéc 2: T chirc ndp hd so tai Bo phan tiép nhan va tra két qua theo co ché
mot cia, s& Thong tin va Truyén thong (Pudong Mé Linh, Phuong Khai Quang,
Thanh phd Vinh Yén, tinh Vinh Phuc).
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Thoi gian tiép nhan ho so: Cac ngay trong tuan (trir ngay nghi va ngay I8, tét).

Bu6c 3: Cong chuc tiép nhan va kiém tra noi dung ho so:

— Néu ho so di day du, hop 16 thi viét gidy hen trao cho ngudi ndp.

— Néu hd so thiéu, hoic khong hop 1¢ thi cong chire tiép nhan hd so huéng dan
t6 chtrc hoan thién quy dinh.

Buéc 4: Cong chirc chuyén hd so dén ngudi cd tham quyén giai quyét va tra
két qua theo gidy hen.

Buwéc 5: To chuc nhan két qua tai Bo phan tiép nhan va tra két qua theo co ché
mét cira, s& Thong tin va Truyén thong. Trong trudng hop nhan hd, ngudi nhan ho
phai c6 thém gidy uy quyén va chimg minh thu ctia nguoi uy quyén.

Thai gian nhan két qua: Cac ngay trong tuan (trir ngay nghi va ngay 18, tét).

Buéc 6: T6 chic ndp luu chiéu: Sau khi in xuat ban pham thi co quan, t6 chic
in xuat ban pham phai nop luu chiéu cho S¢ Thong tin va Truyén thong (tai B phan
tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cra, sé Thong tin va Truyén thdng) va Cuc
Xuat ban.

*) Thanh phan ho so:

a) Thanh phan ho so, bao gom:

— Pon xin phép xuét ban (theo mau);

— 02 Ban thao (trudng hop tai lidu bang tiéng nuéc ngoai, tiéng dan toc thiéu sd
Viét Nam phai kém theo ban dich tiéng viét).

b) Thanh phan hé so ndp luu chiéu, bao gom:

— 02 to khai ndp luu chiéu (theo mau);

— 10 ngay trudce khi phat hanh ddi véi Tai lieu khong kinh doanh, co quan, don
vi phai nop luu chiéu: 03 ban cho Cyc Xuit ban — B Thdng tin va Truyén thong —
Pia chi: s6 10, Puong Thanh — Hoan Kiém -Ha Noi (truong hop dudi 300 cubn nop
02 ban) va 02 ban cho S& Théng tin va Truyén théng, 05 ban cho Thu vién Quéc gia
(trwong hop dudi 300 cudn nop 02 ban).

¢) S6 lwong hé so xin cap phép: 01 bo

*) Co quan thuc hién:

— Co quan c6 tham quyén quyét dinh: S Théng tin va Truyén thong
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— Co quan hodc ngudi ¢6 tham quyén duoc uy quyén hoic phan cap thuc hién
(néu co): khong

— Co quan tryuc tiép thuc hién TTHC: So Théng tin va Truyén théng

— Co quan phdi hop (néu c6): khong

*) Mot s6 yéu cau co ban:

Tai liéu khong kinh doanh duoc cap gidy phép xuat ban theo quy dinh bao
gom:

— Tai liéu tuyén truyén, co dong phuc vu nhiém vu chinh tri, cac ngay Ky niém
16N va c4c su kién trong dai cua dat nuéc;

— Tai liéu huéng dan hoc tap va thi hanh chu truong, duong 16i, chinh sach cua
bang, phap luat cua Nha nudc;

— Tai liéu huéng dan cac bién phap phong chong thién tai, dich bénh va bao vé
moi truong;

— Ky yéu hoi thao, hoi nghi, nganh nghé cua cac co quan, t6 chic Viét Nam;

— Tai liéu gioi thiéu hoat dong cua cac co quan, to chirc nudc ngoai dang hoat
dong hop phap tai Viét Nam;

— Tai liéu lich sir dang, chinh quyén dia phuong; tai liéu phuc vu nhiém vu
chinh tri caa dia phuong sau khi ¢6 y kién cua to chirc dang, co quan cap trén.

— Xuat ban pham dién tir: Thuc hién ndp luu chiéu xuat ban pham dién tir cho
co quan quan 1y nha nudc vé hoat dong xuat ban theo quy dinh, nha xuét ban, co
quan, to chic duoc cap gidy phép xuat ban phai nép xuat ban pham dién tt dudi
dang 01 (mét) ban ghi trong thiét bi luu trir dir liéu hoic nép qua mang Internet
bang dinh dang s6 theo quy dinh cua Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong veé
dinh dang tép tin, &m thanh, hinh anh va cé chix ky sé kém theo 02 (hai) t& khai luu
chiéu theo mau quy dinh; ngoai ra nha xuat ban, co quan, t6 chic dugc cip gidy
phép xuat ban tai liéu khdng kinh doanh phai dap &g céc yéu cau sau:

+ C6 chung thu sb do td chtc cung cép dich vu ching thuc chir ky sé cap dé
thuc hién nop luu chiéu xuat ban pham qua mang Internet va dam bao tinh toan ven
ctia xuat ban pham nop luu chiéu va xuat ban pham ndp cho Thu vién Quéc gia Viét

Nam:;
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+ Trudng hop nop xuat ban pham dién tir qua mang Internet phai thuc hién
theo hudng dan vé cach thic nop trén Cong thong tin dién tir cua Cuc Xuét ban, In
va Phat hanh, S¢ Théng tin va Truyén thong, Thu vién Qudc gia Viét Nam;

+ Truong hop xuét ban pham dién tar duoc chira trong thiét bi luu trir dit liu
thi phai guri qua dudng buu chinh hoic nop truc tiép tai Cuc Xuét ban, In va Phat
hanh, S& Thong tin va Truyén thong, Thu vién Québc gia Viét Nam. Tai liéu khong
kinh doanh phai pht hgp chitc ning, nhiém vu cua co quan, té chirc dé& nghi cap
gidy phép xuét ban.

3.1.3. Tha tuc hanh chinh trong quédn Iy nha nwéc vé xudt ban

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 6 Luat xuat ban 2012 thi ni dung quan ly nha
nudc vé hoat dong xuit ban bao gom:

— Xay dung va to chac thuc hién chién luogc, ké hoach va chinh séch phét trién
hoat dong xuat ban ddi véi nha xuat ban. Thuc hién té chic, 1ap noi dung phuong an
phét trién co s& xuat ban trong quy hoach phat trién mang ludi co so bao chi, phét
thanh, truyén hinh, thong tin dién tir va co s& xuat ban, quy hoach ving va quy
hoach tinh theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach. Thuc hién ban hanh cac van
ban quy pham phap luat vé hoat dong xuat ban va ban quyén tac gia trong hoat dong
xuat ban theo tham quyén.

— T6 churc doc, kiém tra, thAm dinh xuat ban pham luu chiéu cia nha xuat ban;

— Tién hanh cap hoac thu hoi cac loai gidy phép trong hoat dong xuat ban;

— Nghién ctru khoa hoc va tng dung cdng nghé hién dai vao trong hoat dong
Xuat ban; t6 chuc va thuc hién dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu vé hoat
d6ng xuat ban ddi voi can bo, nhan vién caa nha xuat ban;

— Nang cao hoat dong hop tac quédc té trong hoat dong xuat ban;

— Tién hanh thanh tra, kiém tra va giai quyét cac khiéu nai, to céo, xir Iy cac
hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong xuat ban;

— Thue hién ché do thong tin, bao céo, thong ké va trién khai cong tac thi dua,
khen thudng trong hoat dong xuat ban; tuyén chon va trao giai thuong déi voi an

pham xuat ban c6 gia tri cao.
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Ngoai ra, Chinh phia da théng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong xuat ban
trong pham vi ca nudc Bo Théng tin va Truyén thdng chiu trach nhiém truéc Chinh
phu thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong xuat ban, cdc bd, co quan ngang bd
phai phdi hop véi Bo Thong tin va Truyén théng thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat
dong xuat ban theo tham quyén. Pong thoi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong hay con goi 1a Uy ban nhan dan cap tinh thi phai thuc hién quan ly
nha nudc vé hoat dong xuat ban tai dia phuong.

Theo d6, ndi dung quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong xuat ban tai Viét Nam
cling bao gdbm céc nodi dung vé viéc Xay dung chién lugc, quy hoach, chinh sach va
quy dinh phép luat doi véi hoat dong xuat ban, bao gom xay dung chién luoc phét
trién hoat dong xuat ban, muc tiéu caa hoat dong xuat ban, cac giai phap dé thuc
hién muc tiéu hoat déng san xuat; Xay dung va toé chic thyc hién chinh séach va quy
dinh phap luat d6i voi hoat dong xuat ban, bao gom cac noi dung vé quan diém lanh
dao cta Pang d6i voi hoat dong xuat ban, xay dung quy dinh phap luat xuat ban,
phdi hop hoat déng gitta cac co quan quan 1y nha nude ddi véi hoat ddng xuét ban;
Kiém soat hoat dong xuat ban, bao gdom cac noi dung vé chirc ning kiém soat hoat
dong xuat ban caa Bo thong tin va truyén thdng, chirc niang quan 1y nha nudc cua
cac s thdng tin va truyén thong da dugc Bo phan cap va chire nang quan |y cua co
quan cha quan.

+ Ngi dung qudan Iy hoat déng xudt ban:

- Xay dung va té chirc thuec hién chién luwoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach
phét trién hoat déng xudt ban

Theo ndi dung xay dung va té chic thuc hién chién lugc, ké hoach va chinh
sach phét trién hoat dong xuét ban d6i véi nha xuat ban. Thuc hién t chuc, 1ap noi
dung phuong an phat trién co so xuat ban trong quy hoach phat trién mang luéi co
s bao chi, phat thanh, truyén hinh, thong tin dién tir va co sé xuat ban, quy hoach
viing va quy hoach tinh theo quy dinh caa phap luat vé quy hoach. Thuc hién ban
hanh cac van ban quy pham phap luat vé hoat dong xuat ban va ban quyén tac gia

trong hoat dong xuat ban theo tham quyén (quy dinh tai Luat xuat ban 2012).
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Theo d6, viéc xay dung chién luoc, ké hoach phat trién hoat dong xuat ban can
phai phi hop véi dinh huéng cia Pang va muc tiéu caa Nha nudc. Chién lugc phét
trién hoat dong xuat ban 1a vach ra cac dudng nét huéng dao cho sy phat trién trong
thoi gian dai; thuc hién quy hoach thé hién tim nhin, sy bé tri chién lugc theo khong
gian va thoi gian nhiam bao dam hiéu luc, hiéu qua va phét trién bén viing hoat dong
xuat ban. Quy hoach thuc té 1a sy cu thé hda chién luoc vé ca muc tiéu va giai phap.
Theo co s& dinh hudéng chién luoc van hoéa — tu tudng, linh vuc xuat ban, in an, phat
hanh xuat ban pham phai dugc quy hoach, phét trién ddng b ca vé co cau dé tai, co
s& vat chat ky thuat, mang ludi va va chinh sach dau tu va phat trién. Viéc xay
dung, ban hanh chinh sach, phap luat vé hoat dong xuat ban 1a mot noi dung quan
trong caa hoat dong quan 1y nha nudc nham tao ra hanh lang phap Iy cho céac cha
thé tham gia hoat dong xuat ban va 1a cong cu cua hoat dong quan 1y nha nuéc.

Pong thoi, viec xay dung co ché, chinh séach phép luat vé hoat dong xuét ban
can chu y dén tinh dic thu cua hoat dong xuat san 1 vira san xut kinh doanh, vira
phuc vu nhiém vu tu tuéng van hoéa. Chinh vi vay, Nha nuéc can ¢6 co ché, chinh
sach dam bao sy uwu dii can thiét cho hoat dong xuat ban nham dat hiéu qua cho hoat
dong xuat ban trén ca phuong dién kinh té — x& hoi va dinh huéng chinh tri, vin hoa
— tu tuong cua Pang. Ngoai ra, Nha nudc ciing can xay dung, to chic thuc hién
chinh sach va quy dinh phap luat di véi hoat dong xuét ban.

- T6 chike doc, kiém tra, thdm dinh xudt ban phdm lueu chiéu

Doc xuat ban pham luu chiéu nham kip thoi phét hién, xu ly cac xuat ban pham
vi pham theo quy dinh cua Luat Xuat ban. Dé doc dugc cac xuat ban pham véi s6
luong lén nhu hién nay, cac co quan quan |y can to chic khoa hoc nham dam bao
tat ca cac loai sach trude khi phat hanh dam bao chap hanh dang cac quy dinh cua
phap luat, dam bao dua sach chat lwong, sach hay, sach tét dén véi ban doc.

Diéu 29, Luat Xuat ban 2012 quy dinh rd viéc doc, kiém tra xuat ban pham luu
chiéu va tham quyén xu Iy xuat ban pham vi pham thudc tam quyén cua Bo Théng
tin va Truyén thong. theo d6, Bo Thong tin va Truyén thdng to chirc doc, kiém tra
Xuat ban pham luu chiéu va quyét dinh viéc xur Iy xuat ban pham vi pham theo quy

dinh caa Luat xuat ban va cac quy dinh khac cua phép luat co lién quan. Uy ban
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nhan dan cap tinh t6 chirc doc, kiém tra xuit ban pham luu chiéu va quyét dinh viéc
xt Iy xuat ban pham vi pham theo quy dinh cua Luat xuat ban va cac quy dinh khéc
cua phap luat c6 lién quan d6i véi xuat ban pham do minh cip giay phép xuét ban.
Bén canh d6 Bo trudng Bo Théng tin va Truyén thong cling can chu tri, phdi hop
véi Bo truong Bo Tai chinh quy dinh ché d6 thu lao cho ngudi doc va kiém tra,
tham dinh xuat ban pham lwu chiéu.

- Cdp, thu hoi céc loai gidy phép trong hoat dong xudt ban

Luat Xuat ban 2012 quy dinh vé viéc cip, cap doi, cap lai, thu hdi gidy phép
hoat dong in xuat ban pham rat rd rang, cu thé va chi tiét. Theo do, viéc quy dinh rd
rang, chi tiét, day du thong tin, diéu kién, thanh phan ho so, thoi gian xir Iy ho so,
tham quyén cap phép...dé cap, cap doi, cap lai, thu hoi gidy phép hoat dong in xuat
ban pham da gép phan gitp cho nguoi dan, to chic tiép can va xin cap phép hoat
d6ng in xuat ban pham d& dang, thuan tién hon, tranh phién ha, xach nhiéu va tiéu
cuc. Co quan quan 1y can trién khai ding cac quy dinh vé cap, cp doi, cap lai, thu
hoi gidy phép hoat dong in xuat ban pham, day 1a budc quan trong trong qua trinh
san xuat xuat ban pham dat chat luong tét dén ban doc.

- Nghién cizu khoa hoc va i#ng dung céng nghé trong hoat déng xudt ban

Theo ndi dung Nghién ctru khoa hoc va tng dung cong ngh¢ hién dai vao trong
hoat d6ng xuat ban; to chuc va thuc hién dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu
vé hoat dong xuat ban doi véi can bd, nhan vién caa nha xuat ban duge quy dinh
trong Luat xuat ban 2012. Theo d6, viéc nghién ctu khoa hoc va ung dung cong
nghé hién dai vao trong hoat déng xuit ban va dao tao va bdi dudng chuyén mén,
nghiép vu vé hoat dong xuat ban véi cac yéu cau nhu: day manh nghién ciu va tng
dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé, tao budc dot pha vé ning suat, chat luong
va hiéu qua trong hoat dong xuat ban, in, phat hanh xuat ban pham; phét huy tinh
cha dong, sang tao cua doi ngii can bd, cong nhan; nang cao y thic chap hanh va
hiéu qua thuc thi dang phap luat vé sé hitu tri tué; chd trong bdi dudng chuy@n mén,
nghiép vu vé hoat dong xuat ban... Thuc hién dbi méi to chic, xay dung quy ché
lien két khoa hoc, cong nghé va gido duc dao tao, gitta nghién cau giang day véi

thuc tién san xuat kinh doanh; khuyén khich va hd tro cac doanh nghiép trién khai
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cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, cdng nghé; str dung chinh sach trong dung nhan
tai, ki thuat vién lanh nghé. .. trong hoat dong xuét ban.

- Hop t&c qudc té trong hoat déng xudt ban

Nhiém vu hop tac quéc té trong xuat ban 1a tuy@n truyén, gisi thiéu duong 16i,
chinh sach cua Dang ta, tuyén truyén vé dit nude, con ngudi, vin hoa cua Viét Nam
dén véi ban bé va cac nudc trén thé giéi. Can chon loc nhitng tdc pham hay, c6 gia
tri nhan vin, c6 gia tri vé tu tudng, van hoc, nghé thuat, khoa hoc va ky thuat cua
thé gigi dé gidi thiéu véi ban doc trong nudc. Thyc hién nghién cau, ang dung cong
nghé tién tién cua thé giéi vao hoat dong nganh in, dic biét, hop tac qudc té trong
hoat dong xuat ban 1am ting cuong tinh chi dong hoi nhap cua cac doanh nghiép
xuat ban, in, phat hanh sach. Quan Iy nha nudc vé hop tac qudc té trong xuat ban
nham dam muc dich thuc hién ding dinh huéng cia Pang va Nha nuéc; dam bao
lya chon duoc cac xuat ban pham phu hop véi thi truong va dbi tac; dong thoi ngan
chan nhitng xuat ban pham doc hai, nhiing ludng van hoa khéng chinh thiac xam
nhap vao Viét Nam.

- Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, té cdo va xit Iy vi pham phap lugt
trong hoat déng xudt ban

Thanh tra, kiém tra 1a hoat dong khong thé thiéu dugc trong céng tac quan ly
nha nudc vé hoat dong xuat ban tai Viét Nam, nhim dam bao cho hoat dong xuét
ban phét trién dang dinh hudéng chinh tri, phuc vu c6 hiéu qua cong tac tu tuong —
van hoa va sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; xir 1y, ngan chan hoat
dong trai phap luat; phat hién biéu duong cac nhan t6 méi, nhitng dién hinh tién tién
trong hoat dong xuat ban. Viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir
ly vi pham phép luat trong hoat dong xuat ban gép phan b sung va hoan thién chinh
sach, phéap luat, diéu chinh quy hoach, ké hoach xuét ban, tir d6 dao tao bdi dudng
phat trién ngudn nhan luc trong hoat dong xuat ban.

- Thuc hién ché dg thong tin, bdo cdo, thong ké va cong tic thi dua, khen
thiong trong hoat déng xudt ban

Theo ndi dung thuc hién ché do thdng tin, béo céo, théng ké va trién khai cong

tac thi dua, khen thuong trong hoat dong xuat ban; tuyén chon va trao giai thuong
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d6i voi an pham xuét ban c6 gia tri cao duoc quy dinh trong Luat xuat ban 2012.
Theo d6, viéc thuc hién ché do thong tin, bao cdo, thong ké va cong tac thi dua,
khen thuéng trong hoat déng xuat ban va tuyén chon va trao giai thuong d6i Voi
Xuat ban pham c6 gid tri cao ciing tic 1a thuc hién khen thuong, ky luat 1a hoat dong
thudng xuyén cua co quan quan 1y nha nudc nham dong vién kip thoi cac co quan,
don vi cd thanh tich trong hoat dong xuat ban. Bong thoi cling can xir Iy kip thoi
nhitng hanh vi vi pham phép luat vé xuat ban boi khen thudong hay ky luat dang c6
tac dong tich cuc trong hoat dong quan 1y. Pé thyuc hién duoc diéu do, co quan quan
Iy nha nuéc vé hoat dong xuat ban phai thudng xuyén nam virng cac hoat dong cua
cac co quan, to chuc khi tham gia hoat dong xuat ban, in, phat hanh dé dé nghi cac
hinh thirc khen thuong hoac ky luat pha hop.

3.2. Quan ly nha nwéc vé béo chi

3.2.1. Nhdn théc chung vé bao chi

Theo Wikipedia: “B4o”, hay goi diy du la béo chi xuat phét tir 2 tir “bao”-
thong bao, va “chi”- ghi lai. Hiéu mot cach khai quat 14 nhitng xuat ban dinh ky
nham b&o céo vé cac su vat, hién tuong hay con ngudi ndi bat ma xa hoi can quan
tam.

Piéu 3 Luat Bo chi 2016: Bao chi & san pham thdng tin vé cac su kién, van
dé trong doi séng x& hoi thé hién bang chir viét, hinh anh, 4m thanh, dugc sang tao,
xuat ban dinh ky va phat hanh, truyén dan téi dong dao cong ching qua céc loai
hinh béo in, bao n6i, b4o viét hay bao dién tu.

Mo rong ra, khai niém bao chi ciing dugc sir dung cho cac phuong phap tim
kiém tin tuc, 16i viét vian trén bao chi va cac hoat dong ( c6 thé la chuyén nghiép
hoac khéng chuyén nghiép) caa bao chi.

Trong x4 hoi hién dai, bao chi 1a cong cu cung cap théng tin chinh va phan hoi
y kién vé cac van dé caa cdng ching. Tuy nhién, bao chi khdng phai luc nao ciing
chi giéi han & tim kiém va truyén tai théng tin. Truyén théng béo chi c6 thé mg rong
sang cac hinh thirc khac nhu van hoc va dién anh.

3.2.2. Té chirc va hogt dgng bao chi Vigt Nam

Can ctr phap 1y: Diéu 3 Luat Béo chi 2016
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Hoat dong béo chi 1a hoat dong sang tao tac pham béao chi, san pham béo chi,
san pham thong tin c6 tinh chat bao chi; cung cip thdng tin va phan hdi thdng tin
cho bao chi; cai chinh thdng tin trén bao chi; xuat ban, in, phat hanh bao in; truyén
dan bao dién tur va truyén dan, phat séng bao ndi, bao hinh.

Co quan bao chi dugc quy dinh tai Diéu 16 Luat bao chi 2016 nhu sau:

Co quan bao chi 1a co quan ngdn luan cia cac co quan, to chirc quy dinh tai
Diéu 14 cua Luat nay, thuc hién mot hodc mot sé loai hinh bao chi, c6 mét hoic mot
s6 san pham bao chi theo quy dinh cua Luat nay.

Céc loai hinh hoat dgng ciia co' quan bao chi va nguon thu cia co quan bao
chi dugc quy dinh tai Diéu 21 Luat béo chi 2016 nhu sau:

+ Co quan bao chi hoat dong theo loai hinh don vi sy nghiép co thu.

+ Tap chi khoa hoc hoat dong phu hop véi loai hinh cua co quan chu quan.

+ Ngudn thu cta co quan béo chi gom:

- Nguén thu do co quan chii quan bao chi cap;

- Thu tir ban béo, ban quyén xem cac san pham bao chi, quang céo, trao doi,
mua ban ban quyén néi dung;

- Thu tir hoat dong kinh doanh, dich vu cta co quan bao chi, cac don vi truc
thudc co quan bao chi;

- Ngudn thu tir tai trg hop phép cua td chiic, ca nhan trong nude va ngoai nudc.

3.2.3. Tha tuc hanh chinh trong qudn Iy nha nwéc vé bao chi

Theo Diéu 6 Luat B4o chi sé 103/2016/QH13, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2017. Nbi dung quan ly nha nuéc vé hoat dong bao chi bao gom:

1. Xay dung, chi dao va to chuc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach
phét trién béo chi.

2. Ban hanh va t6 chiic thyc hién cac vian ban quy pham phap luat vé bao chi;
xay dung ché do, chinh sach vé béo chi.

3. T6 chwe thong tin cho béao chi; quan ly thong tin caa bao chi.

4. Pao tao, boi dudng nang cao trinh d6 chinh tri, nghiép vy, dao dic nghé
nghiép cho doi ngli nguoi lam bao cua cac co quan bao chi va can b quan ly béao
chi.
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5. To chire quan ly hoat dong khoa hoc, ¢éng nghé trong linh vuc béo chi.

6. Cap, thu hdi cac loai gidy phép trong hoat dong béo chi va thé nha béao.

7. Quan Iy hop tac quéc té vé bao chi, quan ly hoat dong cia co quan béo chi
Viét Nam lién quan dén nudc ngodi va hoat dong cia bao chi nudc ngoai tai Viét
Nam.

8. Kiém tra bao chi luu chiéu; quan Iy hé théng luu chiéu bao chi quéc gia.

9. Chi dao, thuc hién ché do thong tin, bao cdo, thong ké va cong tac khen
thuong, ky luat trong hoat dong béo chi.

10. Thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham phap luat vé béao chi.

3.3. Quan ly nha nwéc vé quang cao

3.2.1. Nhdn théc chung vé qudng cao

Nhan thay rang Quang céo xuat hién cach ddy hang ngan nam, co 1& tir khi bat
dau c6 thanh thi va budn ban thi ciing c6 quang cdo. My 1a nudc di dau trong hoat
dong quang cao trén cac song dién tur, khong phai ngau nhién ma nguoi ta vi cac
chuong trinh quang co ciia My 1a mot giac mo vé nén van minh My, mot gidc mo
c6 st ht ky la d6i véi hang triéu nguoi trén thé gisi.

Quang cdo gan lién véi sy phat trién cua kinh té thi truong va nén san xuat
hang hoa, dich vu. Thuyc tién da chang minh khoa hoc va cong nghé phat trién da
kéo theo hoat dong quang cao ngay cang so6i dong va phong phu hon, quang céo
xuat hién nhiéu noi, dugc thé hién bang nhiéu hinh thuc, truyén tai bang nhiéu
phuong tién khac nhau...quang co 1a hoat dong kinh té nhung déng thoi cling 1a sy
sang tao van hoa va anh huong dén quyén loi ciia nguoi tidu ding chinh vi vy can
dat ra van dé trung thuc

Duéi goc do kinh té: Theo tir dién Kinh té thi truong “ quang céo Ia trinh bay
dé gidi thiéu réng rai cho nhiéu ngwoi biét nham tranh thi dwec nhiéu khach
hang”

— Duéi goc do6 phéap ly:

Theo Luat thuong mai nam 2005 quy dinh “Qudng cdo thuwong mai la hogt
dong xdc tién thwong mai cua thwong nhdn dé gidi thiéu véi khach hang vé hoat

déng kinh doanh hang ho4, dich vu ciia minh”. ( Diéu 102)
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Trong khi d6, Luat Quang cio quy dinh vé quang cao nhu sau: “Qudng céo la
viéc sir dung cde phwong tién nham gidi thiéu dén cong ching san pham, hang hoa,
dich vu ¢6 muc dich sinh loi; san phdam, dich vu khong c6 muc dich sinh loi; t6
chizc, c& nhan kinh doanh sdn pham, hang hod, dich vu dwoc gidi thiéu, trir tin thoi
sy; chinh sach xa hoi; thong tin ca nhin”

Tuy nhién, trong pham vi nay sé& chi dé cap quang cio thuong mai, Vi vay s&
tiép theo sé tiép can theo nghia rong va nghia hep, tly theo timg truong hop tiép can
cu thé.Theo nghia hep :Quang céo 1a khai niém chi bao gém céc hoat dong, cac hinh
thire xdc tién thuong mai don thuan mang tinh chét gisi thiéu hang hoéa, san pham
ma khdng c6 cac hoat dong mua bén, tiéu thu hang hoa, san pham, dich vu truc tiép,
tic 12 khdng bao gom hinh thic quang céo tai hoi cho trién 13m

O goc d6 ngbn ngit hoc, quang cdo co nghia 1a thong bao, thong tin mot cach
rong rai, nham thu hit sy chd y cia moi nguoi dén dbi tuong dugc quang cdo. Tir
dién “Quang c4o” (Advertising) dinh nghia: “Quang c4o 14 mot loai théng tin phai
tra tién, co tinh don phuong khong danh riéng cho ai, c6 van dung moi bién phép,
moi phuong tién théng tin nham hd trg mot san pham, mot nhan hiéu..hodc mot to
chuc dugc néu tén trong quang cao do”.

Hoat dong quang cdo & Viét Nam hién nay duogc diéu chinh boi cac van ban
phap luat ma co ban la Luat quang cao nam 2012, Luat thuong mai nam 2005 va cac
vin ban huéng dan khac. Theo quy dinh tai Luat quang cdo nam 2012, tai khoan 1
Piéu 2 quy dinh: “Qudng cdo | viéc sir dung cdc phwong tién nham gidi thiéu dén
cdng chang san phdm, hang hoa, dich vu c6 muc dich sinh loi; san pham, dich vu
khong c6 muc dich sinh loi; t6 chirc, c& nhan kinh doanh sdn pham, hang hoé, dich
vu durocC gioi thiéu, tre tin thoi su; chinh sach xa héi; théng tin ca nhan”.

Con theo quy dinh tai biéu 102 Luat thuong mai 2005: “Qudng cdo thuong
Mgi & hoat déng xuc tién thirong mai cia thiwong nhan dé gidi thiéu véi khach hang
vé hoat d@éng kinh doanh hang hda, dich vu cia minh”. Nhu vay, quang cdo thuong
mai dugc hiéu 1a mot trong nhitng hoat dong xuc tién thuong mai, 12 mot trong
nhitng quyén ma thuong nhan (hoic c4c chi nhanh, vin phong dai dién) duoc thyuc
hién khi kinh doanh tai Viét Nam.
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3.2.2. Nhitng quy dinh trong qudn Iy nha nwéc vé quang cao

Can cwr phap ly

Nghi quyét s6 51/2001/QH10

Luat quang céao: 16/2012/QH13

Quy dinh caa phap luit vé hoat déng quang cao

- Bao vé quyeén 1 loi ich caa ca nhan, t6 chuc trong viéc thuc hién hoat dong
quang céo.

- Tao diéu kién dé ca nhan t6 chtc thuc hién hoat dong quang cao, phét trién
nhitng quang cao chat luong.

- Khuyén khich ca nhan t6 chic ap dung khoa hoc hién dai vao viéc thiét ké,
xay dung chat lwong quang cao.

- Tao diéu kién va khuyén khich phét trién nguon nhan luc cho hoat dong
quang céo; uu tién dau tu dao tao, bdi dudng chuyén mén cho cén b, céng chic
thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong quang cao.

- M6 rong quan hop tac quang céo véi cac nudc trén thé gioi.

Nhitng san pham, hang hoa, dich vu phap luat cAm quang céo

- Hang hda, dich vu cdm kinh doanh theo quy dinh cua phap luat.

- Thudc 4.

- Ruou ¢ ndng d6 con tir 15 do tro 1én.

- San pham sita thay thé sita me diing cho tré dudi 24 thang tuoi, san pham dinh
dudng bd sung dung cho tré dudi 06 thang tudi; binh b va vi ngam nhan tao.

- Thudc ké don; thudc khong ké don nhung dugc co quan nha nudc cd tham
quyén khuyén cao han ché sir dung hoic str dung c6 su giam sat cua thay thudc.

- C4c loai san pham, hang héa c6 tinh goi duc

- Sting san va dan stng san, vii khi thé thao va cé4c loai san pham, hang hoa c6
tinh chat kich dong bao luc.

- C4c san pham, hang héa, dich vu cam quang cdo khac do Chinh phu quy dinh
khi c6 phat sinh trén thuc té.

Hanh vi cam trong hoat dong quang cao
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- Quang céo nhitng san pham, hang hda, dich vu quy dinh tai Piéu 7 cua Luat
nay.

- Lam tiét 16 bi mat nha nudc, phuong hai dén doc 1ap, cha quyén qudc gia, an
ninh, qudc phong.

- Nhitng noi dung quang céo thiéu tham my, trai véi truyén théng lich sir, vin
hoa, dao duc, thuan phong my tuc Viét Nam.

- Anh huéng dén my quan d6 thi, trat tu an toan giao théng, an toan xa hoi.

- Nhitng hinh anh, noi dung quang céo gay huong xau dén su ton nghiém doi
véi Quéc ky, Quéc huy, Qudc ca, Pang ky, anh hung dan toc, danh nhan vin hoa,
lanh ty, 1anh dao Pang, Nha nudc.

- Hoat dong quang céo c6 tinh chét ky thi dan toc, gisi tinh, hodc nhimg nguoi
khuyét tat. ...

- Quang céo xtc pham uy tin, danh du, nhan pham cua to chic, c& nhan.

- Khéng str dung hinh anh, 1oi néi, chix viét cua nguoi khac dé quang céo khi
chua dugc sy dong ¥ cia nguoi d6. Cling nhu khi chwa duoc phép luat cho phép

- Quang cao khong dang hoac gay nham Ian vé kha ning kinh doanh, kha ning
cung cap san pham, hang hoa, dich vu cua to chic, ca nhan kinh doanh san pham,
hang hoa, dich vu; vé sb luong, chat luong, gia, cong dung, kiéu dang, bao bi, nhan
hiéu, xuat xa, chung loai, phuong thic phuc vu, thoi han bao hanh caa san pham,
hang hod, dich vu d dang ky hoic da dugc cong bo.

- Hanh vi quang cdo khi str dung san pham cuaa don vi, ca nhan khac 1am dan
chtng dé so sanh véi san pham dang duoc quang céo.

- Sir dung cac tir ngir “nhat”, “duy nhat”, “tot nhat”, “s6 mot” hoic tir ngit cO y
nghia twong tu ma khong cé tai liéu hop phap ching minh theo quy dinh cua Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich.

- Quang céo c6 noi dung canh tranh khéng lanh manh theo quy dinh ctaa phap
luat vé canh tranh.

- Hanh vi quang cdo vi pham phép luat vé sé hitu tri tug.

- Cam nhitng quang cdo c¢6 ndi dung va hinh anh khéng pht hop véi tré em.
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- Ep budc co quan, to chtc, c& nhan thuc hién quang cdo hoic tiép nhan quang
céo trai y mudn.

- Treo, dat, dan, v& cac san pham quang céo trén cot dién, tru dién, cot tin hiéu
giao thong va cay xanh noi cong cong.

Xiwr ly vi pham trong hoat dong quang céo

- T6 chirc ¢ hanh vi vi pham quy dinh cua Luét nay va cac quy dinh khac caa
phap luat cd lién quan. Thi tly theo tinh chat, mc do vi pham ma bi xu phat vi
pham hanh chinh. Néu gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap luat.

- Ca4 nhan c6 hanh vi, vi pham nhiing quy dinh cta Luat Quang Cao. Tuy theo
tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xt Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hozc bi
truy cau trach nhiém hinh su. Néu gay thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh
cua phap luat.

- Co quan quan ly nha nuéc vé hoat dong quang c&o phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh xt Iy ciia minh. Trudng hop xay ra sai s6t trong quyét dinh, phai boi
thuong theo quy dinh caa phap luat.

- Phap luat da quy dinh rat cy thé vé hinh thac xir phat trong viéc vi pham trong
hoat dong quang céo

Piéu kién quang cao

- Phai ¢6 gidy chting nhan kinh doanh dich vy, san pham hang hoa

- Hang héa, san pham quang céo phai c6 tai liéu ching minh vé nguon gdc,
thanh phan, sy hop chuan theo quy dinh caa phap luat.

- Quang céo tai san phai c6 gidy chirng nhan quyén s& hitu hoic quyén sir dung
thi phai cé gidy ching nhan quyén sé hitu hodc quyén sir dung tai san.

- Quang co cho san pham, hang héa, dich vu dic biét phai dam bao cac diéu
Kién sau day:

a) Quang céo thudc dugc phép quang céo theo quy dinh cua phap luat vé y té;
phai c6 gidy phép luu hanh tai Viét Nam dang con hiéu luc va to huéng dan st dung
do B Y té phé duyét;

b) Quang cdo my pham phai c6 phiéu céng bd san pham my pham theo quy

dinh cua phap luat vé y té;
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¢) Quang cao nhiing san pham thudc linh vuc y té phai ¢ gidy chuang nhan
dang ky luu hanh do Bo Y té cap;

d) Quang céo sita va san pham dinh dudng dung cho tré nho khdng thudc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 7 cua Luat nay phai c6 gidy chiing nhan tiéu chuan, gidy
chting nhan vé sinh an toan thuc pham di véi san pham dinh dudng san xuét trong
nudc; ddi véi san pham dinh dudng nhap khau thi phai c6 gidy chang nhan chat
lugng san pham cua co quan c6 thim quyén cua nudc san xuat va gidy phép luu
hanh;

d) Quang cao thuc pham, phu gia thuc pham phai c¢6 gidy ching nhan ding ky
chat lugng vé sinh an toan d6i véi thuc pham, phu gia thuc pham thuoc danh muc
phai dang ky chat luong vé sinh an toan thuc pham hoic gidy tiép nhan hd so cong
bé tiéu chuan cia co quan nha nudc ¢ tham quyén d6i véi thuc pham, phu gia thuc
pham thudc danh muc phai ¢éng bé tiéu chuan;

e) Quang céo dich vu khdm bénh, chita bénh phai c6 gidy ching nhan du tiéu
chuan hanh nghé do nganh y té cap theo quy dinh cua phép luat;

g) Quang céo trang thiét bi y té phai cd gidy phép luu hanh ddi voi thiét bi y té
san xuat trong nudc hoic giay phép nhap khau déi vai thiét bi y té nhap khau;

h) Quang céo thudc bao vé thuc vat, nguyén liéu thudc bao vé thuc vat, vat tu
bao vé thuc vat phai c6 gidy chiang nhan dang ky thudc bao vé thuc vat. Quang céo
sinh vat c6 ich ding trong bao vé thuc vat phai c6 gidy phép kiém dich thyc vat do
Bo Nong nghiép va Phéat trién néng thon cap;

i) Quang céo thudc tha y, vat tu tha y phai ¢d gidy phép luu hanh san pham va
ban tom tat dac tinh cia san pham;

k) Quang c&o phan bon, ché pham sinh hoc phuc vu tréng trot, thic dn chin
nudi, ché pham sinh hoc phuc vu chin nuéi phai ¢ giay ching nhan chat lugng san
pham hoic vian ban ty cong b chat lugng san pham.

Chinh phii quy dinh diéu kién quang cao ddi véi san pham, hang hoa, dich vu
dac biét

3.2.3. Tha tuc hanh chinh trong quédn Iy nha nwéc vé quang cao

Néi dung quan Iy nha nwéc vé hoat ddng quang céo
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1. Ban hanh va té chuc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé hoat dong
quang céo.

2. Xay dung va chi dao thuc hién chién luoc, ké hoach, chinh sach phat trién
hoat dong quang céo, quy hoach quang céo ngoai troi.

3. Phé bién, gido duc phép luat vé hoat dong quang cao.

4. Chi dao hoat dong nghién ctu, ung dung khoa hoc, cong nghé trong hoat
doéng quang cao.

5. Chi dao, t6 chirc thuc hién cdng tac dao tao, bdi dudng nhan luc cho hoat
doéng quang cao.

6. To chuc thuc hién cong tac khen thudng trong hoat dong quang céo.

7. Thuc hién hop tac qudc té trong linh vuc quang céo.

8. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu Iy vi pham trong hoat
dong quang céo.

Pong thoi ciing ¢6 quy dinh vé trach nhiém quan 1y nha nuéc vé hoat dong
quang céo nhu sau:

1. Chinh pha théng nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong quang céo.

2. Bo Van hod, Thé thao va Du lich chju trach nhiém trugc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé hoat dong quang cao.

3. Bo, co quan ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6 trach
nhiém phdi hop véi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich thuc hién quan 1y nha nudc vé
hoat dong quang cao.

4. Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong quang

c4o trong pham vi dia phuong theo tham quyén.
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Chwong 4
QUAN LY NHA NUOC VE DI SAN VAN HOA

4.1. Khai niém di san vin héa va nguyén tic quan 1y nha nwéc vé di san
van héa

4.1.1. Khai niém va phan logi di sdn van héa

+ Di san

Theo Tur dién tiéng Viét cua vién ngdn ngit hoc thi; Di sdn 1a cia cdi tir doi
trude dé \ai cho doi sau.

Di sdn, Theo Tu dién Han Viét, dugc phién am thi di 1a s6t lai, dé lai, sdn 14 tai
san. Nhu vay c6 thé hiéu di san 1 tai san con sot lai, dé lai cua qua kh cho hau thé

+ Di San van hoa

Di sdn vin héa, Theo van kién dugc dai hoi ddng ICOMOS ( Hai ddng quéc té
cac di tich va di chi: Internationnal Council Muesum Organization andSites) lan th(
11 hop thang 10/1966 ¢ Sofia (Bungari), dd phé chuan Di san van hoa 1a dé chi
nhitng di tich, nhitng cum kién tric va nhitng di chi c6 gia tri di san, tao thanh mai
trrong lich st hodc moéi trueong xay dung

Di san vin héa, Theo Pai tir dién tiéng Viét do trung tam ngdn ngir va vian hoa
Viét Nam- Bo giéo duc dao tao, tac gia Nguyén Nhu Y chu bién, Nxb-thdng tin an
hanh 1998 thi; Di san vin hoa la nhiing gia tri tinh than cua vin hoa vat chat, caa
thé giéi hay mot qubc gia, mot dan toc dé lai;

Di sdan van hoa. Theo luat di san van hoa ban hanh nam 2002 thi di san van hoa
14“Di san vén hod la san pham tinh than, vdt chat c6 gia tri lich si, van hod, khoa
hoc, dwoC luu truyén tir thé hé ndy qua thé hé khac ¢ nuéc Céng hod xa héi chu
nghia Viet Nam”.

Diéu d6 khing dinh di san vin héa la tai san vin héa cua quoc gia, dan tgc,
dwoc luu gitr, trao truyén cho céc thé hé ké tiép. Di san van héa chinh 1a thanh qua
Clia qua trinh d4u tranh anh diing trong cudc trudng chinh dung nudc, giit nudc va

xay dung phét trién dat nuoc cua cac thé hé nguoi Viét Nam quan ngan nim lich su.

53



Nghi quyét hoi nghi Trung wong V khoa VIII cua ban chap hanh Trung wong
bang Cong san Viét Nam da chi rd; Van héa Viét Nam la thanh qua hang nghin
nam lao déng sang tao, dau tranh kién cwong ding nwéc va gir nieéc cua céng
dong, cac dan tgc Viét Nam, 1a két qud giao lwu va tiép thu tinh hoa cuia nhiéu nén
van minh thé giéi dé khdng ngimg hoan thién minh,...

Di sdn van héa khong phai 1a c6 gi xa la, ma Ia tt ca nhiing cai nam ngay
trong doi sdng hang ngay cua ching ta, xung quanh ching ta, 12 nhiing céi rat binh
thuong gian di, gan giii than quen véi tat ca moi ngudi sdng trong mdi trudong dé. Di
san van hoa chinh 1a méi treong sdng, 1a mot trong nhimg diéu kién song cua tat ca
moi nguoi. Kho tang di san vin hoa Viét Nam la tai san vin héa cua qudc gia, dan
toc, khdng thudc riéng mot giai ting xa hoi ndo. Kho tang di san van hoéa duge luu
gittu bao ton,phét huy gia tri trong moi thoi dai. Bao gom di san vin hoa vat thé va
phi vt thé. Di san vat thé dugc xac dinh bao gdm; Di tich lich st vin héa, danh lam
thang canh, di vat, c6 vat, bao vat qubc gia, ...

+ Khai niém di tich: Theo Dai tir dién tiéng Viét thi; “Di tich lich st -van hoa
la tong thé nhiing cong trinh, dia diém, do vat hodc tac pham, tai liéu cé gié tri lich
st hay van hoa dugc luu lai, gitr lai.”

+ Quan ly di san van hoa:

Quan ly di san van héa 13 qua trinh theo ddi, dinh hudng va diéu tiét qua trinh
tén tai va phat trién cua cac di san vin héa trén mot dia ban cu thé nham bao ton va
phat huy tot nhat gia tri cia chung: dem lai loi ich to 16n, nhiéu mat, 1au dai cho
cong dong dan cu chu nhan cua cé4c di san vian hoa d6

+ Cac co sé khoa hoc trong phan loai cac loai hinh di san vin héa

-Muc dich cua phan logi di San van hoa

Di san vin hoa caa mot quoc gia, dan toc 1a toan bo cac gia tri vat chat, tinh
than cua qudc gia dan toc 4y. No dugc chung dac tir trong dién trinh lich sir dung
nudc va gitr nude cua bat ky mot dan toc nao. Di san van hoa ctia mét dan toe con la
mot bo mat phan anh nhimg co hdi lich sir va van dé tan dung co hoi d6 trong ting

giai doan, thoi diém lich st cu thé cua dan toc, qubc gia do.
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Phan loai hé théng di san vin hoa 13 mét hoat dong khoa hoc, gitp cho viéc
théng ké, phan loai va danh gia hién trang hé thng kho tang di san vin héa dan toc
bao gdm ca di san vin hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé, gop phan cho cong
tac nghién cau khoa hoc, tim hiéu vé doi sdng vat chat va tinh thanh cua nhan dan
trong cac giai doan lich sur dan toc. Phan loai di san van héa chinh 1a co s¢ khoa hoc
tién dé cho viéc ting budc giai ma cac 16p c6 lién quan dén di san van hoa ciing nhu
lién quan dén doi séng hién thuc cua nguoi dan trong cac giai doan lich sur.

Hé thong di san vin héa ciing giéng nhu nhiéu thiét ché vin hoa khac né ton
tai va c6 nhitng tac dong dén chinh doi sdng vian hoéa tinh than cua nhan dan, nén nd
dugc chinh nguoi dan tao dung, bao tén va luu gilt noi cah khac chinh nhan dan da
tao ra khdng gian sinh tén cua di san vian hoa, dac diém nay 1a yéu t quan trong dé
tao nén mdi loai hinh di san van héa mang trong minh né nodi dung va dic diém
riéng, nén mudn hiéu day du, hiéu ding vé no dé quan ly, bao tén va phét huy gia tri
hé théng di san vin hoa trong cudc séng duong dai hém nay, ching ta phai thuc
hién cong tac kiém ké va phan loai mot cach khoa hoc, chinh xac.

Cong tac phan loai di san van hoa giup cho cac nha quan ly, co quan quan ly
nha nudc vé vin hoa thong ké va nam duoc sé lugng va hinh thac cling nhu noi
dung ciia mdi di san van hoa trén dia ban minh quan Iy. Phan loai hé thong di san
van hoa con gitp cho viéc nghién cau tim hiéu danh gia ding vé noi dung va sinh
hoat ton gido tin ngudng, cac I& hoi truyén théng dién ra trén nhitng di tich lich st -
van hoa. Mat khéac phan loai hé thdng di san van héa con gitp cho viéc nghién ciu
tim hiéu cu thé, khach quan vé kho tang di san vin hoa vat thé va phi vat thé.

Phan loai di san vian hoa con gitp cho viéc danh gia tiém ning cua cac ving,
tiéu vang van trén ca nude ma xac dinh nhu cau thi hiéu caa nhan dan, trén co sé d6
dé xay dung ké hoach ciing nhu hoach dinh chién lugc phéat trién kinh té-vin hoa-an
ninh chinh tri ting vang cho phi hop véi méi giai doan lich si. Véi nhitng hoat
d6ng du lich thi phan loai di san vin hoa sé& 1a co s& dé xac dinh tiém ning, ngudn
lyc du lich trén dia ban minh hoat dong, nam duoc lich trinh thoi gian, khéng gian
cua mdi I& hoi dé xay dung thanh cac san pham du lich van hoa dap tng nhu cau
khach du lich
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+ Co so khoa hoc trong phan loai di san van héa
Phéan loai di san van héa la mot céng viéc doi hoi tinh khoa hoc, khach quan,
trung thuc. Dé phan loai chinh x4c, can phai dwa vao mét sé can cir khoa hoc co ban
sau:

- Can ctr vao thoi gian; dwa vao tudi cua cac cong trinh dé c6 thé phan loai trén
co s& |y cac mdc thoi gian xay dung

- Can cir vao thé ché chinh tri ctia dat nuge. MGi thé ché chinh tri thuong gan
lién vai thoi gian cua cac giai doan lich sir nén hé théng di san van hoa thudng gan
lién véi mot Vuong triéu

- Can ctr vao tinh chat caa cac sy kién lich st da ting dién ra hoic ¢ anh
huong toi hé thdng di san van hoa dé xac dinh gia tri cling nhu loai hinh di san van
hoa

- Can cu vao ndi dung va hinh thic hoat dong cua di san van hoa trong qua khir
hodc dang ton tai trong mot di san hoac quan thé di san, mot hinh thirc hoat dong
hay dién ra & nhiéu hinh thuc hoat dong.

-Can cir vao qui md, kich thudc, chat liéu, kiéu dang va phuong phép hay
phong céach xay dung. Can ct nay rat thich hop khi thuc hién phan loai hé thong di
san van hoa thudc loai hinh nghé thuat kién trac diéu khac truyén théng

- Cian ctr vao khong gian va méi trudng sinh ton cua hé théng di san vin hoa
nhat 12 di san van hoa phi vat thé thi mai c6 nhiing phan loai va danh gia gia gi di
san van hoa mot cach dung dan, khoa hoc chinh xac.

- Tr mot s6 co s& khoa hoc trén trong cong tac phan loai di san vin héa can
phai cd nhiing tu duy khoa hoc bién chung, thai d6 nghién cuu phén loai khach
quan, khoa hoc va phai c6 thai do trung thuc trong nghién ctru. Ngoai ra cling can
can ct thém céc cw lieu khoa hoc nhur di vat, ¢6 vat, cac nguén thu tich hién con va
nhitng manh vun caa vin hoa hién con luu truyén ton tai tai khu vuc ¢6 di san van
hoa

+ Cdc tiéu chi xac dinh di san van hoa

Di san van hoa ciia mot qudc gia, dan toc 1a toan bo nhitng gia tri vat chat, tinh

than cta quoc gia dan toc ay. N6 duoc chung duc tir trong tién trinh lich sir dung
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nudc Va giit nudc caa bat cr mot dan toc nao. Di san van hoa phan anh tién trinh
phat trién, thanh tuu va kha ning cua chinh dan toc d6; La minh ching séng dong
cho su van dong va giao thoa ciing nhu su phat trién vé moi mat cia doi song xa
hoi, dong thoi phan anh nhitng dic trung co ban dé, 1am rd sy khac nhau giira dan
toc nay vai dan toc khac, gitta quéc gia ndy véi quéc gia khac, trong nhitng moi
canh cu thé cua khong gian va thoi gian. Di san van héa cia mot dan toc con 1a mot
bo phan phan anh nhitng co hoi lich str va van dé tan dung co hoi d6 trong ting giai
doan lich str, thoi diém lich st cu thé caa mdi quéc gia, dan toc do.

Theo ludt di san véin héa duoc qudc hdi nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam thong qua tai tai ky hop thtr IX quéc hoi khoa X ngay 26/6/2001 thi kho tang
di san van hoa Viét Nam gém c6 hai thanh té co ban d6 13; Di san vin hoa Vat thé
va Di san vian hoa Phi vat thé. Ngay 24.2.2005 thu tuéng chinh phu da ky quyét dinh
s6 36/2005/QD-TTg quyét dinh lay ngay 23/11 hang nim 1am ngay Di Sdn Vin Héa
Viet Nam. Sé di chon ngay 23/11 vi day chinh la ngay nudc Viét Nam dan chu cong
hoa ban hanh sac lénh 65 qui dinh vé Bao ton ¢o tich do Cha Tich Hé Chi Minh Ky.
Sic lénh 65 cua Chu Tich HO6 Chi Minh 14 co sé chinh dé ¢ mét hé thdng luat phap
di san van hoa ra doi nam 2001. Luat di san van hoa duoc ban hanh d3 mé ra mot
trang sir méi trong cong tac nghién ciru suu tam, bao ton phat huy gia tri di san van
hoad Viét Nam. Luat di san vin hoa cling cu thé hoa tiéu chi xac dinh ting thanh tb
di san vian hoa ( Di san van hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé )

+ Cdc tiéu chi xdc dinh di san van héa vt thé

Di san van hoa vat thé 1a san pham vat chat co gié tri lich st van hoa, khoa
hoc bao gom di tich lich sir vin hoa,danh lam thang canh, di vat, c6 vat va bao vat
qudc gia( Piéu 4 lugt di sdn van héa). T dinh nghia trén chung ta s& ban dén tiéu
chi x4c dinh cu thé cho tung loai hinh di san van hoa vat thé

+ Tiéu chi xdc dinh di tich lich si- véin héa va danh thang

Can clr vao tiéu chi trong cong uéc qudc té vé di san vin hoa thé gidi nim
1972 va van kién NARA vé tinh xac thuc caa di san vin hoa thé gidi,

Can ct theo tiéu chi caa to chic bao tang thé gisi ( ICOM) va can cir Luat di

san van hoa ban hanh ndm 2001, Trong khoan 9 diéu 28 luat di san vian hoa qui dinh
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1o céc tiéu chi xac dinh di san van hoa vat thé, va luat di san van hoa sta doi bo
sung nam 2009. Dé xac dinh 1a di tich lich st van héa, danh thing thi nhitng di tich
do6 phai théa mén mét trong cac tiéu chi sau:

Tiéu chi 1, Cong trinh xay dung, dja diém gin vai su kién lich sir, van hoa tiéu
biéu trong qua trinh dung nudc va giir nudc cua dan toc. Bat ca mot qudc gia, dan
toc nao trong tién trinh phat trién ciing dong thoi 1am hai nhiém vy dung nuéc va
gitr nuwdc. Dau an cua tién trinh lich sir d6 ciing thé hién mot phan qua cac dau tich
vat chat 1a céc di tich lich st-van hoa véi nhiéu loai hinh, qui mé ciing nhu tinh chét
khac nhau. Vi nhu di tich ¢6 loa, di tich dén Hung, di tich La Thanh, Hué, Hoi An,...

Tiéu chi 2, Cong trinh xay dung, dia diém gan véi than thé va su nghiép cua
anh hung dan toc, danh nhan, nhan vat lich sir c6 anh huéng tich cuc dén su phat
trién cua quoc gia hoic cia dia phuong trong cac thoi ky lich st. Vi du khu di tich
Kiép Bac,Con Son, di tich Kim Lién,....

Tiéu chi 3, Cong trinh xay dung, dia diém gin véi su kién lich sir tiéu biéu caa
cac thoi ky cach mang, khang chién (duoc goi chung la di tich cach mang) thoi ky
nay duoc tinh tir 1930 dén nay. Vi du khu ATK Tan Trao, Chién khu rimng Sac, Dién
bién Phu,...

Tiéu chi 4, Bia diém khao cb co gia tri tieu biéu. Vi du nhu di tich Bac Son,
Hoa Binh, Vin hoa Pong Son, Vin héa Sa Huynh, C6 Loa, Hoang thanh Thing
Long,...

Tiéu chi 5, Cong trinh kién trdc, nghé thuat, quan thé kién trdc, tong thé kién
trac d6 thi va dia diém cu tra c6 gia tri tiéu biéu cia mot hoac nhiéu giai doan lich
st phat trién kién trdc, nghé thuat.chia Mot Cot, Khué Van Cac,...

+ Tiéu chi xdc dinh danh Lam Théng canh

Tiéu chi 1, Canh quan thién nhién hoic dia diém c6 sy két hop giita canh quan
thién nhién vai cong trinh kién trdc co gié tri tiéu biéu

Tiéu chi 2, Khu vyc thién nhién cé gié tri khoa hoc vé dia chat, dja mao, dia ly
da dang sinh hoc, hé sinh thai dac thu hoac khu vuc thién nhién chira dung nhiing
dau tich vé cac giai doan phét trién cua trai dat.

+ Tiéu chi xdc dinh bdo vdt qudc gia
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Cac di vat dé duoc xac dinh 1a bao vat quéc gia phai théa man mét trong cac
ti€u chi sau day:

a) La hién vat gbc doc ban;

b) La hién vat co hinh thirc doc dao;

c) La hién vat c6 gia tri dic biét lién quan dén mot su kién trong dai cua dat
nuéc hoic lién quan dén su nghiép caa anh hing dan toc, danh nhan tiéu biéu; hoic
la tic pham nghé thuat ndi tiéng vé gia tri tu tudng, nhan van, gia tri thAm my tiéu
biéu cho mdt khuynh huéng, mot phong cach, mot thoi dai; hoic 1a san pham duoc
phat minh, sang ché tiéu biéu, c6 gia tri thuc tién cao, c6 tac dung thuc diy xa hoi
phat trién & mot giai doan lich sir nhat dinh; hoic 1a mau vat ty nhién chiang minh
cho cac giai doan hinh thanh va phat trién cua lich sir trai dat, lich sir tu nhién.

Bao vat qudc gia phai duoc dang ky véi co quan nha nudc c6 tham quyén vé
van hoa, thé thao va du lich. Té chirc, ca nhan sé hitu bao vat qudc gia da dang ky
c6 cac quyén quy dinh tai khoan 3 Diéu 42 cua Luat di san van hoa. Khi chuyén
quyén so hitu bao vat qubc gia, to chirc, ca nhan sé hitu bao vat quoc gia phai théng
bao cho co quan nha nudc ¢ tham quyén vé van hoa, thé thao va du lich vé chu so
hitu mai trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay chuyén quyén sé hitu. Bao vat quéc gia
duoc bao vé va bao quan theo ché do dic biét. Nha nude danh ngan sach thich dang
dé mua bao vat qudc gia. Thu tuéng Chinh phu quyét dinh céng nhan bao vat quéc
gia sau khi cd y kién tham dinh cua Hoi dong Di san van héa qubc gia. Bo truong
Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich quy dinh trinh ty, thu tuc cdng nhan bao vat quéc
gia.

+ Cdc tiéu chi dé xép hang cong nhan di san vin héa vit thé

Theo luat Di san vin hoa, Di san vin hoa vat thé (di tich, di tich lich sir van
héa) duoc chia thanh 4 loai hinh: Di tich khao cé; Di tich lich sir; Di tich kién tric-
nghé thuat va Danh lam thang canh. Can ctr vao dic diém, trong mdi loai hinh con
c6 nhiéu loai di tich khac nhau. Cin ¢t vao mac do gia tri, di tich duoc phan loai
thanh cac cip do khac nhau: Di tich dia phwong; Di tich qudc gia; Di tich quéc gia

dic biét quan trong: Di tich 1a di san vin hoa thé giéi. Vi vay viéc tim hiéu va xac
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dinh gié tri cta di san van hoa 1a vo cing can thiét cho céng tac xép hang di san van
hoa:

+ Di tich cdp tinh 1a di tich c6 gia tri tiéu biéu cia dia phuong va phai thoa
man mot trong céc tiéu chuan sau :

a) Cong trinh xay dung, dia diém ghi diu sy kién, mdc lich sir quan trong cua
dia phuong hodc gin véi nhan vat c6 anh huong tich cuc dén su phat trién cua dia
phuong trong cac thoi ky lich su;

b) Céng trinh kién trlc, nghé thuat, quan thé kién tric, tong thé kién trac do thi
va dia diém cu tra co gid tri trong pham vi dia phwong

¢ ) Pia diém khao co c6 gia tri trong pham vi dia phuong;

d) Canh quan thién nhién hoic dia diém c6 sy két hop giita canh quan thién
nhién véi cong trinh kién tric, nghé thuat co gia tri trong pham vi dia phuong.

+ Di tich qudc gia, La di tich c6 gia tri tiéu biéu cua qudc gia va phai thoa
man maot trong céc tiéu chuan sau :

a) Cong trinh xay dung, dia diém ghi dau sy kién, mdc lich sir quan trong cua
dan toc hoic gan véi anh hung dan toc, danh nhan, nha hoat dong chinh tri, van hoa,
nghé thuat, khoa hoc néi tiéng c6 anh hudng quan trong di véi tién trinh lich st caa
dan toc;

b) Céng trinh kién trc, nghé thuat, quan thé kién tric, tong thé kién trac do thi
va dia diém cu tra c6 gid tri tiéu biéu trong cac giai doan phét trién kién tric, nghé
thuat Viét Nam ;

c) Pia diém khao c6 6 gia tri ndi bat danh diu cac giai doan phat trién cia vin
hoa khao co;

d) Canh quan thién nhién dep hoidc dia diém cd sy két hop giita canh quan thién
nhién véi cong trinh kién trac, nghé thuat hoac khu vuc thién nhién cé gia tri khoa
hoc vé dia chit, dia mao, dia 1y, da dang sinh hoc, hé sinh thai dic thu.

+ Di tich qudc gia ddac biét 1a di tich c6 gia tri dac biét tiéu biéu cua quoc gia

va phdi théa man mét trong céc tiéu chudn sau :
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a) Cong trinh xay dung, dia diém gan vai sy kién danh dau budc chuyén bién
dic biét quan trong cua lich st dan toc hoic gan voi anh hung dan toc, danh nhan
tiéu biéu c6 anh huaong to 16n di véi tién trinh lich sir cua dan toc;

b) Céng trinh kién tric, nghé thuat, quan thé kién tric, tong thé kién trac d6
thi va dia diém cu trt c6 gia tri dic biét danh du cac giai doan phét trién kién trac,
nghé thuat Viét Nam ;

c) bia diém khao cb c6 gia tri ndi bat danh dau cac giai doan phat trién vin
hoa khao ¢6 quan trong caa Viét Nam va thé gioi;

d) Canh quan thién nhién néi tiéng hodc dia diém co6 su két hop giita canh
quan thién nhién véi cong trinh kién trac, nghé thuat c6 gia tri dic biét cia quéc gia
hoac khu vuc thién nhién c6 gia tri vé dia chat, dia mao, dia 1y, da dang sinh hoc va
hé sinh thai dic thi noi tiéng caa Viét Nam va thé gioi.”:

Thdam quyén quyét dinh xép hang di tich dwec quy dinh nhw sau:

a) Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh xép hang di tich cap tinh, cap
bang xép hang di tich cap tinh;

b) Bo truong Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich quyét dinh xép hang di tich
qudc gia, cap bang xép hang di tich quéc gia;

¢) Tha tuéng Chinh pha quyét dinh xép hang di tich quéc gia dac biét, cap
bang xép hang di tich qudc gia dac biét; quyét dinh viéc dé nghi T6 chirc Giao duc,
Khoa hoc va Vin hoa cua Lién hop quéc xem xét dua di tich tiéu biéu cua Viét Nam
vao Danh muc di san thé gisi.”

Thii tuc xép hang di tich dwoc quy dinh nhw sau:

+ Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh t6 chac kiém ké di tich & dia phuong
va luya chon, 1ap hd so khoa hoc dé quyét dinh xép hang di tich cap tinh; trinh Bo
truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich quyét dinh xép hang di tich quéc gia.

+ Bo truong Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich chi dao 1ap hd so khoa hoc trinh
Thu tuéng Chinh phi quyét dinh xép hang di tich quéc gia dac biét, 1ap hd so khoa
hoc di tich tiéu biéu caa Viét Nam trinh Thua tuéng Chinh phu quyét dinh dé nghi T6
chic Gido duc, Khoa hoc va Vian hoa cua Lién hop qudc xem xét dua vao Danh
muc di san thé gioi.
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+ Ho so trinh Tha tugng Chinh pha phai ¢é y kién tham dinh bang van ban cua
Hoi dong Di san van héa quoc gia.”

+ Céc khu vire bdo vé di tich bao gom:

a) Khu vuc bao vé | 1a viing c6 céc yéu té goc cau thanh di tich;

b) Khu vuc bao vé 11 1a viing bao quanh hoic tiép giap khu vuc bao vé 1.

Trong truong hop khong xac dinh dugc khu vuc bao vé 11 thi viéc xac dinh chi
¢ khu vuc bao vé I ddi vai di tich cap tinh do Cha tich Uy ban nhan dan cip tinh
quyét dinh, d6i véi di tich qudc gia do Bo truong Bo Vian héa, Thé thao va Du lich
quyét dinh, d6i véi di tich qudc gia dic biét do Thu twéng Chinh phu quyét dinh.

Cac khu vuc bao vé quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy phai dugc cac co quan nha
nuéc co tham quyén xac dinh trén ban db dia chinh, trong bién ban khoanh ving
bao vé cua ho so di tich va phai duoc cam méc gigi trén thuc dia.

Khu vuc bao vé | phai duoc bao vé nguyén trang vé mit bang va khong gian.
Truong hop dac biét co yéu cau xay dyng cong trinh truc tiép phuc vu viéc bao vé
va phat huy gia tri di tich, viéc xay dung phai duoc su dong y bang van ban cua
ngudi 6 tham quyén xép hang di tich d6. Viéc xay dung cdng trinh bao vé va phat
huy gia tri di tich khu vuc bao vé II ddi véi di tich cap tinh phai duoc su dong y
bang van ban cua Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, d6i véi di tich quoc gia va di
tich quéc gia dic biét phai duoc sy ddng y bang vin ban caa Bo truong Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich. Viéc xay dung cong trinh khong duoc lam anh hudng dén yéu
t6 goc cau thanh di tich, canh quan thién nhién va moi trudng - sinh thai cua di
tich.”

Céc loai hinh di san vin hoa, di san vin héa vt thé

+ Cac logi hinh di san van héa

Di san vian hoa Viét Nam la tai san quy gia cua cong dong cac dan toc Vieét
Nam la mot b phan caa di san van hoa nhan loai, ¢ vai tro to 1é6n trong su nghiép
dung nudc va giir nudc cia nhan dan ta. C6 hai b thanh té cau thanh di san van hoa
bao gém ; Di san vian hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé nd thé hién trong cac
loai hinh sau :

- Céc di tich khao c6 hoc
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- Cac di tich lich str - van hoa
- Céc di tich van hoa tin ngudng
- Quan thé di tich kién trac van hoa
- Céc loai hinh di san van hoa nghé thuat &m nhac, hoi hoa.
- C4c bao vat quéc gia.
- C4c 18 hoi truyén théng va I& hoi hién dai, tri thic dan gian, ...
- Cac loai hinh di san van hoa thoi hién dai.
Theo luat di san vin hoa thi. Di san van hoa vat thé bao gom:
+ CAc logi hinh di sdn van héa vt thé gom c6 :

- Di tich ljch si - vin héa 1a cong trinh xay dyng, dia diém va cac di vat, co
vat, bao vat qudc gia thudc cong trinh, dja diém do6 co gia trj lich sir, van hoa khoa
hoc hoic c6 sy két hop cac yéu té trén. La nhiing di tich lich st van hoéa, di tich lich
st van hoda ton giao cé gia tri lich str-van hoa, khoa hoc.

- Hé thong danh lam thdng cdnh

Danh lam thang canh 1a nhitng canh quan thién nhién hoac dia diém c6 sy gan
két gitra canh quan thién nhién véi cong trinh kién tric c6 gia tri lich sir, thAm my,
khoa hoc. Danh lam thang canh la nhitng canh quan thién nhién tuoi dep va hing
vi, 1a tai san vo cling qui bau ma thién nhién ban ting cho con nguoi. Hé théng nay
c6 gia tri vé nhiéu mat nhu; Dia mao, dia tang, tham thuc vat, thé gii sinh hoc va
canh quan méi truong ty nhién dic biét, cd kha nang khai thac phat trién du lich
hoac vao cac muc dich van hoa xa hoi.

- Hé thang di vt

Hé thong di vat bao gom nhiing hién vat rién 1é hay cac suu tap, cac bo suu tap
hién vat duoc luu truyén tir lai tir qua kha, ching c6 gia tri lich sir- van hoa khoa
hoc. Hé thong di vat c6 mat khap noi va c6 ca trong 1ong dat, né gin vai cac su kién
lich str, nhan vat lich st, giai doan lich sir hoac ghi lai dau tich caa mot tién trinh ton
tai phat trién caa mot toc ngudi, dia phuong, ving mién, khu vuc hay quéc gia. Hé
théng di vat cd thé gan vai, lién quan dén mot c& nhan hay mot su kién tiéu biéu ma

ca nhan nay c6 tdm anh huong sau rong dén x& hoi Vi du bd suu tap hién vat cua
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nhan dan thé gigi tang chu tich H6 Chi Minh hién luu giir va trung bay tai bao tang
lich str qudc gia Viét Nam, bao tang H5 Chi Minh.

- Hé théng c6 vt

C6 vat 1a nhitng hién vat cua qua khr duoc Iuu truyén lai, c6 gia tri tiéu biéu vé
lich sir, van hoa, khoa hoc va c6 tudi doi tir 100 nam tudi tré 18n. Co vat chira dung
nhitng tinh hoa khdi c6 ciia con ngudi duoc két tinh trong mot dd vat cu thé véi cac
chat liéu, hinh dang, mau sic,... khac nhau dugc 1am ra bang cac phuong phap ki
nghé khéac nhau, do mot ca nhan hay mot nhom ngudi 1am ra. C6 vat c6 thé 1a doc
ban hodc mot bo suu tap, do ca nhan ché tac va da di vao lich sir didu d6 cang lam
tan gia tri cua co vat dé ma hién vat dong thoi hay cung thoi khdng bao gio ¢ duoc
vi du; Tréng ddong Ngoc Lii. Cac bd suu tap tréng dong Pong Son,...Co vat cd thé
tré than bao vat qudc gia, dan toc

- Hé théng bdo vt quac gia

Bao vat quédc gia Ia hién vat c6 gid tri lich sir -vin hoa, khoa hoc cua qua khir
cling nhu duong dai ché tac ra, n6 co gia tri dac biét qui hiém, cé gia tri tiéu biéu vé
lich sir, vé thAm my, van hoa, khoa hoc. 1a su két tinh cua hoat dong lao dong séang
tao ciia mot ca nhan hay cong dong trén mot linh vyuc hay nhiéu linh vuc cy thé va
c6 gia tri dac biét, co ¥ nghia quan trong dic biét trén nhiéu binh dién caa doi song
x4 hoi Vi du Bo Curu dinh tai kinh ¢6 Hué, Trong dong Ngoc Lii, Bo an trién thoi
Nguyén, Co lénh tong khoi nghia cach mang thang tdm nam 1945.,...

Bao vat qudc gia phai co gia tri lich s, chinh tri, vin hoa x3 hoi 16n vira co
thé cd gia tri kinh té, nghé thuat doc dao hiém co. Theo luat di san thi; Bao vat quéc
gia phai 1a nhitng hién vat qui hiém d6 1a nhitng; Hién vat nguyén gdc, doc ban,
Hinh thirc doc déo. C6 gia tri tidu biéu vé lich str, van héa va khoa hoc, 1a mot vat
chting ciia mot thai ky lich sir, mot su kién hay mot danh nhan. Cac tac pham nghé
thuat doc dao co 1a doc ban gbc duy nhat, déu cé thé duoc cdng nhan 1a Bao vat

qudc gia.
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4.1.2. Cdc cong wét quéc té va cac nguyén tdc qudn Iy nha nwéc vé di sdn
van hoa

Cong uéc vé Bao vé Di san Vin hoa va Thién nhién Thé gisi (sau day goi 1a
Cong udc Di san Thé gidi hodc Cong udc) dugc T chirc Gido duc, Khoa hoc va
Vin héa cua Lién hop qudc (UNESCO) thong qua nim 1972 duoc xem 1a Cong uéc
duy nhat két hop gitta viéc bao vé di san vin hoa va di san thién nhién, trg thanh
mét trong nhitng ddu 4n ndi bat ¢d anh huong sau rong nhat cia UNESCO trong
viéc bao ton di san. Tinh dén thang 3-2020, trén toan thé gidi c6 193 québc gia tham
gia Cong wdc va ¢ 1.121 di san van hoa va thién nhién thé gidi thuoc 167 quéc gia
dugc UNESCO ghi danh (26 qudc gia chua c6 di san thé gigi). Trong sé d6 c6 869
di san van hoa, 213 di san thién nhién va 39 di san hon hop. Bé duoc UNESCO ghi
danh, mot di san bén canh viéc phai dat dugc it nhat 1 trong 10 tiéu chi vé gia tri,
con phai dap tng duogc cac didu kién vé tinh toan ven va/ hoic tinh xac thuc, dong
thoi phai c6 hé théng bao vé va quan 1y day du dé bao dam gitt gin duoc gia tri noi
bat toan cau cua di san.

Dé hd tro cho viéc thuc thi Cong udce, nim 1978, UNESCO di thong qua ban
“Huéng dan thuc hién Cong udc Di san Thé gigi”. Ban Huéng dan nay thuong
xuyén duoc bd sung, sira doi cho phl hop véi tinh hinh thyc tién quan Iy di san van
héa va thién nhién thé gioi (ban stra d6i mai nhat nim 2019 véi 9 muc Ion gém 290
Poan/ Biéu va 15 Phu lyc kém theo) (1). Trong d6, dic biét diéu 5 Cong udc va
Piéu 15 Hudéng dan thuc hién Cong uéc Di san Thé gidi quy dinh trach nhiém cua
qudc gia thanh vién trong viéc dua ra va thuc hién: Céc chinh sach vé bao vé va phat
huy gi4 tri di san trong doi séng cong dong; Thiét 1ap cac co quan bao vé di san, cac
trung tdm dao tao tim c& qudc té hoac khu vuc vé bao vé, bao tén va gigi thiéu di
san; Cac hoat dong dbi pho véi nhimg nguy co anh hudng toi di san; Nhiing bién
phéap thich hop vé luat phap, hanh chinh va tai chinh can thiét cho viéc xac dinh, bao
vé, bao ton, gisi thiéu va phuc hoi di san.

2. O Viét Nam, nhitng nam qua, hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin
hoa va thién nhién ngay cang nhan duoc su quan tdm cia Pang, Nha nudc va nhan

dan trén ca nudc. Keé tir khi tham gia Cong udc Di san Thé gigi (ndm 1987), voi
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kinh nghiém dat duoc, c6 thé thay hoat dong nghién ctru, xac dinh gié tri di san van
hoa va thién nhién tiéu biéu cua dat nudc dé 1ap hd so dé cir trinh UNESCO ghi
danh duoc nang Ién rd rét. Viét Nam hién dang dimg dau trong khu vuc Dong Nam
A vé s lugng di san duoc UNESCO ghi danh véi 8 di san thé gisi, gdm: Quan thé
di tich c6 d6 Hué (Van hoa, 1993), Vinh Ha Long (Thién nhién, 1994 va 2000), Khu
Phé ¢6 Hoi An (Van héa, 1999), Khu di tich My Son (Vian hda, 1999), Vuon qubc
gia Phong Nha — Ké Bang (Thién nhién, 2003 va 2015), Khu Trung tdm Hoang
thanh Thing Long — Ha Noi (Van hoéa, 2010), Thanh Nha Ho (Van héa, 2011),
Quan thé danh thang Trang An (hdn hop, 2014).

Cong udc Di san Thé gidi néu rd di san vian hoa va thién nhién 1a nhiing tai san
v gia va khéng thé thay thé duoc, khdng chi cia mot dan toc, ma con Ia caa nhan
loai no6i chung. Bat ky di san nao trong s6 d6 néu bién mat, do xubng cap hoac that
thoat, ciing s& lam nghéo di kho tang di san cua tat ca cac dan toc trén thé gioi.
Trong sb @0, c¢6 nhitng di san, véi nhitng tinh chat vo cung dic biét, dugc coi la co
“Gia tri noi bat toan cau”, vi vay xung dang dugc bao vé dic biét. Pay cling 1a ¥
kién chi dao cua Thu twdéng Chinh phu Nguyén Xuan Phic tai Hoi nghi Bdo vé va
phéat huy gia tri di sdn vin héa Viét Nam vi sy phét trién bén viing do Bo VHTTDL
t6 chuc vao thang 7-2018. Tai Hoi nghi, Thu tuéng Chinh pha quan triét tinh than:
“Cai gi cling c6 thé xdy duoc, san xuat duoc, sang tac duoc nhung di san thi khéng
thé tao ra dugc” (2). Bong thoi, thang 9-2019, phét biéu tai budi L& ky niém 20 nam
Hoi An, My Son trd thanh Di san Van héa Thé gioi, Thu tuéng Chinh pha Nguyén
Xuén Phuc d3 nhan manh: “Céc di san trén dat nuéc Viét Nam dugc UNESCO cong
nhan khéng chi dem lai sinh ké, thu nhap cho nganh Du lich, quan trong va thiéng
liéng hon ca d6 1a niém tu hao, ty tdn dan toc cua ching ta vé lich sa hinh thanh,
phat trién dat nuéc. Tat ca nhitng ngudi 1am cong tac di san, co quan chiic ning va
nhan dan can y thirc sau sic y nghia, s&t ménh, cc gid tri chién lugc cua di san trong
viéc vun dap ban sic dan toc, nudi dudng 1ong yéu qué huong, dat nudc, khdi dai
doan két toan dan, sic manh mém cua Viét Nam trén toan cau ciing nhu chinh nghia

cta chung ta trugc cong luan québc t&” (3).
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Thuc hién trach nhiém cta qubc gia thanh vién Coéng wéc Di san Thé gigi va
dé quan Iy di san thé gigi ¢ Viét Nam, hang loat van ban quy pham cua phap luat vé
di san van hoa di duoc Qudc hoi, Chinh phi va B6 VHTTDL ban hanh (4). Dic
biét, Nghi dinh sé 109/2017/ND-CP ngay 21-9-2017 ctia Chinh pha Quy dinh vé
bao vé va quan ly Di san vin héa va thién nhién thé gisi ¢ Viét Nam duoc ban hanh
1a vi du dién hinh trong hoat dong quan ly, bao vé cac di san thé gigi caa Viét Nam
thdng qua mot van ban quy pham phap luat cu thé, tro thanh bai hoc kinh nghiém
cho nhiéu québc gia trén thé gigi tham khao, ap dung. Bong thoi, ¢ cac tinh, thanh
phd ¢6 di san thé gioi, UBND cac dia phuong ciing tich cuc ban hanh quy ché, quy
dinh cuing nhiéu vian ban chi dao, diéu hanh vé bao vé va phét huy gia tri di san thé
gidi.

Hau hét cac di san thé gidi da c6 Quy hoach bao tén, phat huy gia tri dugc Tha
tuéng Chinh pha phé duyét va Ké hoach quan 1y di san thé gioi theo quy dinh cua
UNESCO. Nhitng Quy hoach, K& hoach quan ly di san thé gii dugc phé duyét da
tao co s& phap ly cho viéc trién khai cac du &n tu bo, ton tao va phat huy gia tri;
nhiéu hang muc cong trinh trong cac khu di san thé gigi bi xung cap nghiém trong
do chién tranh va thién tai 3 duoc phuc hoi, canh quan thién nhién ngdy cang duoc
quan tam giit gin, tao sy bén viing lau dai cho céc di san thé gigi. Nho do, cac di san
thé giGi tro thanh dja chi thu hat ngay cang nhiéu khach du lich tsi tham quan,
nghién cuu.

Cac sb lidu thong ké da chi ra su dong gop to 1on cua di san thé gigi trong qua
trinh phat trién kinh té — x& hoi cua qudc gia va dja phuong ké tir khi duoc
UNESCO ghi danh. Nhu Quan thé di tich ¢6 d6 Hué (nam 1993) va Vinh Ha Long
(ndm 1994) tir khi méi duoc ghi danh chi c6 vai chuc nghin khéach du lich, dén nay
da thu hat tai1 hang triéu khach tai tham quan, nghién ctru. Nam 2019, riéng 8 di san
thé gidi ¢ Viét Nam da don 21.336.148 khach du lich (trong d6 khoang mét nua Ia
khéch quéc té), vsi doanh thu tir vé tham quan va phi dich vu truc tiép khoang 3.123
ty dong. Ngoai ra, c6 thé nhan thay su phat trién du lich tai cac diém di san thé gioi
khong chi tao diéu kién dé cac hoat dong dich vu du lich nhu: khu vui choi giai tri,

nha hang, khach san, xe dién, xich 16, ca nhac, nhiép anh, huéng dan du lich... phat
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trién, ma con gop phan thuc day cac nganh Giao thong (duong bo, duong thay, hang
khéng) hoat dong manh mé& hon. Sy gia ting dang ké ca vé luot khach thim va cac
hoat d¢ong dich vu du lich tai cac diém di san thé gidi ciing ham chira trong d6 nhiéu
thuc tién dién hinh cua qua trinh giam nghéo, théng qua viéc giai quyét cong an,
viéc 1am cho hang van lao dong, ning cao doi sbng cua cong dong dan cu dia
phuong tai noi c6 di san.

Trong hoat dong tuyén truyén, gisi thiéu gia tri di san, viéc tuyén truyén, nang
cao nhan thuc cong dong tham gia bao vé di san da thu duoc nhiéu két qua tét dep.
Y thirc chap hanh phap luét cua dai da sé bo phan dan cu dia phuong noi c¢6 di san
thé gidi dugce nang cao da tao sy bién chuyén co ban vé y thirc trach nhiém va ang
Xt cua cong dong dia phuong trong viéc bao vé moi trudng canh quan, gin gitr va
phat huy cac gié tri quy bau caa di san thé gidi.

Trong linh vuc hop tac qudc té, nham trién khai nhiém vu tai Nghi quyét s 33-
NQ/TW ngay 9-6-2014 cua Ban Chéap hanh Trung wong Pang khoa XI vé xay dung
va phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ang yéu cau phat trién bén viing dat
nuéc, nhimg nim qua, cac hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc di san thé gioi
da thu duoc nhiéu két qua, gop phan tich cuc vao chién lugc van héa déi ngoai
nham khéng nging quang ba vé dat nudc va nang cao vi thé cua Viét Nam trén
truong quéc té. Viét Nam va UNESCO d3 day manh hop tac trong linh vuc di san
thé gisi dudi nhiéu hinh thite nhu to chie nhiéu hoi nghi, hoi thao lién quan dén di
san va phat trién bén viing; quan ly bao ton di san; to chirc cac doan danh gia thuc
dia d6i véi mot sb di san; phdi hop voi cac co quan tu van (IUCN, ICOMOS) moi
chuyén gia tham gia qua trinh xay dung hé so di san thé gisi; dé nghi UNESCO hd
tro bao ton di san trong truong hop khan cap, ctr chuyén gia tham du cac hoat dong
trao doi kinh nghiém, cac khoa hoc ngan han va dai han vé bao ton va quan ly di
san...

Cong tac xa hoi hoa hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san thé gisi da dat
dugc nhiing hiéu qua tich cuc, huy dong duoc mot ngudn von khdng nho tir cac to
chtic, doan thé va cac bo phan dan cu, ngudn von vién trg cia cac té chuc Chinh

pht, phi Chinh phu cho tu bd, ton tao va phuc hdi céc di san thé gioi. Nhiéu du &n
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hop tac vé bao ton, ton tao, phat huy gia tri di san thé gidi vai Chinh phi cac nudc
da duoc thyuc hién, nhu: Du &n bao tén di san Hoang thanh Thing Long — Ha Noi
(2010-2013) v6i téng kinh phi 14 hon 1 triéu USD; Dy &n xay dung Nha trung bay
b sung do T6 chic JICA Nhat Ban tai tro gan 3 triéu USD, tu bd nhdm thap G giai
doan 2003 — 2013 do Chinh phu lItalia tai tro théng qua UNESCO khoang 1,5 triéu
USD, tu bd cac nhom thap K, H, A giai doan 2016 — 2020 do Chinh phi An Do tai
tro gan 3 triéu USD...

T nhitng két qua néu trén cho thay, nhitng nim qua, di san thé gisi ¢ Viét
Nam ngay cang nhan duoc Su quan tim dac biét ctia cac co quan, ban, nganh va
nhan dan trén ca nuéc. Ching ta dd c6 nhimg budc tién viing chac trén hanh trinh
ctia cdng cudc quan ly, bao vé cac di san thé gidi, tir viéc xay dung va hoan thién hé
théng van ban quy pham phap luat; toi viéc thanh 1ap cac Ban/ Trung tdm quan ly di
san thé gidi, xac dinh mdi quan hé hop tac, phdi hop gitra cac co quan, ban, nganh ¢
Trung wong va dia phuong va cong dong nguoi dan; xay dung va trién khai cac Quy
hoach bao ton, Ké hoach quan Iy di san thé gigi; tuyén truyén, nang cao nhan thic
cua cong dong tham gia bao vé di san; phét trién va hoan thién cac dich vu du lich
thu hut khach tham quan téi cac di san thé gioi; va ting cuong quan hé hop tac quéc
té trong linh vuc bao ton, phét huy gia tri di san thé gidi.

Bén canh nhitng két qua to 16n noi trén, viéc quan ly, bao ton va phat huy gia
tri cac di san thé gigi & nudc ta con ton tai mot sé6 kho khin, han ché nhu:

Hé théng vin ban quy pham phép luat vé di san van hoa noi chung, di san thé
gidi ndi riéng con thiéu ddng bo, vi vay chua xt Iy duge day da nhitng phat sinh,
vudng mac trong qua trinh quan ly, bao vé va phat huy gia tri di san thé gisi, nhu:
thiéu cac quy dinh, co ché, chinh sach dé huy dong cac ngudn xa hoi hoa; viéc hop
tac cong — tu trong linh vuc lién quan dén di san van héa néi chung, di san thé gioi
noi riéng con kha mai me, chua duge quy dinh cu thé trong cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan téi linh vuc di san vin hoa; trong linh vuc tu bd, tn tao di
tich, mot sé quy dinh phép luat vé dau tu cong, phap luat vé xay dung, phap luat vé

bao vé mdi truong con chong chéo véi phap luat vé di san van hoa, gay nén cham
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tr& cho hoat dong tham dinh céc du an tu b, ton tao va phat huy gia tri tai cac di san
thé gisi.

Ngudn luc dau tu cho cdng tac tu bd, ton tao va phat huy gia tri di san thé gioi
con han hep, quy dinh quan Iy va sir dung nguén thu, co cau chi tai mdi dia phuong
c6 di san thé gidi con rat khac nhau; viéc tai dau tu ngudn thu tré lai cho hoat dong
bao vé, tu b, tn tao va phat huy gia tri di san thé gidi chua dugc thuc hién day du.
Dé dam bao giir dugc gia tri noi bat toan cau cua di san, cac Quy hoach bao ton va
Ké hoach quan ly di san thé gioi dugc phé duyét trong d6 dua ra cac hoat dong can
trién khai trong timg giai doan ngan han, trung han va dai han vai ngudn kinh phi cu
thé nham dam bao thyc hién duoc cac hoat dong d6. Tuy nhién, ngan sach cua Nha
nuéc, nhat 1a ngan sach caa cac dija phuong dau tu cho cong tac bao vé va phat huy
gia tri di san thé gidi con thap so vai nhu cau thuc té.

MA&i quan hé gitra bao ton va phat trién tai cac di san thé gigi con chua duoc Xt
ly mét cach hai hoa, viéc tang truong du lich qua nhanh, trong khi chua dau tu hop
Iy cho co s& ha tang da 1am cho di san c6 nguy co bi 6 nhidém do qué tai, nhat 1a
trong moa I& hoi. Do di san thé giéi 1a diém thu hat déng dao du khach nén can c6
co so ha tang tuong (ng vai s6 lugng khach tham quan ngdy cang ting. Mac du cac
quy dinh vé viéc bao vé di san thé gidi di c6 va ngay cang dugc hoan thién, tuy
nhién viéc thuc thi con chwa dugc day du. Tai mot s6 di san thé giéi nhu: Trang An,
Phong Nha — Ké Bang, Vinh Ha Long... da cho thay nhiing tiém nang rat I6n dé
khai thac du lich, dan dén tinh trang mot sb to chire, ca nhan di tu y xay dung cé4c
cong trinh dich vu, du lich... dé don khach khi chua duoc co quan tham quyén cap
phép nhu: viéc xay dung cong trinh duong 18n ndi Cai Ha trong khu vuc di san thé
gidi Quan thé danh thang Trang An 1a mot vi du.

Co cau to chirc, nhiém vy, quyén han cia cac Ban/Trung tm quan ly di san thé
gidi con rat khac nhau (truc thusc UBND cép tinh hoic UBND cip huyén, So
VHTTDL hoic S& DL) va chua duoc quy dinh cu thé nén chua du thim quyén trong
xt Iy mot sé tinh hudng phét sinh, dan téi mot sb tré ngai nhat dinh trong qua trinh

van hanh, xir Iy cdng viéc; déng thoi chua phat huy dugc nang luc caa doi ngii can
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bo, din tai thiéu nhitng chuyén gia tam ¢& quéc té trong linh vuc quan ly, bao vé va
phat huy gié tri di san thé giéi.

Vai tro, trach nhiém, co ché phédi hop bao vé, quan ly di san thé gigi cua céc
Ban/ Trung tam quan Iy di san thé gigi véi cac co quan lién quan & Trung wong, dia
phuong co6 di san thé giéi con thiéu rd rang, cu thé, dan téi su chdng chéo trong
quan ly, anh huéng téi nhiém vu bao vé di san thé gidi.

Dé di san thé gigi trg thanh ngudn luc cho su phét trién bén vimg, dong thoi dé
quan ly cac di san thé gigi theo Cong udc Di san Thé gidi, trong thoi gian toi cd thé
xac dinh mot sé muc tiéu, nhiém vu cu thé sau:

Tiép tuc hoan thién cac van ban quy pham phap luat vé linh vuc quan ly, bao
vé va phat huy gia tri di san thé gidi.

Trién khai, thuc hién day du cac Quy ché bao vé di san thé gigi, Ké hoach
quan ly, Quy hoach bao ton, tén tao va phat huy gia tri di san thé giéi, véi muc tiéu
bao vé bén virng gié tri noi bat toan cau, giam thiéu nhitg nguy co anh hudng toi
cac di san thé gioi.

Kién toan bo may to chirc cua cac Ban/Trung tdm quan ly di san thé gigi theo
chtic nang, nhiém vu da dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21-
9-2017 cua Chinh phii quy dinh vé bao vé va quan ly Di san van hoa va thién nhién
thé giéi & Viét Nam.

Pay manh cong tac dao tao vé di san thé gidi tai cac co so ddo tao (truong dai
hoc, vién nghién ctu), theo d6 hinh thanh céac trung tim dao tao tim c& qudc té va
khu vuc vé bao vé, bao ton va giéi thiéu di san thé gisi.

Tiép tuc nghién ctru, xac dinh gia tri cac di san vian hoa va thién nhién tiéu biéu
cua Viét Nam dé xay dung hd so trinh UNESCO ghi danh, nham giéi thiéu dén du
khach trong nudc va qudc té vé cac gia tri di san; dong thoi tang cudng tuyén
truyén, quang ba, gan két di san thé gigi voi phat trién du lich, gop phan phét trién
kinh té — xa hoi, nang cao doi sdng cong dong tai cac dia phuong cé di san thé giéi.

Pay manh x& hoi hoa, ting muc dau tu cho viéc tu bo, ton tao, gitr gin céc yéu

t6 gbc tao nén gid tri noi bat toan cau cua di san thé gioi.
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Tang cuong tham gia sau rong hon nita vao cac Uy ban, T6 chirc tu van quéc
té cia UNESCO, nhu: Uy ban Di san Thé gioi, Hoi dong québc té vé Di tich va Di
chi (ICOMOS). Tich cuc tham gia vao cac hoat dong do UNESCO t6 chic, tir do,
nang cao uy tin cua Viét Nam trong té chirc UNESCO va cong dong quéc té.

4.2. Nhirng quy dinh trong quan Iy nha nwéc vé bao vé phat huy gia tri di
san van hoa.

4.2.1. Quyén va té chirc cd nhdn déi véi di san vian héa

+ T6 churc, c& nhan c6 cac quyén va nghia vu sau dady:

- So hiru hop phéap di san van hoa;

- Tham quan, nghién ctu di san van hoa;

- Ton trong, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa;

- Thong béo kip thoi dia diém phat hién di vat, co vat, bao vat québc gia, di tich
lich sir - vin ho4, danh lam thang canh; giao nop di vat, c6 vat, bao vat qudc gia do
minh tim duoc cho co quan nha nudc c6 thim quyén noi gan nhat;

- Ngan chin hoic dé nghi co quan nha nuéc ¢ tham quyén ngan chan, xu ly
kip thoi nhitng hanh vi phé hoai, chiém doat, st dung trai phép di san vin hoa.

+ T6 chic, cd nhan 1a chu sé hitu di Sdn van hod ¢é cde quyén va nghia vu sau
day:

- Thuc hién cac quy dinh quyén va nghia vu chung cua té chic, ca nhan;

- Thyc hién céac bién phap bao vé va phéat huy gié tri di san van hoa; thong bao
kip thoi cho co quan nha nudc ¢6 tham quyén trong trudng hop di san van hod co
nguy co bi 1am sai léch gié tri, bi huy hoai, bi mat;

- Giri suu tap di san vin hoa phi vat thé, di vat, 6 vat, bao vat quéc gia vao bao
tang nha nudc hoic co quan nha nudc cd tham quyén trong trudong hop khong du
diéu kién va kha nang bao vé va phat huy gia tri;

- Tao diéu kién thuan loi cho t6 chirc, ca nhan tham quan, du lich, nghién cau
di san van hoa;

- Thuc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh caa phép luat.

+ Té chirc, ¢ nhan quan 1y truc tiép di san van hod cé cdc quyén va nghia vu
sau day:
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- Bao vé, gitr gin di san van hoa;

- Thuc hién cac bién phap phong ngtra, ngan chan kip thoi cac hanh vi xdm hai
di san van hoa;

- Théng béo kip thoi cho chu s hitu hodc co quan nha nudc ¢6 thim quyén noi
gan nhat khi di san van hoa bi mat hoic c6 nguy co bi huy hoai;

- Tao diéu kién thuan lgi cho to chirc, ca nhan tham quan, du lich, nghién ctu
di san van hoa;

- Thuc hién cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh caa phép luat.

4.2.2. Cong tac bdo vé phéat huy gia tri di sdn vin hoa.

Trong su nghiép bao vé, bao ton va phat huy gia tri di san van hoa dan toc,
chung ta di dat dugc nhiéu thanh tuu. Xin duoc lya chon 7 thanh tuu tiéu biéu nhat
boi gid tri vé tam nhin, y nghia x4 hoi va quéc té.

Mt 13, Sac Iénh cua Chu tich H& Chi Minh vé bao tn ¢b tich.

Cung ngay nay cach day 73 nam, ngay 23/11/1945, chi hon 2 thang sau khi
nudc nha gianh duoc doc lap, con bon bé biét bao nhiéu cong viéc cap bach can giai
quyét, nhung v&i tam nhin minh triét cia mot vi nhan - danh nhan vin hoa kiét suat,
Chu tich H6 Chi Minh di ky Sac lénh s6 65/SLvé bao ton ¢6 tich trong toan cdi Viét
Nam, trong dé xac dinh: Bdo ton cé tich 1a viéc rat can cho céng cugc kién thiét
nuoéc Viet Nam. Tai Diéu 4 cua Sac 1énh néu rd: Cam pha hiy dinh chia, dén miéu,
hoac nhitng noi tho tw khac nhw cung dién, thanh quach cung lang mé chua dwoc
bao ton. Cam phé huy nhitng bia ky, dé vat, chiéu sdc, van bang, gidy ma, sach vo
o tinh cach ton giao nhung co ich cho lich sut.

Véi v nghia lich str to 16n cua Sac lénh nay, ngay 24/02/2005, Thu tudng
Chinh phu da ky Quyét dinh sé 36/QB-TTg lay ngay 23 thang 11 hang nam la Ngay
Di san van hod Viét Nam nham phat huy truyén thong va y thic trach nhiém cua to
chtc, c& nhan hoat dong trén linh vuc di san van hoa, dong vién va thu hat moi tang
I6p x& hoi tham gia tich cuc vao su nghiép bao vé va phat huy gié tri di san van hoa
dan toc.

Hai 13, Luat Di san van hoa nim 2001 duoc sta doi, bd sung nam 2009 diéu

chinh ca di san van hoa vat thé va di san vin ho4 phi vt thé.
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Xét thay di san van hod va thién nhién ngay cang bi de doa huy hoai, sy xudng
cap hoic bién mat cua di san ciing lam nghéo di di san cua moi dan toc, dong thoi
viéc bao vé di san ¢ cp quédc gia con nhiing bat cap do han ché vé tiém ning kinh
té, khoa hoc va cdng nghé, nén tai Ky hop lan thitr 17 nim 1972, Dai hoi dong
UNESCO di théng qua Cong udc vé Bao vé di san van hod va thién nhién thé gioi
(di san vat thé). 31 nim sau, nam 2003, xét thdy tim quan trong cta di san vin hoa
phi vat thé nhu 1a dong luc chinh cta da dang van hoa va 1a mot dam bao cho phét
trién bén vimg, dong thoi nhan thiy chua c6 mot van kién rang budc da phuong nao
cho c6ng tac bao vé di san van hoa phi vat thé, tai Phién hop ngay 17/10/2003, Dai
hoi dong UNESCO di théng qua Cong udc vé Bao vé di san vin hoa phi vat thé.

Trén thuc té, cac di tich lich sir - vin hoa (di san vat thé) & nuéc ta déu ham
chtra nhiing gia tri tinh than (di san phi vat thé) to 16n va sau sac, gan két vai nhau.
Viéc phan dinh gia tri di san vian hoa vat thé va phi vat thé chi 1a trong ddi. Pong
thoi, Nghi quyét Trung wong 5 (khoa VIII) ndm 1998, khi dé ra nhiém vu bao ton va
phat huy gia tri di san van hoa da nhan manh ca van hoa vat thé va phi vat thé. Boi
vay, viéc dua di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh va di san van hoa phi
vat thé vao Luat Di san vin hod dugc nhiéu chuyén gia quéc té cho la hop Iy ma
khong phai nudce nao ciing c6 dugc mot bo luat chung nhu vay.

Ba 13, Nghi dinh ciia Chinh phi s6 62/2014/ND-CP ngay 25 thang 6 nim 2014
Quy dinh vé xét ting danh hiéu "Nghé nhan nhan dan”, "Nghé nhan wu t1" trong
linh vuc di san van hoa phi vat thé va Nghi dinh s6 109/2017/ND-CP ngay 21 thang
9 nam 2017 Quy dinh vé bao vé va quan Iy di san van héa va thién nhién thé gisi c6
¥y nghia d6i voi cong dong xa hoi va qudc té.

Viéc xét taing danh hiéu nghé nhan thé hién su quan tam va ghi nhan caa bang
va Nha nudc ta d6i vai nhitng nghé nhan c6 dong gop xuét sac, nam giir va co cong
truyén day, bao vé va phét huy gia tri di san van hoa phi vat thé, gop phan 1am giau
ban sic van héa dan toc.

Nghi dinh vé Bao vé va quan ly di san vin hoa va thién nhién thé gigi ¢ Viét
Nam nhim bao vé Gia tri N6i bat Toan cau, tinh xac thuc va toan ven cua di san thé

gidi, thuc hién nhiing cam két cua Viét Nam d6i voi UNESCO. Vin ban phép ly nay
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dugc su quan tdm cua qudc té, boi vi nhiéu nudce chua c6 mot van ban quy pham
phap luat c6 gia tri phap ly cao riéng cho viéc quan ly di san thé gii ¢ nudc minh.

Bon 1a, Quan thé di tich C6 d6 Hué dugc UNESCO ghi danh 5 danh hiéu.

Khong c6 & céc di san khac caa Viét Nam va ciing hiém thay ¢ cac nudc trén
thé gidi, trong mot khu di san lai dwgc UNESCO ghi danh téi 5 danh hiéu cao quy:
Quan thé di tich C6 d6 Hué 1a Di san vin hoa thé gigi (1993), Nha nhac - Am nhac
cung dinh Viét Nam Ia Di san van hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai (2003) va 3
di san tu liéu thudc Chuong trinh Ky @c thé gidi: Moc ban triéu Nguyén (2009),
Chau ban triéu Nguyén (2017) 1a Di san tu liéu thé gidi va Tho van trén kién trdc
cung dinh Hué (2016) la Di san tu liéu khu vuc Chau A - Thai Binh Duong.

Nam la, Quan thé danh thang Trang An - Di san hén hop dau tién cua Viét
Nam va Pong Nam A, dugc UNESCO ghi danh 1 di san vin hoa va thién nhién thé
gidi.

Ngay 23/6/2014, tai Phién hop lan thtr 38 caa Uy ban Di san thé gioi, Quan thé
danh thang Trang An, tinh Ninh Binh d& dugc UNESCO ghi danh Ia Di san vin hoa
va thién nhién thé gisi. Quan thé danh thang Trang An c6 tinh phtc hop vé Gia tri
Noi bat Toan cau, bao gom ca gia tri vé dia chat dia mao - canh quan, gid tri ring
nguyén sinh dic dung Hoa Lu va gi tri lich sir - van hoa (di tich khao ¢6 hoc minh
chtng cho qua trinh thich ang cia con ngudi thoi tién sir véi bién ddi khi hau, nude
bién dang) va Khu di tich C6 d6 Hoa Lu - Kinh d6 dau tién cta nha nudc Dai Viét
c6 chu quyeén.

S&u 1, Hat Xoan Pht Tho la di san dau tién trong cac nudc thanh vién duoc
UNESCO chuyén tir Danh séch Di san vin hoa phi vat thé can bao vé khan cap sang
Danh sach Di san vin ho4 phi vat thé dai dién cua nhan loai.

Thang 11 nam 2011, Uy ban Lién Chinh pha vé Bao vé di san vian hoa phi vat
thé cia UNESCO (sau day goi tit 1a Uy ban Lién Chinh pha) da ghi danh Hat Xoan
Ph Tho 1a Di san vin hod phi vét thé can bao vé khan cip. Sau khi dugc ghi danh,
Tinh ty, UBND tinh Pht Tho da chi dao céc co quan chtic nang thyuc hién nhiéu giai
phap va co ché, chinh sach phuc hdi va mé rong sb luong cac phudng Xoan, cac cau

lac bo Hat Xoan; to chtc truyén day, thu hut dong dao thé hé tré tham gia hoc va
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trinh dién Hat Xoan, dua Hat Xoan vao chuong trinh gido duc cho hoc sinh céc
truong phd thong; thuc hién ché do dai ngd ddi véi nhitng nghé nhan c6 cong truyén
day, bao ton Hat Xoan. Trén co s& d6, nam 2015 tinh Ph( Tho di ¢6 bao céo dinh
ky vé& Hat Xoan sau 4 nim bao tdn va phat huy gié tri dat chat luong cao, nén dé
nghi duoc chuyén Hat Xoan sang Danh sach Di san vin héa phi vat thé dai dién caa
nhan loai. Ban Thu ky ctia Uy ban Lién Chinh phii danh gia cao Bao cao Hat Xoan
cua tinh Phli Tho. Tuy nhién, do Uy ban Lién Chinh phii chwa ¢ vin ban hudng dan
cho cac qubc gia thanh vién vé diéu kién, quy trinh, thu tuc duoc chuyén tir Danh
sach Di san can bao vé khan cp sang Danh séch Di san dai dién caa nhan loai, nén
Uy ban Lién Chinh phu di déng y dac cach cho Viét Nam xay dung Ho so trinh
UNESCO dua Hat Xoan vao Danh sach Di san van hoa phi vat thé dai dién cua
nhan loai. Tinh Phi Tho d khan truong xay dung Ho6 so. Pau nim 2016, Hoi dong
Di san vian hoa qubc gia di tham dinh. Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da bao co
va dugc Tha tudéng Chinh pha cho phép trinh Ho so cho UNESCO. Tai Ky hop lan
thir 12 thang 12/2017 vira qua, Uy ban Lién Chinh phu vé Bao vé di san van hoa phi
vat thé da quyét dinh dua Hat Xoan Phu Tho, Viét Nam ra khoi Danh sach Di san
van hoa phi vat thé can bao vé khan cip, dé dua vao Danh sach Di san vian hoa phi
vat thé dai dién cua nhan loai.

Bay 13, Di san vin hoa khong chi ¢ gia tri to 16n vé lich sir, van hoa va khoa
hoc, ma con 1a mot nguon luc quan trong cho phat trién kinh té - x& hoi bén
viing.

Trong nhiéu nim qua, voi két qua ndi bat trong céng tac quan ly, bao tén va
phat huy gia tri di san, bang viéc da dang hda cac san pham du lich va tang cuong
hoat dong quang ba, di san van hoa & nudc ta tré thanh diém dén hap dan déi véi du
khach trong va ngoai nuéc, sé lugt khach va nguon thu tir phi tham quan nim sau
déu cao hon nam truéc. Chi riéng 8 Di san Thé gidi, ndm 2017 da thu hut gan 16
triéu luot khach trong nudc va qudc té, thu tir phi tham quan duoc hon 2.500 ty
d6ng. Tuyét dai da sb cac khu di san nay déu ting khoang 13% - 22% s luot khéch
va tang khoang 14%-27% tién thu phi tham quan, trong d6 ¢6 2 di san ting 53% -
61% so v4i nam 2016 (Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang va Vinh Ha Long). C6
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nhitng di tich pham vi khéng 16n & Ha Noi nhu Di tich Van Miéu Quéc Tu Giam,
nam 2017 thu tir phi tham quan ciing dat 46 ty, Di tich Dén Ngoc Son hon 27 ty, Di
tich Nha ti Hoa L0 9,8 ty dong. Néu tinh ca ngudn thu tir vé tham quan cta hon
13.500 di tich da duoc xép hang di tich cap tinh - thanh phé, cip qudc gia va cip
qudc gia dic biét, cung véi hon 160 bao tang cong 1ap va ngoai cdng lap thi ngudn
thu tir két qua hoat dong phat huy gia tri di tich lich sir - van hoa, danh lam thing
canh va cac bao tang ca nuéc khoéng hé nho, gop phan c6 ¥ nghia vao su phat trién
bén vitng kinh té - xa hoi.

Trén thé gi6i hién dang ton tai nhiéu quan diém khéc nhau vé phat trién, trong
d6 c6 xu hudéng coi kinh té, khoa hoc va cdng nghé 1a nén tang cua phat trién. Pung
1a ba linh vuc néu trén rat quan trong, nhung phat trién 1a mot phic hop da chiéu,
tac dong qua lai 1an nhau, gan b6 hiru co véi rat nhiéu thanh t6 tao nén su phat trién;
va, suy cho cling, hat nhan co ban cua phat trién 12 pham chat, tri tué va gia tri sang
tao cia con nguoi - con ngudi van hoa.

Khéi niém “phat trién bén vimg”, 1an dau tién xuat hién, cd 1& 1a trong vin ban
“Chién lugc Bao ton thé gi¢i” do Hiép hoi Bao tdn thé gidi, 1a tién than cua T6 chuc
Bao ton thién nhién quéc té (IUCN) ban hanh nam 1980, duoc xac dinh lai trong
Bio cdo “Tuong lai chung ciia chiing ta” ciia Uy ban québc té vé moi truong va phat
trién (WCED) nam 1987, duoc khang dinh tai Hoi nghi vé Mai trudng va phat trién
cua Lién hop quéc, hop tai Rio de Janero nam 1992 va dugc bo sung, hoan chinh tai
Hoi nghi Thuong dinh thé gidi & Johannesburg nam 2002. Tt nhiéu nam trd lai day,
trén dién dan va van kién cua cong dong qudc té, ciing nhu trong Chién luoc phat
trién, Chuong trinh hanh dong cta cac qudc gia, van dé phat trién bén vimg dang
noi 1én nhu mot trong nhitng mdi quan tim hang dau cua nhan loai. Lién Hop Quéc
d3 dua ra Chuong trinh nghi sy 2030 gém 17 muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé
vé phét trién bén viing.

Cho dén nay, cach dién giai khai niém phat trién bén vitng con c6 phan khac
nhau. Tuy nhién, c6 thé noi tong quét: Phat trién bén viing Ia sy phat trién dam bao
nhu cau phéat trién ctia x& hoi hién tai ma khéng 1am ton hai dén kha nang phat trién

cua thé hé twong lai; 1a sy gan két chat ché va hai hoa giira tang truaong kinh té, phét
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trién van hoa, cong bang xa hoi, bao vé moi truong; sir dung tai nguyén, moi nguén
luc hién c6 cua xa hoi mot cach can co, hop ly, hiéu qua, co trach nhiém khong chi
cho sy phét trién hién tai ma con cho cac thé hé mai sau

Lich sir va van hoa cta nudc ta khdng chi dugc Iuu lai trong sur sach, ma con
hién dién trén moi mién dat nude boi hang van di tich lich st - vin ho4, va cing véi
n6 1a mot kho tang dd so6 vé di san vian hoa phi vat thé voi nhiing gia tri vat chat,
tinh than, van hod - nghé thuat, khoa hoc to Ion. Di tich lich sir - vin hoa hién dién
trude chiing ta nhu 13 mot ddu mdc, an chira dudi cai vo vat chét | gid tri tinh than
to Ion ma & do, thé hé ngay hdm nay c6 thé nhan biét va hoc hoi duoc tir trong do
nhitng chi dian vé chiang duong phat trién cua lich str, cia dat nudc, nhitng truyén
théng quy bau, nhitng kinh nghiém thanh céng va han ché cua lich sir, sy hy sinh,
nhitng tim guong vé 1ong yéu nudc, chong ngoai xam, giau nghia khi, tan trung voi
nudc véi dan, nhitng bac hién tai,... Ching ta c6 thé hoc héi duoc tir trong kho tang
di san vin hoa phi vat thé dd so nhiing gié tri vé lich sa, nhiing bai hoc quy gia vé
cach ung xu, nhitng truyén thong tét dep (truyén thong yéu qué huong, dat nudc,
“ubng nudc nhd ngudn”, chdng ap bic, chéng ngoai xam, giau nghia khi, ton vinh
viéc hoc hanh, truyén thong khéo tay hay nghé, nép séng thanh lich...); nhiing tri
thirc siu sac va phong phd vé chinh tri, kinh té, x4 hoi, van hoa nghé thuat; nhiing
tap tuc, sy phong phl vé doi séng tdm linh dam tinh nhan van va ban sac dan toc...
D6 chinh 1a nhitng chét liéu song dong, co tinh két dinh & tam sau, cé tinh lan toa va
hoi tu dé tao thanh mot ngudn luc cho mdi ngudi, cho phét trién bén viing. Nhu
Luat Di san van hoa da xac dinh: Di sdn van hod Viét Nam la tai san quy gia cua
céng dong cac dan tée Viét Nam va 1a mét bé phan cua di sdan van hod nhén logi, ¢6
vai tro to lén trong sw nghiép dung nwdc va giir nwéc cia nhan dan ta. Nghi quyét
Trung wong 5 (khoa VIII) d chi rd: Di Sdn vdn hod la tai san v gid, gan két cong
dong dan tgc, 1a cat 16i cua ban sdc dan téc, co so dé sang tao nhitng gia tri néi va
giao luu vin hod. Tai Hudng dan thuc hién Cong wdc Di san thé gigi, UNESCO
cling xac dinh: Di Sdn véin hod va thién nhién la nhiing tai san vo gia va khéng thé

thay thé duwoc, khdng chi cia mét dan téc, ma con la cia nhan logi néi chung. Bat
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ky di san ndo trong so dé néu bién mdt, do xudng cap hodc bi huy hogi, ciing sé 1am
nghéo di kho tang di san cua tat ca cac dan téc trén thé gidi.

Nhan thirc duoc tim quan trong cua phat trién bén vitng trong thoi ky hoi nhap,
toan cau hod va thach thic cua bién d6i khi hau, tai Quyét dinh sé 432/QD-TTg
ngdy 12 thang 4 nim 2012, Thi tuéng Chinh phu da phé duyét “Chién luoc phat
trién bén vitng Viét Nam giai doan 2011 - 2020”.

Mic du, trong cac van kién qudc té vé phat trién bén viing ciing nhu trong
Chién luoc phét trién bén vitng Viét Nam khong truc tiép dé cap dén linh vuc di san
van hod; tuy nhién, thong qua quan diém, muc tiéu, dinh hudng wu tién va giai phap
néu trong Chién lugc, ching ta c6 thé nghién ciru cu thé hoa nhiing tu tudng sau day
ctia Chién luoc vao trong hoat dong bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa vi su
phat trién bén viing:

Mgt 13, Con ngudi 13 trung tdm, 12 muc tiéu caa phat trién bén viing.

Xu huéng chung cua thé giéi ngay nay 1a hoat dong bao ton va phat huy gia tri
di san van ho4, ca vat thé va phi vat thé, phai hudng téi cong dong hién dang séng
trong khu vuc di san va cong dong 1a du khach dén tham quan di san.

Trong cai vo vat chat caa di tich lich sir - van hoa déu ham chtra nhitng gia tri
to I6n vé di san van hoa phi vat thé, ma cong dong chinh 1a ngudi s hitu, bao ton,
trao truyén va thuc hanh di san. Trong Céng uéc UNESCO 2003 vé Bao vé di san
van ho4 phi vat thé da ghi nhan rang, C&c céng dong, dac biét 1a cac céng dong, cac
nhém ngwoi VA trong mét sé triwong hop la cdc cd nhan déng mét vai trd hét sic
quan trong trong viéc bao vé, duy tri, thuc hanh va tai tao di san van hoa phi vit
thé, tir @6 lam giau thém sw da dang vin hod va tinh sdng tao Ciia con nguwoi.

Di tich lich st - van hoa dén tir quéa khtr, nhung khong don thuan chi 1a qua khir
ma phai mang hoi thd cua thoi dai, phai thuc sy tra thanh mot bd phan hitru co cua
doi séng duong dai. Viéc bao ton va phét huy gié tri kho tang di san nay chinh Ia sy
dong gop cho phat trién bén viing. Trong qua trinh trién khai cac du an bao ton di
san, can dit ra nhiém vu nang cao nhan thac va su hiéu biét vé gia tri cua di tich cho
cong dong so tai dé cong dong tham gia c6 trach nhiém vao cong tac bao vé; dao tao

tai chd nhitng ngudi dan co tay nghé, cd kién thac hiéu biét vé di tich truc tiép tham
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gia vao hoat dong bao tdn hoic huéng dan du khach tham quan di tich, thuc hanh
cac trai nghiém du lich sinh thai; ddng thoi khuyén khich cong dong tao ra nhitng
san pham dic th, riéng c6 cua dia phuong dé phuc vu du khach, thong qua dé gop
phan nang cao doi sng ngudi dan so tai.

Déi véi cong ddng sdng trong khu vuc di san thién nhién, bén canh viéc tao
diéu kién, khuyén khich cong dong van dung nhitng kinh nghiém, tri thac truyén
théng ma ho tich lily duoc trong viéc bao vé, khai thac ngudn loi tir ring, can co co
ché chia sé loi ich véi cong dong tir hoat dong bao ton va khai thac cac nguon tai
nguyén, tao diéu Kién cho ngudi dan tham gia vao cac hoat dong phat trién da dang
sinh hoc, tao cong an viéc 1am cho cong dong song trong khu vuc di san;

Hai 1a. Str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, dac biét 1a tai nguyén khéng thé
tai tao.

Di tich lich sir - van hoa ciing 1a mot loai "tai nguy@n" khdng thé tai tao. Diéu
cdt 16i trong hoat dong bao ton di tich 1a bang nhiéu giai phap ky thuat co truyén va
khoa hoc-cong nghé hién dai giit cho dugc "yéu té goc cau thanh di tich" (theo tix
ngwr cta Luat Di san van hoa Viét Nam), hay "tinh xac thuc”, "tinh toan ven", "Gia
tri Noi bat Toan" cau cua di san (theo tir ngit ciia Cong uéc UNESCO 1972 vé Bao
vé Di san vin hoa va thién nhién thé gidi) nham bao t6n va khai thac gia tri di tich
mot cach can co, c6 trach nhiém vi sy phét trién bén virng kinh té - x& hoi, khéng
chi cho ngay hém nay, ma con gin gitr duoc loai "tai nguyén khéng thé tai tao™ nay
dé chuyén giao cho cac thé hé mai sau. Tuy nhién, & noi nay, noi kia van con dé xay
ra hién twong tu b, ton tao 1am sai léch gié tri di tich, tham chi bo di tich cii dé xay
cong trinh méi “hoanh trang” hon, ma nguyén nhan chu yéu 1a chua nhan thic dugc
gia tri dich thuc cua di tich, chua tuan tha mét cach nghiém tdc Luat Di san van hoa
vé viéc bao quan, tu bo, phuc héi di tich; Nghi dinh caa Chinh pha quy dinh tham
quyén, trinh tu, tha tuc 1ap, phé duyét quy hoach, du an bao quan, tu bd, phuc héi di
tich lich sir - van hoa, danh lam thang canh. Nhiing sai pham nay lam phuong hai
dén gia tri di tich, 1am anh huong dén phat trién bén viing. Tuyén b toan cau vé da
dang van hoa cuia UNESCO néu rd: Di san ¢ moi hinh thizc cua nd phai dwoc bao

ton, phat huy va truyén thy cho cac thé hé firong lai nhw la co sé dit liéu heu lai kinh
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nghiém va nhiing khat vong ciia con nguwoi, nham ting cwong tinh sang tqo véi tat
cd s da dang ciia nd va truyén cam hing cho cude dai thogi gidka cac nén vin hoa.

MOi loai hinh di san van hoa can cd céach tiép can va phuong phap bao ton dic
thu, nhung chic chan khong thé thiéu phuong phap nghién ctu lién nganh, tham chi
xuyén nganh. Hoat dong bao tdn va phét huy gia tri di san van hoa khong chi dugc
huong loi tir két qua nghién ciru vé khoa hoc x& hoi (st hoc, khao ¢ hoc, dan toc
hoc, Han Ném, van hoa dan gian, my thuat, kién trac,...), ma nhiéu nganh khoa hoc
tu nhién (vat ly, hod hoc, sinh hoc, dia chat, xay dung,...) cling gép phan khong
nho. Bai vy, dé bao ton va phat huy gié tri di san van hoa duéi tac dong caa thién
tai va bién do6i khi hau, nhiing t6 chuc truc tiép quan Iy di san can cha dong xay
dung cac chuong trinh, dé tai nghién ciu khoa hoc c6 tinh lién nganh, tim ra cac
giai phap khoa hoc nham han ché tac hai caa thién tai, thich ang voi bién doi khi
hau mot cach c6 hiéu qua dé bao ton va phat huy gié tri di san van hoa vi su phat
trién bén ving.

Déi voi di san vian hoa phi vat thé, mic du di dat duoc nhiéu két qua to 16n va
c6 y nghia, di co cach tiép can maéi trong hoat dong bao ton va phét huy gia tri loai
tai san dé bj ton thuong nay; tuy nhién, trén thuc té ciing con mot sb loai hinh di san
van hod phi vat thé dang dtmg trudc nhiéu thach thac va sy mai mot, nhu di san
truyén khau, tri thic dan gian, tap quan xa hoi... Khong gian vian hoa thay d6i lam
bién doi thuc hanh di san, s6 luong nguoi thuc hanh di san ngay mot it, nguon tai
chinh hd tro cong ddng bao tén va trao truyén di san rat it va khong thuong xuyén. ..
Ngay xua ciing viy va ngay nay ciing vay, cong dong lang xa 1a ngudi truc tiép bao
vé, bao ton va phét huy gia tri di san van hoa. Hoi lang ngdy xua sao ma hay thé,
dep thé! - “ta toi” nhung day tinh vin hoa, nhan van. Quy mo 1& hoi ¢b truyén ngay
nay ngay cang lén (lién x4, lién huyén, lién tinh, quéc gia), di sao, cong dong ciing
phai duoc coi 1a chu thé chinh cing vai sy tu van ctia cac chuyén gia vé 18 hoi, su
phdi hop cua té chuc truc tiép quan ly di san, sy quan tam chi dao caa chinh quyén,
doan thé c4c cap trong viéc gitr gin an ninh, trat tu, vé sinh méi truong. .. thi 1& hoi

sé& trg thanh mot ngudn luc 16n cho phat trién bén viing.
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Ba 1, Han ché tac hai cua thién tai, cha dong thich tng c6 hiéu qua véi bién
d6i khi hau, nhat 1a nuéc bién dang.

Mot dic diém ndi bat cua di tich lich sir - vin héa ¢ nuéc ta 1a rat da dang,
phong pht vé mit loai hinh (dinh, dén, chiia, miéu, thanh quéch, ling tim, dén thap,
cung dién, nha cé, di tich cach mang, khang chién,...) va vé chit liéu (gach, da, gd,
tre, nta, 14,...), trong do, tuyét dai da s I chat liéu hitu co, rat dé bi bién dang, nam
méc, mdi mot, hu hong, xudng cap, sup do do thoi tiét nhiét Am, mua bao, 1i lut, dic
biét 1a sy bién doi khi hau trong nhiéu nim gan day. Viét Nam Ia qudc gia c6 chiéu
dai bo bién khoang gan 3.500 km cuing véi hon 2.773 hon dao 16n, nho. Doc bo bién
va trén mot s6 hon dao cé rat nhiéu nén van hoa khao co hoc néi tiéng va nhitng con
tau ¢ da va chwa duoc khai quat ¢ ving bién nudc ta,... 1a minh chang séng dong
cho sy phét trién cia hoat dong giao thuong kinh té, van hoa cua nudc ta voi nhiéu
nuéc A - Au tir rat som; nhiing di tich lich sir vé& sy nghiép xay dung va bao vé nén
doc 1ap dan toc; nhiéu danh lam thang canh va khu dur trit sinh quyén ndi tiéng duoc
UNESCO ghi danh,... cling dang dit ra nhiém vu bao ton truéc sy bién doi khi hau
va nudce bién dang.

Nhiém vu bao ton, kéo dai "tudi tho" di tich lich st-van héa - mot loai "tai
nguyén khdng thé tai tao" trong diéu kién bién doi khi hau kho ludong nhu hién nay
la mot thach thic to 16n dbi véi thé hé ching ta ngay hdm nay. Bén canh viéc &p
dung nhiing kinh nghiém, phuong phap bao ton truyén théng va ung dung phuong
phap khoa hoc - ¢éng nghé hién dai, can nghién ciu trién khai sé hoa dit liéu vé di
tich lich str - vin hoa, danh lam thang canh dé c6 thé khai thac, sir dung co so dit
licu mé phuc vu cdng tac quan ly, nghién ciru va trao d6i kinh nghiém trong cong
tac bao ton, phat huy gia tri di san.

Bon 13, Bao ton va phat trién da dang sinh hoc.

Viét Nam dugc xép vao loai co tinh da dang sinh hoc cao. Trong sb céc di san
thién nhién c6 3 di san dugc UNESCO ghi danh 1a Di san thién nhién thé gisi: Vinh
Ha Long duoc ghi danh 2 1an (Ian thi nhat - naim 1994 vé vé dep, lan thir hai - nam
2000 vé dia chat dia mao, va hién nay Thanh phd Hai Phong dang cung véi Tinh
Quang Ninh xay dung hé so trinh UNESCO ghi danh Vinh Ha Long - Quan dao Cét
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Ba la Di san thé gi6i vé da dang sinh hoc). Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang
ciing dugc UNESCO ghi danh 2 Ian (Ian tht nhat - nam 2003 vé dia chat dia mao,
lan thr hai - ndm 2015 vé da dang sinh hoc). Quan thé danh thiang Trang An gom 3
bo phan hop thanh Gia tri Nbi bat Toan cau 1a gia tri vé dia chat dia mao - canh
quan, gia tri rimg nguyén sinh dac dung Hoa Lu va gia tri lich sir - van hoa. Viét
Nam con c6 cac khu dy trix sinh quyén québc gia dugc UNESCO ghi danh, céc khu
di san thién nhién ctua Asean,...

C6 phan khéc véi bao ton di tich lich st - vin hoa, trong bao ton da dang sinh
hoc khéng phai 12 bao ton nguyén trang ma 1a vira bao ton vira phat trién bén viing.
Trong diéu kién bién do6i hé sinh thai, can nghién ctau thuc hién cac giai phap han
ché su suy giam hoic bién mat cia mot sb loai dic hitu va su xdm nhap cua céc loai
ngoai lai, dong thoi phai hinh thanh dugc co ché phdi hop lién nganh véi cac to
chure ¢é lién quan va tng dung khoa hoc - cong nghé hién dai trong céng tac quan
ly, bao tdn va phat trién da dang sinh hoc.

Nam la. Tang cuong nang lyc quan ly va phat trién ngudn nhan lyc phat trién
bén viing.

Muc tiéu huéng téi cua viéc xay dung va phat trién nguén nhan luc cho bao
t6n va phét huy gia tri di tich lich si - van héa, danh lam thang canh 1a xay dung doi
ngl can bo quan ly va chuyén moén co tinh chuyén nghiép cao, mot doi ngi tho lanh
nghé dugc trang bi va nam viing nhiing quy dinh cta Luat Di san vin héa va nhiing
van ban quy pham phap luat c6 lién quan, cling nhu nhiing quy dinh cua Cong wdc
va Hién chuong quéc té vé Di san thé gioi; duoc trang bi cac phuong phéap khoa hoc
vé bao ton truyén thong va hién dai; c6 nang luc phdi hop va lién két voi cac chuyén
gia trén nhiéu linh vuc khac nhau, ca khoa hoc tu nhién va khoa hoc x& hoi nhan van
dé quan ly va trién khai trén thuc té cac hoat dong quy hoach, thiét ké, bao quan, tu
bd, t6n tao, phuc hdi di tich lich st - vin hoa, danh lam thang canh.

Do dic diém va tinh dic thd caa ngudn nhan luc tham gia hoat dong quan ly,
bao ton di san 1a tinh da ngudn vé cac linh vie ma nguoi hoc da duge dao tao tai cac
truong dai hoc (kién tric, xay dung, vat ly, héa hoc, tin hoc, sir hoc, van hoa hoc,

my thuat, nhan hoc, khao c6 hoc, sinh hoc, vin héa dan gian,...), nghé nhan, tho lanh
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nghé, nén chuong trinh hoc, cach hoc, thoi gian hoc phai duogc thiét ké mot cach
khoa hoc. Hét sirc chu ¥ dao tao tho lanh nghé truyén théng phuc vu cong tac bao
tén di tich, k§y nang thuc hanh, huéng dan va trao ddi truc tiép véi nguoi hoc tai di
tich ("hoi thao dau bo™); sir dung hiéu qua cac trang thiét bi hién dai vao cong tac
quan ly, bao ton va phat huy gia tri di san. Di véi cac khu di tich va danh lam thang
canh hién c6 dan cu sinh séng, thi phai coi cong dong dan cu 1a d6i twong can dugc
dao tao, 1a ngudn nhan lyc cho phét trién bén viing thdng qua viéc huéng dan cho
ho nhan biét dugc gia tri cta di san; dao tao ngudi cd tay nghé, co kién thirc va kinh
nghiém thuc tidn tham gia vao cong tac bao ton, huéng dan vién du lich, nhat 1a du
lich trai nghiém,..., gop phan cai thién va nang cao doi song cong dong dé cong
ddng gan bo, tham gia co trach nhiém vao cong tac bao vé va phat huy gia tri di san.
4.2.3. Qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng bdo vé, phat huy gia tri di sdn vin héa
Quan 1y nha nudc vé di san van hoa co thé hiéu 1a quan 1y hoat dong bao ton
di san van hoa, trudc hét, dé giir gin lau dai cac gia tri van hoa tiéu biéu cua dat
nuéc hién dang tich hop/vat chat hoa trong céc di san van hoa véi tu cach 1a ngudn
thong tin khoa hoc chan thuc, c6 kha niang cung cap tri thuc, hiéu biét, kinh nghiém
séng, bai hoc lich sir ¢6 ich cho x& hoi. Bén canh d6, quan ly hoat dong bao ton di
san van hoa con phuc vu muc tiéu gido duc, hinh thanh cac nhan cach van hoa va
xay dyung moi trudng xa hoi 1anh manh, 1a nhitng nhan té quan trong cho su phat
trién bén viing. Tuy nhién, quan 1y nha nudc vé van hoa phai can ban dya trén muc
tiéu phat huy stc manh téng hop cua toan xa hoi — mot chu truong 16n cia Pang va
Nha nudc vé xa hoi hoa cac hoat dong van hoa néi chung va hoat dong bao ton di
san van hda noéi riéng.
+ Thiét ldp co sé phap ly va khoa hec — cong cu qudn Iy dé tic dpng dén doi
twong bi quan Iy nham dat dwoc nhing muc tiéu co béin ddt ra
Quan ly di san van hoa 1a quan 1y c4c hoat dong cua con ngudi/ cong dong
x& hoi (nghién ctu, kiém ké, xép hang, tu b, tén tao, phat huy gia tri,...) c6 thé tac
dong & ca hai chiéu thuan va nghich tsi di san van hoa. C6 thé hiéu, quan ly di san

van hoa 1a thiét 1ap mdi quan hé gin b6 gitta co quan quan Iy nha nudc vé vin hoa
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va cong dong dan cu dia phuong noi ¢6 di san can dugc bao vé, phat huy. Quan ly
nha nudc vé di san van hoa duoc thé hién ¢ cac dang hoat dong chu yéu sau:

— Bao vé di san vé mat phap ly va khoa hoc (nghién ctu, xay dung hd so
khoa hoc trinh co quan c6 tham quyén ra quyét dinh xép hang di tich hoic dwa vao
cac danh muc di san quéc gia va qudc té).

— Bao vé di san vé miat khoa hoc — ki thuat (bao quan, tu b, gia cuong —
d6i véi di tich va kiém keé, tu liéu hoa, phuc dung — ddi vai di san phi vat thé, kéo
dai tudi tho va cang cb stc séng cua di san).

— Phét huy gia tri di san gan véi phat trién bén vitng vé kinh té, x4 hoi (trao
truyén, trinh dién, gigi thiéu, quang ba,...).

Vé mat chién luoc, quan 1y nha nuéc vé di san van hoa dit ra nhitng nhiém
vu chinh phai thuc hién nhu sau:

— Nhan dang cac mit gia tri tiéu biéu cua di san, tinh trang ki thuat, hién
trang moi treong thién nhién va xa hoi xung quanh di san.

— Lam r6 cac yéu t6 tac dong toi di san dé c6 dinh hudng kiém soét nhiing
tac dong tiéu cuc, anh huong tai sy toan ven va lam suy giam gia tri cuaa di san.

— Nghién ciru dé xuat cac giai phap giam thiéu nhimg xung dot co thé xay
ra trong qua trinh bao ton va phat trién trong khu di san, ciing tic 1a tao 1ap su can
bang dong gitra bao ton di san van hoa va phat trién kinh té — xa hoi.

— Phét huy gia tri, truyén thong giéo duc, hinh thanh thai do (ng Xt van
héa cho cac cong dong co hoat dong lién quan tai di san.

— Huy dong cac ngudn luc x& hoi, dong thoi dau tu thoa dang cho hoat
dong tu bo, ton tao va phat huy gia tri di san.

Quan 1y nha nuéc vé di san van hoa 13 str dung co ché, chinh sach théng qua
bo may quan 1y tac dong cé tinh chat dinh hudng téi cong dong xa hoi nham dat
dugc muc tiéu dé ra ma khong 1am thay va dic biét 13 khong “khoan tring” cho dan.
Kinh nghiém trong nuéc va qudc té déu chi rd, mudn nang cao hiéu qua cong tac
quan 1y nha nuéc vé di san van hoa, can thiét 1ap dugc nhimg diéu kién can va du

cho tat ca cac mat hoat dong.
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— Ban hanh mét co ché, chinh sach phi hop ciing mot hé théng van ban
quy pham phép luat hoan chinh co6 tic dong nang cao hiéu qua cbng tac quan ly di
san van hoa, tao dong luc cho cac hoat dong bao tén di san vin hoa.

— Xay dung va cung cb hé thdng quan 1y va khoa hoc du manh, c6 kha
nang trién khai trong doi séng x& hoi cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nude vé linh vuc bao tdn di san vin hoa.

— Dao tao ngudn nhan lyc (nhan luc quan Iy, can bo khoa hoc — ky thuét)
c6 chat luong, hoat dong chuyén nghiép trong linh vuc bao ton di san van hoa.

— Truyén thdng gi4o duc di san vin hoa nham ting budc thay ddi va nang
cao nhan thuc cia cong dong vé vai tro cia di san vin hoa trong doi song xa hoi,
x4c dinh rd trach nhiém xa héi cua cac c& nhan, té chuc trong viéc tham gia cac hoat
dong bao ton di san van hoa.

— Ting cuong dau tu ngan sach nha nudc cho hoat dong bao ton di san van
hoa, nhat 1a tap trung dau tu cho viéc bao vé va phat huy cac di san da dugc ghi
danh ¢ tam quéc té va quéc gia ciing nhu nhitng di san c6 nguy co xubng cap va mai
mot.

+ Nhgn dién gid tri di sdn vin héa phi vat thé — tién dé khoa hec cho hoat
déng qudn Iy nha nwéc vé di san vin héa

Di san vin hoa vat thé va di san van hoa phi vat thé duoc coi 12 hai bo phan
hitu co cau thanh kho tang di san vian hoa dan toc, lubn gan bo mat thiét, co tac dong
tuong hd 1an nhau, nhung c6 tinh doc lap twong ddi. Di san vin hoa vat thé ton tai
dudi dang cong trinh, dia diém, di vat, c6 vat 1a két tinh cua tri tug, tai ning cua
nhitng nguoi tho thu cong qua nhiéu thoi dai, con di san van hoa phi vat thé lai 1a
cai vo hinh, tiém an trong tri nhé va duoc biéu hién théng qua hanh vi va cac ki
nang, bi quyét do nghé nhan nam giir — chu thé sang tao di san, di san d6 duoc luu
truyén lai bang hinh thtc truyén miéng, truyén nghé théng qua thuc hanh, trinh dién.

Lu4t Di san van hoa nim 2001 dwgc sira doi, b6 sung nam 2009 dinh nghia:
“Di san van hoa phi vat thé 1a san pham tinh than gan véi cong dong hoac cé nhan,
vat thé va khong gian vin hoa lién quan, cé gia tri lich sir, van hoa, khoa hoc, thé

hién ban sic cua cong dong, khong ngimg duoc tai tao va duoc luu truyén tir thé he
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nay sang thé hé khac bang truyén miéng, truyén nghé, trinh dién va céc hinh thic
khac” [Luat Di san van héa 2009] va chia thanh cac loai hinh:

— Tiéng noi, chir viét cua cac dan toc Viet Nam:;

— Ngir van dan gian;

— Nghé thuat trinh dién dan gian;

— Tap quén xa hoi va tin nguong;

— L& hoi truyén thdng;

— Nghé tha cdng truyén thong;

— Tri thie dén gian[1].

Di san vin hoa phi vat thé gan chat véi sang tao ciia mdi ca nhan hozc nhom
ngudi so hitu bi quyét nghé nghiép, cach thac truyén nghé. Di san van héa phi vat
thé dé bi mai mot, that truyén boi cac dic trung:

— L& di san “sdng”, ton tai trong/cling nhitng con nguoi cu thé va chi dugc
biéu hién bing hanh vi, ctr chi, ngdn tir caa ho véi sy phu trg caa nhiing cdng cu
khac nhau nhu nhac cy, trang phuc, vat liéu san xut,... trong mdi trudng thuc hanh,
didn xuéng cu thé:

— La san pham tinh than cua cong dong duoc tich liiy qua nhiéu thé hé
nhung lai biéu hién qua sy tiép nhan va hanh vi ca timg con ngudi cu thé nén mang
dau 4n ca nhan va vai tro sang tao cia ca nhan:

— Puoc duy tri thong qua phuong thirc truyén miéng, truyén nghé, phu
thuoc vao tri nhé va y thire cha quan cua ca nhan nam giit, thuc hanh, tai tao va
chuyén giao nén di san van héa phi vat thé rat “mong manh” va ham chira dic tinh
bién d6i qua thoi gian. N6i mot cach dé hiéu, khi nghé nhan qua doi thi k§ ning, bi
quyét do nghé nhan d6 nam giir c6 thé mat di vinh vién;

— Puoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac va c6 thé duoc boi dap, bién
d6i theo thoi gian nén rat kho xac dinh tinh nguyén ban, tinh chan xac lich si.

Trudce day, do nhan thirc chua day du vé di san vin hoa phi vat thé, coi n6
chi 1a mot b phan phu thudc cua di san van hoa vat thé (thuc té c¢d ca phu thudc va
khéng phu thugc) ma khéng phai 1a mot di san c6 tinh doc lap tuong di. Vi thé,

viéc bao vé va phét huy gia tri da chwa dugc quan tam thoa dang, dan dén tinh trang
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nhiéu gia tri van hoa phi vat thé bj bién dang va tham chi mai mat, that truyén.
Trong x& hoi hién nay, tam quan trong cua di san van hoa phi vét thé ngay cang
dugc nhan thic ddy du hon. Di san vin hoa phi vat thé chira dung cac mat gia tri
tiéu biéu sau day:

— Gia tri lich s, gan véi nhirng su kién hay ky tc lich sir quan trong, nhitng
nhan vat lich sir va huyén thoai, nhitng anh hing van hoéa ¢6 tam anh hudng 16n, c6
cong lao véi cong dong, dat nudc;

— Gid tri van hoa, thé hién tu tuong, tinh cam, tham my tao nén ban sic vin
hoa cua cong dong, qua d6 biéu hién nét doc dao vé van hoa cuia mdi qudc gia, dan
toc; noi gin gitr nhitng gia tri dao dac, thuan phong my tuc tét dep cua dan toc;

— Gié tri khoa hoc, gan véi nhitng tri thic vé tu nhién va vii try, nhitng kién
thire, hiéu biét va kinh nghiém song duoc tich luy trong qué trinh hoat dong cua con
nguoi;

— Gia tri kinh té, 1a phuong tién giao luu van hoa dong thoi 1a mot san pham
van hoa, san pham tha cong truyén théng hap dan phuc vu du lich, gép phan thic
day phat trién kinh té — xa hoi.

Di san van hoa phi vat thé vi thé, dugc hiéu 1a tap hop céac hinh thac biéu
dat mang tinh vin hoa va xa hoi dic trung cho tri thic cong dong théng qua cac céa
nhan va bat ré trong truyén thong, 1a “mot bo phan co ban va cd tam quan trong
khong kém céc loai hinh di san khac trong kho tang di san cia nhan loai” [Koiichiro
Matsuura, Amarreswar Galla 2004]

+ Qudn Iy nha nwéc vé di san vin héa phi vat thé- thiét 1gp va trién khai hé
théng phdp ludt dé bao vé va phdt huy

Niam 2001, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam théng qua
Luat Di san van hoa, ddanh dau mot mbe quan trong trong qua trinh xay dung va
hoan thién phap luat vé di san van hoa, hai loai hinh di san van héa vat thé va di san
van hoéa phi vat thé déu tré thanh ddi twong diéu chinh cua luat phap. Pay 1a mot
budc chuyén bién 16n lao trong nhan thic ciia Pang, Nha nudc va toan xa hoi vé di
san van hoa. Nam 2009, Luat Sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat di san vin hoa

duogc thong qua. Cac van ban hudng dan thi hanh Luat Stra doi, bo sung mot s diéu

88



cua Luat Di san van hoa ciing kip thoi duoc nghién ctu, xay dung, nhim dua ra
nhitng quy dinh chi tiét, cu thé viéc thi hanh Luat trong thuc tién, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc té chuc cac hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin hoa
trong qua trinh hoi nhap, nhu:

— Nghi dinh sé 98/2010/NP-CP ngay 21/9/2010 cia Chinh phi guy dinh chi
tiet thi hanh mét sé diéu cua Ludt Di sdn vin héa va Ludt Sira déi, bé sung mét sé
diéu cua Ludt Di sdn van héa. Chuong II cua Nghi dinh di xac dinh rd nhitng noi
dung cu thé lién quan t6i viéc bao ton va phat huy di san van héa phi vat thé: Lua
chon di san vin héa phi vét thé dé dua vao Danh muc di san van héa phi vat thé
qudc gia va dé trinh UNESCO ghi danh tai cac Danh sach Di san van héa phi vat thé
dai dién cta nhan loai va Di san vian hoa phi vat thé can bao vé khan cap; Phong
tang Danh hiéu va chinh sach dai ngd dbi voi Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan uu
tu.

— Nghi dinh sé 62/2014/NP-CP ngay 25/6/2014 cia Chinh phi quy dinh vé
Xét tang danh hiéu “Nghé nhan nhan dan”, “Nghé nhdn wu tu” trong linh vuc di
san van héa phi vat thé. Nghi dinh quy dinh cu thé cac tiéu chuan xét tang danh hiéu
cling nhu quy trinh, tha tuc dé nghi xét tang hai danh hiéu cao quy nay. Nhiing quy
dinh d6 da thuc sy tao diéu kién thuan lgi cho viéc dong vién, khen thuang kip thoi
d6i V6i cac ca nhan co dong gop dac biét trong linh vuc bao vé va phat huy gié tri di
san van hoa phi vat thé.

— Ngh; dinh s¢ 109/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 cua Chinh phui vé viéc hd
tro doi véi nghé nhan nhan dan, nghé nhdn wu ta c6 thu nhdp thap, hoan cdnh kho
khdn d3 quy dinh cu thé chinh sach d3i ngd ddi véi ngudi ¢ cong gin giir, bao vé va
phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé.

— Théng tw s6 04/2010/TT-BVHTTDL ngay 30/6/2010 cia Bé truéng Bé
Van héa, Thé thao va Du lich quy dinh viéc kiém ké di sdn van héa phi vt thé va
ldp hé so khoa hoc di San van héa phi vt thé dé dwa vao Danh muc di sdan van héa
phi vt thé quéc gia.

C6 thé noi, cac van ban quy pham phép luat vé di san van hoa phi vat thé 1a

hanh lang phap Iy quan trong dé trién khai nhitng nhiém vu co ban lién quan toi hoat
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dong bao ton, phat huy gié tri di san vin hoa phi vat thé cua cong dong cac dan toc
Viét Nam trong thoi ky hoi nhap va phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

Niam 2005, nhan thic rd tim quan trong va ¥ nghia cia Cong udc vé bao vé
di san van hoa phi vat thé nim 2003 caa UNESCO, Viét Nam di tré thanh mot
trong 30 nudc dau tién gia nhap Cong udc qudc té quan trong nay. Tir 2006, Cong
udc 2003 da tré thanh cdng cu gilp cho viéc thuc thi hoat dong bao vé di san van
hoa phi vat thé & Viét Nam c6 nhimg budc tién méi. Cho dén nay, Viét Nam c6 11
di san vin hoa phi vat thé duoc UNESCO ghi danh. Viéc cac di san vin hoa phi vat
thé duoc dua vao Danh muc qudc gia va cac Danh sach cua UNESCO di khoi day
niém tu hao va khuyén khich manh mé cic cong dong co di san, cac cap chinh
quyén dia phuong, toan xa hdi quan tam, ty nguyén va chi dong tham gia bao vé di
san van hoa cia dan toc, ddy manh gigi thiéu di san vin hoa phi vat thé cua dia
phuong minh, tao thém dong luc trong qué trinh xa hoi hda cac hoat dong bao ton di
san van hoa.

+ Bdo ton va phat huy di sdn vin héa phi vat thé trong theéi ky hgi nhap

Vin hoéa ngdy cang duoc nhin nhan nhu 13 mot lyc lwong dan duong va tao
dong luc cua phat trién kinh té va hoi nhap quéc té. Di san van héa noi chung va di
san vin hoa phi vat thé n6i riéng, clng véi cac nganh cong nghiép sang tao, nganh
du lich van héa tré thanh mot “nganh san xuat”, tao ra caa cai xa hoi va ngay cang
chiém mét ti trong Ion trong ngan sach mdi quoc gia. Van dé dat ra doi véi cac quoc
gia thanh vién tham gia Céng wdc Bao vé di san van hoa phi vat thé cia UNESCO
nam 2003 1a 1am thé nao dé di san van hoa phi vat thé déng gép nhiéu hon vao qua
trinh hoi nhap. Do d6, UNESCO di rat nd luc dé dua di san van hoa vao trong
chuong trinh nghi su phat trién bén viing quéc té va cho ra doi mot chuong moi
trong Hudng dan Cong udc 2003, khang dinh tam quan trong cua di san “séng” dbi
véi hoi nhap va phat trién bén vimg: “Cac hoat dong thuong mai c6 thé xuat phét tur
mét vai loai hinh di san vin hoa phi vat thé va viéc trao d6i cac san pham va dich vu
van hoa c6 lién quan dén di san van hoa phi vat thé c6 thé gilp nang cao nhan thic
vé tim quan trong cua di san d6 va tao thu nhap cho nguoi thuc hanh. Ching c6 thé

gop phan cai thién muc sinh hoat ctia cac cong dong nam giit va thuc hanh di san,
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nang cao kinh té dia phuong, va gop phan ting cuong lién két xa hoi”4. Huéng dan
cling d& cap cu thé quyén thu huong gié tri kinh té do di san mang lai caa cong
d6ng: “Cac hoat dong khong dugce de doa stc song cua di san vin hoa phi vat thé,
va moi bién phap pht hop phai duoc thuc hién nham dam bao ring cac cong dong
cé lién quan la nhitng nguoi hudong loi chinh”5. Noi dung chuong nay ciing ching
minh rang, bao vé di san van héa phi vat thé s& c6 loi dbi véi viéc cai thién an sinh
x4 hoi va vin hoa cua cac cong dong, cling nhu dong vién su sang tao van hoa phu
hop Véi cac diéu kién phat trién khac nhau.

O Viét Nam, trong béi canh hoi nhap kinh té va vin hoa, bao vé di san vin
hoa phi vat thé c6 thé dong gop cho hoa binh va an ninh — diéu kién tién quyét co
ban cho su phat trién kinh té — x& hoi, cho phép cong dong céc dan toc hudng téi su
tham gia toan dién vao viéc ngin ngira tranh chap, xay dyng hoa binh va thinh
vuong. Quan triét noi dung Nghi quyét sé 33/NQ-TW ngay 09/6/2014, Hai nghi 1an
thir 9, Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XI “Vé xay dung va phat trién van
hoa, con ngudi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién bén vimg dat nude”, dé van
hoa thuc su tré thanh “nén tang tinh than” cta xa hoi; 1a déng luc phét trién kinh té
— x& hoi bén viing6, 1a co so hét stc quan trong dé tiép tuc xay dung va trién khai
cac co ché, chinh sach phu hop voi cac hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san
van hoéa phi vat thé & nuéc ta hién nay [Nguyén Ngoc Thién 2017: 41].

Hé thong vian ban quy pham phép luat vé di san van hoa hién hanh vé co
ban di tao ra co ché thuc day cong tac bao ton, phét huy gia tri di san vian hoa phi
vat thé trong thoi ky hoi nhap. Dé di san vian hoa phi vét thé phat huy duoc gia tri
lich sir, van hoa va khoa hoc cling nhu khang dinh vai tro “thé hién ban sac caa cong
ddng” cac dan toc Viét Nam trong thoi ky hoi nhap, can cé sy chung tay cua Chinh
quyén va nganh vian hoda cac cap ciing sy tu nguyén, dong thuan cua cong dong chi
thé di san vin hoa phi vat thé trong cac hoat dong:

— Kiém ké di san vin hoa phi vat thé: Dé bao ton, phat huy gia tri di san van
hoa trong thoi ky hoi nhap, trude hét can nhan dién day du duoc cac mat gia tri va

stc sdng cua di san van hoa phi vat thé. Bén nay, ca 63 tinh, thanh phd da thuc hién
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nhiém vy nay va da kiém ké dugc gan 60.000 di san van hoa phi vat thé, tuy nhién,
cac dia phuong can du tu hon nita cho ndi dung nay.

— Lua chon di san tiéu biéu, xay dung hé so dé nghi Bo truong B Vin hoa,
Thé thao va Du lich dua di san vao Danh muc di san van hoa phi vat thé quéc gia:
Dén nay, da c6 221 di san thudc ca 7 loai hinh di san van héa phi vat thé caa cac dan
toc sinh sdng trén moi mién dit nudc duoc dwa vao Danh muc, thé hién su ton trong
su da dang van hoa va su khac biét vin hoa giira cac cong ddng qubc gia, dan toc
cua bang va Nha nudc ta;

— Truyén day di san van héa phi vat thé: Di san van hoa phi vat thé hién hitu
trong ting con ngudi, vi thé, bao vé va phat huy di san vin hoa phi vat thé chinh la
bao vé chu thé nam gitr di san van hoa. Trién khai Nghi dinh s6 62/2014/ND-CP va
Nghi dinh s6 109/2015/ND-CP, tai dot xét tang lan thi nhat nam 2015, di ¢6 617 ca
nhan dugc Chu tich nuéc phong tang danh hiéu Nghé nhan wu ti va c6 07 Nghé
nhan vu ta thude dbi twong ¢ thu nhap thap, hoan canh khoé khin dugc hd tro theo
quy dinh.

Cac 1op truyén day di san van hoa phi vat thé ciing duoc to chic tai nhiéu
dia phuong, thu hit cac nghé nhan xuat siac dén truyén day va cac hoc vién thuoc
nhiéu thanh phan xa hoi, nhiéu lta tudi theo hoc: trién khai Dy an dao tao vé Nha
nhac tai Truong Pai hoc Nghé thuat Hué, 16p Truyén day Nghé thuat Bai Choi tai
Pa Nang, 16p truyén day Ca Trl tai nhiéu cau lac bo & Ha Noi, Hai Duong, truyén
day Déan ca Vi, Giam Nghé Tinh tai cac cau lac bd va Trung tdm van hoéa cua hai
tinh Nghé An, Ha Tinh, 16p truyén day Hat Xoan trong cac phuong Xoan & Phi
Tho, 16p hoc Nghé thuat Trong doi, Cong ba, Chiéng nim & Phl Yén, truyén day
Nghé thuat Xoe Thai trong cac doi Xoe cua cac tinh Lai Chau, Yén Bai, giang day
Ca Hué tai truong Trung hoc Vin héa Nghé thuat tinh, Hoc vién Am nhac Hué va
cac 16p truyén day Ca Hué mién phi tai cac trung tdm vin héa, cau lac bo Ca Hué va
tai nha cac nghé nhan. ..

Di san van hoa phi vat thé 1a mot bo phan ciu thanh cua tai san van hoa
quan trong cua vung, dia phuong, ldnh thd nén néu duoc khai thac va phat huy dung

cach thi co6 thé tao thém viéc 1am, giam nghéo va bat binh dang, ting cudng phét
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trién kinh té dia phuong, mang lai nguon loi song bén viing cho chinh cong dong so
hitu di san. Do d6, song song v&i viéc nhan dién dé giir gin, bao vé di san, thi khai
thac di san vian hoa phi vat thé trong thoi ky hoi nhap phai dugc chd trong trién khai
ddng bo vai cac ndi dung néu trén. Cu thé Ia:

— Tuyén truyén va nang cao nhan thic vé di san vin hoa phi vat thé, théng
qua cac cudc tap hudn hang nam cua Nganh Di san vin hoa va cac dot tap huan phd
bién vin ban quy pham phép luat vé di san vin hoa tai cac dia phuong trong ca
nuoc,

— Pao tao, xay dung dao duc, 16i séng, hinh thanh pham chat tét dep va
nhan cach cho thé hé tre, tir trong cac truong hoc téi cac thiét ché van hoa nhu bao
tang, trung tAm van hoa, thu vién,... di duoc thuc hién & moét sé noi nhu: 80/90
trudng hoc & Viét Tri, Phd Tho d3 duoc gan két Hat Xoan voi chuong trinh ctia nha
truong dé gido duc hoc sinh vé gia tri, ¥ nghia, dic diém cua Hat Xoan gin véi Tin
ngudng tho cang Hung Vuong; Trién khai du an “Xay dung phuong phap gan két
viéc day vé di san van hoa phi vat thé véi cac mon hoc trong nha trudng ¢ Ha Noi”,
“Lién két voi nha truong phét trién gido duc di san & bao tang, di tich va cac diém
van hoa — lich sir & Ha N§i”, phong trao xay dung “Truong hoc than thién, hoc sinh
tich cuc” voi muc dich nang cao nhan thirc va nang luc bao vé di san van hoa cho
hoc sinh; Chuong trinh “San khau hoc dudng” dwa nhiéu loai hinh nghé thuat truyén
théng vao day trong hang nghin truong tiéu hoc va phd thdng trung hoc & 40 tinh,
thanh phd trén ca nudc. ..

— Gan két gitra bao tén vian hoa va phat trién kinh té — x& hoi: Khuyén khich
duy tri tri thic truyén thdng, duoc tich Iy qua nhiéu thé hé da giap cho cac cong
ddng tuong tic vai méi trudng tu nhién xung quanh ho, gop phan bao tén da dang
sinh hoc, sir dung va quan ly tai nguyén thién nhién bén viing va ang phé vai thién
tai cling nhu nhirng thach thic cua bién doi khi hau, tao thém sic manh tinh than
trong cudc song muu sinh cho cong déng (phat huy gié tri tét dep cua céc di san: Tri
thic trong cay trén hoc da & Cao nguyén da Ha Giang, L& Clng ring, L& Cau mua,
L& hoi Cau ngu, L& xudng dong,...). Trong cac linh vuc y hoc ¢b truyén, am thuc,

trang phuc va nghé thu cong truyén thong, di san van hoa phi vat thé ciing gop phan
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chiam soc stirc khoe cong dong, tao thém thu nhap thong qua trao doi hang hoéa va bod
sung cho khoa hoc hién dai nhiing tinh hoa cua tri thic truyén théng;

— Ung dung mot cach phd hop cdng nghé théng tin va truyén thong dé
quang ba ¥ nghia va gia tri caa di san vin hoa phi vat thé trong nudc va qubc té;

— Gin két vin hoa voi du lich va thé thao trong cac su kién van hoa, thé
thao va du lich quéc gia va québc té, thé hién ban sic cong dong va su két ndi, tuong
hd gitta cac linh vyc. Cac vin ban phéap 1y da cho chung ta diéu kién tao su gan két
nay, ching ta can cé nhan thic day du dé t6 chire duge cac chuong trinh ¢o sy gan
két, dé cac linh vuc van hoa, thé thao va du lich bd sung va quang ba cho nhau. T
chuc viéc trinh dién gisi thiéu di san van hoa phi vat thé nhu nhitng di san séng
trong su phat trién khdng ngung va sy hoi nhap mot cach da dang: Ngay vin hoa
Viét Nam & nudc ngoai, trong do, chu ¥ két hop giira truyén théng va hién dai,
chuyén nghiép (nghé si) va nghiép du (ngh¢ nhan);

Di san vin hoa phi vat thé can dugc nhin nhan nhu loai tai san dic biét vi
day 1a loai tai nguyén van hoa — kinh té c6 kha ning gia ting gia tri theo thoi gian.
Trong qué trinh hoi nhap, cac gia tri di san van hoa phi vat thé cin duoc bao vé va
phat huy dé thyc su gop phan vao viéc: Tré thanh muyc tiéu, dong luc phat trién bén
vitng dat nudc, xay dyng moi truong x& hoi lanh manh, gido duc dao tao ngudn
nhan lyc c6 chat luong phuc vu cho phét trién va nhip cau giao luu vin hoa va hoi
nhap qudc té.

+ Gidi quyét hai hoa méi quan h¢ giira bdo ton di sdn vin héa véi phét trién
kinh té - xa hgi

Khong phai ¢ dau va ciling khong phai lic nao nguoi ta cling giai quyét duoc
mot cach hai hoa gitta bao ton di tich lich st - van hoa vai phat trién kinh té - xa hoi,
dac biét 1a trong khong gian d6 thi. Khoéng phai chi ¢ nudc nghéo ma ngay ca o
nuéc phat trién thi sy “xung d6t” d6 van thuong xay ra. VA, trén thuc té, vi nhiing ly
do khac nhau, trong kha nhiéu trudng hop, su “xung dot” thuong két thic voi loi thé
vé phia phat trién kinh té - x& hoi.

Hoat dong bao ton, phat huy gia tri di san van hoa va phat trién kinh té - xa hoi

khong phai 1a hai mat doi l1ap ma 1a mot thé théng nhat, déu hudéng téi muc tiéu
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chung 1a vi su phat trién bén viing. O nuéc ta, su “xung dot” giira bao ton va phét
trién nhu néu trén khong phai hiém gip ¢ noi nay, noi kia

Di tich lich st - van hoa 1a mot loai tai nguyén khdng thé tai sinh, khéng thé
thay thé, nén vé mat nguyén tic, khong dugc huy hoai, khong dwgc 1am anh hudng
dén gia tri, tinh xac thuc, yéu t6 goc cau thanh di tich, tinh toan ven cua di san; can
thuc hién nghiém tac quy dinh cia Luat Di san van hoa vé cac khu vuc bao vé cua
di tich. B4i véi di tich con nam trong 1ong dat (di tich khao ¢b hoc) duoc phét hién
khi xay dung cac cong trinh kinh té - x& hoi thi phai bao cho co quan quan Iy di san
dé phdi hop tim cac giai phap giai quyét hai hoa giira bao ton va phat trién.

O nhiéu nudc trén thé gisi va ca & Viét Nam, dé giai quyét hai hoa giita bao
tdn di tich thudc loai hinh khao cé hoc va xay dung cac cong trinh phét trién kinh té
- Xa hoi, thuong dugc ap dung mot trong 3 giai phéap:

Mgt 13, di tich duoc xac dinh c6 gia tri dic biét, co diéu kién kinh té - ky thuat -
cdng nghé bao ton, bao vé va phat huy gia tri di tich thi xay dung du &n bao ton tai
chd nhu 1a mdt “bao tang ngoai tryi” phuc vu cbng tac nghién ciru, tham quan du
lich.

Hai 13, di tich dugc xac dinh co gia tri quan trong, nhung trudc mat chua co
diéu kién bao ton tai chd thi dwa hién vat khai quat duoc vé bao quan va trung bay
trong bao tang; tién hanh phu 16p vai dia ki thuat 1én toan bo bé mat hé khai quat,
roi 1ap cat va ban giao mat bang cho chu du 4n, khi c6 diéu kién thi khai quat tr lai.
Phia trén bé mat hé khai quat duoc cam mébc gidi va bién gigi thiéu vé di tich

Ba 13, di tich c6 gié tri, nhung khong c6 diéu kién bao ton tai chd, trong khi
yéu cau xay dung cong trinh phét trién kinh té - x& hoi thay can dugc vu tién (nhu
lam dudng giao théng,...), sau khi hoan thanh céng tac khai quét khao ¢é hoc thi
chuyén toan b tai liéu, hién vat vé luu trir, bao quan tai bao tang phuc vu cbng tac
nghién ctru, trung bay, phat huy gia tri di tich; dong thoi, 1ap hd khai quat, ban giao
mat bang cho cha du an tiép tuc thi cong cdng trinh xay dung.

Cac t6 chuc qudc té da timg dua ra nhitng khuyén nghi: Khi xay dung chinh
sach, thuc hién cac dy an phat trién kinh té - xa hoi can c6 su “vao cudc” ngay tir

dau ca 3 lyc luong: nha quan Iy, chu dy an, chuyén gia cac linh vuc c6 lién quan va
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cong dong duoc huong loi hoic bi thiét thoi tir chinh séch hodc dy 4n mang lai. Viéc
cha dong phéi hop chit ché gitra 4 luc lwong néu trén s& dam bao tinh phap ly, tinh
thuc tién trong viéc giai quyét hai hoa méi quan hé gitra bao ton di san véi phat tién
kinh té - xa hoi.

Mot vai vi du néu trén vé viéc thuc hién céc giai phap giai quyét hai hoa gitra
bao ton di san vin héa vai phat trién kinh té - xa hoi cho thay, viéc giai quyét céc
“xung dot” nay khong hé gian don, nhung khong phai 1a khéng thé giai quyét duoc.
V4, trén thyc té, chung ta da giai quyét duge. Bé chu dong ngira trudc su “xung dot”
c6 thé xay ra, trong qua trinh chuan bi va trién khai xay dung cac dd &n quy hoach,
cac nganh c6 lién quan, nhu xay dung, Kién tric, giao thong, dién luc,... can chu
dong phdi hop véi nganh van hoa nghién ctru su phan b cac loai hinh di tich trong
khu vuc 1ap quy hoach dé quy hoach duoc 1ap va thuc hién viéc cai tao, xay dung
khong 1am anh hudng dén di tich ca trén mat dat va dudi long dat.

Kho tang di tich lich st - vin hoa, danh lam thang canh va di san van héa phi
vat thé ma tién nhan dé lai 1a mot loai tai san to 16n va quy gia, mét nguon lec cho
phat trién bén viing. Thé hé ching ta ngdy hém nay c6 trach nhiém bao ton va phat
huy hiéu qua nhitng gia tri di san vao su nghiép phat trién kinh té, van hoa - x& hoi
ngay hém nay va chuyén giao tai san d6 cho cac thé hé mai sau. P6 chinh 1a phat

trién bén viing ./.
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Chuong 5
QUAN LY NHA NUOC VE QUYEN TAC GIA, QUYEN LIEN QUAN

5.1. Quan Iy nha nwéc vé quyén tac gia

5.1.1. Khai niém, ddgc diém quyén tac gid, nguyén tdc bdo hg quyén tac gid.

+ Khéi niém quyén tac gia

Quyén tac gia 1a quyén cua to chuc, ca nhan ddi véi tac pham do minh sang tao
ra hoic s& hitu (Khodn 3 Diéu 4 Ludt sé hitu tri tug).

+ Pic diém caa quyén tac gia

- Déi twong cua quyén tac gid lubn mang tinh sang tao, diwoc bdo hé khdng
phu thugc vao gia tri ngi dung va gia tri nghé thugt

Péi twong cua quyén tac gia la cac tdc pham vian hoc, nghé thuat, khoa hoc.
Téc pham 14 thanh qua lao dong sang, tao cua tac gia dugc thé hién dudi hinh thic
nhit dinh. Moi ca nhan déu cd quyén sang tao van hoc, nghé thuat, khoa hoc va khi
ca nhan tao ra tac pham tri tug¢, khéng phu thudc vao gia tri noi dung va nghé thuat
déu cé quyén tac gia ddi véi tac pham.

Phap luat vé quyén tac gia khong bao ho hinh thuc thé hién dudi dang nao do
ma khong phan &nh hay khéng chtra dung noi dung nhat dinh. Tac pham phai do tac
gia truc tiép thuc hién bang lao dong tri tué cua minh ma khong phai sao chép tur tac
pham ciia ngudi khac.

Mt khac, quyén tac gia ciing duoc bao ho theo nguyén tic chung caa luat dan
su. Nhiing noi dung thé hién trong tac pham di nguoc lai loi ich dan toc, bdi nho vi
nhan, xdc pham danh dy, nhan pham cia ngudi khac, ¢ ndi dung trai phap luat, dao
duc x4 hoi... sé khong duoc bao ho. Ban than san pham cua lao dong tri tué mang
tinh tich 1ily kha cao, né khong bi hao mon, khong can kiét nhu khi st dung tai san
htru hinh.

Téc pham s& dugc nhiéu ngudi biét dén, sir dung néu ¢ ndi dung phong phi va
hinh thtc thé hién sang tao dugc két hop bai gia tri nghé thuat, khoa hoc va kinh
nghiém nghé nghiép cua tac gia. Pay 1a dic trung dé nhan biét nhat cua quyén tac
gia.
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- Quyén tac gid thién vé viéc bdo hé hinh thizc thé hién tac pham

Phap luat vé quyén tac gia chi bao ho hinh thuc chira dung tdc pham khi nd
duoc tao ra va thé hién duéi hinh thic nhat dinh ma khéng bao ho noi dung sang tao
tac pham.

Quyén tac gia d6i voi tac pham chi duoc gidi han trong pham vi thé hién cu thé
cua tdc pham ma khong bao gom ¥ twdng cua tac gia thé hién trong tac pham boi vi
khong mat ai c6 thé biét dugc mot van dé dang nam trong suy nghi cua ngudi khac.

Nhitng ¥ tuong, ké ca cach sip xép, trinh bay di “c6” trong suy nghi cua tac
gia nhung chua dugc thé hién ra bén ngoai bang hinh thuc nhét dinh thi khdng cé
can cir dé cdng nhan va bao ho nhiing diéu chua duoc boc 16 ra bén ngoai d6.Su
séng tao cua tac gia khdng chi dem lai cho tac gia quyén tac gia ddi véi tac pham ma
con nham chdng lai su sao chép nd hoic lay va st dung hinh thic trong tac pham
goc da duoc thé hién.

Phap luat vé quyén tac gia khong quy dinh diéu kién vé noi dung d6i voi tac
pham duoc bao ho, tronq khi d6 quyén s¢ hitu cong nghiép bao ho noi dung cua doi
tuong. Doi tugng so hiru cdng nghiép phai dap tng duoc cac diéu kién nhat dinh.
Piéu nay i giai nhiéu tac pham vin hoc, nghé thuat, khoa hoc ¢6 cung noi dung
nhung ¢ su sang tao trong hinh thirc thé hién déu duoc phéap luat bao vé.

- Hinh thitc xac ldp quyén theo co ché bdo hé tu dong

Quyeén tac gia dugc xac 1ap dya vao chinh hanh vi tao ra tac pham cua tac gia,
khong phu thudc vao thé thic, thu tuc nao. Nhung dbi voi quyén so hitu cong
nghiép, duoc xac lap dua trén quyét dinh cua co quan nha nuéc c6 tham quyén
théng qua viéc xét va cap van bang bao ho cho chua sé hitu cac dbi tugng do (trir cac
d6i twong so hitu cdng nghiép duoc xéac 1ap mot cach tu dong).

Nhu vay, phap luat vé quyén tac gia khong quy dinh bat budc dbi véi cac tac
gia nghia vu ding ki va nop don yéu cau bao ho quyén tac gia, boi quyén nay 1a mot
loai quyén “tuyén nhan”, quyén tu dong phat sinh khi y twong, cua tac gia di duoc
thé hién dudi hinh thirc nhat dinh — tac pham. Viéc dang ki quyén tac gia khong phai

1a can cir 1am phét sinh quyén tac gia, ma chi cé gia tri 14 ching ¢t chitng minh cua
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duong su khi c6 tranh chap vé quyén tac gia va mot bén khoi kién tai toa an nhan
dan hoic yéu ciu co quan nha nude c6 tham quyén giai quyét.

- Quyén tac gid khéng dwoc bao hg mét cach tuyér doi

Déi véi cac tac pham da duoc cdng bb, phd bién va tdc pham khéng bi cdm sao
chup thi c& nhan, t6 chirc dugc phép str dung tac pham cua ngudi khéc néu viéc su
dung d6 khong nham muc dich kinh doanh, khong lam anh hudng dén viéc su dung,
khai thac binh thuong cua tdc pham, khdng xam hai dén cac quyén, loi ich hop phap
kh&c cua tac gia va cha so hitu quyén tac gia.

Vi du: viéc st dung tac pham nham muc dich tuyén truyén, cé dong; phuc vu
cho chinh sach kinh té, vin hoa, chinh tri cho nguoi dan ¢ viing sau, ving xa; cé
nhan doc truyén, nghe nhac, xem phim dé thuéng thirc nghé thuat, am nhac, hiéu
biét khoa hoc, cudc song v.v. thi khéng bi coi 1a hanh vi xam pham quyén cua tac
gia va cua chu sé hitu quyén tac gia

+ Nguyén tac bdo hé quyén tac gid

Nguyeén tac bao ho quyén tac gia dugc thé hién qua 03 nguyén tic nhu sau:

Nguyén tic bao ho dwong nhién

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 6 Luat S& hitu tri tué, thi “quyén tac gia phat

sinh ké tir khi tac pham duoc sang tao va duoc thé hién dudi mot hinh thac vat chat
nhat dinh, khong phan biét noi dung, chat luong, hinh thire, phuong tién, ngdn ngi,
d3 cong bd hay chua cong bd, da diang ky hay chua dang ky”.

Trén binh dién quéc té, nguyén tic bao ho dwong nhién con duoc hiéu 12 tai
thoi diém mot tac pham duoc cdng b tai mot qudc gia thanh vién cia Cong woc
Berne thi n6 ciing duoc cac quoc gia thanh vién con lai cia Cong udc Berne bao hd.
Nguyén tic nay théng qua nguyén tic ddi xir quéc gia do Coéng udc Berne quy dinh,
la nguyén tic dat ra cho cac quéc gia thanh vién thyc hién bao ho tac pham co
ngudn géc tir cc qudc gia thanh vién khac twong ty nhu su bao ho tac pham cua
cong dan qudc gia minh. Sy bao ho d6 khong kém thuan lgi, khdng thap hon su bao
ho d6i v6i cong dan thuc qudc gia minh. Nguyén tac nay dat ra sy binh dang trong

d6i xir véi cdng dan cua cac qudc gia thanh vién.
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Cong uéc Berne ciing quy dinh nguyén tic bao ho duong nhién, 1a su bao ho
khong 1¢ thudc vao bat ky thu tuc, hinh thic ndo nhu 1a thu tuc dang ky cép gidy
chtng nhan, viéc ndp luu chiéu, hodc cac thu tuc twong tu khac.

Tuy nhién, pham vi bao ho phai tuan theo quy dinh caa mdi quéc gia thanh
vién. Cong udc Berne quy dinh cac qudc gia thanh vién viéc bao ho dé cong dan va
cac phap nhan duoc huéng va thyc thi cac quyén duogc cap theo Cong ude 1a doc 1ap
véi nhimg gi duge hudng tai nudc xuat xa cua tac pham.

Vi du, Luat So hiru tri tué cua Viét Nam quy dinh thoi han bao ho quyén tai
san d6i vé6i tdc pham va quyén cong bd tac pham 1a sudt cudc doi tac gia cong Voi
50 nam sau khi tic gia chét, nhung Luat Quyeén tac gia cia Hoa Ky quy dinh thoi
han bao ho quyén tai san ddi véi tdc pham va quyén cong b tac pham 12 suét cudc
doi tac gia cong voi 70 nam sau khi tac gia chét.

Nguyeén tic tinh nguyén géc caa tac pham

Nguyén tic nay duoc thé hién, tac gia phai truc tiép tu minh sang tao nén tac
pham ma khong sao chép tir tdc pham/nhiing tac pham khéc (ké ca cac tac pham caa
cling mét tac gia). Trong thuc té cd thé ton tai hai ban gbc cua hai tdc pham doc lap
nhung lai gidng hét nhau, vi du hai nhiép anh gia c6 thé doc 1ap sang tao nén hai bic
anh giéng hét nhau, hai thi sinh cling c6 thé doc 1ap tao nén hai bai thi giéng hét
nhau trén co s cing mot dé thi. Nhu vay, thuat ngir “gdc” ¢ day khong ton tai dudi
dang hitu hinh ma lai ton tai dudi dang vo hinh.

Khi xay ra tranh chap quyén tac gia trong truong hop nay ngudi ta khong truy
tim ban gdc cua tdc pham theo nghia vat chat (hitu hinh), bai vi thuc té da ton tai hai
ban goc nén khdng thé chimg minh dugc ban nay la ban sao cua ban kia, ma phai
chtrng minh tinh nguyén gdc cua tac pham — mot yéu té vé hinh.

Nguyén tic bao hd hinh thirc thé hién ciaa y twéng

Nguyén tic nay duoc thé hién, phap luat quyén tac gia khéng bao ho ¥ tudng
ma chi bao ho hinh thirc thé hién caa y tuong, hay noi cach khéc, phap luat quyén
tac gia khong bao ho noi dung caa tac pham. Nguyén tic nay duoc thé hién qua viéc
khong cdng nhan nguoi cung cap tu lidu cho tac gia sdng tao nén tac pham Ia tac gia

cua tac pham.
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Nguyén tac nay dung dé giai quyét tranh chap quyén tac gia, nhat 1a d6i véi cac
tac pham khoa hoc, nguoi dugc phong van, cho y kién giai phap vé mot van dé khoa
hoc... khong duoc coi la tac gia cua cdng trinh khoa hoc (tdc pham khoa hoc). Mit
khac, nguyén tic khong bao ho noi dung tdc pham con ¢ ¥ nghia khoa hoc, ¥ nghia
kinh té — x& hoi. Phap luat quyén tac gia khdng cho phép tac gia, chu sé hitu tac
pham quyén ngin cam chu thé khac 1am theo ndi dung tac pham.

5.1.2. Khai niém tac pham va phan loai tac pham

+ Khai niém va nhiing vdn dé co bdn vé tac pham

Téac pham duoc hiéu 12 nhitng san pham tri tué do con ngudi viét ra, tao ra, 1a
két qua cua tri tué, sy sang tao bén trong mdi con nguoi. Ngudi tao ra nhiing tac
pham s& duoc goi chung 1 tac gia.

Hiéu theo nghia khac thi tac pham duoc hiéu 1a két qua caa hoat dong sang tao
trong tat ca cac linh vuc tir van hoc, nghé thuat cho dén khoa hoc di dugc an dinh
trén mot hinh thai vat chat hoic duoc mic dinh thé hién ra thé giéi bén ngoai thdng
qua hinh thtc nhat dinh.

Con trong Luat S& hiru tri tué thi pham vi va tinh chét caa céc tac pham dugc
bao ho theo diéu 14 Luat Sé hiru tri tué rat rong, khong chi la nhitng tac pham duoc
tac gia truc tiép sang tao bang lao dong tri tué caa minh, khong sao chép tir tac
pham cua ngudi khac ma nhiing tac pham phai sinh ciing thude d6i tuong duoc bao
ho véi diéu kién nguoi tao ra nhitng tic pham nay khong gay phuong hai dén quyén
tac gia d6i voi tac pham duogc dung dé tao ra tic pham phai sinh.

Do vay, tai Khoan 7 Diéu 4 Luat S& hitu tri tué 2005 c6 dua ra dinh nghia cu
thé vé tdc pham nhu sau: Tac pham Ia san pham sang tao trong linh vuc van hoc
nghé thuat va khoa hoc, duoc thuc hién bang bat ky phuong tién hay dudi hinh thic
thé hién no.

San pham caa lao dong tri tué s& duoc thira nhan 1a tac pham va duoc bao ho
khi dap tng duoc cac yéu cau sau day:

— Téc pham la két qua cua hoat déng sang tao;

— Téc pham dugc 4n dinh trén hinh thac vat chat hoac duoc thé hién thdng qua
hinh thirc nhat dinh;
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— Téc pham phai 1a san pham thudc vao linh vuc vin hoa, nghé thuat hay khoa
hoc.

Téc pham — véi tu cach 1a ddi twong cua quyén tac gia — thi viéc chi ra cac dic
diém dé no6 duoc bao ho 1a can thiét.

— Trudc tién, tdc pham phai 1a su sang tao truc tiép cua con nguoi, bai vay tac
pham phai mang dau 4n ca nhan cta con ngudi/timg con ngudi cu thé. Chu thé caa
hoat dong sang tao 14 céc tac gia (con ngudi cu thé) thdng qua qué trinh hoat dong
cua tri ndo, kinh nghiém cua ban than va céc yéu té hd trg khac tao ra thanh qua
chinh 1a tdc pham. Su lao dong séng tao trong linh vuc khoa hoc c6 nhitng khdam pha
méi vé doi song xa hoi, khdm phéa vé cudc séng, con nguoi, phéat hién nhiing chu
dé mai, nhan vat méi hay van dé maéi thé hién tinh séng tao, tinh doc do trong quan
niém, phuong thtc biéu hién tu tuang hay tinh cam.

Vi vay, tac pham hét stic da dang va phong phd, chira dung nhitng gia tri tinh
than. Thoi gian sang tao ra tac pham co thé dai, ngan, phu thudc vao hoan canh xa
hoi, hoan canh cua ban than tac gia. Tac pham lam cho cong ching tiép nhan dugc
nhitng ndi dung tu twdng, tinh cam nhat dinh hay ndi cach khéc 1a thé hién dau an
cua ca nhan. Tuy nhién, ngoai nhiing gia tri tinh than thi tac pham con c6 kha ning
mang lai nhitng gié tri kinh té — thuong mai nén can thiét phai ¢ sy bao ho dic
biét.

Téac pham am nhac, bai hat “Tinh cao ctia nhac si Hoang Viét sang tac vao nim
1957 trong hoan canh rat dac biét lic d6, nhac sy 1a nguoi con mién Nam tap két ra
mién Bic va dang sdng & tha d6 Ha Noi. Trong mot 1an nhan duoc thu ctia ngudi vo
yéu quy & mién Nam ruét thit, 6ng that bat ngo 14 thu tir ngudi vo giri khi dén duoc
tay 6ng phai qua mot thoi gian dai, vuot qua hang trim ngan cdy s6. Thu gui tir qué
ong dén Sai Gon, chuyén qua Biang Céc (Thai Lan), roi dugc chuyén sang Pari
(Phép), cudi cling méi chuyén vé Ha Noi va dén tay nhac si Hoang Viét.

Ban “Tinh ca” dugc sang tac trong hoan canh do, cho du hién nay cong ching
khéng phai ai cling biét hoan canh ra doi, nhung “Tinh ca” dé lai trong long nguoi

y&u nhac nhiing tinh cam tt dep nhu mot 161 nhan nha, cam xdc bdi hdi xao xuyén,
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chung thiy doi cho cua nhitng lra d6i yéu nhau xa cach trong hoan canh chién tranh
khoc liét 1ac bay gio.

— Thi hai, tic pham phai 1a san pham tri tué do con ngudi sang tao chir khéng
chi don thuan 1a céc dang san pham chi dugc hinh thanh biang két qua lao dong cua
con ngudi ma khéng chira dung mot ham lwong chat xam nhat dinh.

— Tht ba, tic pham la san pham tri tué nguyén géc mang dic trung riéng biét
Cua nguoi sang tao.

Cong uéc Berne va Luat S¢ hitu tri tué quy dinh tac pham bao ho phai la tac
pham gdc. Tac pham géc 1a tac pham cé xuat xt truc tiép tir qua trinh lao dong cua
tac gia ma khdng phai sao chép tir mot tac pham da co. Viéc xac dinh tac pham
“ob¢” trong timg linh vuc khoa hoc, vin hoc, nghé thuat dua trén cac can cir thé
hién qua trinh lao dong sang tao cua tac gia, nhimg diém riéng thé hién chat riéng”
do tac gia sang tao ra. Thuc té, c6 nhimg truong hop sao chép, ma tac pham goc va
tac pham sao chép twong tu nhu nhau hoic giéng nhau din dén viéc ngudoi binh
thuong khong thé nhan thay (linh vuc nghé thuat). Pé xac dinh tac pham géc thi
chinh tac gia hodc ngudi ¢d chuyén mén sau vé linh vie d6 méi thuc hién duoc.

Tiéu chi dé xac dinh mot tac pham goc dua trén co so:

(i) néu tac pham chta dung sy sao chép tir mot hoac mot sb tac pham co truéc
ma diu an c& nhan hoic tinh céch riéng cua tac gia khong con thé hién trong tac
pham nira thi tac pham khdng coi 1a tac pham géc;

(ii) néu toan bd hoac mot phan quan trong cua mot tic pham cé trude va dang
duoc bao ho bi chiém doat dé st dung trong mot tac pham khéac, tic 12 bi sao chép
sang mot tac pham khac thi trong truong hop nay c6 su xam pham quyén tac gia doi
véi tac pham trude do.

Trong cudc song co thé ton tai mot dbi twong, mot chi dé nhung mdi nguoi
phan anh d6i tuong d6, chu dé d6 bang cach riéng mang dic trung riéng biét cua
minh, hay ndi cach khac tac pham phai mang dau 4n ca nhan cta ngudi sang tao ra
n6 chir khdng phai 1a san pham sao chép cua nguoi khac. Vi dy, voi chi dé “hinh
tugng nguoi chién si an ninh trong thoi Ky d6i méi c6 thé co nhiéu tac pham am

nhac khac biét nhau, nhiéu tiéu thuyét khac biét nhau. .. phan anh chua dé do.
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Do vay, xem xét tinh nguyén goc dé phan biét voi ban géc cua tac pham (ban
thao viét tay hoic tranh) hodc dé phan biét ban gdc vai nhiing tdc pham phéi sinh.
Hién nay, su sao chép tac pham dién ra hét suc tinh vi nham muc dich 14y tén tudi
dé kinh doanh thu lgi nhuan dién ra kha phé bién va cong khai. Nhiéu tap chi, séch
bao, tai liéu str dung toan vin cac tic pham cua ngudi khac véi muc dich kinh doanh
ma khong trich dan nguon, khéng xin phép va khéng tra nhuan bat. Viéc vi pham
ban quyén do tac pham bi sao chép da dang, phtc tap xuét phét tir nhidu nguyén
nhan, trong d6 mot phan do cac tac gia it quan tam dén viéc ding ky bao ho ban
quyén nhét 1a céc tac gia ndi tiéng, cd nhiéu tdc pham c6 gia tri; mat khac vi muc
dich loi nhuan, céc ca nhan, to chic ¢6 tinh vi pham di biét rang c6 bi kién ciing
khdng thé giai quyét dat diém ngay ma qua nhiéu cap giai quyét.

Mic du di co cac tiéu chi xac dinh tac pham mang tinh nguyén gbc nhung khi
c6 tranh chap, tac gia phai chirng minh tac pham duoc sang tao doc 1ap hoic néu co
st dung tac pham cta ngudi khac thi phai chi rd phan sir dung nay dé c6 thé xéc
dinh tinh nguyén gdc cua tac pham cua minh va dam bao quyén cia tac gia khac.

Trong thuc té cac nha khoa hoc, cac van nghé sy... chi quan tam dén thanh qua
lao dong cudi cung la tac pham khoa hoc, vin hoc, nghé thuat ma it quan tim dén
cac can ctr, chiing cir chizng minh tinh nguyén géc trong qué trinh sang tao tac pham
(ban thao, ban nhép, xac nhan, ghi nhan y tuéng sang tao...) nén nhiéu truong hop
khi bi sao chép hoac bi dang ky bao ho trudc nhung hoan toan khong ¢ cac can cur
chtng minh d6 1a tac pham géc caa minh.

( Vi du vé truong hop sao chép tinh vi cac tac pham trong linh vuc my
thuat: Hang dau gia Sotheby’s (Anh) du dinh ban dau gia tai Hong Kéng 05 buc
tranh ndi tiéng caa danh hoa Bui Xuan Phai gom: Phac thao, Chéo, Phd, Canh phd
va Méo d6. Tuy nhién, hoa sy Bui Thanh Phuong (con trai ctia ¢6 hoa sy Bli Xuan
Phai) chi cong nhan bticc Méo do vé nhan dip tét Dinh Mo (1987) 1a tranh gbc con
lai b6n birc 12 sao chép.

Ong Phuong néu ra nhimg dic trung tranh cua hoa sy Bui Xuan Phai ma birc
tranh gia khéng thé bat chudc. Cu thé, dé dién dat cam xic manh liét dong thoi thé

hién k¥ thuat diéu luyén, hoa sy Bui Xuan Phai dung bay hoac dao cht it khi dung
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co. Vi vay, bé mat tranh cua 6ng thuong gé ghé chir khéng nhin. Vé Phé hay vé
Chéo, hoa sy khong sa vao miéu ta, 6ng thudng lugc bo nhitng chi tiét vun vit dé
tao 4n tuong cho tong thé.

— Thir tu, tic phdm mang dic tinh vo hinh, nén viéc chiém hitu tac pham (ké ca
chiém hitu ban gdc cua téc pham) ciing khong thé 1a mot trong cac yéu td xac nhan
quyén so hiru ciia ngudi chiém hitu tac pham.

— Thir nim, tac pham dugc thé hién thdng qua mot dang vat chat nhat dinh, hay
noi cach khac tac pham phai dugc dinh hinh trong mot “phuong tién thé hién cu thé.
Diéu 6 Luat S¢ hiru tri tué 2005 thi quyén tac gia phét sinh ké tir khi tac pham duoc
sang tao va duoc thé hién dudi mot hinh thie vat chat nhat dinh, khéng phan biét
noi dung, chat lugng, hinh thirc, phuong tién, ngdn ngix, da cong bd hay chua cong
bd, da dang ky hay chua dang ky.

Dang vat chat nhat dinh ma tac pham dinh hinh duoc hiéu 14 thong qua d6 cong
ching biét dén sy ton tai cua tdc pham. Thuat ngir “cong ching vira néu la con
nguoi, nhung con nguoi ndy khac biét véi ngudi sang tao nén tac pham, trong mot
nghia nao d6 con khac biét véi nguoi than caa ngudi sang tao nén tac pham. Do do,
cong chung khong thé 1a tac gia, vo (chong), con, bd, me... cua tac gia. Dang vat
chat nhat dinh ma tac pham duoc dinh hinh cé thé 1a chir viét/cac ky hiéu khac chit
viét, mau sic... trén gidy/cac chat liéu khac gidy, c6 thé 1a hinh khéi trén céac chat
licu khac nhau, c6 thé 12 &m thanh, hinh anh trén cac chat liéu khac nhau. Kho co thé
liét ké tit ca dang vat chat ma tac pham dugc dinh hinh.

Can phai phan tich sau thém dang vat chat nhat dinh ma tac pham dinh hinh,
duogc hiéu 1a thong qua dé cong chung biét dén sy ton tai cia tac pham. Viéc cong
chding nhan biét sy ton tai cua tac pham dugc hiéu 12 truc tiép nhan biét va gian tiép
nhan biét. Truc tiép nhan biét thong qua cac giac quan: doc bai tho, nhin buc tranh,
nghe ban nhac/bai tho, so birc twong... Nhitng ban nhac dugc dinh hinh trén dia CD
thi cong ching khdng thé truc tiép nhan biét sy ton tai cua tdc pham ma phai gian
tiép thdng qua thiét bi trung gian.

Ngoai ra, tic pham phai 1a duy nhat va khac biét véi cac tac pham tac pham

dang xem xét. Két qua sang tao cua tac gia dudi hinh thic nhat dinh tao nén sy
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phong phu, da dang cta tdc pham dugc bao ho. Viéc sao chép rap khudn theo 16i
mon khéng dugc bao ho. Két qua sang tao cua tac pham trong tumg linh vuc Xac
dinh duya trén co s& danh gia cua cac nha chuy@n mén gan véi su sang tao cua tac
gia”. Xac dinh tinh “méi” tuy thudc vao ting yéu cau cua tdc pham hay linh vuc
nhat dinh, c6 nhimg trudng hop chi 1a sy sap dit, tuyén chon lai nhiing tac pham
dang ton tai va dugc bao ho (tuyén tap truyén ngan, tuyén tap tho, nghé thuat sap
dit...). Tac pham duoc bao hd ma khéng phu thuoc vao muc dich, y nghia, noi
dung, gi4 tri caa tac pham.

+ Phan logi tac pham

Picu 14 Luat s¢ hitu tri tué va Nghi dinh caa Chinh pha s6 100/2006/ND-CP
ngay 21/09/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Bo luat
dan su, Luat so hitu tri tué vé quyén tac gia va quyén lién quan da xac dinh rd céac
loai hinh tdc pham. Tac pham duoc phan loai theo nhing tiéu chi sau:

a. Dwa theo linh vuc sang tao

— Téc pham vin hoc: La két qua cua lao dong sang tao trong linh vuc van hoc
duogc thé hién theo phuong thic hay hinh thie bat ki véi thé loai nhat dinh. Véi loai
hinh tac pham nay thi phuong thirc thé hién cua n6 cé thé théng qua sach truyén
duogc in thanh sach), c6 thé thdng qua phat thanh (truyén, tho duoc doc cho cong
ching nghe), c6 thé théng qua béo chi (truyén ngin duoc ding trén bao) v... Tac
pham vin hoc ¢6 thé duogc thé hién duéi hinh thtc chit viét nhung cling c6 thé duoc
thé hién thdng qua hinh thirc khac nhu truyén miéng (cac tic pham van hoc dan
gian). Mat khéc, tac pham vin hoc c6 rat nhiéu thé loai khac nhau nhu vin xudi (bao
gom tiéu thuyét, truyén dai, truyén vira, truyén ngan, bat ki, ki sy, tu su, tuy but, hoi
ki v.v.); tho (bao gébm bai tho, bai trudng ca véi cac thé tho khac nhau nhu luc bat,
song that lyc bat, that ngdn bét cu, tu tuyét, tu do...).

— Téc pham nghé thuat: La két qua cua hoat dong sang tao trong linh vuc nghé
thuat dugc thé hién théng qua vat thé véi phuong thic nhat dinh. Tac pham nghé
thuat duogc tao ra theo nhiéu chuyén nganh khac nhau nhu hoi hoa, tao hinh, diéu
khic, dién cac loai hinh nghé thuat nén céc tac pham nghé thuat dugc thé hién |

théng qua nhiéu phuong thirc khac nhau nhu thé hién trén vat lieu (hoi hoa, diéu
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khic, tao hinh, nhiép anh), thé hién thong qua san khau (kich), thdng qua giong hat,
nhac cu (cac ban nhac).

— Téc pham khoa hoc: La két qua cua hoat déng sang tao trong nghién ctu
khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi, chinh tri... bao gdm cac bai viét, cong trinh
nghién cau.

b. Dira vao nguén géc hinh thanh tac pham

— Téc pham gdc (nguyén sinh): La tdc pham ma trong d6 tac gia xay dung noi
dung dau tién dé thé hién y tuong sang tao dau tién caa minh.

— Té&c pham phai sinh: La tdc pham duoc tao ra trén co s& nodi dung da c6 cua
mot hoac nhiéu tac pham truée d6 bang cach sang tao trong viéc thay doi hinh thic
dién dat, loai hinh biéu dién hoic ngdn ngit trinh bay néi dung tdc pham. Cac tac
pham phéi sinh bao gom:

+ Tac pham dich thuat: La tc pham trong do6 tac gia st dung ngdn ngir khac
mot cach sang tao dé thé hién vé noi dung cua tac pham di co.

+ Tac pham phong tac: La tac pham duoc tao ra dya theo noi dung, tu tuong
cua tac pham da co. Tac pham phéng tac chi dya vao chi dé tu tudng duoc thé hién
trong noi dung cua tac pham cé trudc ma khong dua vao cac yéu té khac cua tac
pham d6 va dugc thé hién bang mot cach hoan toan riéng va doc déo.

+ T4c pham cai bién: L& tdc pham duoc sang tao ra trén co so tac pham géc
bang cach thay doi hinh thic dién dat. Tinh sang tao trong tac pham cai bién 1 su
thay d6i phong cach dién dat nén nguoi cai bién duoc thira nhan 12 tac gia cua tac
pham cai bién do.

+ Tac pham chuyén thé: La tdc pham duoc sang tao trén co so tac pham géc
bang cach thay doi tir loai hinh ndy sang loai hinh khac. Chang han, mot tac pham
g6c thudc loai hinh vin hoc duoc mot ngudi khéac viét kich ban va chuyén sang tac
pham thudc loai hinh dién anh.

— Téc pham tuyén tap: La tac pham trong d6 tap hop nhiing tdc pham riéng ré
mét cach chon loc cia mot hoac nhiéu tac gia.

— Téc pham hop tuyén: La tac pham trong d6 tap hop cac tac pham dugc tuyén

chon tir nhiéu tac pham cua nhiéu tac gia khac nhau theo yéu cau nhat dinh. Ngoai
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cac tac pham duoc ndi toi ¢ trén con ¢ nhiéu loai tac pham phai sinh khac nhu tac
pham bién soan, chd giai, hiéu dinh, bién tau...

Téc pham con c6 thé dugc phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau dua theo
hinh thutc tac pham duoc thé hién théng qua cach thirc, muc dich khai thac, st dung
cua chu thé trong nhitng diéu kién nhat dinh nhu tac pham doc, tdc pham nghe, tac
pham nghe — nhin.

5.1.3. Ndi dung quyén tac gia va cac chi thé, chi sé hitu quyén tac gia

Téc gia va chi so hitu quyén tac gia duoc quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 36 Luat
S6 hitu tri tug 2005, cu thé:

— Tac gia 1a nguoi truc tiép sang tao ra mot phan hoic toan bo tac pham vian
hoc, nghé thua va khoa hoc, gom: td chirc, ca nhan Viét Nam c6 tac pham duoc bao
ho quyén tac gia; to chirc, ca nhan nudc ngoai co tac pham dugc cong bd lan dau
tién tai Viét Nam ma chua duoc cong bd ¢ bat ky nudc ndo hoic duoc cong bd dong
thoi tai Viét Nam trong thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay tac pham d6 duogc cong
bé lan dau tién & nudc khac; to chire, ca nhan nudc ngoai cd tac pham dugc bao ho
tai Viét Nam theo diéu udc qubc té vé quyén tac gia ma Viét Nam [a thanh vién.

— Chu s¢ hitu quyén tac gia la ca nhan, té chirc nam gitr mot, mot s6 hoic toan
b cac quyén tai san lién quan dén tac pham dugc thira nhan du ho 1a ngudi truc tiép
hoic khong truc tiép tao ra tac pham do.

Chu sé hitu quyén tac gia 1a to chirc, ca nhan nam giit mot, mot s6 hoac toan bo
cac quyén tai san, quyén cdng b tac pham. Chu sé hitu quyén tac gia nguyén thuy
la tAc gia, nguoi chiém hitu quyén tac gia theo luat dua trén co sé sang tao ra tac
pham, tuy nhién chu s¢ hitu quyén tac gia co thé dong thoi la tac gia hodc khong
d6ng thoi 12 tac gia.

Vi cach tiép can vé quyén ning chu thé, phap luat Viét Nam quy dinh: “Chu
thé quyén so hiru tri tué 1a chu so hitu quyén sé hitu tri tué hoic té chic, ca nhan
dugc chu so hitu chuyén giao quyén so hitu tri tug”. Theo dé, chii s6 hitu quyén tac
gia 1a chu thé quyén tac gia hodc to chic, ca nhan dugc cha thé nay chuyén giao

mot, mot s6 hodc toan bo cac quyén tai san, quyén cong bd tac pham.
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Chu thé 1a chu so hitu quyén tac gia duoc quy dinh tai Diéu 740, Luat So hitu
tri tué tai cac diéu tir Didu 36 dén Diéu 42 duoc phan thanh cac dbi twong chu thé
sau:

i) Tac gia (dong tac gia): 1a cha thé s¢ hitu quyén tac gia trong truong hop sir
dung thoi gian, tai chinh, co s& vat chat — ki thuat cia minh dé sang tao ra tac
pham. Trong truong hop dong tac gia, néu ¢ phan riéng biét co thé tach ra st dung
doc 1ap ma khéng lam phuong hai dén phan cua cac dong tac gia khac thi ¢ cac
quyén di véi phan riéng biét do.

i) TS chirc, ca nhan giao nhiém vu cho tac gia hoic giao két hop dong véi tac
gia: T4c gia truc tiép sang tao ra tac pham c6 thé do nhiém vy hoac theo su giao két
hop d6ng vai cac chi thé khac. Theo quy dinh tai Didu 39 Luat S& hitu tri tué thi to
chuc giao nhiém vu cho tac gia hoic t6 chic, ca nhan giao két hop dong véi tac gia
séng tao ra tac pham Ia chu s hitu tdc pham c6 cac quyén tai san va quyén cong b
hodc cho phép nguoi khéc cong b tac pham theo quy dinh cua Luat So hiru tri tug.

Can ctr phat sinh quyén so hitu quyén tac gia cia cac dbi tuong chu thé nay
khdng phai 1a dua trén co so chiém hitu nguyén thay quyén tac gia ma dua trén co
s& luat dinh. Ly do phép luat danh cho cac d6i tuong chu thé nay tu cach chu sé hitu
quyén 1a dé khuyén khich su dau tu tai chinh va tao diéu kién vat chat khac cho hoat
dong sang tao.

Lao dong sang tao truc tiép cua tac gia két tinh trén tac pham da duoc céc ca
nhan, t6 chac nay bu dip vat chat trude, trong va ké ca sau khi két thic qua trinh
sang tao. Vi viy ciing 1a hop Iy néu dé cac dbi twong chu thé ndy nam céc quyén
khai thac str dung vé mat kinh té doi véi tac pham sau khi hoan thanh nham thu hoi
lai von dau tu trude d6. DI voi to chic giao nhiém vu cho mot ngudi hoic mot
nhom nguoi thuc hién thi to chic d6 1a chii s hitu tic pham c6 cac quyén tai san va
quyén cong bd, cho nguoi khac cong bd tdc pham. Céac quyén lién quan dén nhan
than cua tac gia van thudc vé tac gia va duoc ton trong trong sudt qua trinh khai
théac, str dung tac pham.

Trong thuc té, d6i vai nhitng tac pham dugc tao ra théng qua cac nhom tac gia

nghién ctiru khoa hoc thuc hién nhiém vu Nha nudc giao, cac tac pham theo don dat
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hang cua to chirc hoic ca nhan chu yéu dé phuc vu nhiém vu chinh tri hoac dé khai
thac gid tri kinh té cua tai san tri tu¢. Xu thé phat trién caa xa hoi, cac to chuc 1a cha
s& hitu tdc pham danh gia duoc gia tri kinh té, khai thac gia tri kinh té (con goi l1a
thuong mai hda tai san tri tug) théng qua cac hop dong co ¥ nghia hét suc quan
trong hién nay.

Khong it nhitng két qua nghién ctu 1a san pham cia mot tac gia hay nhom tac
gia nhung do nhiéu t6 chirc, co quan giao nhiém vu theo hop dong hay theo don dit
hang. Thuc té, mot két qua nghién ciu c6 thé 12 su ké thira nhiéu cong trinh nghién
ctru trong mot thai gian dai, vi vay rat kho khin trong viée phan dinh tirng phan ma
co quan, to chuc giao nhiém vu.

Ca nhan thoa thuan cho ngudi khac tao ra tic pham dé dap tng nhu cau vat
chat hay tinh than ciia minh. Trong ca hai trudong hop to chic giao nhiém vu hoic cé
nhan xéc 1ap hop dong dé tao ra tai san tri tug thi trong hop doéng hai bén can thoa
thuan rd pham vi quyén caa bén giao nhiém vu ddi véi tac pham, vi du nhu chi ndm
quyén sir dung doi véi tac pham. .. va

Chang han: Doanh nghiép tu nhan A ky hop dong thué nha nhiép anh B chyp
cac san pham ciia minh lam catalog quang cao san pham. Sau khi nhan cac tac pham
nghé thuat theo nhu théa thuan trong hop déng, Doanh nghiép tu nhan A lam
catalog quang cao san pham cho doanh nghiép minh, ngoai ra doanh nghiép con ban
cho mot s6 don vi khéc sir dung, quang céo 1én ti vi. ..

Theo quy dinh cta Luat S¢ hiru tri tug, Doanh nghiép tu nhan A doc quyén
khai thac cac tac pham nghé thuit véi tu cach 1a chu s& hitu, néu cac bén khéng co
thoa thuan khac. Doanh nghiép nay chi vi pham néu trong hop dong cé han ché
quyén cua Doanh nghiép nay dugc hudng nhu viée xac dinh pham vi, muc dich st
dung tac pham nghé thuat. Vi vay, thoa thuan trong hop dong néu cang cu thé sé han
ché thap nhat nhitng tranh chap c6 thé xay ra.

iii) TO chiic, ca nhan duoc thira ké: Theo quy dinh tai Diéu 40 Luat S hitu tri
tug, to chire, ca nhan dugc thira ké quyén tac gia theo quy dinh cua phép luat vé thira
ké 1a chu so hitu ¢ cac quyén tai san, quyén cdng bd hoic cho phép cong bé tac

pham.
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iv) T6 chiic, ca nhan duoc chuyén giao quyén: Cian ctt phat sinh quyén so hitu
quyén tac gia cua cac ddi tugng chu thé nay 1 dua trén co sé phép luat vé chuyén
nhuong quyén so hitu quyén tac gia. Quyén tac gia co thé duoc chuyén giao cho to
chtc, ¢4 nhan théng qua hinh thac chuyén nhwong va chuyén quyén su dung.
Chuyén nhuong quyén tac gia dugc hiéu 1a viéc chu s& hitu quyén tac gia chuyén
giao quyén s hitu cac quyén ctua minh theo quy dinh cua phap luat. Chuyén quyén
str dung quyeén tac gia dugc hiéu 1 viéc chu sé hiru quyén tac gia cho phép to chuec,
ca nhan khac sir dung c6 thoi han mot, mot sé hoidc toan bo cac quyén cua minh
theo quy dinh cta phap luat. | Chu sé hiru quyén tac gia 1a ngudi dugce hudng quyén
c6 mot, mot sd hodc toan bo cac quyén tai san va nhan than trén co sd thoa thuan
trong hop dong (Piéu 41 Luat Sé hitu tri tug).

v) Nha nude: Can cir phat sinh quyén so hitu quyén tac gia caa Nha nudc 1a
dua trén co so phap luat trong cac truong hop sau:

+ Thir nhat, dbi véi thc pham khuyét danh thuoc s& hitu Nha nuéc. Theo
Khoan 1 Biéu 1 Nghi dinh s6 85/2011/NB-CP ngay 20/9/2011 caa Chinh phu sta
d6i, bd sung mot sb diéu caa Nghi dinh s6 100/2006/ND-CP (sau day goi tit 1a Nghi
dinh s6 85/2011/ND-CP) thi truong hop tac pham khuyét danh do céc to chuc, ca
nhan dang quan ly thi t6 chirc, ca nhan dé dugc phép chuyén nhuong quyén doéi Voi
tac pham khuyét danh cho t6 chirc, ca nhan khac va duoc huong thi lao tir viéc
chuyén nhuong quyén dé va té chuc, ca nhan nhan chuyén nhuong quyén dugc
hudng quyén cua chu sé hiru ¢én khi danh tinh cua tac gia duoc xéac dinh.

+ Tha hai, tdc pham con trong thoi han bao hé ma chu so hitu quyén tac gia
chét khong co nguoi thira ké, nguoi thira ké tir chéi nhan di san hodc khong dugc
quyén huéng di san.

+ Thu ba, tac pham duoc cha sé hitu quyén tac gia chuyén giao quyén sé hitu
cho Nha nudc. Khi ca nhan, t6 chic sir dung tdc pham thudc s¢ hitu nha nudc &
truong hop nay c6 nghia vu xin phép sir dung; thanh toan tién nhuan but, thu lao,
cac quyen, lgi ich vat chat khac; nop mot ban sao tac pham trong thoi han ba muoi
ngay ké tir ngay phd bién, luu hanh. C4 nhan, t6 chirc thuc hién cac nghia vu trén tai

Cuc Ban quyeén tac gia.
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vi) Tac pham thudc vé cong ching

Do dic thu d6i véi cac quyén tac gia la tac pham, 1a san pham mang tinh séng
tao cta con nguoi nén co gia tri chung. Sau mét thoi han bao ho theo quy dinh cua
phap luat, tic pham s& thudc vé cong chung. Diéu 43 Luat S¢ hitu tri tué quy dinh:

“]. Tac pham da két thdc thoi han bao ho theo quy dinh tai Pidu 27 cua Luat
S& hitu tri tué thi thuoc vé cong ching.

2. Moi t6 chirc, c4 nhan déu c6 quyén sir dung tdc pham quy dinh tai Khoan 1
Piéu nay nhung phai t6n trong cac quyén nhan than cua tac gia quy dinh tai Diéu 19
cua Luat S¢ hitu tri tug”. B Chu s& hitu quyén tac gia ddi véi tac pham thuoc vé
cong ching cé cac quyén nhan than theo Khoan 1, 2 va 4 Biéu 19 Luat So hitu tri
tué. P6i voi quyén tai san, chi s& hitu quyén tac gia khong con doc quyén nén cac
ca nhan, to chirc c6 toan quyén khai thac phuc vu muc dich ma phap luat khdng cam
nhu nghién ctu, kinh doanh... ma khong bi coi 12 xdm pham quyén tac gia. Truong
hop viéc sir dung tdc pham da hét thoi han bao ho ma xam pham cac quyén nhan
than khéng thé chuyén giao thi co quan nha nudc, to chuc, ca nhan ¢ quyén va
nghia vu ¢6 lién quan yéu cau ngudi vi pham cham dat hanh vi vi pham, xin 15i, cai
chinh cong khai va boi thuong thiét hai; dong thoi ¢d quyén khiéu nai, té céo, yéu
cau co quan nha nudc c6 tham quyeén xu 1y theo quy dinh cua phap luat.

Trén co s& phan tich cac dic diém cua quyén tac gia ciing nhu nhimg dic thu
cua tac pham, co thé thay rang bat ky cac san pham tri tué trong linh vuc vin hoc,
nghé thuat va khoa hoc duoc thé hién dudi mot hinh thtc vat chat nhat dinh déu l1a
d6i twong duoc bao ho cua quyén tac gia. Tuy nhién, dé duoc bao ho, cac tac pham
d6 ciling phai tuan theo nhitng nguyén tac bao ho nhat dinh.

Vi du chii sé hitu quyén tac gia

Vi du, nhém tac gia nghién ctru “Cac loai nam linh chi” do truong Pai hoc X
giao nhiém vu. Khi tac gia co két qua budc dau va co bai bao cong bd, tinh A lai
giao cho tac gia thuc hién nhém tac gia cip tinh (tinh A cép kinh phi va duoc
nghiém thu), sau d6 tac gia phat trién rong hon thanh nhém tac gia cap Bo trong

diém (kinh phi tir ngan sach nha nuéc do Bo Gido duc va Pao tao quan Iy).
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Khi xem xét tinh kha thi caa nhom tac gia nghién ctu, Hoi dong tu van thudng
cin ctr vao két qua nghién ctu khoang nim niam cin dang ky. Trong truong hop tinh
A chuyén giao két qua nghién ctu ctia nhém tac gia cho mot don vi san xuat nam,
dan dén tranh chép giita cac co quan giao nhiém vu. Vi vay, néu khong cd su phan
dinh rd rang, cu thé giira tc gia vai té chirc, co quan giao nhiém vu vao thoi diém
d6 sé& gay ra nhiéu kho khian trong viéc xac dinh chu s¢ hitu tac pham.

+ Pham vi bdo hé quyén tac gid cia cac chii thé theo quy dinh

Quyén cua tac gid déi véi tac pham duwoc tao ra khdng phdi trén co sé thuc
hién nhiém vu hodc hop dong giao viéc

Péi véi cac thc pham ma tac gia sang tao khong theo theo nhiém vu duoc giao
va khdng theo hop dong giao viéc thi tac gia la chu sé hiru quyén tac gia ddi véi tac
pham d6. Néi cach khac, trong truong hop nay ngudi tao ra tic pham vira la tac gia
cua tdc pham, vira 1a chu s hitu quyén tac gia cua tdc pham nén ddi véi pham vi
huong quyén tac gia thi ho duoc huong tat ca cac quyén phan than ciing nhu cac
quyén tai san do6i voi tac pham.

Quyén cua tac gid doi véi tac pham dirot tao ra trén co sé thuc hién nhiém vu
hodc hop dong giao viéc

Trong trudng hop nay, nguoi sang tao ra tac pham la tac gia cua tac pham do
nhung cha s& hiru quyén tac gia lai chinh 1a co quan, t6 chtc giao nhiém vu hoic
bén giao viéc trong hop dong duoc ki két gitra ho voi tac gia. Vi vay, tac gia chi
duoc hudng céc quyén nhan than thudc quyén tac gia, cac quyén tai san thudc quyén
tac gia thudc vé cac to chirc, ca nhan duoc xac dinh 1a cha s hitu quyén tac gia doi
Vi tac pham.

Quyén tac gid doi véi tac pham dién anh

Té&c pham dién anh duoc tao ra trén co sé lao dong sang tao cua nhiéu chu thé
thugc nhiéu linh vyc khac nhau nhu dao dién phim, bién kich phim, quay phim,
dung phim, nhac nén, thiét ké mi thuat, thiét ké am thanh, thiét ké anh sang mi thuét
truong quay, thiét ké dao cy, ki xao... Doi vai tac pham dién anh, nhitng nguoi ké
trén khong duoc coi 1a ddng tac gia nhung mdi ngudi trong sé ho lai 12 tac gia doi

véi phan va linh vuc do ho séng tao dé hoan thanh nén tac pham dién anh do.
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Vi vay, ddi voi két qua sang tao cta minh, ho c6 cac quyén nhan than (trir
quyén cdng b hoic cho ngudi khéc cong b tac pham) va céc quyén khac theo thoa
thuan giita ho véi chu so hitu quyén tac gia nhu tién nhuan bat, tién tha lao, loi ich
vat chat khac.

Cé4c td chire, ca nhan dau tu tai chinh va co s& VAt chat ki thuat dé san xuét tac
pham dién anh (thuong duoc goi 1a nha 1am phim) 1a chu so hitu quyén tac gia doi
véi tac pham dién anh d6 nén ho c6 quyén céng b hoic cho ngudi khac cong b tac
pham cuing tat ca cac quyén tai san ddi vai tac pham dién anh ma ho 1a chu sé hitu
quyén tac gia.

Quyén tac gid doi véi tac pham san khdu

Ciing gidng nhu tac pham dién anh, tic pham san khau duoc tao ra trén co so
lao dong sang; tao cta nhiéu cha thé trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu: dao dién,
bién kich, bién dao mUa, sang tdc &m nhac, thiét ké mi thuat, thiét ké am thanh, thiét
ké anh sang mi thuat san khau, thiét ké dao cu, ki xdo...D4i véi tac pham san khau,
mdi ngudi noi trén 1 tc gia dbi voi phan va linh vuc do minh séng tao va cé cac
quyén nhan than ddi voi phan dé (trir quyén céng bb hoic cho nguoi khac cong bd
tac pham) va cac quyén khac (tién nhuan bat, thu lao, loi ich vat chat khac) theo
thoa thuan giira ho véi chu s hitu quyén tac gia.

Cé4c td chire, ca nhan dau tu tai chinh va co s& VAt chat ki thuat dé san xuét tac
pham san khau la chu so hitu quyén tac gia déi vai tac pham san khau d6 nén ho c6
quyén cdng bd hoidc cho ngudi khac cong bé tac pham cung tat ca cac quyén tai san
d6i vai tdc pham san khau ma ho 1a chi so hitu quyén tac gia.

5.2. Quan ly nha nwéc vé quyen lién quan

5.2.1. Khai niém, déc diém quyén lién quan

+ Khai niém quyén lién quan

Quyén lién quan dén quyén tac gia (goi tat 1a quyén lién quan) duoc giai thich
tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 100/2006/ND-CP 1a: “Quyén cua to chuc, c& nhan
d6i véi cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hiéu vé
tinh mang chuong trinh dwgc mi hod”. Trong Cong uéc Berne, quyén lién quan

dugc dé cap vai thuat ngir “quyén ké can” ciing nham dé xac dinh quyén cua cac ca
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nhan, to chirc d6i véi cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuwong trinh phat
song... Luat ban quyén caa mot s6 nudc ciing xac dinh quyén lién quan (quyén ké
can) 1a quyén danh cho nguoi biéu dién, ca nhan, té chic ghi &m, ghi hinh, phét
s6ng, truyén cap.

Nhu vay, bén canh viéc xac dinh va bao vé cac quyén cua tac gia, cha so hitu
quyén tac gia doi voi mot tac pham, phap luat caa cac qudc gia trén thé gidi con quy
dinh viéc bao vé cac quyén cua nhitng chu thé khac c6 lién quan dén tac pham. Dé
tac pham dén duoc véi cdng ching cd thé chinh tac gia, chi so hitu quyén tac gia 1a
ngudi truc tiép thuc hién cdng viéc chuyén tai tdc pham ctia minh trude cdng ching
(tac gia cta ban nhac, ca khic tu trinh dién). Bé tac pham dén duoc véi dong dao
cong chang thi vai trd ctua nguoi biéu dién, cua cac to chuc san xuat bang, dia ghi
am, ghi hinh, cac to chuc thuc hién chuong trinh phat song 1a that su can thiét. Hoat
d6ng cua cac ca nhan, té chirc nay 1a phuong thic chuyén tai tdc pham téi cong
chung, theo 6 quyén cua ho duoc phap luat bao ho. Bat ki qudc gia nao cling phai
ghi nhan va bao ho quyén cua cac cha thé nay quyén lién quan dén quyén tac gia va
duogc bao ho theo hai phuong di¢n.

Thet nhat, d6 1a cac quyén nhan than, quyén tai san caa cac ca nhan, to chic
thuc hién viéc chuyén tai, truyén dat tac pham tgi céng ching thong qua viéc biéu
dién tac pham, san xuat ban ghi am, ghi hinh va phét song tac pham.

Thet hai, d6 1a tong hop cac quy dinh cua phép luat dé xac dinh va bao vé cac
quyén nhan than va quyén tai san cua ca nhan, to chuc d6i voi cudc biéu dién tac
pham, ca nhan, té chiic san xuat ban ghi am, ghi hinh, phat séng cudc biéu dién hoic
ghi &m, ghi hinh, phat séng tac pham.

+ Ddc diém quyen lién quan

a. Hoat dong caa céc chu thé quyén lién quan chinh 1a hanh vi st dung tac
pham da co

La nguoi t6 chic san xuit bang dia ghi &m, ghi hinh cudc biéu dién, té chic
phat s6ng budi biéu dién va cac chi thé khac sir dung tac pham nhu ca si biéu dién
ca khlc, nhac cdng biéu dién ban nhac, nghé si trinh bay bai tho, c4 nhan hay to

chtc san xuat dia ghi hinh dé dinh hinh mét hoic nhiéu tac pham hoi hoa....Bén
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canh c&c quyén dugc phap luat ghi nhan va bao vé, cac cha thé sir dung tac pham
con cd cac nghia vu ddi véi tac gia,cha so hitu quyén tac gia.

b. Péi twong duoc bao ho khi o tinh nguyén goc

Tinh chat nay cua quyén lién quan dugc thé hién & nhiéu khia canh khéc nhau,
no cé thé 1a két qua cua lao dong sang tao va mang dau 4n ca nhan. Chang han, viéc
trinh bay bai hat cua ca si, trinh bay ban nhac khéng loi cua nghé si piano luén
mang tinh sang tao va mang dam dau 4n c& nhan. Tinh nguyén géc cua quyén lién
quan con duoc thé hién & viéc quyén lién quan chi dugc xac dinh theo cac dbi tuong
cua quyén lién quan dugc tao ra lan dau tién. Quyén lién quan dbi véi ban ghi am,
ghi hinh chi duoc xac dinh cho nguoi tao ra ban dinh hinh lan d¢au am thanh, hinh
anh cuoc biéu dién hozc cac am thanh, hinh anh khac hoic quyén lién quan ddi voi
chuong trinh phat song chi xac dinh cho t6 chuc khai xudng va thuc hién viéc phat
séng. Tinh nguyén gdc caa quyén lién quan gilp ching ta c6 thé xac dinh duoc ai l1a
cha thé cua quyén lién quan va theo d6 xac dinh duoc cac hanh vi xam pham quyén
lien quan. T4t ca cac ban ghi am, ghi hinh cudc biéu dién, chuong trinh phat song
néu khdng mang tinh nguyén gbc déu bi coi 1 sy sao chép va khong duoc thira nhan
cac quyén lién quan dén d6i tuong do.

5.2.2. Ngi dung quyén lién quan va cha thé quyén lién quan

Quyén lién quan dén quyén tac gia 1a mot dbi tuwong thudc quyén sé hitu tri tué
va duoc quy dinh trong Luat S¢ hitu tri tué 2005. Ddi tuong quyén nay géom cudc
biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hiéu vé tinh mang
chuong trinh dugc mé hoa.

Piéu 16 Luat So hitu tri tug 2005 quy dinh t6 chirc, ca nhan dugc bao hd quyén
lin quan gdom: nguoi biéu dién, nha san xuat ban ghi am, ghi hinh va t6 chac phat
so6ng. Cuy thé:

Ngudi biéu dién

Nguoi biéu dién 1a nguoi sir dung tac pham caa ngudi khac mot cach séang tao
trong su thé hién céc tac pham van hoc nghé thuat, bao gom Dién vién, ca si, nhac
cong, vil cong va nhitng ngudi Khac trinh bay tac pham van hoc, nghé thuat. Trong

d6, néu ngudi biéu dién ty minh dau tu tai chinh va co s¢ vat chat ki thuat dé thuc
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hién cudc biéu dién thi ho 1a nguoi biéu dién ddng thoi 1a cha s¢ hitu quyén lién
quan ddi voi cudc biéu dién d6. Néu do ngudi khac dau tu tai chinh, co so vat chét
ki thuat dé thuc hién cudc biéu dién d6 thi chu s hitu quyén lién quan 1a té chuc, cé
nhan dau tu.

Nha san xuat ban ghi am, ghi hinh

Khéi niém “san xuat ban ghi 4m, ghi hinh” duoc hiéu véi nhiéu nghia khac
nhau:

— Thi nhét, d6 1a cac to chuc, c& nhan san xuét ra cac bang, dia hoac céc dung
cu khac 1a phuong tién ki thuat dung cho viéc ghi am, ghi hinh, & nghia nay thi nha
san xuat ban ghi &m, ghi hinh chi don thuan 14 nguoi san xuat cac vat mang tin doi
véi tac pham;

— Thir hai,“san xuat ban ghi am, ghi hinh” 1a viéc cac t6 chuc, ca nhan ding
bang dia ghi 4m, ghi hinh hoac cé4c vat dung ki thuat khac dé ghi lai &m thanh, hinh
anh cua cudc biéu didn hodc am thanh, hinh anh caa mot tac pham nhat dinh.

Nha san xuat ban ghi am, ghi hinh véi lu cach 1a cha thé quyén lién quan duoc
hiéu theo nghia thtr hai: D6 1a t6 chuc, ca nhan dinh hinh 1an ¢au &m thanh, hinh anh
cudc biéu dién hodc cac dm thanh, hinh anh khac. Trong d6, néu ban ghi am, ghi
hinh dugc to chuc, ca nhan san xuat bang chinh thoi gian, tai chinh, co s¢ vat chat —
ki thuat caa minh thi ho 1a chu s& hiru d6i voi ban ghi Am, ghi hinh d6.

To chirc phéat song

T6 chuc phat song theo nghia chung nhat 14 t6 chic thuc hién viéc truyén am
thanh hodc hinh anh hoic ca &m thanh va hinh anh cua tac pham, cudc biéu dién,
ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat song dén cong ching bang phuong tién vo
tuyén hoac hiru tuyén, bao gdm ca truyén qua vé tinh dé céng ching cé thé tiép
nhan duoc.

Hiéu theo nghia chung nay thi té chtic phat séng bao gom: T chic khai xudng
va thuc hién viéc phat séng, to chirc tai phat séng, to chuc tiép song. Trong do, to
chtrc phat song dugc coi 1a chu thé quyén lién quan 1a cac té chuc khoi xudng va
thuc hién viéc phat song bao gém céc té chirc phat thanh, to chuc truyén hinh, phat
tin hiéu vé tinh.
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5.3. Nhitng quy dinh trong quan ly nha nwéc vé thei han bao hg, vé hop
dong chuyén giao quyén tac gia, quyén lién quan va tha tuc hanh chinh

5.3.1.Thei han bdo hg

Thoi han bao ho quyén tac gia 1a khoang thoi gian do phap luat quy dinh, trong
d6 cac quyén cua tac gia, chu so hitu quyén tac gia, ngudi thira ké quyén tac gia
duoc Nha nudc bao ho.

Thoi han bao hd duoc quy dinh tai Bidu 27 Luat So hitu tri tué 2005. Theo do,
c6 thé xac dinh vé thoi han bao ho nhu sau:

Bao ho vo thoi han

Cac quyén duoc phap luat bao ho vo thoi han 1a cac quyén nhan than gan lién
véi tac gia khong thé chuyén dich, bao gdm: Quyén dit tén cho tac pham, quyén
dung tén that hodc bat danh trén tac pham, duoc néu tén that hoic bat danh khi tac
pham dugc cong bd, st dung, quyén bao vé su todn ven cuaa tdc pham, khéng cho
ngudi khéc sira chita, cat xén hoac xuyén tac tdc pham duéi bat ki hinh thic ndo gay
phuong hai dén danh du va uy tin cua tac gia..

Bao ho c6 thoi han

Cac quyén doi véi tac pham duoc phép luat bao ho co thoi han bao gom quyeén
nhan than c6 thé chuyén dich (quyén coéng bd hoic cho nguoi khac cong bo tac
pham) va cac quyén tai san. Theo quy dinh tai Diéu 27 Luat s& hitu tri tué c6 hai
cach tinh thoi han bao ho quyén tac gia:

— D6i véi thc pham dién anh, san khau, mi thuat ang dung, téc pham khuyét
danh: 1a nhitng tac pham c6 thai han bao ho khong tinh theo nguyén tic doi nguoi.

+ Hién nay, Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién caa To chire thuong mai thé gigi
WTO ciing nhu tham gia ki két mot s diéu udc qudc té song phuong va da phuong
lién quan dén quyén tac gia. Vi vay, cac quy dinh caa phap luat lién quan dén van dé
nay phai phi hop va tuong thich véi cac cam két quéc té, bao gdm: Hiép dinh vé
cac khia canh lién quan toi thuwong mai cia quyén sé hitu tri tué (Hiép dinh TRIPS),
Cong udc vé bao ho cac tac pham van hoc, nghé thuat (Cong udc Beme) va Hiép
dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ki (BTA).
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+ Pbi vai tac pham dién anh, nhiép anh, mi thuat ang dung chua duoc cong bd
trong thoi han hai muoi 1dm nam, ké tir khi tac pham duoc dinh hinh thi thoi han
bao ho 1& mot traim nam, ké tir khi tdc pham duoc dinh hinh. Viéc x4c dinh thoi han
bao ho ddi véi tac pham dién anh, nhiép anh, mi thuat tng dung trong trudng hop
nay dugc hiéu 1a néu tdc pham do da dugc cong bé trong vong 25 niam ké tir khi tac
pham duoc dinh hinh trén mot hinh thai vat chat thi thoi han bao ho 12 bay muoi lam
nam; néu cang céng bé muon thi thai han bao ho sé it di.

Vi du: Tac pham di duoc dinh hinh nhung dén nam tht 40 tac gia méi cong bd
thi thoi han bao ho chi con sau muoi nam ké tir khi ¢éng bd.

+ Trong thoi han nam muoi nidm, ké tir khi tdc pham dién anh, tac pham séan
khau duoc dinh hinh, néu tac pham chwa dugc cdng bé thi thai han bao ho duoc tinh
tir khi tac pham do6 duoc dinh hinh. Viéc xac dinh thoi han bao ho d6i véi tac pham
dién anh, tdc pham san khau trong truong hop nay duoc hiéu 1a néu tac pham dién
anh, tac pham san khau da duoc dinh hinh theo hinh thai vat chat nhat dinh nhung
chua duoc cong bd thi thoi diém bit dau dé xac dinh thoi han bao ho (nim muoi
nam) 1a thoi diém tac pham do duoc dinh hinh. Néu hét nim muoi nim d6 tac pham
méi dugc cong bé thi s& khong duoc bao ho nira.

+ Téac pham khuyét danh 1a tdc pham ma tac gia khong dtang tén trén tac pham
d6 hodc hoic chi dé ki hiéu trén tdc pham nhung ki hiéu d6 khong du co s¢ dé xac
dinh chinh xé&c vé tac gia cua tac pham. Trong thoi han trén, nguoi duoc huong
quyén ddi véi tac pham khuyét danh 13 Nha nudc, trong trudng hop tac pham khuyét
danh cho céc t6 chirc, c4 nhan dang quan Ii thi té chirc, ca nhan d6 duoc huong
quyén doi véi tac pham.

Khi cac thdng tin vé tac gia xuat hién trong thoi han nim muoi nim ké tir khi
tac pham khuyét danh dugc cong bd lan dau tién du dé xac dinh danh tinh cua tac
gia, chi so hiru tac pham khuyét danh thi cac quyén ddi véi tac pham dé thudc vé ho
va s& duoc bao ho ké tir ngay danh tinh cua ho dugc xac dinh cho dén nim muoi
nam sau khi ho chét (néu tac pham khuyét danh d6 khong thudc tac pham dién anh,

san khau, mi thuat ang dung).
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— Ddi voi tac pham di cao thi thoi han bao ho 1a nim muoi nim ké tir khi tac
pham d6 duoc cdng b lan dau tién. “di cao” duoc hiéu 1a ban thao tac pham cua
nguoi chét dé lai. Theo d6, co thé hiéu tdc pham di cao Ia thc pham chi duoc phat
hién sau khi tac gia cua tac pham da chét. Vi vay, khi tac gia con séng thi tdc pham
da dugc dinh hinh theo hinh thai vat chat nhat dinh nhung chua ai biét vé tac pham
d6 nén thoi han bao ho d6i véi tac pham nay khong dugce xac dinh theo thoi diém
tac pham duoc dinh hinh.

— Déi véi tac pham thudc céc loai hinh khéc thi thai han bao ho 1a sudt cuoc
doi tac gia va nim muoi nam tiép theo nam tac gia chét. Trong d6, ddi véi tac pham
do mot tac gia sang tao thi thoi diém bat dau dé tinh nim muoi nidm tiép theo nim
tac gia chét 1a thoi diém tac gia do chét hodc duge coi 1a da chét. Boi véi tac pham
do cac dong tac gia clng sang tao thi thoi diém bat dau dé tinh nim muoi nam tiép
theo niam tac gia chét 1a thoi diém tac gia cudi cing chét hodc duogc coi 1a da chét.

Viéc phap luat quy dinh vé bao ho quyén tac gia nim muoi nam sau khi tac gia
chét nham xac dinh quyén dé lai thira ké cua tac gia d6i véi tac pham cho nhiing
nguoi thira ké cua ho. Vi vay, khi tac gia chét quyén tac gia ciing 1a loai di san thira
ké va duoc chuyén dich theo quy dinh cua phap luat thira ké.

5.3.2. Hop dong chuyén nhwong quyén tac gid

Hop ddng chuyén nhuong quyén tac gia, quyén lién quan duoc quy dinh chi
tiét tai Luat So hitu tri tué 2005. Tuy nhién, t6 chtc, ca nhan khi ky két hop dong
can luu y hinh thie va noi dung cua hop ddng chuyén nhuong quyén tac gia.

+ Hinh thitc hop dong chuyén nhirong quyén tac gia

Hop dong chuyén nhuong quyén tac gia, quyén lién quan 1a hop dong c6 dbi
tuong rat dic biét, d6 1a mot sd quyén nhan than va quyén tai san nhit dinh cho nén
khi duoc chuyén giao thi bén dugc chuyén giao ciing khong thé nam giir thuc té dbi
tuong nay.

Dé bao vé loi ich cho cac bén ciing nhu khang dinh vi tri doc quyén cua cha s
hitu quyén tac gia, quyén lién quan, phap luat quy dinh hinh thac caa hop dong

chuyén nhuong quyén tac gia phai duoc lap thanh van ban. Tuy theo sy thoa thuan
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gitra c4c bén ma hinh thic ndy cd thé 13 vin ban thuong hodc van ban ¢ chang
nhan, chiing thuc (khoan 1 Diéu 46 Luat so hitu tri tué 2005).

+ Ngi dung hop dong chuyén nhwong quyén tac gid

Hop dong chuyén nhwong quyén tac gia, quyén lién quan do cac bén thoa
thuan gém nhiing ndi dung cha yéu sau:

— Tén va dia chi day du cua bén chuyén nhuong va bén duoc chuyén nhuong;

— Can cr chuyén nhuong: La co so phép Ii can thiét ma theo d6 quyén tac gia
hoac quyén lién quan dugc chuyén giao;

— Gi4, phuong thirc thanh toan: Gia ca chuyén nhuong hoan toan do cac bén ty
thoa thuan. Ngoai viéc thoa thuan vé gia ca thi cac bén trong hop dong con co thé
thoa thuan vé phuong thirc thanh toan tirc 1a cach thirc thuc hién nghia vu tra tién.

— Quyén va nghia vy cua cac bén giao két hop dong: Cac bén cd thé thoa thuan
vé quyén va nghia vu lién quan dén d6i twong cua hop déng, lién quan dén gia ca,
phuong thuc thanh todn, pham vi cua hop ddng... Quyén va nghia vu duoc thoa
thuan dit ra 1a can ctr dé xac dinh cac bén cé thuc hién ding hop dong hay khong.

— Trach nhiém do vi pham hop dong: Khi hop déng chuyén nhuong quyén tac
gia, quyén lién quan phat sinh hiéu luc phéap luat s& 1am phat sinh quyén va nghia vu
cua cac bén theo hop dong d6. Cac bén trong hop dong phai tuan thi cac noi dung
da ki két va khi c6 mot bén vi pham hop dong sé bi 4p dung trach nhiém dan su do
vi pham nghia vu. Trach nhiém do vi pham hop dong c6 thé la phat vi pham, buoc
phai thuc hién nghia vu bdi thuong thiét hai hodc cac bén ciing ¢ thé thoa thuan
vira phat vi pham vira bdi thudng thiét hai.

5.3.3.Hgp dong sir dung quyén tac gid

Diéu 48 Luat s& hitu trf tué quy dinh nhu sau

1. Hop dong st dung quyeén tac gia, quyén lién quan phai dugc lap thanh van
ban gém nhiing ndi dung chi yéu sau day:

a) Tén va dia chi day du ctua bén chuyén quyén va bén duoc chuyén quyeén;

b) Can ctr chuyén quyén;

¢) Pham vi chuyén giao quyén;

d) Gia, phuong thic thanh toan;
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d) Quyeén va nghia vu cua cac bén;

e) Trach nhiém do vi pham hop dong.

2. Viéc thuc hién, sira d6i, cham dut, hay bo hop déng st dung quyén tac gia,
quyén lién quan duoc ap dung theo quy dinh cua Bo luat dan su.

Hinh thic cua hop dong st dung quyén tac gia, quyén lién quan 1a cach thuc
thé hién y tri bén ngoadi cua bén chuyén giao va bén st dung hinh thuc nhat
dinh. Hinh thtrc van ban 1a chiing ct phap 1i dé xac nhan gitra cac bén da ton tai
quan hé hop dong va 1a co sé dé toa an, co quan nha nudc ¢d tham quyén khac xac
dinh quyén va nghia vu caa mdi bén, qua d6 s& bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua cac chu thé khi hop dong xay ra tranh chap

Déi tuwong cua hop dong sir dung quyén tac gid, quyeén lién quan

Theo quy dinh tai Diéu 47 Luat S¢ hitu tri tué 2005, doi tuong cua hop dong
chuyén giao quyén sir dung quyén tac gia, quyén lién quan Ia cac quyén nhan than
va quyén tai san duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 19, Piéu 20, khoan 3 Diéu 29,
Piéu 30 va Piéu 31 cua Luat so hitu tri tué, cu thé gom cac quyén dudi day:

— Cobng bd tac pham hoic cho phép ngudi khac cong b tac pham

— Lam tac pham phai sinh;

— Biéu dién tac pham trudc cong ching;

— Sao chép tac pham;

— Phan phéi, nhap khau ban goc hoic ban sao tac pham;

— Truyén dat tdc pham dén cbng chlng bang phuong tién hitu tuyén, vo tuyén,
mang thong tin dién tir hodc bat ky phuong tién ki thuat nao khéc;

— Cho thué ban gbc hoac ban sao tac pham dién anh, chuwong trinh may tinh.

— Quyén cua ngudi biéu dién

— Quyén cua nha san xuat ban ghi am, ghi hinh

— Quyén cua td chirc phat séng

Truong hop khong dugc phép chuyén quyén st dung

Téc gia khong dugc chuyén quyén sir dung cac quyén nhan than quy dinh tai
Diéu 19, trir quyén cdng bd tac pham; ngudi biéu dién khong duoc chuyén quyén st

dung c&c quyén nhan than cua minh cho nguoi khéc.
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V& nguyén tic, quyén nhan than la quyén gan lién véi mdi cha thé va khong
thé chuyén giao cho ngudi khac duge do d6 nd khong thé tré thanh dbi twong cua
cac hop ddng chuyén giao quyén tac gia, quyén lién quan.

Nhu vay, cling gidng nhu di tugng cua hop déng chuyén nhuong, ddi tuong
cua hop déng st dung quyén tac gia, quyén lién quan cha yéu la cac quyén tai san
bao gom quyeén tai san cua cha sé hitu quyén tac gia, quyén tai san caa ngudi biéu
dién, quyén tai san cua nha san xuét ban ghi &m, ghi hinh va quyén tai san cua to
chuc phat song.

5.3.4. Tha tuc hanh chinh trong qudn Iy nha nwéc vé quyén tac gid quyén
lién quan.

+ Ngi dung va trach nhiém qudn Iy nha nuéc vé quyén tac gia, quyén lién quan

Theo diéu 6, Nghi dinh s6 100/2006/NB-CP ngay 21/9/2006

1. Chinh pha thong nhat quan 1y nha nuéc vé quyén tac gia, quyén lién quan.

2. Bo Van hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trudc Chinh phu quan ly
nha nudc vé quyén tac gia, quyén lién quan, ¢ nhiém vy va quyén han sau:

a) Xay dung, chi dao thuc hién chién luoc, phap luat, co ché, chinh sach bao ho
quyén tac gia, quyén lién quan;

b) Ban hanh, t6 chiac va huéng dan viéc thuc hién cac vin ban phap luat vé
quyén tac gia, quyén lién quan theo quy dinh cua phép luat;

¢) Thuc hién cac bién phéap bao vé quyén hop phap cua nha nudc, to chic, ca
nhan trong linh vuc bao ho quyén tac gia, quyén lién quan;

d) Quan ly quyén tac gia doi véi tac pham (ké ca chuong trinh may tinh, suu
tap dir liéu), quyén lién quan doi vai cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong
trinh phat séng thudc vé nha nudc theo quy dinh cua phap luat;

d) Quy dinh vé viéc cung cap, hop tac, dit hang va dam bao quyén tac gia doi
Vi tac pham, quyén lién quan ddi véi cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong
trinh phat song;

e) Xay dung va quan ly bo may vé quyén tac gia, quyén lién quan; té chuc viéc

dao tao, boi dudng can bo vé quyén tac gia, quyén lién quan;
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g) Quan ly hoat dong cua cac to chuc dai dién tap thé quyén tac gia, quyén lién
quan;

h) Cép, cap lai, doi, huy bo Gidy chung nhan ding ky quyén tac gia, Giy
chting nhan dang ky quyén lién quan va céc thu tuc khac lién quan dén Gidy ching
nhan dang ky quyén tac gia, Gidy chang nhan ding ky quyén lién quan;

i) Lap va quan ly Sé dang ky quéc gia vé quyén tac gia, quyén lién quan;

k) Xuat ban va phat hanh Cong bao vé quyén tac gia, quyén lién quan;

) T6 chuc, chi dao hoat dong gido duc, tuyén truyén, phd bién kién thuc, phap
luat, co ché, chinh sach va hoat dong théng tin, théng ké vé quyén tac gia, quyén
lién quan;

m) T6 chuc, quan ly hoat dong giam dinh vé quyén tac gia, quyén lién quan;

n) Thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap luat vé quyén tac gia, quyen lién
quan; giai quyét khiéu nai, td cdo vé quyén tac gia, quyén lién quan:;

0) Thuc hién hop tac qudc té vé quyén tac gia, quyén lién quan.

3. B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém trugc Chinh pha chu tri,
phdi hop véi cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thugc Trung uong (sau day goi tat la Uy ban nhan déan cap tinh)
trong viéc quan 1y nha nudc vé quyén tac gia, quyen lién quan.

Cuc Ban quyén tac gia Van hoc - Nghé thuat 13 co quan cua Bo Vin hoa, Thé
thao va Du lich gilp Bo truong B Vin hoa, Thé thao va Du lich thuc hién chic
nang quan ly nha nudc vé quyén tac gia, quyén lién quan. Bo Vin hod, Thé thao va
Du lich quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vy, quyén han caa Cuc Ban quyén tac gia
Vin hoc - Nghé thuat trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé quyén tac gia, quyén
lién quan.

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop véi Bé Khoa hoc va Cong nghé xay
dung céc chu truong, chinh sach, phap luat chung vé bao ho quyén sé hitu tri tug,
tong hop thong tin chung vé sé hiru tri tug, thuc hién cac du an hop tac québc té
chung vé sé hitu tri tug, thuc hién cac cong viéc chung khac theo chi dao cua Chinh
phu.
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4. Céc B0, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap
tinh trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich trong viéc quan ly nha nudc vé quyén tac gia, quyén

lién quan.
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Chuong 6
HOAT PONG KIEM TRA, THANH TRA CHUYEN NGANH VAN HOA

6.1. Ly luan chung vé hoat déng thanh tra

6.1.1. Mgt sé khai ni¢gm

Nganh thanh tra 1a mét trong nhitng nganh mang nhiém vu khé khan va nang
né nhat, khéng nhiing 14 nganh tham muwu cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha ma
con xir Iy tét nhitng khiéu nai, t6 co va phong, chdng tham nhiing. Vai trd va tam
quan trong cua hoat dong thanh tra 1a khéng thé phu nhan trong cong tac phat hién,
xu Iy theo tham quyén cac vi pham phép luat va dé xuat, kién nghi sira doi, bo sung
kip thoi cac bat cap, thiéu sét trong hoat dong quan 1y Nha nudc, gop phan phat
trién kinh té x& hoi. Dé dat duoc hiéu qua do, phap luat Viét Nam ciing di quy dinh
cu thé nhitng nguyén tic ciing nhu hinh thirc thanh tra. Bai viét dudi day sé tim hiéu
vé nhitng hinh thirc va hoat déng thanh tra.

Thanh tra hay noi cach khéc 1a kiém soat vién, cong viéc cua nhitng kiém soét
vién 1a xem xét, danh gia va cing ltc xtr Iy vé viéc thuc hién phap luat cua to chic
hoac 1a ca nhan do t6 chirc, hay 1a nguoi 6 quyén vé tham dinh thuc hién theo mot
trinh ty phéap luat quy dinh dé nham phuc vu cho cac hoat dong quan 1y nha nudéc,
bao vé vé loi ich nha nudc va quyén loi hop phap cua chu thé quyén s& hir cua to
chuc hoic 1a c& nhan khac. Hoat dong chinh cua thanh tra 1a quan ly vé thi truong va
duoc goi 1a kiém soét.

Thanh tra ra doi 1a dé bao vé vé quyén sé hir céng nghiép, dé phuc vu quan ly
vé nha nudc, cling 1a dé bao vé loi ich ciia nha nuéc va ciing véi do 1a loi ich hop
phap ctia mot c& nhan hay to chiic mot cach hop Iy trong nhiéu linh vuc caa sé hitu
cong nghiép. Quyén duoc thanh tra d6 chinh 1a to chtc va nguoi ¢ di tham quyén
theo quy dinh cua phap luat, va duoc phia phap luat nha nudc giao trach nhiém. Déi
tugng thanh tra 1a d6i voi cac to chuc, va cac ca nhan thudc quyén quan ly caa nha
nuéc, cua té chic minh. Thanh tra s& 1a nguoi thuc hién nhiing yéu cau cling nhu
quy dinh vé phép luat thuoc vé pham vi quan 1y nha nuéc trong so hitu céng nghiép

cua to chic minh.
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* Can cw phap ly:

— Luat thanh tra nam 2010;

— Nghi dinh 86/2011/ND-CP huéng dan Luat Thanh tra 2010 (Hét hiéu luc
Diéu 56, 57).

— Nghi dinh 97/2011/ND-CP vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra;

— Nghi dinh 07/2012/ND-CP quy dinh vé co quan duoc giao thuc hién chuc
nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh.

6.1.2. Hoat déong cua thanh tra

— Co quan thanh tra nha nudc, bao gdm: Thanh tra Chinh phu; Thanh tra bg, co
quan ngang b (Thanh tra bo); Thanh tra tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau
day goi chung la Thanh tra tinh); Thanh tra s&; Thanh tra huyén, quan, thi x&, thanh
phd thudc tinh (sau day goi chung la Thanh tra huyeén).

— Co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

Co quan thanh tra nha nudéc trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh thuc
hién va gitip co quan nha nudc ¢d tham quyén thuc hién quan 1y nha nudc vé cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chéng tham nhiing; tién hanh
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 c4o va phong, chéng tham nhiing theo quy dinh
cua phap luat.

Hoat dong thanh tra rat quan trong. Cac quy dinh vé hoat dong thanh tra dua
trén co s& ké thira nhitng quy dinh con ph hop cua phap luat hién hanh déng thoi
bd sung nhitng noi dung méi nham tang cuong tinh linh hoat, tich cuc, cha dong va
tinh tu chui trach nhiém trong hoat déng ciia cac co quan thanh tra, gop phan nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac thanh tra. Bén canh dé viéc tiép tuc quy dinh hoat
dong thanh tra cta co quan thanh tra nha nudc théng qua hoat dong thanh tra hanh
chinh va hoat dong thanh tra chuyén nganh. Luat Thanh tra con giao cho cac co
quan duoc giao thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc thuc hién
chuc nang thanh tra chuyén nganh.

Do d6 ndi dung hoat dong thanh tra nhét 1a hoat dong thanh tra chuyén nganh
¢ nhimg thay d6i nhat dinh nhu: tham quyén ra quyét dinh thanh tra, phan cong

nhiém vu thanh tra, nhiém vy, quyén han cua nhitng nguoi tién hanh thanh tra

127



chuyén nganh.. Piéu dang luu ¥ 1a ¢ nhiing nganh, khong thanh Iap co quan thanh
tra chuyén trach ma hoat dong thanh tra do nguoi dugc giao thuc hién nhiém
vu thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh cta Luat nay va cac quy dinh
khac caa phap luat cé lién quan.

Dbi véi hoat dong cua cac co quan thanh tra nha nudc, cac quy dinh cua Luét
Thanh tra d3 x4c dinh rd nhitng nguyén tic co ban trong hoat dong thanh tra; tiép
tuc 1am rd hon quy dinh vé hinh thirc tién hanh thanh tra 12 thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh; xac dinh rd trach nhiém cua thu trudng co quan quan ly nha
nudce, ngudi ra quyét thanh tra; quy dinh cu thé hon vé quyén va nghia vu caa dbi
tugng thanh tra va noi dung khéc lién quan dén hoat dong thanh tra nhu: ho so thanh
tra, trach nhiém cua co quan diéu tra. Pac biét 1a viéc bd sung quy dinh vé xir ly
hanh vi khong thuc hién yéu cau, két luan, quyét dinh vé thanh tra, xa Iy hanh vi vi
pham phap luat caa ngudi ra quyét dinh thanh tra, Truéng doan thanh tra, thanh tra
vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra, cong tac vién thanh tra, thanh
vién khac cua Poan Thanh tra.

Theo d6 muc dich hoat dong thanh tra nham phét hién so hd trong co ché quan
ly, chinh sach, phap luat dé kién nghi véi co quan nha nudc ¢ tham quyén bién
phap khic phuc; phong ngtra, phét hién va xir Iy hanh vi vi pham phap luat; gitp co
quan, to chirc, ca nhan thuc hién dung quy dinh caa phéap luat; phéat huy nhan té tich
cuc; gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nuéc; bao vé loi
ich cuia Nha nuéc, quyén va lgi ich hop phép cua co quan, t6 chic, ca nhan.

+ Nguyén tic hoat dong thanh tra

— Tuén theo phép luat; bao dam chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai,
dan chu, kip thoi.

— Khéng tring lap vé pham vi, ddi tuong, ndi dung, thoi gian thanh tra giira cac
co quan thuc hién chirc nang thanh tra; khong lam can tré hoat dong binh thuong
Clia co quan, to chire, ca nhan 1a dbi twong thanh tra.

+ Quyén va nghia vu cia hoat dong thanh tra

+ Quyen cua tirng doi trong thanh tra
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Vén dé thir nhat d6 chinh 1a giai trinh v& van dé ¢ lién quan dén céac noi dung
thanh tra. Tiép theo d6 chinh 13 yéu cau vé bdi thuong thiét hai theo nhitng quy dinh
cua pha luat da duoc dé ra. Sau d6 12 yéu cau boi thuong thiét hai theo qui dinh phép
luat: yéu cau duoc bdi thudng Ia quyén quan trong trong sé cac quyén cua ddi tuong
thanh tra. D4i twong thanh tra cd quyén yéu cau duoc boi thuong thiét hai 1a vi trén
thuc té hoat dong thanh tra ciing c6 thé dan dén nhitng 1am 13n hoic vi pham gay ra
thiét hai cho co quan, t6 chirc, ca nhan dugc thanh tra. Viéc ghi nhan quyén yéu cau
duogc boi thuong thé hién & quan diém cua nha nhién Luat thanh tra chi qui dinh vé
nguyén tic, con cac van dé cu thé lién quan dén nudc ta trong viéc ton trong va bao
vé loi ich hop phap ciia co quan, to chirc va ca nhan trudc hanh vi vi pham, gay ra
thiét hai tir phia co quan nha nudc, can bo, cdng chac. Tuy quyén yéu cau boi
thuong, trach nhiém boi thudong cua co quan nha nudc, viéc boi hoan cua can bo,
cong chirc duogc thuc hién theo qui dinh cua phép luat vé bdi thuong.

+ Nghia vu Cua doi frong thanh tra

— Tha nhat, d6i tugng thanh tra phai chap hanh quyét dinh thanh tra mot céch
nghiém tac, day du.

— Thir hai,va ciing 12 quan trong nhat, tat ca cac nhan vién thanh tra phai ciing
lGc, phai nhanh chong dé phat hién cling nhu xtr 1y vé tinh hudng, day du, ding va
chinh xac, khéng sai léch vé thong tin di cing véi d6 1a cac tai liéu co lién quan theo
yéu cau cua ngudi ra quyét dinh thanh tra, doi truong cua toan doi thanh tra, thanh
tra vién, cing voi mot s6 nhitng ngudi khac duoc gioa nhiém vu tuong ty vé thanh
tra chuyén nganh, céng tac vién thanh tra, thanh vién khac ctia Doan Thanh tra va
phai néu nhu co sai sot thi doan thanh tra trudc phap luat vé tinh chinh xac, trung
thuc cua cac thong tin, tai liéu da cung cap. Moi hanh vi trdn tranh, cung cap khong
kip thoi, khong day du, thiéu chinh xac cac thong tin lién quan dén noi dung thanh
tra ma d6i tuong thanh tra c6 duoc d 1a hanh vi vi pham va s& bi xt Iy tuy theo tinh
chat, mutc d6 vi pham.

— Tha ba, phai thuc hién yéu cau, kién nghi, két luan thanh tra, quyét dinh xur
ly ciia ngudi ra quyét dinh thanh tra, Truong Poan Thanh tra, thanh tra vién, nguoi

duogc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh, cong tac vién thanh tra, thanh
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vién khac cua Poan Thanh tra va co quan nha nudc c6 tham quyén. Céc yéu cau,
kién nghi, quyét dinh caa nhitng ngudi tién hanh thanh tra trong qua trinh thanh tra
va cac yau cau, kién nghi, quyét dinh, két luan sau thanh tra thi ddi tugng thanh tra
déu phai chap hanh, thuc hién mét cach day du, nghiém tic. Moi hanh vi can trg,
chéng dbi, khéng chap hanh, chip hanh khéng day du, thiéu nghiém tic déu phai bi
Xt 1y trudc phép luat.

+ Céc hinh thize thanh tra theo quy dinh méi nhat

Piéu 37 Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh c6 3 hinh thirc thanh tra: Thanh tra
dugc thuc hién theo ké hoach, thanh tra thuong xuyén hoic thanh tra dot xuat. Biéu
34 Luat Thanh tra nam 2004 quy dinh c6 2 hinh thuc thanh tra: Thanh tra theo
chuong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat. So voi Luat Thanh tra 2004 thyc hién
duéi hinh thic thanh tra theo chuwong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat thi & Luat
Thanh tra 2010 c6 thém hinh thirc thanh tra thudng xuyén 1a diém méi so véi Luat
Thanh tra 2004. Cuy thé, Luat thanh tra nim 2010 quy dinh vé céc hinh thic thanh
tra nhu sau:

“Piéu 37. Hinh thac thanh tra

1. Hoat d6ng thanh tra duoc thyc hién theo ké hoach, thanh tra thuong xuyén
hoic thanh tra dot Xuat.

2. Thanh tra theo ké hoach duoc tién hanh theo ké hoach da duogc phé duyét.

3. Thanh tra thudng xuyén duoc tién hanh trén co so chitc nang, nhiém vy caa
co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

4. Thanh tra dot xuat duoc tién hanh khi phat hién co quan, té chirc, ca nhan c6
dau hiéu vi pham phap luat, theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo,
phong, chdng tham nhiing hoic do Thu truéng co quan quan 1y nha nudc c6 tham
quyén giao.”

Trong d6 vé hinh thic thanh tra méi 1a thanh tra thudng xuyén, cé nhimg dic
diém la:

— Thanh tra thuong xuyén dugc tién hanh trén co sé chic nang, nhiém vu cia

co quan duogc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.
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— L4 hoat dong thanh tra thudng Xxuyén cia co quan nha nudc c6 tham quyén
theo nganh, linh vuc ddi voi co quan, to chirc, ca nhan trong viéc chap hanh phap
luat chuyén nganh, quy dinh vé chuy@&n mén- ky thuat, quy tic quan ly thuoc nganh,
linh vuc do.

— Co quan dugc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh thuong
Xuyén la co quan thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc theo nganh, linh vuc, bao
gom tong cuc, cuc thudc bo, chi cuc thudc sé duoc giao thuc hién chic ning thanh
tra chuyén nganh.

— Co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh khong thanh
lap co quan thanh tra chuyén nganh doc lap.

— Tham quyén ra quyét dinh thanh tra thuong xuyén: Chanh Thanh tra bo,
Chanh Thanh tra so, Thu truong co quan dugc giao thuc hién chuc nang thanh tra
chuyén nganh ra quyét dinh thanh tra.

— Quyét dinh thanh tra phai duoc cdng bd cho d6i twong thanh tra ngay khi
tién hanh thanh tra.

6.2. Nhitng quy dinh trong quén 1y nha nwéc vé thanh tra chuyén nganh
van hoa

6.2.1. Chitc ndng, nhiém vu, quyén han cia thanh tra chuyén nganh vin
hoa

Chinh phu vira da ban hanh Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP quy dinh nhiém vu,
quyén han cua co quan, Thu trudng co quan duoc giao thuc hién chirc ning thanh
tra chuyén nganh; hoat dong thanh tra chuyén nganh cua Thanh tra bo, Thanh tra so,
co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va trach nhiém caa
Thu truong co quan quan ly nha nudc, co quan thanh tra nha nudce, co quan dugc
giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh trong hoat dong thanh tra chuyén
nganh.

Hoat dong thanh tra chuyén nganh do Poan thanh tra chuyén nganh, Thanh tra
vién va nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thuc hién. Va

phai duoc tién hanh thuong xuyén, gan lién voi viéc thuc hién nhiém vu chuyén
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mon, ky thuat, nghiép vu; phat hién, ngan chan, xu ly kip thoi cac hanh vi vi pham
phap luat.

Thanh tra chuyén nganh c6 6 nhiém vu, quyén han

Theo Nghi dinh, Téng cuc va twong dwong, Cuc thudc Bo; Chi cuc thudc So co
nhiém vu:

- Xay dung ké hoach thanh tra guri Thanh tra bo, Thanh tra s& téng hop trinh
Bo truong, Giam ddc so phé duyét va té chuc thuc hién ké hoach do;

- Thanh tra viéc chap hanh phéap luat chuyén nganh, quy dinh vé chuy@n mén -
ky thuat, quy tic quan Iy nganh, linh vuc;

- Thanh tra nhitng vu viéc c6 dau hiéu vi pham phép luat khi dugc Chéanh
Thanh tra b, Chanh Thanh tra s¢ giao;

- Thanh tra nhitng vu viéc khac do Bo truong, Giam dbc So giao;

- Theo ddi, don déc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xu
ly vé thanh tra cua minh;

- Tong hop, bao céo két qua thanh tra chuyén nganh vai Thanh tra bd, Thanh
tra so.

Nhiém vu, quyén han caa Cuc thuéc Tong cuc va tuong duong, Chi cuc thudc
Cuc va tuong duong duogc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh; Cuc
trudng thuéc Tong cuc va twong duong, Chi cyc truong thudc Cuc va tuong duong;
ché do théng tin, bdo céo, hoat dong thanh tra chuyén nganh cua Cuc thudc Tong
cuc va twong duong, Chi cuc thuoc Cuc va tuong duong duoc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh do B¢ trudng, thu truéng co quan ngang bd quy dinh
cu thé.

Phat hién c6 dau hiéu vi pham phap luat dwge thanh tra dt xuat

Piéu 14, 15, Nghi dinh quy dinh tham quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén
nganh theo ké hoach va thim quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh dot xuat.

Theo d6, Chanh thanh tra by, Chanh Thanh tra so, Tong cuc truéng, Cuc
trudng thudc Bo, Chi cuc truong thudc Sé ra quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Poan

thanh tra. P4i v&i nhitng vu viéc phic tap, kién quan dén trach nhiém quan ly cua
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nhiéu co quan, don vi, nhiéu cap, nhiéu nganh thi Bo truong, Tha trudng co quan
ngang bo, Giam ddc so ra quyét dinh thanh tra va thanh lap Poan Thanh tra.

Thanh tra dot xuat duoc tién hanh khi phat hién c6 dau hiéu vi pham phéap luat
hodc theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu nai, to cdo hoic phong, chéng tham
nhiing hodc theo yéu cau cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd, Chanh
Thanh tra bo, Giam déc s&, Chanh Thanh tra so.

Déi véi vu viéc phic tap lién quan dén trach nhiém quan 1y caa nhiéu co quan,
don vi, nhiéu cap, nhiéu nganh thi Tha truong co quan quan 1y nha nudc ra quyét
dinh thanh tra d6t xuat va thanh lap Poan Thanh tra.

Thoi han thuc hién cudc thanh tra chuyén nganh do Thanh tra bo, Tong cuc,
Cuc thudc Bo tién hanh khong qua 45 ngay; truong hop phtc tap cb thé kéo dai hon,
nhung khong qua 70 ngay. Cudc thanh tra chuyén nganh do Thanh tra s, Chi cuc
thudc So tién hanh khong qua 30 ngay; truong hop phic tap ¢6 thé kéo dai hon,
nhung khong qué 45 ngay.

Nghi dinh quy dinh, cham nhét I1a 15 ngay, ké tir ngay két thic cudc thanh tra,
Truéng doan thanh tra phai c6 van ban bao céo két qua thanh tra, trir trudng hop noi
dung két luan thanh tra phai cho két luan vé chuyén mén cia co quan, to chic co
tham quyén.

Can ctr b4o cao két qua thanh tra, noi dung giai trinh caa ddi twong thanh tra
(néu c6), cham nhat 15 ngay ké tir ngay nhan dugc bao cao két qua thanh tra, nguoi
ra quyét dinh thanh tra phai ra vin ban két luan thanh tra; trir truong hop noi dung
két luan thanh tra phai cho két luan vé chuy@n mdn cua co quan, to chic c6 tham
quyén.

Két luan thanh tra phai c6 cac noi dung: két qua kiém tra, xac minh vé ting noi
dung thanh tra; két luan vé viéc thuc hién chinh sach, phéap luat, tiéu chuan, chuyén
moén — k¥ thuat, nhiém vu, quyén han cua di twong thanh tra thuoc noi dung thanh
tra; xac dinh rd tinh chat, mac d6 vi pham, nguyén nhan, trach nhiém cta co quan,

t6 chiic, c& nhan c6 hanh vi vi pham (néu cd).
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Bén canh do, kién nghi cac bién phap xu 1y vi pham phép luat; kién nghi sta
d6i, bd sung, ban hanh quy dinh cho pht hop véi yéu cau quan Iy hodc huy bo quy
dinh trai phép luat phat hién qua thanh tra (néu co).

Viéc cong khai két luan thanh tra chuyén nganh dugc thuc hién theo quy dinh
tai Diéu 46 cua Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luét Thanh tra.

Nghi dinh ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 5/4/2012

Theo nghi dinh 173/2016/ND — CP vé t6 chuc va hoat dong thanh tra nganh
Vin hoa, Thé thao va Du lich

- Co quan, to chiic, ca nhan thuoc pham vi quan ly truc tiép cua Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich, S& Vin héa, Thé thao va Du lich, S& Vin hoa va Thé thao, Sé
Du lich.

- Co quan, to chirc, ca nhan c6 nghia vu chap hanh quy dinh cua phap luat
trong cac linh vuc thuéc pham vi quan 1y nha nudc cia Bo Vin hoa, Thé thao va Du
lich, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich, S¢ Vin hoa va Thé thao, S¢ Du lich.

Piéu 3. Co quan Thanh tra Vin héa, Thé thao va Du lich

1. Thanh tra Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich (sau day goi tat 12 Thanh tra bo).

2. Thanh tra S¢ Van héa, Thé thao va Du lich, Thanh tra S¢ Van héa va Thé
thao, Thanh tra Sé Du lich (sau day goi tat 12 Thanh tra so).

Pieu 4. T6 chitc cia Thanh tra b

1. Thanh tra bo 1a co quan cia Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, gitp Bo
truéng Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich (sau day goi tat 1a Bo truong) quan ly nha
nuéc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, to céo, tiép cong dan va phong,
chéng tham nhiing; tién hanh thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh; giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan va phong, chéng tham nhiing theo quy dinh
cua phéap luat.

2. Thanh tra bo c6 Chanh Thanh tra, cac Pho Chanh Thanh tra, Thanh tra vién

va cong chuc.
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Chénh Thanh tra B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich (sau day goi tat 14 Chanh
Thanh tra bo) do Bo truong bd nhiém, mién nhiém, cach chic sau khi thong nhat
véi Tong Thanh tra Chinh phi.

Ph6 Chanh Thanh tra bo do Bo truéng bd nhiém, mién nhiém, cach chirc theo
dé nghi caa Chéanh Thanh tra bo. Phé Chénh Thanh tra bo gitp Chéanh Thanh tra bo
thuc hién nhiém vy theo sy phan céng cua Chéanh Thanh tra bo. S6 lwgng Pho
Chanh Thanh tra b khéng qua 03 nguoi.

3. Thanh tra bo ¢6 cac phong nghiép vu, Bo truong quyét dinh thanh 1ap cac
phong thuéc Thanh tra bo.

4. Thanh tra bo c¢6 con dau, tai khoan riéng.

5. Thanh tra bd chiu su chi dao, diéu hanh caa Bo trudng va chiu su chi dao vé
cong tac, hudng dan vé to chirc, nghiép vu caa Thanh tra Chinh phu.

Piéu 5. Nhiém vu, quyén han ciaa Thanh tra bd

Thanh tra bo thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai Biéu 18 Luat thanh
tra va Diéu 7 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP ngay 22 thang 9 nim 2011 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat thanh tra va cac
nhiém vu, quyén han sau:

1. Chu tri hoac tham gia xay dung cac van ban quy pham phép luat theo su
phén cong cua Bo trudng.

2. Xay dung ké hoach thanh tra hang nam trinh Bo truang phé duyét.

3. Hudng dan vé chuy&n mon, nghiép vu thanh tra chuyén nganh di véi Thanh
tra so.

4. To chic tap huan, boi dudng nghiép vu thanh tra chuy@n nganh, giai quyét
khiéu nai, t céo, tiép cong dan.

5. Theo ddi, don déc, kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xu
ly vé thanh tra cia Bo truong, Chanh Thanh tra bo.

6. Huéng dan, kiém tra, thanh tra cic co quan, don vi thuoc Bé Vin hoa, Thé
thao va Du lich thuc hién quy dinh cua phap luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai,
t6 céo, tiép cong dan va phong, chéng tham nhiing.

7. Thuc hién cong tac tiép cong dan theo quy dinh cua phép luat.

135



8. Tong hop, béo cao Bo trudng, Tong Thanh tra Chinh phu vé két qua cong
tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, td cdo, tiép cong dan va phong, chéng tham
nhiing trong pham vi quan 1y nha nuéc cua Bé Vian héa, Thé thao va Du lich.

9. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua phap luat hoic
do B¢ truong giao.

Piéu 6. Nhiém vu, quyén han ciia Chanh Thanh tra b

Chéanh Thanh tra bd thuc hién nhiém vy, quyén han quy dinh tai Diéu 19 Luat
thanh tra va Diéu 8 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP va c4c nhiém vu, quyén han sau:

1. Quyét dinh thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh va thanh Iap Poan
thanh tra dé thuc hién nhiém vu thanh tra.

2. Gilp B0 trugng kiém tra, xac minh, két luan, kién nghi viéc giai quyét khiéu
nai thuoc tham quyén cia Bo truong khi duoc giao va cac nhiém vu khéc theo quy
dinh cua phap luat vé khiéu nai.

3. Xé4c minh noi dung té céo, két luan noi dung xac minh, kién nghi bién phép
xu |y to céo thuoc tham quyén giai quyét cua Bo truong khi duoc giao va cac nhiém
vu khac theo quy dinh cta phap luat vé té céo.

4. T6 chuc tiép cong dan theo quy dinh cua phép luat.

5. Gilp Bo truong chi dao, don doc, kiém tra viéc thuc hién cong tac phong,
chéng tham nhiing cta co quan, don vi thuoc quyén quan Iy truc tiép caa Bo truong.

6. Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh caa phap luat hoic
do B¢ truong giao.

Piéu 7. T6 chirc cia Thanh tra sé

1. Thanh tra s¢ 1a co quan ctia Sé Vian hoa, Thé thao va Du lich, Sé Vin hoa va
Thé thao, S Du lich gitip Giam ddc S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich, Giam doc So
Vin héa va Thé thao, Giam doc S¢ Du lich (sau day goi tat 1a Giam doc so) tién
hanh thanh tra hanh chinh, thanh tra chuy@n nganh; giai quyét khiéu nai, t céo, tiép
cong dan va phong, chéng tham nhiing theo quy dinh cua phap luat.

2. Thanh tra s¢ c6 Chanh Thanh tra, cac Pho Chanh Thanh tra, Thanh tra vién

va cong chuec.
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Chanh Thanh tra S& Vin héa, Thé thao va Du lich, Chanh Thanh tra s& Van
hoa va Thé thao, Chanh Thanh tra S& Du lich (sau day goi tit 1a Chanh Thanh tra
sd) do Giam ddc s bd nhiém, mién nhiém, cach chirc sau khi théng nhat véi Chanh
Thanh tra tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi tit 1a Chanh Thanh tra
tinh).

Ph6 Chéanh Thanh tra s& do Giam doc s& bd nhiém, mi&n nhiém, cach chuc
theo dé nghi ciia Chanh Thanh tra so. Phd Chéanh Thanh tra s¢ gitip Chanh Thanh tra
s& thuc hién nhiém vu theo su phan cdng cua Chanh Thanh tra sé.

3. Thanh tra s& c6 con d4u, tai khoan riéng.

4. Thanh tra s& chiu su chi dao, diéu hanh caa Giam dbc sé; chiu su chi dao vé
cong tac thanh tra va huéng dan nghiép vu thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra tinh,
chiu sy chi dao va huong dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh cia Thanh tra bo.

Piéu 8. Nhiém vu, quyén han caa Thanh tra sé

Thanh tra s thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai Diéu 24 Luat thanh
tra va Piéu 13 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP va cac nhiém vy, quyén han sau:

1. Xay dung ké hoach thanh tra hang ndm trinh Giam ddc so phé duyét.

2. Huéng dan, kiém tra, thanh tra cic co quan, don vi thuc S¢ Van hoa, Thé
thao va Du lich, S& Vin héa va Thé thao, S Du lich thuc hién quy dinh cua phép
luat vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t céo, tiép cdng dan va phong, chéng tham
nhiing.

3. Tiép cong dan theo quy dinh cua phéap luat.

4. Tong hop, bao cao Giam dbc sg, Chanh Thanh tra tinh vé két qua cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, tiép cong dan va phong, chong tham nhiing;
b4o cdo Chanh Thanh tra bo vé cong tac thanh tra chuyén nganh, giai quyét khiéu
nai, t6 cao, tiép cong dan trong linh vuc Vin hoa, Gia dinh, Thé thao va Du lich,

5. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cua phap luat hoac
do Giam déc s giao.

Piéu 9. Nhiém vu, quyén han cia Chanh Thanh tra sé

Chéanh Thanh tra s¢ thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai Diéu 25 Luat
thanh tra va Diéu 14 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP va cé4c nhiém vy, quyén han sau:
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1. Quyét dinh thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh va thanh lap Poan
thanh tra dé thyc hién nhiém vy thanh tra.

2. Gitp Giam dbc so kiém tra, xac minh, két luan, kién nghi viéc giai quyét
khiéu nai thuoc tham quyén cia Giam déc so khi dugc giao va cac nhiém vu khac
theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai.

3. Xé4c minh ndi dung té céo, két luan noi dung xac minh, kién nghi bién phép
xur ly t6 cdo thuoc tham quyén giai quyét cua Giam doc so khi duoc giao va cac
nhiém vu khac theo quy dinh caa phép luat vé t6 céo.

4. T6 chuc tiép cong dan theo quy dinh cua phép luat.

5. Gitip Giam doc so chi dao, don ddc, kiém tra viéc thuc hién cong tac phong,
chéng tham nhiing cta co quan, don vi thudc quyén quan Iy truc tiép cta Giam dbc
S0O.

6. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo quy dinh cta phap luat hoac
do Giam ddc s giao.

6.2.2. Ngi dung cha yéu cia thanh tra chuyén nganh

Theo nghi dinh 173/2016/ND — CP vé t6 chuc va hoat dong thanh tra nganh
Vin héa, Thé thao va Du lich:

Piéu 10. Hoat ddng thanh tra hanh chinh

1. Thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phép luat, nhiém vu, quyén han cia co
quan, t6 chirc, ca nhan quy dinh tai khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh nay.

2. Hoat dong thanh tra hanh chinh thuc hién theo quy dinh tir Bidu 43 dén Diéu
50 Luat thanh tra, tir Diéu 19 d¢én Diéu 31 Nghi dinh s6 86/2011/ND-CP va c4c quy
dinh phép luat khéc vé thanh tra hanh chinh.

Piéu 11. Hoat dong thanh tra chuy@n nganh

1. Thanh tra viéc chap hanh quy dinh phép luat cia cac co quan, to chuc, ca
nhan quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Nghi dinh nay.

2. Hoat dong thanh tra chuyén nganh thyc hién theo quy dinh tir Biéu 51 dén
Diéu 56 Luat thanh tra, tir Biéu 14 dén Biéu 32 Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP ngay
09 thang 02 nam 2012 cua Chinh phu quy dinh vé co quan dugc giao thuc hién chic
nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh.
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Piéu 12. Ndi dung thanh tra chuyén nganh Vin héa - Gia dinh

1. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phéap luat vé bao vé va phat huy
gia tri di san van hoa phi vat thé; bao vé va phét huy gia tri di san van hoa vat thé (di
tich lich sir - vin héa, danh lam thang canh, di vat, c6 vat, bao vat qudc gia, bao
tang); diéu kién kinh doanh giam dinh c6 vat; diéu kién hanh nghé tu bé di tich lich
st - vin hoa, danh lam thing canh.

2. Thanh tra viéc chap hanh céc quy dinh cua phap luat vé san xuit phim; phat
hanh phim; phé bién phim.

3. Thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh caa phap luat:

a) Vé quyeén tac gia doi vai tac pham vin hoc, khoa hoc, sach gido khoa, gigo
trinh va tdc pham khac duoc thé hién dudi dang chit viét hodc ky tu khac; bai giang,
bai phat biéu va bai noi khac; tac pham béo chi; tic pham &m nhac; tac pham séan
khiu; tac pham dién anh; tdc pham tao hinh, my thuat tng dung; tdc pham nhiép
anh; tac pham kién trlc; ban hoa d6, so @6, ban d6, ban vé lién quan dén dia hinh,
kién triic, cong trinh khoa hoc; tac pham van hoc, nghé thuat dan gian; chuwong trinh
may tinh, swu tap dir liéu; tic pham phéi sinh;

b) Vé quyén lién quan dbi véi cudc bieu dién; ban ghi am, ghi hinh; chuong
trinh phat song; tin hiéu vé tinh mang chuong trinh dugc ma hoa;

c) Vé quyén tac gia, quyén lién quan ddi véi cac td chire dai dién tap thé quyén
tac gia, quyen lién quan.

4. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong quang
cdo, bién hiéu, quang cdo co yéu td nudc ngoai theo tham quyen.

5. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé hoat dong thu vién.

6. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé biéu dién nghé thuat,
trinh dién thoi trang; thi ngudi dep, ngudi mau; luu hanh, kinh doanh ban ghi am,
ghi hinh ca mda nhac, san khau.

7. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé hoat dong my thuat;

nhiép anh; trién 1am.
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8. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh cua phap luat vé xuat khau, nhap
khau vin hoa pham khéng nham muc dich kinh doanh; xuat khau, nhap khau hang
hoa thugc dién quan 1y chuyén nganh vin hoa ctia Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich.

9. Thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luat vé té chic 18 hoi; hoat
dong v trrong; hoat dong karaoke; hoat dong tro choi dién tir (trir tro choi dién tir
trén mang).

10. Thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh cua phap luat vé phong, chdng bao
luc gia dinh.

11. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh khac cua phap luat lién quan dén
hoat dong van hoa, gia dinh.

Piéu 13. Ndi dung thanh tra chuyén nganh Thé duc, thé thao

1. Thanh tra viéc chap hanh cic quy dinh cua phép luat vé thé duc, thé thao
quan ching.

2. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé thé thao thanh tich
cao; thé thao chuyén nghiép.

3. Thanh tra viéc chap hanh céc quy dinh caa phap luat vé co s thé thao; diéu
kién kinh doanh hoat dong thé thao.

4. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caia phap luat vé thé duc, thé thao caa
cac hoi va toé chac phi chinh pha hoat dong trong linh vuc thé duc, thé thao.

5. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh khac caa phap luat lién quan dén hoat
dong thé duc, thé thao.

Piéu 14. Ndi dung thanh tra chuyén nganh Du lich

1. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé kinh doanh It hanh
noi dia, kinh doanh It hanh quéc té, kinh doanh dai ly Ii hanh.

2. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé kinh doanh luu tra
du lich.

3. Thanh tra viéc chip hanh cac quy dinh caa phap luat vé huéng dan du lich.

4. Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh khac cua phép luat lién quan dén hoat
dong du lich.
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Piéu 15. Xay dung va phé duyét ké hoach thanh tra hang nim

1. Can ctr vao dinh hudng chuong trinh thanh tra, huéng dan cia Tong Thanh
tra Chinh phai va yéu cau cong tac quan ly caa nganh Vian hoa, Thé thao va Du lich,
Thanh tra bo c6 trach nhiém xay dung va trinh Bo truéang phé duyét ké hoach thanh
tra cham nhat vao ngay 15 thang 11 hang nam.

Bo truong phé duyét ké hoach thanh tra cham nhét vao ngay 25 thang 11 hang
nam.

2. Can ctr vao ké hoach thanh tra cia Thanh tra bo, Thanh tra tinh va yéu cau
cong tac quan ly caa nganh Vin héa, Thé thao va Du lich tai dia phuong, Thanh tra
s xay dung ké hoach thanh tra, trinh Giam dbc¢ s& cham nhét vao ngay 05 thang 12
hang nam.

Giam doc so phé duyét ké hoach thanh tra cham nhét vao ngay 15 thang 12
hang nam.

3. Ké hoach thanh tra quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay duoc giri cho
d6i tuong thanh tra va co quan, to chirc c6 lién quan.

Piéu 16. Xir ly chdng chéo trong hoat déng thanh tra

1. Trong truong hop ké hoach thanh tra cua Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich
va ké hoach thanh tra cia S& Van hoa, Thé thao va Du lich, S& Van hoéa va Thé
thao, S¢ Du lich ¢ chong chéo thi thuc hién theo ké hoach thanh tra cua Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich.

2. Chanh Thanh tra bo phdi hop véi Chanh Thanh tra cac bo, nganh giai quyét
viéc chong chéo trong hoat dong thanh tra ctia co quan thanh tra cac bd, nganh; phéi
hop véi Chéanh Thanh tra tinh giai quyét viéc chong chéo trong hoat dong thanh tra
Vin hoa, Thé thao va Du lich véi co quan thanh tra cta dia phuong.

3. Chéanh Thanh tra s& bdo c4o Chéanh Thanh tra tinh xir ly viéc chong chéo
trong hoat dong thanh tra cua Thanh tra s& véi cac co quan thanh tra ctua dia
phuong.

piéu 17. Thanh tra lai

1. Chanh Thanh tra bo quyét dinh thanh tra lai vu viéc da dugc Chu tich Uy

ban nhan dan cap tinh két luan thuoc pham vi, tham quyén quan 1y nha nudc cua Bo
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Vin héa, Thé thao va Du lich nhung phét hién c6 dau hiéu vi pham phap luat khi
dugc Bo trudng giao.

2. Trinh ty, thu tuc thanh tra lai dugc thuc hién theo quy dinh tir Piéu 48 dén
Diéu 52 Nghi dinh s 86/2011/ND-CP va tir Biéu 33 dén Diéu 38 Nghi dinh s
07/2012/NDb-CP.

Piéu 18. Ché d¢ bao cao cong tac thanh tra

1. Thanh tra bo béo céo Bo truong, Tong Thanh tra Chinh phu vé cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, tiép céng dan va phong, chéng tham nhiing
trong pham vi trach nhiém dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

2. Thanh tra sé bao cdo Giam doc sé, Chanh Thanh tra tinh vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiéu nai, t cdo, tiép cong dan va phong, chong tham nhiing; bao céo
Chéanh Thanh tra b vé cong tac thanh tra chuyén nganh, giai quyét khiéu nai, to
c40, tiép cong dan trong linh vuc Vin hoa, Gia dinh, Thé thao va Du lich.

THANH TRA VIEN, CONG TAC VIEN THANH TRA NGANH VAN
HOA, THE THAO VA DU LICH

Piéu 19. Thanh tra vién

1. Thanh tra vién nganh Vin héa, Thé thao va Du lich la cong chac cia Thanh
tra bo, Thanh tra s duoc bd nhiém vao ngach thanh tra dé thyc hién nhiém vu thanh
tra theo quy dinh caa phép luat va cac nhiém vu khac theo sy phan céng cua Chanh
Thanh tra bo, Chanh Thanh tra sé.

2. Nhiém vy, quyén han, tiéu chuan cta Thanh tra vién duoc quy dinh tai Diéu
31, Piéu 32 va Diéu 33 Luat thanh tra 2010; Diéu 2, Piéu 3, Diéu 5, Diéu 7 va Diéu
8 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP ngay 21 thang 10 ndm 2011 caa Chinh pha quy
dinh vé thanh tra vién va cong tac vién thanh tra (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh s
97/2011/NB-CP) va quy dinh cua phép luat co lién quan.

3. Thanh tra vién nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich dugc cap trang phuc, thé
thanh tra, cp hiéu, cau vai, cip ham va duoc hudng cac ché do, chinh sach khéc

theo quy dinh cta phap luat.
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Piéu 20. Cong tac vién thanh tra

1. Cong tac vién thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich la céng chuec,
vién chirc nhung khong thudc bién ché cia cac co quan thanh tra nha nudc, ¢6 pham
chat dao dtc tét, c6 y thuc trach nhiém, liém khiét, trung thuc, cdng minh, khéch
quan; c6 chuyén mén, nghiép vu phu hop véi yéu cau, nhiém vu thanh tra cia co
quan trung tap.

2. Cong tac vién thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich 13 ngudi duoc
Thanh tra bg, Thanh tra sé trung tap tham gia Poan thanh tra.

3. Cong tac vién thanh tra nganh Van hoa, Thé thao va Du lich c6 nhiém vy,
quyén han dugc quy dinh tai Diéu 24 Nghi dinh s6 97/2011/ND-CP va duoc huong
cac ché do, chinh sach theo quy dinh cua phap luat vé thanh tra va phap luat co lién
quan.

TRANG PHUC, PHUONG TIEN, THIET BI KY THUAT VA KINH PHI
HOAT PONG CUA THANH TRA NGANH VAN HOA, THE THAO VA DU
LICH

Piéu 21. Trang phuc, phwong tién, thiét bi ky thuat

1. Thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich duoc trang bi trang phuc,
phuong tién, thiét bi k§ thuat phuc vu cho céng tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6
c4o, tiép cong dan va phong, chong tham nhiing.

2. Bo truong B Vin héa, Thé thao va Du lich quy dinh cuy thé:

a) Trang phuc, cap hiéu, cau vai, cAp ham cua Thanh tra vién sau khi théng
nhat voi Tong Thanh tra Chinh phu;

b) Danh muyc phuong tién, thiét bi k¥ thuat, viéc bao quan, sir dung phuong
tién, thiét bi ki thuat cho hoat dong thanh tra.

Piéu 22. Kinh phi hoat ddng

1. Kinh phi hoat dong cua co quan Thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va Du
lich do ngan sach nha nuéc bao dam. Viéc cap, quan ly va sir dung ngan sach cua co
quan Thanh tra nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich duoc thuc hién theo quy dinh

cua phap luat vé ngan sach nha nudc.

143



2. Co quan Thanh tra nganh Vin héa, Thé thao va Du lich dugc trich mot phan
sb tién tir cac khoan thu hoi phéat hién qua thanh tra thuc nop vao ngan sach nha
nudc dé hd tro nang cao ning luc hoat dong thanh tra, ting cudng co so vat chat va
khen thudng, dong vién té chic, ca nhan cé thanh tich trong cong tac thanh tra.

TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN, TO CHUC, CA NHAN TRONG
HOAT PONG THANH TRA NGANH VAN HOA, THE THAO VA DU LICH

Piéu 23. Trach nhiém caa B truéng B Vin héa, Thé thao va Du lich

1. Lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra trong pham vi quan ly cua B9 Van
héa, Thé thao va Du lich.

2. Phé duyét chuong trinh ké hoach thanh tra hang nam.

3. Xir ly kip thoi cac két luan, kién nghi vé cong tac thanh tra.

4. Kién toan to chuc, bé tri cong chire c6 nang luc chuyén mén, nghiép vu va
pham chat dao dirc 1am cdng tac thanh tra; té chtc, chi dao va bao dam diéu kién
hoat dong cho cong tac thanh tra.

5. Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh caa phéap luat.

Piéu 24. Trach nhiém cia Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh

1. T6 chuc, chi dao, thuc hién viéc Kién toan co cau to chuc, bién ché, trang
phuc, phuong tién, thiét bi ki thuat va kinh phi hoat dong cua Thanh tra so theo dé
nghi ctia Giam ddc so.

2. Ban hanh quy ché phéi hop hoat dong giita Thanh tra sé va cac co quan
cdng an, quan ly thi tredng, thanh tra chuy@n nganh khac, Uy ban nhan dan cac cap
va cac co quan to chirc ¢o lién quan trén dia ban.

Piéu 25. Trach nhiém cia Giam doc sé

1. Lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra trong pham vi quan ly cua S& Van
hoa, Thé thao va Du lich, S& Van héa va Thé thao, S¢ Du lich.

2. Chi dao viéc xay dung va phé duyét ké hoach thanh tra hang nam.

3. Xtr ly kip thoi cac két luan, kién nghi vé cong tac thanh tra.

4. Kién toan t6 chirc va bao dam kinh phi, diéu kién hoat dong cua Thanh tra s¢

theo tham quyén.
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5. Giai quyét kip thoi cac kho khin, vudng mac vé cong tac thanh tra; xu ly
van dé chdng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra thuoc pham vi quan ly cua
minh.

6. Thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luat.

Piéu 26. Trach nhiém phéi hep giira co quan Thanh tra Vin héa, Thé thao
va Du lich va cdc co quan, té chic c6 lién quan

1. Thanh tra bo phdi hop véi cac don vi tryc thugc Thanh tra Chinh phu; co
quan chtrc nang, Thanh tra cac bo, nganh; Téng cuc, Cuc, Vu thudc Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich, Thanh tra tinh, S& Vian hoa, Thé thao va Du lich, S& Vin héa
va Thé thao, S& Du lich va cac co quan c6 lién quan trong hoat dong thanh tra, giai
quyét khiéu nai, td céo va phong, chéng tham nhiing.

2. Thanh tra s& phdi hop véi Thanh tra bo; Thanh tra tinh; co quan chuyén
mon, Thanh tra cac sg, nganh cua tinh; Thanh tra huyén, Phong Van hoa - Thong tin
va cac co quan co lién quan trong hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t céo,
tiép cong dan va phong, chdng tham nhiing.

Piéu 27. Trach nhiém phdi hop ciia cic co quan, to chire, ciA nhan la doi
twgng thanh tra

Cac co quan, to chic, c4 nhan 1a di tuong thanh tra cd trach nhiém phéi hop
v6i co quan Thanh tra Van hoa, Thé thao va Du lich trong hoat dong thanh tra. Thuc

hién c4c quyén va nghia vu cta ddi tuong thanh tra theo quy dinh phap luat.
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