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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài  

An sinh xã hội (ASXH) là một thành tố quan trọng trong chiến lƣợc 

phát triển của mỗi quốc gia, là điều kiện cần để duy trì ổn định kinh tế - xã hội 

đảm bảo xây dựng một xã hội hài hòa, văn minh. Do đó, nhiều nƣớc trên thế 

giới, bao gồm cả Việt Nam đã ban hành nhiều chính sách và không ngừng cải 

cách hệ thống an sinh xã hội để ngƣời dân đƣợc dễ dàng tiếp cận và đƣợc 

hƣởng lợi từ những chính sách này. 

Công tác thực hiện chính sách ASXH những năm qua, đƣợc Đảng và 

Nhà nƣớc luôn quan tâm, chú trọng nhằm chăm lo đời sống của nhân dân. 

Đây đƣợc xem là sách lƣợc lâu dài,  là động lực và là mục tiêu thúc đẩy phát 

triển kinh tế, ổn định chính trị - xã hội bền vững. Trong đó, phải kể đến các 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ nhƣ công tác bình đẳng giới, vì sự 

tiến bộ của phụ nữ với nhiều chủ trƣơng, chính sách cụ thể: Nghị quyết Đại 

hội Đại biểu toàn quốc lần thứ IX của Đảng (2001) chỉ rõ: “Đối với phụ nữ, 

thực hiện tốt luật pháp và chính sách bình đẳng giới, bồi dƣỡng, đào tạo 

nghề nghiệp, nâng cao học vấn; có cơ chế, chính sách để phụ nữ tham gia 

ngày càng nhiều vào các cơ quan lãnh đạo và quản lý ở các cấp, các ngành, 

chăm sóc và bảo vệ sức khỏe bà mẹ và trẻ em; tạo điều kiện để phụ nữ thực 

hiện tốt thiên chức ngƣời mẹ; xây dựng gia đình no ấm, bình đẳng, tiến bộ, 

hạnh phúc” [35]. 

Đại hội lần thứ X của Đảng (2011) tiếp tục khẳng định: “Nâng cao trình 

độ mọi mặt và đời sống vật chất, tinh thần thực hiện bình đẳng giới. Tạo điều 

kiện để phụ nữ thực hiện tốt vai trò của ngƣời công dân, ngƣời lao động, 

ngƣời mẹ, ngƣời thầy đầu tiên của con ngƣời. Bồi dƣỡng, đào tạo để phụ nữ 

tham gia ngày càng nhiều vào các hoạt động xã hội, các cơ quan lãnh đạo và 

quản lý ở các cấp. Chăm sóc và bảo vệ sức khỏe bà mẹ, trẻ em. Bổ sung và 
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hoàn chỉnh các chính sách về bảo hộ lao động, bảo hiểm xã hội, thai sản, chế 

độ đối với lao động nữ. Kiên quyết đấu tranh chống các tệ nạn xã hội và các 

hành vi bạo lực, xâm hại và xúc phạm nhân phẩm phụ nữ” [36]. Đặc biệt, 

ngày 27/4/2007, Bộ Chính trị ra Nghị quyết số 11-NQ/TW về “Công tác phụ 

nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước” là Nghị quyết 

đƣợc ban hành sau hơn 10 năm thực hiện Chỉ thị số  37-CT/TW về công tác 

cán bộ nữ và trong bối cảnh Việt Nam đang đẩy mạnh toàn diện công cuộc 

đổi mới, thực hiện công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc và hội nhập kinh tế 

thế giới [14]. 

Báo cáo chính trị tại Đại hội XIII của Đảng đã nêu rõ: “Phát huy truyền 

thống, tiềm năng, thế mạnh và tinh thần làm chủ, khát vọng vƣơn lên của các 

tầng lớp phụ nữ. Xây dựng ngƣời phụ nữ Việt Nam thời đại mới. Nâng cao 

chất lƣợng nguồn nhân lực nữ, đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững và hội 

nhập quốc tế. Tăng cƣờng các chƣơng trình phát triển, hỗ trợ cập nhật tri thức, 

kỹ năng cho phụ nữ có hoàn cảnh khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số, 

miền núi. Hoàn thiện và thực hiện tốt luật pháp, chính sách liên quan đến phụ 

nữ, trẻ em và bình đẳng giới. Kiên quyết xử lý nghiêm theo pháp luật các tệ 

nạn xã hội, các hành vi bạo lực, mua bán, xâm hại phụ nữ, trẻ em” [39]. 

Phát huy vai trò, tiềm năng to lớn của phụ nữ trong sự nghiệp công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc; nâng cao địa vị phụ 

nữ, thực hiện bình đẳng giới trên mọi lĩnh vực chính trị, kinh tế, văn hóa, xã 

hội; Xác định công tác phụ nữ là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, của 

toàn xã hội và từng gia đình; của bản thân chị em phụ nữ; Chăm lo cho phụ 

nữ tiến bộ về mọi mặt, quan tâm đầy đủ quyền và lợi ích hợp pháp, chính 

đáng; Xây dựng, phát triển vững chắc đội ngũ cán bộ nữ tƣơng xứng với vai 

trò to lớn của phụ nữ là yêu cầu khách quan, là nội dung quan trọng trong 

chiến lƣợc công tác cán bộ [14]. 
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Huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa có hơn 24.764 hộ, với 86.246 nhân 

khẩu, trong đó có 43.549 nhân khẩu nữ chiếm 50,5% tổng dân số của huyện. 

Trong những năm qua huyện không ngừng quan tâm, giải quyết tốt các vấn đề 

an sinh xã hội, chú trọng đến công tác đào tạo mở 59 lớp dạy nghề cho 1.800 

lao động, tạo việc làm mới cho 11.121 lao động, trong đó XKLĐ 2.500 ngƣời, 

tỷ lệ lao động qua đào tạo chiếm 78%, chứng chỉ nghề đạt 26%. Thực hiện có 

hiệu quả về chƣơng trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo bền vững, tỷ lệ hộ 

nghèo giảm từ 10,6 (năm 2018) xuống 0,15% (năm 2022). Đặc biệt, huyện 

Đông Sơn cũng luôn quan tâm chú trọng thực hiện chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ, nhất là những phụ nữ là hộ nghèo, hộ cận nghèo, có hoàn 

cảnh khó khăn và thuộc các đối tƣợng chính sách [88]. 

Nhằm thực hiện có hiệu quả các chính sách an sinh xã hội đối với phụ 

nữ huyện đã chỉ đạo cho các tổ chức hội đoàn thể từ huyện đến xã rà soát các 

hộ nghèo, cận nghèo do hội viên, phụ nữ làm chủ để xây dựng kế hoạch và 

triển khai nhiều giải pháp giúp các hộ bằng các hình thức nhƣ: hỗ trợ cho vay 

vốn, tập huấn khoa học - kỹ thuật, dạy nghề, trao con giống tình thƣơng, hỗ 

trợ ngày công… Ban chỉ đạo liên tịch số 01-02 và Ban chỉ đạo giảm nghèo 

huyện chỉ đạo phối hợp với các tổ chức đoàn thể nhận ủy thác các nguồn vốn 

vay ngân hàng cho hơn 5.117 lƣợt hộ vay. Từ nguồn vốn này, phụ nữ nghèo, 

phụ nữ có nhu cầu mở rộng phát triển sản xuất đã sử đúng mục đích, đạt hiệu 

quả. Ra mắt 2 HTX rau an toàn và HTX dịch vụ môi trƣờng. Có 14 doanh 

nghiệp do phụ nữ làm chủ đƣợc thành lập. Các hoạt động trên đã góp phần 

nâng cao thu nhập và đời sống cho nhân dân trong huyện, đặc biệt là mang lại 

hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội một cách thiết thực [88]. 

Tuy nhiên, bên cạnh đó vẫn còn một số bộ phận phụ nữ đời sống còn 

gặp nhiều khó khăn, còn 78/112 hộ nghèo do phụ nữ làm chủ hộ (hộ nghèo 

BTXH), công việc còn bấp bênh chƣa ổn định, chƣa tiếp cận đƣợc với các 
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chính sách an sinh xã hội do nhiều nguyên nhân khác nhau…. Vì thế chính 

sách an sinh xã hội đối với phụ nữ cần phải đƣợc chú trọng, quan tâm một 

cách đúng mức để phụ nữ đƣợc tiếp cận gần và sớm nhất. Bản thân từng là 

cán bộ hội phụ nữ, tôi nhận thấy việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ cần phải đƣợc quan tâm, nghiên cứu, đánh giá một cách khoa học 

và hệ thống. Từ đó đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ nhằm giúp đỡ, hỗ trợ nhóm đối 

tƣợng yếu thế phát triển kinh tế, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần, 

thực hiện chính sách an sinh hiệu quả, mang tính bền vững, nên học viên đã 

chọn đề tài “Thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ huyện 

Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa” làm Luận văn tốt nghiệp Thạc sĩ, chuyên 

ngành Quản lý Công. 

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

2.1. Nghiên cứu nước ngoài 

ASXH là một trong những vấn đề quan trọng có tính công bằng và 

mang lại sự ổn định trong sự phát triển chính trị của mỗi quốc gia. Nghiên 

cứu về ASXH vì thế cũng thu hút đƣợc một lƣợng lớn các học giả, các nhà 

khoa học quan tâm nghiên cứu khá lâu. Tuy nhiên, nghiên cứu về chính sách 

ASXH đối với phụ nữ các nghiên cứu trên thế giới chƣa có nhiều, đa số là 

lồng ghép vào các nghiên cứu chung về ASXH. 

Tác phẩm “Social Security, Medicare & Government Pensions” 

(ASXH, chăm sóc y tế và trợ cấp chính phủ) Của Joseph Matthews Attorney 

đi sâu bàn về lợi ích và hệ thống chăm sóc y tế, nhà ở xã hội, tiền lƣơng hƣu, 

chính sách cho những ngƣời có công với đất nƣớc và cách thức để đảm bảo 

BHYT tốt nhất [100]. 

Nghiên cứu “Women and Social Security in the United States” (Phụ 

nữ và An sinh xã hội ở Hoa Kỳ) của Lenore E. Bixby”. Tập trung quan tâm 
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về cách đối xử với phụ nữ trong hệ thống an sinh tại Hoa Kỳ. Những đề xuất 

để thay đổi vị trí của những ngƣời phụ nữ nội trợ đi làm theo các chƣơng 

trình và các điều khoản để bảo vệ phụ nữ. Vị thế quyền lợi của phụ nữ với tƣ 

cách là ngƣời lao động phụ thuộc đƣợc quan tâm để có cái nhìn tổng thể về 

mức trợ cấp và mức độ những ngƣời phụ nữ có thể nhận trợ. Tuy nhiên, vẫn 

có nhiều tranh cãi về những chính sách trợ cấp và hiệu quả của chúng trong 

giai đoạn này [101]. 

Báo cáo “Women’s Social Security and Protection in India” (An sinh 

xã hội và Bảo vệ phụ nữ ở Ấn Độ) của tác giả Meenakshi Ahluwalia. Bài 

nghiên cứu xác định và đƣa ra các quan điểm khác nhau về vấn đề an sinh 

xã hội cho phụ nữ ở Ấn Độ bằng cách tập hợp nhiều ngƣời tham gia từ 

Chính phủ, công đoàn, tổ chức phụ nữ và các cơ quan của Liên Hợp Quốc 

trên một nền tảng chung. Do đó, báo cáo là bƣớc đầu tiên để đảm bảo rằng 

tiếng nói của phụ nữ đƣợc lắng nghe và các tình huống thực tế của họ đƣợc 

hiểu khi các thách thức liên quan đến an sinh xã hội và bảo vệ họ đang 

đƣợc giải quyết và thực hiện. [103]. 

Tác giả Nguyễn Thị Lan Hƣơng và nhóm nghiên cứu, đã có báo cáo về 

an sinh xã hội đối với phụ nữ và Trẻ em gái ở Việt Nam. Đây là nghiên cứu 

trong khuôn khổ hợp tác giữa Cơ quan Liên Hợp Quốc về Bình đẳng giới và 

Trao quyền cho phụ nữ (UN Women) tại Việt Nam và Viện Khoa học Lao 

động và Xã hội (ILSSA) đƣợc hỗ trợ bởi Chính phủ Öc đƣợc xuất bản lần thứ 

nhất năm 2015. Nghiên cứu này nhằm mục tiêu xác định những vấn đề và 

thách thức về khía cạnh bình đẳng giới trong hệ thống chính sách an sinh xã 

hội (ASXH) hiện hành; đánh giá thực trạng thực hiện ASXH đối với phụ nữ 

và trẻ em gái giai đoạn 2012-2020 trong phạm vi quốc gia và ở 3 tỉnh là Thái 

Nguyên, Thanh Hóa và Đồng Nai. Dự báo một số chỉ tiêu ASXH đối với phụ 

nữ và trẻ em gái giai đoạn 2014-2020; và đề xuất một số khuyến nghị nhằm 
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tăng cƣờng tiếp cận và thụ hƣởng của phụ nữ và trẻ em gái từ hệ thống an 

sinh xã hội Việt Nam. Báo cáo này trình bày những phát hiện chính từ nghiên 

cứu. Báo cáo đƣợc công bố với các cơ quan, tổ chức có liên quan nhằm tiếp 

tục thu thập thêm ý kiến về chủ đề “Tăng cƣờng sự tham gia của phụ nữ và trẻ 

em gái vào hệ thống ASXH” [92]. 

Công trình nghiên cứu “Social Security For Dummies” của tác giả 

Jonathan Peterson, đã đề cập đến các vấn đề ASXH của Hoa Kỳ với một số 

nội dung: Giải thích lịch sử, quy định, và những thay đổi đáng kể ASXH Hoa 

Kỳ, cũng nhƣ cân nhắc về tƣơng lai của chƣơng trình; Phân tích toàn diện các 

chƣơng trình đƣợc tài trợ bởi Cơ quan Quản lý ASXH; Những thách thức và 

cân nhắc cho những ngƣời có hoàn cảnh đặc biệt [99]. 

Công trình nghiên cứu “The Role of Women in the Economic 

Development of Afghanistan” (Vai trò của phụ nữ đối với sự phát triển kinh 

tế của Afghanistan) của nhóm tác giả Madina Junussova, Mariia 

Iamshchikova, Naveen Hashim, Muhammad Ajmal Khan, Pakiza Kakar, 

Freshta Wardak và Shukria Rajabi nghiên cứu về các chính sách của chính 

phủ đối với phụ nữ Afghanistan cung cấp quyền tiếp cận nguồn lực, tham gia 

nền kinh tế. Tuy nhiên, chính sách lấy phụ nữ là trung tâm vẫn còn hạn chế do 

chƣa có cái nhìn sự bình đẳng từ cộng đồng. Đồng thời nghiên cứu cũng nêu 

lên sự cần thiết trao quyền kinh tế cho phụ nữ để họ có cơ hội đổi mới tham 

gia phát triển kinh tế tại địa phƣơng [102]. 

2.2. Nghiên cứu trong nước 

Phụ nữ là luôn là đề tài thu hút đƣợc sự quan tâm của các nhà nghiên 

cứu, các chuyên gia, đƣợc phản ánh qua các bài viết trên các tạp chí, sách báo, 

các dề tài nghiên cứu khoa học hay phƣơng tiện truyền thông dƣới nhiều góc 

độ khác nhau. 

Trong các nghiên cứu khoa học xã hội thì vấn đề thực hiện chính sách 

an sinh xã hội đối phụ nữ còn chƣa đƣợc đề cập nhiều. Chủ yếu các công trình 
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nghiên cứu về phụ nữ nông thôn, các công trình nghiên cứu về phụ nữ nghèo, 

phụ nữ đơn thân và các nghiên cứu về ly hôn, nội dung về chính sách an sinh 

đối với phụ nữ chỉ đƣợc thể hiện đan xen, lồng ghép. 

“Vấn đề phụ nữ và trẻ em thời kỳ 2001- 2010” (2002), của Vụ Tổng 

hợp - Pháp chế (Bộ Lao động - Thƣơng binh và Xã hội) phối hợp với Nhà 

xuất bản Lao động - Xã hội biên soạn. Cuốn sách cũng cung cấp cho chúng ta 

đƣờng hƣớng chính trong việc thúc đẩy quyền của phụ nữ và trẻ em thời kỳ 

2001 - 2010, nhằm giúp các nhà nghiên cứu, các chuyên gia và cán bộ làm 

công tác xã hội trong lĩnh vực bảo vệ quyền của phụ nữ và trẻ em, hệ thống 

hóa chủ trƣơng, đƣờng lối của Đảng, các giải pháp của Nhà nƣớc và chƣơng 

trình hành động quốc gia trong lĩnh vực này [15]. 

Cuốn sách “Gia đình học” (2007), của tác giả Đặng Cảnh Khanh và Lê 

Thị Quý, NXB Lý luận Chính trị, trình bày một cách hệ thống những vấn đề 

lý luận và thực tiễn về gia đình, phụ nữ, bình đẳng nam nữ. Cuốn sách đã nêu 

ra nhiều thực trạng bất bình đẳng giới trong gia đình, các mối quan hệ gia 

đình từ truyền thống đến hiện đại, phân tích một số vấn đề về nghèo đói ảnh 

hƣởng đến gia đình và các thành viên gia đình, chất lƣợng sống của gia đình 

và vị thế của phụ nữ nói chung và phụ nữ nghèo nói riêng thông qua các điều 

tra xã hội học. Từ đó các tác giả đã đƣa ra biện pháp nhằm nâng cao vai trò 

của ngƣời phụ nữ, sự bình đẳng giới trong gia đình và trong công cuộc công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc [58]. 

Việt Nam hiện có một số nghiên cứu, thống kê về số lƣợng hay thực 

trạng thực hiện chính sách đối với phụ trên một số phƣơng diện, nhƣng chƣa 

có nghiên cứu sâu về phụ nữ tại một số địa phƣơng ở khu vực nông thôn. 

Những nghiên cứu, tài liệu trên đã cung cấp nhiều thông tin tham khảo và 

cách tiếp cận công tác an sinh, hỗ trợ phụ nữ ở nhiều khía cạnh  khác nhau. 
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Tuy nhiên chƣa có một công trình hay đề tài nào đề cập đầy đủ, toàn 

diện và có hệ thống về thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

dƣới góc nhìn và phƣơng pháp tiếp cận của ngành Quản lý Công. Qua khảo 

sát thực tế tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa cùng với tham khảo và tiếp 

thu chọn lục từ tài liệu, công trình nghiên cứu nêu trên để đánh giá, phân tích 

một cách khoa học về quá trình thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ, nhận thấy những kết quả đã đạt đƣợc cũng nhƣ những hạn chế, khó 

khăn trong quá trình thực hiện đƣa chính sách vào đời sống. 

Với đề tài này tác giả mong muốn đánh giá một cách khách quan thực 

tiễn tính ứng dụng của chính sách an sinh và những vƣớng mắc, hạn chế nhằm 

phát huy tối đa tính thực tiễn, giúp đối tƣợng là phụ nữ vƣơn lên và đƣợc 

quan tâm hơn trong xã hội. Đồng thời cũng khẳng định về sự cần thiết, vai trò 

của quản lý nhà nƣớc trong thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

một cách hiệu quả nhất. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận và đánh giá thực trạng thực hiện 

chính sách an sinh xã hội với phụ nữ. Từ đó Luận văn cũng đề xuất phƣơng 

hƣớng và giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ từ thực tiễn tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Thứ nhất, Hệ thống hóa và làm rõ cơ sở lý luận về chính sách an sinh 

xã hội đối với phụ nữ. 

Thứ hai, Phân tích thực trạng và đánh giá kết quả trong việc thực hiện 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ trên trên địa bàn huyện Đông Sơn. 

Thứ ba, Vận dụng các các chính sách liên quan để giúp đỡ phụ nữ giải 

quyết vấn đề đang còn khó khăn, vƣớng mắc góp phần nâng cao chất lƣợng, 

phát triển đời sống đối với phụ nữ. 
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Thứ tư, Đề xuất phƣơng hƣớng và giải pháp nâng cao hiệu quả thực 

hiện chính sách an sinh xã hội đối phụ nữ, hƣớng tới mục tiêu phát triển bền  

vững, đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn huyện Đông Sơn. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ huyện Đông Sơn, 

tỉnh Thanh Hóa. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi không gian: huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa 

Phạm vi Thời gian: năm 2018 đến năm 2022, các số liệu thống kê, phân 

tích thực trạng thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ huyện 

Đông Sơn trong 5 năm gần đây và những yêu cầu giải pháp nâng cao hiệu quả 

thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ trong những năm tiếp theo. 

Phạm vi nội dung: Đề tài tập trung nghiên cứu thực trạng thực hiện 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu  

5.1. Phương pháp luận 

Phƣơng pháp luận là hệ thống lý luận về phƣơng pháp nghiên cứu, 

phƣơng pháp nhận thức và cải tạo hiện thực, là hệ thống chặt chẽ các quan 

điểm, nguyên lý chỉ đạo tìm kiếm, xây dựng lựa chọn và vận dụng các 

phƣơng pháp. Tất cả những nguyên lý nào có tác dụng gợi mở, định hƣớng, 

chỉ đạo đều là những lý luận và nguyên lý có nghĩa phƣơng pháp luận. 

Phƣơng pháp duy vật lịch sử, khi nghiên cứu đòi hỏi phải đặt đối 

tƣợng, cụ thể ở đây là công tác quản lý nhà nƣớc về chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ trong điều kiện kinh tế, xã hội của địa phƣơng, hoàn cảnh môi 

trƣờng xã hội, thời gian cụ thể mà các hoạt động đƣợc triển khai. Phƣơng 

pháp duy vật lịch sử cũng đòi hỏi khi nghiên cứu phải nắm vững những quan 
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điểm, chủ trƣơng, đƣờng lối ứng với những thời điểm, giai đoạn cụ thể đề ra 

những phƣơng hƣớng, giải pháp phù hợp. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

5.2.1. Phương pháp phân tích tài liệu 

Sử dụng các phƣơng pháp nhằm thu thập thông tin về đối tƣợng phụ nữ 

tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa, các số liệu, tài liệu từ các báo cáo của 

Phòng Lao động - Thƣơng binh & Xã hội; Các nguồn tài liệu từ Hội Liên hiệp 

phụ nữ, UBND huyện, các xã, thị trấn; cơ quan BHXH, Ngân hàng CSXH 

huyện và một số cơ quan, tổ chức có liên quan có những thông tin liên quan 

nhằm phục vụ cho quá trình nghiên cứu. 

Mục đích của phƣơng pháp: Thu thập những nội dung thông tin dựa 

trên cơ sở lý thuyết có liên quan đến Chính sách an sinh xã hội đối với phụ 

nữ; Việc áp dụng những chính sách trƣớc đó đã tạo nên thành quả đóng góp 

vào sự phát triển chung của địa phƣơng; Việc triển khai thực hiện các chủ 

trƣơng, chính sách của Đảng và Nhà nƣớc về các chính sách an sinh xã hội 

mà đối tƣợng đã đƣợc tiếp cận; Các số liệu đã thống kê trong những năm gần 

đây nhằm đánh giá kết quả thực hiện việc hỗ trợ đối với phụ nữ nghèo, những 

hiệu quả, khó khăn, tồn tại và biện pháp khắc phục khó khăn đã triển khai trên 

địa bàn huyện Đông Sơn. Để phân tích, nghiên cứu nội dung đề tài này tác giả 

đã sử dụng các tài liệu bao gồm: 

Các văn bản, báo cáo Phòng Lao động - Thƣơng binh &Xã hội; Kết quả 

điều tra, rà soát các đối tƣợng đƣợc hƣởng chính sách an sinh xã hội từ năm 

2018 đến năm 2022; Báo cáo công tác thực hiện chƣơng trình công tác  Hội 

LHPN, công tác thực hiện Bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của Phụ nữ; Kết 

quả thực hiện các năm của Bảo hiểm xã hội, Ngân hàng CSXH; Báo cáo phát 

triển kinh tế - xã hội của huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 



11 
 

5.2.2. Phương pháp điều tra bảng hỏi 

Thu thập những thông tin qua việc sử dụng bảng hỏi soạn sẵn, phát 

phát bảng hỏi, hƣớng dẫn cách trả lời đối với các đối tƣợng là phụ nữ,  họ sẽ 

tự mình điền câu trả lời ra phiếu bảng hỏi, sau đó thu lại và xử lý số liệu. 

Số lƣợng mẫu nghiên cứu là 200 PN độ tuổi từ 18 đến 59 tuổi. 

Nội dung yêu cầu của bảng hỏi: Thu thập thông tin cơ bản về hộ phụ 

nữ; Đặc điểm tâm lý và nhu cầu của phụ nữ nghèo; Đánh giá thực trạng thực 

hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn; Đƣa ra 

một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ. 

5.2.3. Phương pháp phỏng vấn sâu 

Trong nghiên cứu này, tác giả lựa chọn và phỏng vấn sâu 15 đối tƣợng 

cụ thể: 

05 cán bộ, lãnh đạo chính quyền, công chức địa phƣơng; 02 cán bộ Hội, 

05 phụ nữ; 03 ngƣời dân. 

Nội dung phỏng vấn sâu: 

Chủ tịch Hội LHPN huyện (01): Nhằm tìm hiểu về các đánh giá  việc thực 

hiện chính sách an sinh xã hội, quan điểm, chủ trƣơng  của Đảng, Nhà nƣớc và 

sự quan tâm của chính quyền địa phƣơng đối với phụ nữ, những chƣơng trình, 

dự án, đề án riêng của địa phƣơng. Tìm hiểu các hoạt động của Hội nhằm thúc 

đẩy nguồn lực, hoạt động nhằm thực hiện hiệu quả chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ, giúp phụ nữ tiếp cận gần hơn với chính sách. Đánh giá về hiệu quả 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ trong những năm qua. 

Phó chủ tịch Ủy ban nhân dân xã (01): Nhằm nắm bắt và đánh giá sự quan 

tâm của chính quyền địa phƣơng trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội 

đối với PN trên địa bàn. Phát huy hiệu quả của Ban vì sự tiến bộ của phụ nữ đối 

với các hoạt động giúp đỡ phụ nữ tiếp cận và thụ hƣởng chính sách. 
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Phòng LĐTBXH huyện (01): Tìm hiểu các hoạt động, công tác triển 

khai, những giải pháp, kết nối các nguồn lực để thực hiện chính sách an sinh 

xã hội đối với phụ nữ hiệu quả. 

Chủ tịch Hội Liên hiệp phụ nữ xã (02): Tìm hiểu công tác vạn động, 

tuyên truyền, phối hợp giữa Hội phu nữ với các Hội cấp trên, các ban, ngành 

tạo các nguồn lực hỗ trợ, giúp đỡ hội viên, tạo sự kết nối tƣơng trợ giúp đỡ 

phụ nữ.   

Chủ tịch Mặt trận tổ quốc xã (01): Tìm hiểu công tác tập hợp đoàn kết 

của UBMTTQ thực hiện kêu gọi vận động các nguồn lực nhằm hỗ trợ đối với 

Phụ nữ. 

Công chức chính sách xã (01): Tìm hiểu về quá trình thực hiện chính 

sách an sinh xã hội đối với phụ nữ tại địa phƣơng, những khó khăn trong tiếp 

cận và hỗ trợ phụ nữ nghèo và phụ nữ là đối tƣợng bảo trợ xã hội. 

Phụ nữ (5): Tìm hiểu sâu về hoàn cảnh, những khó khăn và tâm tƣ 

nguyện vọng của phụ nữ về đời sống vật chất, tinh thần. Đánh giá của phụ nữ 

về những thuận lợi, khó khăn, điểm mạnh, điểm yếu cũng nhƣ hiệu quả thực 

hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ. Phỏng vấn tập trung vào các 

trƣờng hợp sau: 

Phụ nữ làm việc tại các doanh nghiệp, Phụ nữ nghèo, có hoàn cảnh khó 

khăn; Phụ nữ là lãnh đạo, quản lý nhà nƣớc và doanh nghiệp. Phụ nữ có hoàn 

cảnh khác… 

Ngƣời dân trên địa bàn (03): Tìm hiểu về các phƣơng thức của ngƣời 

dân giúp đỡ phụ nữ có hoàn cảnh khó khăn, các đối tƣợng đƣợc hƣởng chính 

sách. Đánh giá việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ của 

chính quyền từ huyện đến thôn, xóm. 

6. Những đóng góp của luận văn 

6.1. Về mặt khoa học 

Luận văn nhằm mong muốn đem đến cái nhìn khái quát nhất về thực 

hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn; đồng thời 
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trong quá trình nghiên cứu với các tƣ liệu đã thu thập đƣợc sẽ góp phần làm 

đa dạng nguồn tài liệu tham khảo và các chủ đề nghiên cứu khoa học ngành 

Quản lý Công. 

6.2. Về mặt thực tiễn 

Trên cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng thực hiện chính sách an sinh 

xã hội và đời sống của phụ nữ thông qua tìm hiểu những thông tin chung, khó 

khăn, nhu cầu và sự tiếp cận chính sách an sinh xã hội của phụ nữ tại huyện 

Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

Quá trình thực hiện các chƣơng trình, chính sách an sinh xã hội và hiệu 

quả mang lại đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn. 

7. Bố cục luận văn 

Ngoài các phần Mở đầu, Kết luận, Phụ lục và Tài liệu tham khảo, nội 

dung luận văn bao gồm 03 chƣơng nhƣ sau: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ và khái quát đặc điểm huyện Đông Sơn. 

Chương 2: Thực trạng thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ 

nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 

Chương 3: Phƣơng hƣớng và giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện chính 

sách an sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. 
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Chƣơng 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI 

ĐỐI VỚI PHỤ NỮ VÀ KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM HUYỆN ĐÔNG SƠN   

 

1.1. Cơ sở lý luận 

1.1.1. Khái niệm an sinh xã hội 

Khái niệm “An sinh xã hội” (tên tiếng Anh: Social Security) đƣợc ra 

đời từ cuối thế kỷ XIX ở các nƣớc công nghiệp phát triển và đến nay đã lan 

rộng trên toàn thế giới. An sinh xã hội có nội dung rất rộng và ngày càng hoàn 

thiện về phạm vi, đối tƣợng và chức năng. Theo quan điểm của một số tổ 

chức quốc tế và các nhà nghiên cứu thì khái niệm An sinh xã hội cũng  có 

mức độ rộng, hẹp và đối tƣợng hƣớng tới khác nhau: 

Trong Hiến chƣơng Liên hiệp quốc năm 1948 tại Điều 25, an sinh xã 

hội tiếp cận trên quyền của ngƣời dân:“Ai cũng có quyền được hưởng một 

mức sống khả quan về phương diện sức khỏe và an lạc cho bản thân và gia 

đình kể cả thức ăn, quần áo, nhà ở, y tế và những dịch vụ cần thiết; ai cũng 

có quyền được hưởng an sinh xã hội trong trường hợp thất nghiệp, đau ốm, 

tật nguyền, góa bụa, già yếu, hay thiếu phương kế sinh nhai do những hoàn 

cảnh ngoài ý muốn. Sản phụ và trẻ em được đặc biệt săn sóc và giúp đỡ. Tất 

cả các con, dù là chính thức hay ngoại hôn, đều được hưởng bảo trợ xã hội 

như nhau” [106]. 

Theo Ngân hàng thế giới (WB) “An sinh xã hội là những biện pháp của 

chính phủ nhằm giúp cho các cá nhân, hộ gia đình và cộng đồng đương đầu 

và kiềm chế được nguy cơ tác động đến thu nhập nhằm giảm tính dễ bị tổn 

thương và những bấp bênh thu nhập” [1]. 

Tổ chức Lao động quốc tế (ILO): “An sinh xã hội là một sự bảo vệ mà 

xã hội cung cấp cho các thành viên của mình thông qua một số biện pháp 

được áp dụng rộng rãi để đương đầu với những khó khăn, các cú sốc về kinh 
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tế và xã hội làm mất hoặc suy giảm nghiêm trọng thu nhập do ốm đau, thai 

sản, thương tật do lao động, mất sức lao động hoặc tử vong. Cung cấp chăm 

sóc y tế và trợ cấp cho các gia đình nạn nhân có trẻ em” [43]. 

Ngân hàng phát triển châu Á (ADB) cũng cho rằng “An sinh xã hội là 

các chính sách, chương trình giảm nghèo và giảm yếu thế bởi sự thúc đẩy có 

hiệu quả thị trường lao động giảm thiểu rủi ro của người dân và nâng cao 

năng lực của họ để đối phó với rủi ro và suy giảm hoặc mất thu nhập” [55]. 

Ở Việt Nam, khái niệm An sinh xã hội cũng đƣợc nhiều học giả và nhà 

nghiên cứu quan tâm với nhiều ý kiến khác nhau: 

Tác giả Mai Ngọc Cƣờng lại cho rằng chúng ta cần phải tiếp cận theo 

cả nghĩa rộng và nghĩa hẹp của khái niệm này để thấy hết đƣợc bản chất 

của ASXH: 

Theo nghĩa rộng: ASXH là sự đảm bảo thực hiện các quyền để con 

ngƣời đƣợc an bình, đảm bảo an ninh, an toàn trong xã hội [30, tr.21]. 

Theo nghĩa hẹp: ASXH là sự đảm bảo thu nhập và một số điều kiện 

thiết yếu khác cho cá nhân, gia đình và cộng đồng khi họ bị giảm hoặc mất 

thu nhập do họ bị giảm, không còn khả năng lao động hoặc mất việc làm; cho 

những ngƣời già cô đơn, trẻ em mồ côi, ngƣời tàn tật, những ngƣời yếu thế, 

ngƣời bị thiên tai dịch họa [30, tr.22]. 

Thủ tƣớng Nguyễn Tấn Dũng cho rằng “An sinh xã hội và phúc lợi xã 

hội là hệ thống các chính sách và giải pháp nhằm vừa bảo vệ mức sống tối 

thiểu của người dân trước những rủi ro và tác động bất thường về kinh tế, xã 

hội và môi trường; vừa góp phần không ngừng nâng cao đời sống vật chất và 

tinh thần cho nhân dân” [33, tr.3]. 

Trên cơ sở nghiên cứu những quan điểm của các tổ chức, các nhà 

nghiên cứu khoa học, theo tác giả:“An sinh xã hội là mạng lƣới các chƣơng 

trình, hệ thống chính sách cụ thể từ nhà nƣớc hoặc các tổ chức xã hội nhằm 
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trợ giúp, hỗ trợ, bảo vệ các cá nhân trong toàn xã hội, đặc biệt là các cá nhân 

gặp phải rủi ro hay khó khăn trong cuộc sống, bảo đảm mức sống tối thiểu và 

góp phần nâng cao đời sống, thu hẹp khoảng cách của họ với xã hội, từ đó 

thúc đẩy sự phát triển và tiến bộ xã hội”. 

1.1.2. Chính sách an sinh xã hội 

1.1.2.1. Khái niệm chính sách an sinh xã hội 

Ngay sau khi Cách mạng Tháng Tám thành công và khai sinh ra nƣớc 

Việt Nam Dân chủ Cộng hòa, Đảng và Nhà nƣớc ta đã nhận thức về chính 

sách ASXH, tiếp cận từ góc độ quyền con ngƣời và thực hiện chính sách 

ASXH đƣợc xem là một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu. 

“Người lao động được bảo đảm quyền việc làm, nghỉ ngơi, BHXH, cứu 

tế; phụ nữ được nghỉ trước khi đẻ…”. Hiến pháp năm 1948 đã xác định. Hiến 

pháp năm 1992 đã nêu rõ trách nhiệm của Nhà nƣớc trong việc đảm bảo xã 

hội:“Nhà nước thực hiện chế độ BHXH đối với công chức nhà nước và người 

làm công ăn lương, khuyến khích phát triển các hình thức BHXH khác đối với 

người lao động” [107]. 

Sau khi thống nhất đất nƣớc bƣớc vào thời kỳ xây dựng chủ nghĩa xã 

hội, Đảng và Nhà nƣớc ta vẫn luôn xác định công tác ASXH đảm bảo đời 

sống cho ngƣời nghèo và ngƣời có công là một trong những vấn đề cần 

quan tâm hàng đầu; Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ VI, VII, VIII 

đã xác định coi phát triển kinh tế là cơ sở và tiền đề để thực hiện các chính 

sách xã hội, thực hiện tốt chính sách xã hội là động lực thúc đẩy phát triển 

kinh tế [91]. 

Cƣơng lĩnh năm 2011, dựa trên những nội dung cƣơng lĩnh năm 1991 

đã có những bổ sung, phát triển một số điểm mới quan trọng, xác định rõ hơn 

định hƣớng, nhƣ: Gắn nghĩa vụ với quyền lợi; cống hiến với hƣởng thụ; lợi 

ích cá nhân và lợi ích tập thể cộng đồng xã hội. Khuyến khích làm giàu hợp 
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pháp đi đôi với xóa nghèo bền vững; giảm dần tình trạng chênh lệch giàu 

nghèo giữa các vùng, miền, tầng lớp dân cƣ. Tạo môi trƣờng để ngƣời lao 

động có việc làm tốt hơn [40]. 

“Thực hiện có hiệu quả tiến bộ và công bằng xã hội, bảo đảm an sinh 

xã hội trong từng bước và từng chính sách phát triển” bảo đảm ASXH đã 

đƣợc khẳng định ngay trong phần tiêu đề của Báo cáo chính trị trình Đại hội 

XI của Đảng [37, tr.227]. Đảng ta đã có nhìn nhận mới về ASXH đó là kết 

hợp hài hòa giữa phát triển kinh tế và thực hiện chính sách ASXH, đảm bảo 

sự tiến bộ, công bằng xã hội và kinh tế càng phát triển thì xã hội ngày càng 

phải đƣợc an sinh. Phát triển hệ thống ASXH phù hợp với phát triển kinh tế 

chính là thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội và là một trong những tiêu chí 

của định hƣớng XHCN; đầu tƣ cho ASXH cũng chính là đầu tƣ cho con 

ngƣời, đầu tƣ cho phát triển. 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng đã thể hiện quan điểm 

trong chủ trƣơng, đƣờng lối xây dựng hệ thống ASXH với nhận thức mới: “Tiếp 

tục sửa đổi, hoàn thiện hệ thống bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất 

nghiệp, trợ giúp xã hội và cứu trợ xã hội đa dạng, linh hoạt, có khả năng bảo vệ, 

giúp đỡ mọi thành viên trong  xã hội, nhất là các nhóm yếu thế, dễ bị tổn thương, 

vượt qua khó khăn hoặc các rủi ro trong đời sống” [37, tr.228]. 

Chính sách ASXH là một bộ phận của hệ thống chính sách xã hội. Hệ 

thống chính sách ASXH ở nƣớc ta gồm: ƣu đãi xã hội đối với những ngƣời có 

công lao đối với đất nƣớc; bảo hiểm xã hội đối với ngƣời lao động trong các 

thành phần kinh tế; cứu trợ xã hội đối với những ngƣời không may bị rủi ro, 

khó khăn hoặc hiểm nghèo. 

Chính sách ASXH không chỉ là bảo vệ, giúp đỡ mà còn là sự thể hiện 

nghĩa vụ, trách nhiệm của Nhà nƣớc, của cộng đồng đối với một bộ phận dân 

cƣ. Do đó, chính sách ASXH có vị trí đặc biệt quan trọng trong chính sách xã 

hội nói riêng và trong hệ thống chính sách bảo đảm xã hội nói chung. Đó là 
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phƣơng tiện, công cụ quản lý có hiệu lực mọi mặt đời sống vật chất và tinh 

thần nhằm phòng ngừa, hạn chế và khắc phục rủi ro đối với các thành viên 

trong xã hội. 

Từ những quan niệm, ta có thể định nghĩa về chính sách ASXH nhƣ 

sau: “Chính sách an sinh xã hội là tập hợp các quyết định chính trị  - pháp 

lý có liên quan nhằm lựa chọn mục tiêu, giải pháp và công cụ chính sách 

để giải quyết các vấn đề liên quan theo mục tiêu tổng thể của chính sách đã 

được xác định” [3]. 

1.1.2.2. Bản chất của chính sách an sinh xã hội 

ASXH là góp phần giúp đỡ những ngƣời dân trong xã hội không may 

gặp phải những rủi ro hoặc biến cố đƣợc đảm bảo thu nhập và ổn định đời 

sống. Cách thức hoạt động thông qua hoạt động cộng đồng. Với mong muốn 

tạo nên “an sinh” trong xã hội, mỗi cá nhân đều đƣợc hƣởng sự bình đẳng, 

giúp đỡ từ cộng đồng mang tính nhân văn sâu sắc tạo nên một xã hội công 

bằng, dân chủ, phát triển bền vững. Có thể thấy rõ bản chất của ASXH từ các 

khía cạnh sau: 

Thứ nhất, ASXH là biểu hiện rõ rệt của quyền con ngƣời 

Mục tiêu của ASXH là tạo ra các lớp lƣới bảo vệ cho từng cá nhân 

trong cộng đồng, giúp đỡ họ trong các trƣờng hợp gặp khó khăn, bị suy giảm 

về thu nhập đột ngột nhƣ bị thiên tai hỏa hoạn, bệnh tật, ốm đau... những biến 

cố bất ngờ xảy ra. ASXH đƣợc thể hiện qua nhiều hình thức và các biện pháp 

khác nhau với mong muốn thực hiện công bằng xã hội và san sẻ trách nhiệm 

với xã hội. Nhƣng tập trung vào ba vấn đề chủ yếu: 

 BHXH là trụ cột cơ bản và cần thiết bảo đảm cho sự phát triển hệ 

thống ASXH. Nếu BHXH hoạt động có hiệu quả thì mới có thể có một nền 

ASXH vững mạnh. Nhà nƣớc, Ngƣời sử dụng lao động, ngƣời lao động tham 

gia đóng góp thì tạo ra BHXH. Từ những đóng góp này ngƣời lao động đƣợc 

hƣởng các quyền lợi thông qua các trợ cấp BHXH, đƣợc bù đắp hoặc thay thế 
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cho những khoản thu nhập trong những trƣờng hợp họ bị giảm, mất khả năng 

lao động hoặc mất việc làm. 

- Hệ thống cung cấp dịch vụ xã hội, là tất cả các điều kiện nhằm phục 

vụ đời sống sinh hoạt hằng ngày của ngƣời thụ hƣởng chính sách và ngƣời 

thân, đảm bảo duy trì và phát triển đời sống về cả vật chất, tinh thần, phát 

triển các mặt đời sống con ngƣời. 

- Trợ giúp xã hội bao gồm các khoản trợ cấp cho cá nhân và gia đình 

các đối tƣợng nghèo, khuyết tật, ốm đau bệnh tật không còn khả năng hoặc  

giảm khả năng lao động cần sự giúp đỡ của ngƣời khác phục vụ. Chính sách 

ASXH nhằm hỗ trợ, giúp đỡ các đối tƣợng trợ giúp xã hội phần nào giảm bớt 

gánh nặng, khó khăn để cùng vƣơn lên phát triển. 

Từ đó, nhìn nhận bản chất của ASXH chính là phao cứu trợ, giúp đỡ, 

hỗ trợ các đối tƣợng yếu thế, gặp những biến cố lớn trong đời sống giảm bớt 

khó khăn. Đây là thƣớc đo thực hiện quyền con ngƣời của mỗi quốc gia, đã 

đƣợc Liên hợp quốc thừa nhận. 

Thứ hai, ASXH thể hiện chủ nghĩa nhân đạo cao đẹp 

Xã hội loài ngƣời có nhiều tầng lớp, đa dạng về chủng tộc, tôn giáo, địa 

vị xã hội nó đƣợc biểu hiện rõ nét giá trị trong hệ thống xã hội. Tuy nhiên, dù 

ở địa vị nhƣ thế nào họ vẫn luôn cố gắng phát huy những khả năng của bản 

thân để tồn tại và đƣợc xã hội công nhận. Chính sách ASXH cũng là nơi để 

kéo gần con ngƣời lại với nhau, cùng cả cộng đồng chung tay giúp đỡ những 

mảnh đời khó khăn, thiếu thốn có cơ hội vƣơn lên, “không để ai lại phía sau” 

không phân biệt tôn giáo, địa vị...tạo nên một xã hội nhân văn, nhân ái, cùng 

chung tay tạo nên một xã hội công bằng, phát triển bền vững. 

Thứ ba, ASXH thể hiện tinh thần tƣơng thân tƣơng ái,  đoàn kết, 

giúp đỡ lẫn nhau trong xã hội 

Để có một xã hội phát triển ổn định và bền vững một trong những yếu 

tố không thể thiếu là tính cộng đồng, sự đoàn kết chung tay giúp đỡ lẫn nhau. 
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Sự sẻ chia, giúp đỡ những mảnh đời bất hạnh là tạo nên giá trị nhân văn của 

con ngƣời, là tiền đề vững chắc cho sự phát triển đi lên của xã hội. Điều này 

thể hiện ở những mặt sau: 

ASXH thực hiện một phần công bằng xã hội. Chính sách  ASXH là một 

công cụ để để cân bằng điều kiện sống giữa các tầng lớp trong xã hội. Trên 

phƣơng diện kinh tế, ASXH là giúp điều phối thu nhập trong xã hội có sự hài 

hòa giữa các đối tƣợng trong xã hội. Sự điều hòa và phân phối thu nhập giữa 

những ngƣời có mức sống thu nhập cao họ sẽ có đóng góp vào quỹ ASXH 

thông qua việc đóng thuế, từ đó thông qua ASXH để hỗ trợ giúp đỡ ngƣời thụ 

hƣởng là các đối tƣợng khó khăn, thất nghiệp, ốm đau, già cả thuộc các đối 

tƣợng chính sách theo quy định. Thông qua chính sách ASXH các đối tƣợng 

thụ hƣởng đƣợc hỗ trợ theo 2 phƣơng thức trực tiếp hoặc gián tiếp. Trực tiếp 

là các đối tƣợng bệnh tật, ốm đau giảm hoặc không còn khả năng lao động. 

Gián tiếp là hỗ trợ từ việc giảm đóng góp, đƣợc nhà nƣớc hoặc ngƣời sử dụng 

lao động hỗ trợ. 

ASXH góp phần thúc đẩy tiến bộ xã hội. Sự phát triển của xã hội là 

một quá trình lâu dài đƣợc hội tụ bởi nhiều yếu tố khác nhau trong đó phải kể 

đến phát triển kinh tế và xã hội, 2 nhân tố này có tác động qua lại và bổ trợ 

cho nhau giúp cho xã hội tồn tại và phát triển. Trong những năm gần đây sự 

phát triển của xã hội cũng dần chú trọng hơn tới yếu tố phát triển về mặt tinh 

thần, với mong muốn mang lại cho con ngƣời một cuộc sống ấm no và hạnh 

phúc, đảm bảo sự công bằng trong xã hội. Do đó, đã có nhiều chính sách chú 

trọng đến phát triển về văn hóa, giáo dục, y tế, có nhiều chính sách đào tạo 

nghề, tạo việc làm, nâng cao thu nhập quan tâm hơn đến sức khỏe và giữ gìn 

môi trƣờng. Đồng thời, với mục tiêu đáp ứng đƣợc nhƣ cầu tối thiểu để những 

ngƣời gặp khó khăn, bất hạnh có cơ hội, đủ điều kiện sống. 
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Chính sách ASXH không có khả năng xóa bỏ nghèo đói mà chỉ góp 

phần giảm thiểu tối đa đói nghèo, tạo điều kiện cho con ngƣời có cơ hội vƣơn 

lên, tạo sự cân bằng và thúc đẩy xã hội phát triển một bền vững. Chính sách 

ASXH giúp xã hội phát triển một cách toàn diện và hoàn chỉnh hơn. 

1.1.3. Khái niệm phụ nữ 

Phụ nữ (trong tiếng Anh là Women) là một khái niệm chung để chỉ một 

ngƣời, một nhóm ngƣời hay toàn bộ những ngƣời trong xã hội một cách tự 

nhiên, mang những đặc điểm giới tính đƣợc xã hội thừa nhận về khả năng mang 

thai và sinh nở khi cơ thể họ hoàn thiện và chức năng giới tính hoạt động. Phụ 

nữ là từ dùng để chỉ một ngƣời giới tính nữ, đã trƣởng thành hoặc đã kết hôn. Đa 

số phụ nữ đều là những ngƣời từng trải, chín chắn, có nhiều kinh nghiệm sống. 

Phụ nữ luôn là lực lƣợng đông đảo, đóng vai trò quan trọng từ xƣa đến 

nay, góp phần lớn tạo dựng xã hội. Vai trò của phụ nữ thể hiện không riêng ở 

khía cạnh nào mà tất cả các lĩnh vực trong cuộc sống. Nếu nhƣ gia đình đƣợc ví 

nhƣ tế bào của xã hội thì phụ nữ đƣợc xem là hạt nhân của tế bào này. Phụ nữ 

luôn là một bộ phận quan trọng trong đội ngũ đông đảo những ngƣời lao động 

trong xã hội. Bằng trí tuệ, sáng tạo trong lao động, phụ nữ đã góp phần làm cho 

cuộc sống phong phú và thức đẩy sự phát triển trong xã hội. Phụ nữ luôn thể 

hiện vai trò không thể thiếu của mình trong các lĩnh vực đời sống xã hội [110]. 

Phụ nữ là một lực lƣợng nòng cốt trực tiếp sản xuất ra của cải, vật chất 

để nuôi sống con ngƣời, phụ nữ còn sản xuất ra con ngƣời để duy trì và phát 

triển xã hội. Bên cạnh đó, phụ nữ có vai trò sáng tạo nền văn hóa nhân loại. 

Phụ nữ góp phần làm đa dạng và phong phú thêm bản sắc văn hóa dân gian 

của dân tộc. Là lực lƣợng và tham gia sản xuất tạo ra kinh tế trong xã hội phụ 

nữ còn là lực lƣợng không thể thiếu tham gia đấu tranh  giai cấp và giải phóng 

dân tộc. Đó là vai trò của ngƣời phụ nữ nói chung trên toàn thế giới và ngay 

tại Việt Nam vai trò của ngƣời phụ nữ cũng rất quan trọng [110]. 
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1.1.4. Đặc điểm của an sinh xã hội đối với phụ nữ 

Phụ nữ là những ngƣời có thể làm rất loại các công việc khác nhau từ 

nội trợ, nông nghiệp hay trong các nhà máy xí nghiệp… Tuy nhiên lại không 

thể làm lâu dài và liên tục do còn phải thực hiện bản năng làm mẹ, làm vợ, 

chăm lo cho gia đình vì vậy việc làm cũng bị gián đoạn dẫn đến việc làm và 

thu nhập họ nói chung là thấp và không ổn định. Theo báo cáo của tổng cục 

thống kê năm 2022, Lực lƣợng lao động từ 15 tuổi trở lên đạt 51,7 triệu 

ngƣời, lực lƣợng lao động nữ đạt 24,2 triệu ngƣời, chiếm 46,8% lực lƣợng 

lao động của cả nƣớc [105]. Thu nhập bình quân tháng của lao động nữ là 

5,6 triệu đồng, tăng 709.000 đồng so với cùng năm 2018; số lƣợng các vụ 

bạo lực gia đình trong thời gian giãn cách xã hội có xu hƣớng gia tăng; dịch 

bệnh Covid-19 ảnh hƣởng tiêu cực đến 87% các doanh nghiệp do phụ nữ 

làm chủ. Do đó, tính ổn định và sự bền vững về tài chính cho việc thực hiện 

ASXH còn thấp [105]. 

ASXH là nhân tố ổn định và tạo động lực cho sự phát triển kinh tế xã 

hội đất nƣớc nói chung và có những chính sách nhằm hỗ trợ, giúp đỡ tạo điều 

kiện cho phụ nữ trong việc làm, nâng cao thu nhập cải thiện đời sống nhằm  

thu hẹp sự bất bằng đẳng giới. Đồng thời, giúp đỡ những ngƣời gặp rủi ro 

sớm khắc phục đƣợc khó khăn, nhanh chóng ổn định cuộc sống. 

BHXHTN: Phần lớn phụ nữ chƣa tham gia vào hệ thống BHXH do sự 

tiếp cận và hiểu biết về BHXH còn chƣa cao. Tuy nhiên từ 2009, chính sách 

bảo hiểm thất nghiệp đƣợc ban hành phát huy tác dụng đem lại lợi ích cho lao 

động nữ khi bị thất nghiệp. Bên cạnh đó các chính sách BHXH đối với chế độ 

ốm đau, thai sản, tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp, thất nghiệp, hƣu trí, 

tử tuất và các chế độ trợ giúp xã hội đối với các nhóm đặc thù nhƣ phụ nữ, trẻ 

em, ngƣời khuyết tật, ngƣời cao tuổi…. thì các quyền lợi về BHXH đối với 

phụ nữ đã đƣợc đảm bảo. BHXHTN số lƣợng phụ nữ ít tham gia hơn vì 

BHXHTN chỉ có 2 chế độ: hƣu trí và tử tuất [56]. 
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BHYT: Thực hiện quan điểm chia sẻ, tất cả mọi ngƣời đóng góp nuôi 

ngƣời ốm. Phụ nữ có thể tham gia BHYTTN và đƣợc hƣởng các chế độ khám 

chữa bệnh. Phụ nữ thuộc các đối tƣợng hộ nghèo, hộ cận nghèo, các đối tƣợng 

chính sách thì đƣợc hƣởng 100% chi phí KCB. 

TGXH: Chính sách trợ giúp xã hội bao gồm 2 nhóm: Trợ giúp xã hội 

thƣờng xuyên và trợ giúp xã hội đột xuất. Hệ thống chính sách TGXH tƣơng 

đối đầy đủ, đã bao quát đƣợc những nhóm đối tƣợng phụ nữ yếu thế, thiệt thòi 

nhất trong xã hội, giúp họ vƣợt qua khó khăn và hòa nhập xã hội [21, tr 69].  

Xóa đói giảm nghèo: Theo tiêu chí tiếp cận đo lƣờng nghèo đa chiều áp 

dụng cho giai đoạn 2016-2020: Chuẩn nghèo: 700.000 đồng/ ngƣời/ tháng ở 

khu vực nông thôn và 900.000 đồng/ngƣời/tháng ở khu vực thành thị. Chuẩn 

cận nghèo: 1.000.000 đồng/ngƣời/tháng ở khu vực nông thôn và 1.300.000 

đồng/ngƣời/tháng ở khu vực thành thị [28]. 

Từ năm 1990, chính phủ Việt Nam đã phát động chƣơng trình Xóa đói 

giảm nghèo. Phát triển cân bằng giữa các vùng miền, và các nhóm dân cƣ 

tạo nên sự cân bằng và bình đẳng trong cả nƣớc. Để thực hiện điều đó, Đảng 

và Nhà nƣớc ta luôn quan tâm đặc biệt đối với các chƣơng trình, chính sách 

xóa đói giảm nghèo, góp phần cải thiện và dần nâng cao đời sống của ngƣời 

nghèo trên cả nƣớc và của những phụ nữ hiện còn đang sống tại những khu 

vực kém phát triển, đời sống còn nhiều khó khăn. Đặc biệt là khu vực nông 

thôn, những vùng miền núi, dân tộc thiểu số thƣờng phải đối mặt với nhiều 

rủi ro hơn. 

Vì vậy, phát triển hệ thống ASXH đối với phụ nữ cần phải dựa trên 

những nguyên tắc cơ bản và thiết yếu, bảo đảm cho mọi ngƣời dân đều có 

quyền tham gia và hƣởng lợi, chia sẻ, công bằng xã hội và nâng cao trách 

nhiệm cá nhân. Nhìn chung, phụ nữ là một đối tƣợng yếu thế nhất trong xã 

hội mà chính sách ASXH cần phải quan tâm. Phải hiểu rõ hơn về nhóm đối 
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tƣợng đông đảo này thì chính sách của chúng ta mới có hiệu quả. Phụ nữ 

chính là ngƣời sinh và nuôi dƣỡng ra những thế hệ tƣơng lai, những ngƣời 

chủ và là ngƣời đƣợc hƣởng lợi trực tiếp từ những thành quả mà quá trình 

công nghiệp hóa, đô thị hóa, hiện đại hóa nông nghiệp và nông thôn. Phụ nữ 

phải đối mặt với rất nhiều rủi ro đến từ tự nhiên và bản thân họ đang không 

ngừng cô gắng vƣơn lên. Do đó, cần hạn chế rủi ro từ chính những chính sách 

đối với phụ nữ. 

1.1.5. Vai trò của chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ  

Chính sách ASXH đƣợc hiểu là các chính sách bảo đảm thu nhập và 

một số điều kiện sinh sống thiết yếu cho ngƣời dân họ khi bị giảm hoặc mất 

thu nhập, do bị giảm hoặc mất khả năng lao động hoặc mất việc làm. Vai trò 

của chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ thể hiện một số vai trò rõ rệt: 

Thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ góp phần đảm bảo 

công bằng và tiến bộ xã hội trong mọi lĩnh vực và đảm bảo cho sự phát triển 

toàn diện của phụ nữ. Công bằng và tiến bộ xã hội đối với phụ nữ là công 

bằng, tiến bộ về quyền con ngƣời, tạo điều kiện cho phụ nữ thực hiện các 

quyền nhƣ nam giới, tạo ra cơ hộicho phụ nữ  phát triển và thể hiện năng lực. 

Những chính sách quan trong đối với phụ nữ nhƣ chính sách y tế, chính sách 

văn hóa, giáo dục, chính sách lao động việc làm và các phúc lợi xã hội. 

Hoạch định, thực thi chính sách phải xử lý và điều tiết các mối quan hệ 

bất bình đẳng giới trong xã hội trên các mặt chính trị, kinh tế, lao động, giáo 

dục,... tạo điều kiện cho phụ nữ phát triển một cách toàn diện và có cơ hội 

ngang nhau khi tiếp cận với các nguồn lực trong xã hội. Đồng thời, tạo điều 

kiện và cơ hội để phụ nữ nâng cao trình độ chuyên môn, kỹ thuật, phát huy 

khả năng, nội lực của phụ nữ, thu hút phụ nữ vào các hoạt động sản xuất, kinh 

doanh, tham gia lãnh đạo, quản lý xã hội. 

Chính sách xã hội đối với phụ nữ còn có vai trò quan trọng đảm bảo 

cho ngƣời phụ nữ phát triển để nâng cao vị thế của ngƣời phụ nữ trong gia 
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đình và xã hội. Hiện nay,  phụ nữ tham gia ngày càng nhiều vào các hoạt động 

kinh tế, chính trị, xã hội... 

Chính sách về BHYT, BHXH là là điểm tựa để phụ nữ dựa vào khi ốm 

đau bệnh tật, giảm bớt gánh nặng kinh tế khi gặp rủi ro về sức khỏe. Hoạt động 

hỗ trợ mang tính linh hoạt và ngày càng có yêu cầu cao hơn. Các đối tƣợng của 

hoạt động này ngày càng đƣợc mở rộng từ những ngƣời ốm đau, bệnh tật, bệnh 

xã hội tới những ngƣời gặp rủi ro thiên tai, dịch bệnh hoặc phòng vệ các nguy 

cơ có thể mang lại cho cộng đồng. Hiện nay, chính sách xã hội của Đảng và 

nhà nƣớc đã ban hành đối với phụ nữ cũng ngày càng nhiều hơn nhƣ: Chính 

sách chăm sóc sức khỏe sinh sản cho phụ nữ, chính sách thúc đẩy phụ nữ tham 

gia lãnh đạo, chính sách bảo vệ phụ nữ chống bạo lực gia đình, chính sách hỗ 

trợ việc làm cho phụ nữ, chính sách đối với lao động nữ [56]. 

1.2. Quan điểm, chủ trƣơng, chính sách của Đảng và Nhà nƣớc về 

chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

1.2.1. Quan điểm của Đảng và Nhà nước về an sinh xã hội đối với 

phụ nữ 

Chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ đƣợc hiểu là hệ thống các chủ 

trƣơng, quan điểm của Đảng và Nhà nƣớc có liên quan đến phụ nữ đã đƣợc  

thể chế hóa nhằm tạo điều kiện cho ngƣời phụ nữ phát huy năng lực của mình 

trên mọi lĩnh vực của cuộc sống và đảm bảo công bằng xã hội giữa phụ nữ và 

nam giới [16]. 

Bảo đảm an sinh xã hội là chủ trƣơng nhất quán và xuyên suốt của 

Đảng và Nhà nƣớc ta trong lãnh đạo đất nƣớc. Trong hơn 30 năm đổi mới, 

mặc dù đất nƣớc còn gặp nhiều khó khăn, song chính sách an sinh xã hội luôn 

nhận đƣợc sự quan tâm đặc biệt. Nghị quyết số 15-NQ/TW, ngày 01/6/2012, 

của Ban Chấp hành Trung ƣơng khóa XI “Một số vấn đề về chính sách xã hội 

giai đoạn 2012 - 2020” đã khẳng định: Tiếp tục cải thiện đời sống vật chất, 
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tinh thần cho ngƣời có công, bảo đảm gia đình ngƣời có công có mức sống 

bằng hoặc cao hơn mức sống trung bình của dân cƣ trên địa bàn. Ðến năm 

2020, cơ bản bảo đảm an sinh xã hội toàn dân, bảo đảm mức tối thiểu về thu 

nhập, giáo dục, y tế, nhà ở, nƣớc sạch và thông tin, truyền thông, góp phần 

từng bƣớc nâng cao thu nhập, bảo đảm cuộc sống an toàn, bình đẳng và hạnh 

phúc của nhân dân [5]. 

Quán triệt quan điểm giải phóng phụ nữ gắn liền với giải phóng dân tộc 

và giải phóng giai cấp, các chính sách xã hội đối với phụ nữ và gia đình ở 

nƣớc ta đã sớm đƣợc hoạch định ngay từ ngày đầu tiên của Nhà nƣớc. Tại 

điều 62, Hiến pháp năm 1992 của nƣớc Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

đã nêu rõ: “Mọi công dân, nữ cũng nhƣ nam đều có quyền bình đẳng trên mọi 

lĩnh vực: chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và trong gia đình. Mọi hành vi 

phân biệt đối xử và vi phạm nhân quyền của phụ nữ đều bị cấm. Phụ nữ và 

nam giới làm việc nhƣ nhau thì hƣởng lƣơng ngang nhau. Lao động nữ có 

quyền nghỉ đẻ”. Về cơ bản, quyền của phụ nữ trong Hiến pháp năm 1992 kế 

thừa những quy định tiến bộ của Hiến pháp năm 1980, nhung nhấn mạnh 

thêm: "Nghiêm cấm mọi hành vi phân biệt đối xử với phụ nữ, xúc phạm nhân 

phẩm phụ nữ" (Điều 63) [107]. 

Hiến pháp sửa đổi năm 2013 cũng khẳng định quyền an sinh xã hội đối 

với phụ nữ, tại Điều 26 Hiến pháp nhấn mạnh: Công dân nam, nữ bình đẳng 

về mọi mặt; Nhà nƣớc có chính sách bảo đảm quyền và cơ hội bình đẳng giới. 

Nhà nƣớc, xã hội và gia đình tạo điều kiện để phụ nữ phát triển toàn diện, 

phát huy vai trò của mình trong xã hội; nghiêm cấm phân biệt đối xử về giới. 

Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 có hiệu lực ngày 1/1/2016 cũng nêu rõ, phụ 

nữ đƣợc hƣởng các chế độ bảo hiểm xã hội nhƣ: Chế độ ốm đau, thai sản, tai 

nạn lao động - bệnh nghề nghiệp, hƣu trí, tử tuất, thất nghiệp, mất sức lao 

động... Bên cạnh đó, Luật còn quy định quyền lợi mang tính đặc thù đối với 
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ngƣời phụ nữ nhƣ: Lao động nữ đƣợc hƣởng các chế độ khám thai (nghỉ việc 

có hƣởng lƣơng trợ cấp), nghỉ việc hƣởng lƣơng trợ cấp sinh đẻ bằng 100% 

tiền lƣơng, dƣỡng sức sau khi sinh nếu sức khỏe yếu [16]. 

Bên cạnh đó, Luật hôn nhân và gia đình 2014; Luật phòng chống bạo 

lực gia đình 2007; Bộ Luật Lao động 2019 dành một chƣơng (chƣơng X) quy 

định riêng về Lao động nữ; Luật bình đẳng giới đƣợc Quốc hội thông qua 

ngày 29/11/2006 và có hiệu lực từ ngày 1/7/2007; Chiến lƣợc Quốc gia vì sự 

tiến bộ của Phụ nữ; Chính sách chống buôn bán phụ nữ và trẻ em; Chính sách 

đối với nữ thanh niên xung phong; Chính sách đối với phụ nữ nhiễm HIV 

trong thời kỳ mang thai; Chính sách đào tạo và bồi dƣỡng cán bộ nữ; Chính 

sách thai sản cho phụ nữ nông thôn; Nghị quyết 57/NQ ngày 01 tháng 12 năm 

2009 ban hành chƣơng trình hành động của chính phủ giai đoạn đến năm 2020 

thực hiện nghị quyết 11 - NQ/ TW ngày 27 tháng 4 năm 2007 của bộ chính trị về 

công tác phụ nữ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc. Nghị 

định số 39/2015/NĐ-CP ngày 27 tháng 4 năm 2015; Quy định chính sách hỗ trợ 

cho phụ nữ thuộc hộ nghèo là ngƣời dân tộc thiểu số khi sinh con đúng chính 

sách dân số. Đến thời điểm hiện nay, Việt Nam cũng đã xây dựng và hình thành 

hệ thống chính sách xã hội đối với phụ nữ cơ bản đầy đủ [16]. 

1.2.2. Hệ thống chính sách an sinh xã hội cụ thể đối với phụ nữ 

1.2.2.1. Chính sách hỗ trợ việc làm cho phụ nữ 

Các chính sách nhằm giúp lao động nữ phát huy đƣợc khả năng, trình 

độ của mình vừa cống hiến cho xã hội vừa thực hiện tốt thiên chức trong gia 

đình, góp phần quan trọng cho sự phát triển kinh tế xã hội bao gồm: 

Luật Bình đẳng giới số 73/2006/QH11 ngày 29/11/2006 của Quốc hội 

khóa XI, trong đó dành riêng Điều 13 quy định bình đẳng giới trong lĩnh vực lao 

động và các biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới trong lĩnh vực lao động; 
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Bộ luật Lao động số 10/2012/QH13 ngày 18/6/2012 của Quốc hội khóa 

XIII, trong đó dành riêng một Chƣơng X. Những quy định riêng đối với lao 

động nữ, quy định các chính sách của Nhà nƣớc, nghĩa vụ của ngƣời sử dụng 

lao động đối với LĐN, bảo vệ thai sản, bảo vệ việc làm cho lao động nữ nghỉ 

thai sản và những công việc không đƣợc sử dụng lao động nữ; 

Luật việc làm số 38/2013/QH13 ngày 16/11/2013 của Quốc hội khóa 

XII, trong đó cũng quy định về nguyên tắc bình đẳng về cơ hội việc làm và 

thu nhập (khoản 2 Điều 4), hỗ trợ ngƣời sử dụng lao động sử dụng nhiều lao 

động là ngƣời khuyết tật, lao động nữ, lao động là ngƣời dân tộc thiểu số 

(khoản 6 Điều 5); 

Quyết định số 2351/QĐ-TTg ngày 24/12/2010 của Thủ tƣớng Chính 

phủ phê duyệt Chiến lƣợc quốc gia về bình đẳng giới giai đoạn 2011-2020 và 

Nghị quyết số 28/NQ-CP ngày 03/3/2021 về ban hành chiến lƣợc quốc gia về 

bình đẳng giới giai đoạn 2021 - 2030 quy định các mục tiêu và giải pháp 

nhằm thu hẹp khoảng cách giới trong lĩnh vực kinh tế, lao động, việc làm; 

tăng cƣờng sự tiếp cận của phụ nữ nghèo ở nông thôn, phụ nữ ngƣời dân tộc 

thiểu số đối với các nguồn lực kinh tế, thị trƣờng lao động. 

Nghị định số 85/2015/NĐ-CP ngày 01/10/2015 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều của Bộ luật lao động về chính sách đối với lao động 

nữ, quy định về đại diện của lao động nữ; quyền làm việc bình đẳng của lao 

động nữ; cải thiện điều kiện lao động, chăm sóc sức khỏe đối với lao động nữ; 

quyền đơn phƣơng chấm dứt, tạm hoãn hợp đồng lao động của lao động nữ 

mang thai; giúp đỡ, hỗ trợ của ngƣời sử dụng lao động trong việc xây dựng 

nhà trẻ, lớp mẫu giáo hoặc một phần chi phí gửi trẻ, mẫu giáo; tổ chức nhà 

trẻ, lớp mẫu giáo ở nơi có nhiều lao động nữ và chính sách hỗ trợ ngƣời sử 

dụng lao động sử dụng nhiều lao động nữ [25]. 
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Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015 của Chính phủ quy định 

về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm, hỗ trợ tạo việc 

làm từ Quỹ quốc gia về việc làm, chính sách việc làm công, hỗ trợ lao động đi 

làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp đồng [24]. Nghị định 74/2019/NĐ-CP sửa đổi 

Nghị định số 61/2015/NĐ-CP, về cho vay vốn ƣu đãi từ Quỹ quốc gia về việc 

làm; Quỹ quốc gia về việc làm còn dành riêng một kênh quản lý nguồn vốn 

cho Hội Liên hiệp phụ nữ Việt Nam với tổng số vốn 68,84 tỷ đồng để hỗ trợ 

tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm cho các hội viên. Thông tƣ 

01/2020/TT-BLĐTBXH hƣớng dẫn thực hiện Nghị định 61/2015/NĐ-CP quy 

định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm và Nghị 

định 74/2019/NĐ-CP sửa đổi Nghị định 61/2015/NĐ-CP (Hiệu lực 

26/3/2020). Thông tƣ 11/2017/TT-BLĐTBXH hƣớng dẫn thực hiện Nghị 

định 61/2015/NĐ-CP quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc 

gia về việc làm về chính sách việc làm công. Thông tƣ 43/2016/TT-

BLĐTBXH hƣớng dẫn thực hiện chính sách hỗ trợ đào tạo nghề cho đối 

tƣợng quy định tại Điều 14 Nghị định 61/2015/NĐ-CP. Thông tƣ liên tịch 

09/2016/TTLT-BLĐTBXH-BTC hƣớng dẫn thực hiện về hỗ trợ đƣa ngƣời 

lao động đi làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp đồng quy định. Thông tƣ 

54/2016/TT-BTC quy định việc quản lý và sử dụng tiền lãi cho vay từ Quỹ 

quốc gia về việc làm. Hƣớng dẫn 7886/NHCS-TDNN năm 2019 về nghiệp vụ 

cho vay đối với ngƣời lao động đi làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp đồng. 

Quyết định 17/2021/QĐ-TTg quy định về mức hỗ trợ học nghề đối với ngƣời 

lao động tham gia bảo hiểm thất nghiệp 

Ngoài những chính sách trên, Nhà nƣớc luôn có những chƣơng trình 

khuyến khích, hỗ trợ ngƣời sử dụng lao động sử dụng và cải thiện điều kiện 

làm việc cho lao động nữ nhƣ: khuyến khích ngƣời sử dụng lao động ƣu tiên 

tuyển dụng, sử dụng phụ nữ vào làm việc và thực hiện các chính sách đối với 

lao động nữ tốt hơn so với quy định của pháp luật; hỗ trợ ngƣời sử dụng lao 
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động sử dụng nhiều lao động nữ thông qua việc giảm thuế thu nhập doanh 

nghiệp, khấu trừ thuế thu nhập doanh nghiệp đối với các khoản chi tăng thêm 

cho lao động nữ; khuyến khích ngƣời sử dụng lao động phối hợp với tổ chức 

công đoàn lập kế hoạch, thực hiện các giải pháp để lao động nữ có việc làm 

thƣờng xuyên, áp dụng chế độ làm việc theo thời gian biểu linh hoạt, làm việc 

không trọn thời gian, giao việc làm tại nhà phù hợp với nguyện vọng chính 

đáng của lao động nữ; khuyến khích ngƣời sử dụng lao động đầu tƣ xây dựng 

nhà trẻ, lớp mẫu giáo, cơ sở y tế, công trình văn hóa và các công trình phúc 

lợi; nhà ở cho lao động nữ [16]. 

Nhìn chung, Nhà nƣớc có chính sách hợp lý để bảo vệ, chăm sóc sức 

khỏe, bảo đảm quyền làm việc của lao động nữ và hỗ trợ lao động nữ tập 

trung thời gian cho công việc, tăng cƣờng sự tham gia của lao động nữ trong 

phát triển kinh tế - xã hội. Trên đây là những chính sách hết sức thiết thực đối 

với lao động nữ, có ý nghĩa giúp lao động nữ thực hiện tốt hơn những công 

việc đƣợc giao, từ đó nâng cao thu nhập. Đồng thời những chính sách này còn 

có ý nghĩa đảm bảo tâm lý của lao động nữ, lao động nữ tiếp tục có cơ hội 

thực hiện việc làm, ổn định thu nhập và phát triển bản thân, đóng góp vào sự 

phát triển kinh tế - xã hội [16]. 

1.2.2.2. Chính sách BHXH, BHYT 

Luật Bảo hiểm xã hội số 58/2014/QH13: Luật BHXH 2014 (tại Mục 2); 

Nghị định số 115/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ quy định chi 

tiết một số điều của Luật BHXH về BHXH bắt buộc (tại Mục 1) đƣợc hƣớng 

dẫn cụ thể điều kiện hƣởng chế độ thai sản của lao động nữ sinh con, lao động 

nữ mang thai hộ, ngƣời mẹ nhờ mang thai hộ và ngƣời lao động nhận nuôi 

con nuôi dƣới 6 tháng tuổi.  

Căn cứ theo quy định tại khoản 6 Điều 42 Quy trình thu bảo hiểm xã 

hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh 
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nghề nghiệp; cấp sổ bảo hiểm xã hội, thẻ bảo hiểm y tế ban hành kèm 

theo Quyết định 595/QĐ-BHXH năm 2017 quy định về quyền lợi bảo hiểm y 

tế trong thời gian lao động nữ nghỉ hƣởng chế độ thai sản khi sinh con thì  sẽ 

đƣợc cơ quan bảo hiểm xã hội đóng bảo hiểm y tế mà sẽ không phải mất tiền 

đóng bảo hiểm y tế. 

Căn cứ theo quy định tại khoản 4 Điều 47 Quy trình thu bảo hiểm xã 

hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh 

nghề nghiệp; cấp sổ bảo hiểm xã hội, thẻ bảo hiểm y tế ban hành kèm 

theo Quyết định 595/QĐ-BHXH năm 2017 đƣợc sửa đổi bởi khoản 73 Điều 1 

Quyết định 505/QĐ-BHXH năm 2020 về sử dụng thẻ bảo hiểm y tế trong thời 

gian nghỉ sinh con theo quy định trên thì trong thời gian mà  nghỉ thai sản sinh 

con thì sẽ đƣợc tiếp tục sử dụng thẻ bảo hiểm y tế đã cấp mà không cần phải 

đổi lại thẻ bảo hiểm y tế mới. 

Thông tƣ 06/2021/TT-BLĐTBXH chính thức có hiệu lực từ ngày 

1/9/2021 (sửa đổi bổ sung một số điều của Thông tƣ số 59/2015/TT-

BLĐTBXH). Theo đó, bổ sung đối tƣợng tham gia BHXH bắt buộc, sửa đổi 

nhiều quy định không còn phù hợp về chế độ ốm đau, thai sản. Theo Khoản 8, 

Điều 1, Thông tƣ 06/2021/TT-BLĐTBXH bổ sung Khoản 1, Điều 13, Thông 

tƣ 59/2015/TT-BLĐTBXH về lao động nữ nghỉ việc hƣởng chế độ dƣỡng sức 

phục hồi sức khỏe: “Khoảng thời gian 30 ngày đầu làm việc theo quy định tại 

Khoản 1, Điều 41, của Luật Bảo hiểm xã hội là khoảng thời gian 30 ngày làm 

việc kể từ ngày hết thời hạn được hưởng chế độ thai sản mà sức khỏe của 

người lao động chưa phục hồi. Lao động nữ đi làm trước khi hết thời hạn 

nghỉ sinh con theo quy định tại Điều 40 của Luật Bảo hiểm xã hội thì không 

giải quyết chế độ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe sau thời gian hưởng chế độ 

khi sinh con.” 

Nhƣ vậy, đã bổ sung mốc tính 30 ngày đầu làm việc tính từ ngày hết 

thời hạn hƣởng chế độ thai sản. Trong khoảng thời gian này mà sức khỏe 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-595-QD-BHXH-Quy-trinh-thu-bao-hiem-cap-so-bao-hiem-the-bao-hiem-2017-348047.aspx?anchor=dieu_42
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-595-QD-BHXH-Quy-trinh-thu-bao-hiem-cap-so-bao-hiem-the-bao-hiem-2017-348047.aspx?anchor=dieu_47
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-505-QD-BHXH-2020-sua-doi-Quy-trinh-thu-bao-hiem-xa-hoi-kem-Quyet-dinh-595-QD-BHXH-443310.aspx?anchor=khoan_73
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bao-hiem/Quyet-dinh-505-QD-BHXH-2020-sua-doi-Quy-trinh-thu-bao-hiem-xa-hoi-kem-Quyet-dinh-595-QD-BHXH-443310.aspx?anchor=khoan_73
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chƣa phục hồi thì đƣợc nghỉ dƣỡng sức, phục hồi sức khoẻ từ 05 ngày đến 10 

ngày. Bên cạnh theo luật mới quy định trƣờng hợp lao động nữ đi làm trƣớc 

khi hết thời hạn nghỉ sinh con thì không giải quyết chế độ dƣỡng sức, phục 

hồi sức khỏe sau thời gian hƣởng chế độ khi sinh con. 

Nghị định số 135/2020/NĐ-CP ngày 18/11/2020 của Chính phủ quy 

định về tuổi nghỉ hƣu. Kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2021, tuổi nghỉ hƣu của 

ngƣời lao động trong điều kiện lao động bình thƣờng là đủ 60 tuổi 03 

tháng đối với lao động nam và đủ 55 tuổi 04 tháng đối với lao động nữ; sau 

đó, cứ mỗi năm tăng thêm 03 tháng đối với lao động nam cho đến khi đủ 62 

tuổi vào năm 2028 và cứ mỗi năm tăng thêm 04 tháng đối với lao động nữ 

cho đến khi đủ 60 tuổi vào năm 2035. 

Chính sách BHYT, BHXH tốt đóng vai trò tích cực cho sự phát triển ổn 

định kinh tế - xã hội, mang đến trạng thái an toàn về tinh thần, giảm bớt sự lo 

âu trƣớc rủi ro, bất trắc cho ngƣời đƣợc bảo hiểm, đặc biệt là đối với phụ nữ, 

giảm bớt những gánh nặng về kinh tế khi gặp rủi ro, ốm đau, bệnh tật; chế độ 

ốm đau, thai sản của nữ cũng đƣợc quy định chi tiết góp phần thực hiện chính 

sách an sinh đối với phụ nữ, mang lại cho phụ nữ có cuộc sống tốt đẹp hoen 

tạo động lực cho một xã hội phát triển cân bằng, bình đẳng đảm bảo sự phát 

triển bền vững của xã hội. 

1.2.2.3. Chính sách trợ giúp xã hội 

Trong hệ thống các chính sách về ASXH của Việt Nam thì chính sách 

trợ giúp xã hội đƣợc coi là sự trợ giúp của Nhà nƣớc và xã hội về thu nhập và 

các điều kiện sinh sống thiết yếu khác đối với mọi thành viên của xã hội trong 

những trƣờng hợp bất hạnh rủi ro không may xảy ra, nghèo đói không đủ khả 

năng để tự lo cho cuộc sống tối thiểu của bản thân và gia đình cần đến sự trợ 

giúp của xã hội trong đó có phụ nữ. Nghị định số 163/2013/NĐ-CP ngày 

21/10/2013 quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tƣợng bảo trợ xã 
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hội đƣợc chia ra thành hai nhóm là trợ giúp xã hội thƣờng xuyên và trợ giúp 

xã hội đột xuất đƣợc trợ giúp do gặp thiên tai, hỏa hoạn.... Nghị định số 

20/2021/NĐ-CP quy định chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tƣợng bảo trợ 

xã hội, có hiệu lực từ ngày 01/7/2021 đã tăng mức chuẩn trợ cấp thêm 90.000 

đồng/ tháng; đổi mới trong cách tính hệ số trợ cấp xã hội hàng tháng và kinh 

phí hỗ trợ nuôi dƣỡng, chăm sóc ngƣời khuyết tật đặc biệt nặng sống tại hộ 

gia đình trong đó có ngƣời đơn thân thuộc hộ nghèo đang nuôi con và tăng 

mức hỗ trợ đối với hỗ trợ kinh phí làm nhà, sửa chữa nhà, hỗ trợ chi phí mai 

táng do hậu quả của thiên tai, lũ lụt....  

Quyết định số 1190/QĐ-TTg của Thủ tƣớng chính phủ ngày 05/8/2020 

phê duyệt chƣơng trình trợ giúp ngƣời khuyết tật giai đoạn 2021 - 2030 tại 

Điều 1, Phần II: Các chƣơng trình đề án tại điểm 10 quy định trợ giúp phụ nữ 

khuyết tật: Truyền thông, giáo dục, vận động nâng cao nhận thức của các cấp, 

các ngành, cộng đồng về thực hiện các chính sách an sinh xã hội đối với phụ 

nữ yếu thế; tổ chức các hoạt động chia sẻ kinh nghiệm, kết nối phụ nữ có nhu 

cầu tới các dịch vụ sẵn có nhằm hỗ trợ phụ nữ yếu thế tiếp cận với chính sách 

an sinh xã hội; Nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ thực hiện nhiệm vụ hỗ trợ 

phụ nữ yếu thế; Rà soát, đánh giá các mô hình hiện có để phát triển, xây dựng 

thành mô hình truyền thông lồng ghép vận động hỗ trợ phụ nữ yếu thế tại 

cộng đồng; xây dựng xây dựng mô hình phụ nữ khuyết tật tự lực. 

1.3. Đặc điểm tự nhiên và tình hình kinh tế xã hội ở huyện Đông 

Sơn, tỉnh Thanh Hóa tác động đến việc thực hiện chính sách an sinh xã hội 

1.3.1. Đặc điểm tự nhiên - xã hội 

Đông Sơn là một huyện đồng bằng châu thổ sông Mã, nằm ở trung tâm 

của tỉnh Thanh Hóa. Là huyện cửa ngõ phía Tây thành phố Thanh Hóa, có thị 

trấn Rừng Thông là trung tâm hành chính, chính trị, văn hóa của huyện với vị 

trí địa lý hết sức thuận lợi: Phía đông giáp thành phố Thanh Hóa; Phía tây 
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giáp huyện Triệu Sơn; Phía nam giáp huyện Quảng Xƣơng và huyện Nông 

Cống; Phía bắc giáp huyện Thiệu Hóa. Ðông Sơn có 14 đơn vị hành chính, 

bao gồm thị trấn Rừng Thông và 13 xã: Đông Yên, Đông Minh, Đông Ninh, 

Đông Khê, Đông Hoàng, Đông Hoà, Đông Thịnh, Đông Tiến, Đông Thanh, 

Đông Phú, Đông Văn, Đông Nam và Đông Quang. Huyện có Quốc lộ 45, 

Quốc lộ 47, đƣờng cao tốc nối từ Thành phố đi Nghi Sơn - Sao vàng, tuyến 

đƣờng cao tốc Mai Sơn - Quốc lộ 45 đi qua đang đƣợc xây dựng và đƣờng sắt 

xuyên Việt chạy qua thuận tiện cho việc giao lƣu kinh tế - văn hóa với các địa 

phƣơng trong cả nƣớc [88]. 

Đông Sơn đƣợc kiến tạo trên một địa hình tƣơng đối ổn định, có cảnh 

quan rất đẹp và hài hòa, đất đai màu mỡ phì nhiêu, có hệ thống sông Nhà Lê, 

sông Hoàng, kênh Bắc và trên 200 ha ao hồ thuận lợi cho phát triển nông 

nghiệp, có hệ thống núi đá vôi xen kẽ với nhiều chủng loại trữ lƣợng tƣơng 

đối lớn và nguồn đất sét tốt tạo điều kiện cho việc phát triển ngành vật liệu 

xây dựng, chế tác đá và sản xuất gốm sứ. Từ ngàn xƣa đã xuất hiện nhiều 

ngành nghề thủ công truyền thống nhƣ nghề làm đồ đá, khắc chạm đá mỹ 

nghệ, làm gốm…nổi tiếng gần xa. Sản phẩm từ đá của Đông Sơn không chỉ 

tham gia vào nhiều công trình thế kỷ Cố đô Huế, tƣợng đá ở núi Ngũ Hành 

Sơn (Quảng Nam), Lăng Bác,... mà còn vƣơn ra thị trƣờng thế giới. Theo số 

liệu thống kê năm 2022 huyện có tổng diện tích đất tự nhiên 8.286,74 ha. Với 

dân số 24.764 khẩu với 86.246 nhân khẩu, trong đó có 12.413 ngƣời (14,4%) 

sinh sống ở khu vực đô thị và 73.815 ngƣời (85,59%) sinh sống ở khu vực 

nông thôn. Mật độ dân số đạt 1.041 ngƣời/km² và chủ yếu là ngƣời Kinh sinh 

sống. Văn hóa Đông Sơn là biểu tƣợng của nền văn minh sông Mã, phát triển 

rực rỡ tạo nên sự ra đời của nhà nƣớc văn minh đầu tiên của ngƣời Việt cổ. 

Đặc biệt những đồ đồng thuộc trung tâm Đông Sơn mà đỉnh cao là kỹ thuật 

đúc trống đồng là tiêu chí để nhận biết cho đồ đồng thuộc các loại hình địa 
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phƣơng khác hay để phân biệt giữa Đông Sơn với những nền văn minh kim 

khí khác. Tiềm năng đất đai, văn hóa và con ngƣời, tạo cho Đông Sơn có vị trí 

quan trọng về kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh Thanh [88]. 

1.3.2 Đặc điểm kinh tế - xã hội 

Trong những năm qua huyện Đông Sơn không ngừng nỗ lực phấn đấu, 

năm 2022 tốc độ tăng trƣởng giá trị sản xuất bình quân hàng năm ƣớc đạt 

18,3%, đứng thứ 5 toàn tỉnh, (tăng 4,3 % so với năm 2018), trong đó: ngành 

nông lâm, thủy sản tăng 4,372%; công nghiệp - xây dựng tăng 13,5%; dịch vụ 

tăng 9,61% so với cùng kỳ; Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hƣớng tích cực, 

giảm tỷ trọng ngành nông, lâm, thủy sản cụ thể: tỷ trọng ngành nông, lâm, 

thủy sản chiếm 12,1%, tăng 24,5%; công nghiệp - xây dựng chiếm 65,6%, 

tăng 19,6%; dịch vụ chiếm 22,3%, giảm 214,1% (so với năm 2018);thu nhập 

bình quân đầu ngƣời năm 2022 ƣớc đạt 54,68 triệu đồng, tăng 41,12 triệu 

đồng so với năm 2018; tỷ lệ hộ nghèo giảm mạnh còn 0,49%, giảm 6,94% so 

với năm 2018. Thu NSNN ƣớc đạt 2.719.301 triệu đồng, đạt 424% so với dự 

toán tỉnh giao, đạt 203% so với dự toán huyện giao, bằng 115% so với cùng 

kỳ. Môi trƣờng đầu tƣ đƣợc cải thiện rõ rệt, công tác thu hút đầu tƣ và phát 

triển doanh nghiệp đạt kết quả tích cực [84], [88]. 

Các lĩnh vực văn hóa - xã hội ngày càng phát triển tiến bộ; an sinh xã 

hội đƣợc đảm bảo; đời sống vật chất và tinh thần của Nhân dân đƣợc nâng 

cao. Năm 2019, huyện Đông Sơn đƣợc Thủ tƣớng Chính phủ công nhận 

huyện đạt chuẩn nông thôn mới, sớm 1 năm so với kế hoạch. 

Phát huy nguồn lực, đảng bộ, chính quyền huyện đẩy mạnh công tác 

tuyên truyền để ngƣời dân hiểu rõ nội dung, ý nghĩa của việc xây dựng NTM, 

thấy đƣợc vai trò, nhiệm vụ của mình trong thực hiện các tiêu chí... Qua tuyên 

truyền, vận động đã tạo đƣợc sự đồng thuận, nhất trí cao trong cán bộ, đảng 
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viên và các tầng lớp Nhân dân. Kết quả, năm 2022, huyện Đông Sơn huy 

động đƣợc 2.351,328 tỷ đồng xây dựng NTM nâng cao, NTM kiểu mẫu. 

Trong đó, Nhân dân đóng góp 975,89 tỷ đồng; hiến 68.312m
2
 đất mở rộng 

đƣờng giao thông và hơn 22.500 ngày công lao động... [88]. 

Từ nguồn vốn huy động, toàn huyện đã đầu tƣ cải tạo, nâng cấp đƣợc 

45,26km đƣờng giao thông; 35,39km rãnh thoát nƣớc; 52,4km tƣờng rào 

thoáng, dịch chuyển 1.184 cột điện; hoàn thành 78 vƣờn mẫu, 1.285 hộ cải 

tạo vƣờn tạp. Huyện Đông Sơn là Đảng bộ huyện đầu tiên trong tỉnh 5 năm 

liên tục hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ. Toàn huyện có 5 xã đạt chuẩn NTM 

nâng cao, 3 xã đạt chuẩn NTM kiểu mẫu và 62 thôn/85 thôn đạt chuẩn NTM 

kiểu mẫu, chiếm 72,9%. Công tác khám, chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe cho 

Nhân dân đƣợc nâng lên rõ rệt. Tỷ lệ dân số đƣợc quản lý sức khỏe và có sổ 

khám chữa bệnh điện tử đạt 96,5%. Tỷ lệ ngƣời dân tham gia bảo hiểm y tế 

đạt 98,63%; y tế dự phòng đƣợc tăng cƣờng và công tác đảm bảo vệ sinh an 

toàn thực phẩm tiếp tục duy trì ở 100% các xã, thị trấn. Tại hầu hết các thôn 

đều đã có bãi tập kết rác thải sinh hoạt để vận chuyển về khu xử lý tập trung; 

100% số xã đƣợc sử dụng nƣớc sạch; 100% hộ gia đình đƣợc sử dụng nƣớc 

hợp vệ sinh... [88]. 

Đông Sơn hiện là huyện dẫn đầu toàn tỉnh về số lƣợng xã, thôn NTM 

kiểu mẫu. Việc hoàn thiện tiêu chí NTM kiểu mẫu tại nhiều xã, thôn đã góp 

phần xây dựng Đông Sơn trở thành những miền quê đáng sống. Diện mạo 

nông thôn đổi thay tích cực theo hƣớng ngày một văn minh, hiện đại. Đặc 

biệt, đời sống của ngƣời dân không ngừng đƣợc cải thiện và nâng cao. Cơ sở 

vật chất văn hóa đã đƣợc đầu tƣ đồng bộ, các nhà văn hóa thôn đƣợc xây mới 

khang trang với đầy đủ cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ cho sinh hoạt, 

hội họp, văn hóa, văn nghệ của ngƣời dân. 
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Bên cạnh sự phát triển vƣợt bậc về kinh tế, cũng còn không ít một bộ 

phận nhân dân gặp khó khăn do xuất phát điểm thấp, quy mô sản xuất kinh tế 

nhỏ lẻ. Trong đó phải kể đến các đối  tƣợng cần đƣợc hỗ trợ về chính sách an 

sinh xã hội. Thống kê các số liệu cho thấy, trên địa bàn huyện hiện có trên 

5167 đối tƣợng Bảo trợ xã hội, 112 hộ nghèo 851 hộ mỗi năm ngân sách chi 

trên 28,532 tỷ đồng chi trợ cấp thƣờng xuyên cho đối tƣợng BTXH, đối tƣợng 

thuộc diện đặc biệt nghèo. 

Qua nghiên cứu, phân tích tình hình từ thực tiễn, vấn đề chính sách 

ASXH thể hiện nhƣ sau: hộ nghèo do phụ nữ làm chủ hộ trên địa bàn huyện 

vẫn còn chiếm một tỷ trọng tƣơng đối lớn, các hộ nghèo hầu hết là hộ bảo trợ 

xã hội, không có việc làm để tăng thu nhập, để nuôi sống bản thân và gia đình 

vƣơn lên thoát nghèo; một số hộ nghèo lƣời lao động, không có ý chí vƣơn 

lên thoát nghèo, còn trông chờ, ỷ lại vào chính sách của nhà nƣớc và xã hội; 

nhiều gia đình chính sách, gia đình ngƣời có công với cách mạng nhà cửa bị 

xuống cấp; điều kiện, môi trƣờng phát triển kinh tế còn nhiều khó khăn ảnh 

hƣởng không nhỏ đến việc đăng ký tham gia và trích nộp BHXH, BHYT của 

các đơn vị, doanh nghiệp, cá nhân.  

1.3.3. Khái quát về tình hình phụ nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh 

Thanh Hóa 

Huyện Đông Sơn có 50,5%  nhân khẩu nữ, trong những năm qua huyện 

không ngừng quan tâm, giải quyết tốt các vấn đề an sinh xã hội đối với phụ 

nữ, đƣợc huyện Đông Sơn xác định là một trong những nhiệm vụ quan trọng 

để thực hiện bình đẳng giới. Do đó, huyện đã triển khai nhiều giải pháp giúp 

chị em tìm kiếm đƣợc việc làm phù hợp, tăng thu nhập, từng bƣớc khẳng định 

vị thế trong gia đình và xã hội, tự tin làm chủ bản thân nhƣ mở các lớp đào 

tạo học nghề, cho vay các nguồn vốn vay ƣu đãi mở rộng sản xuất kinh 

doanh. Tăng cƣờng thực hiện có hiệu quả về chƣơng trình mục tiêu quốc gia 
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về giảm nghèo đến nay còn 78/112 hộ nghèo do phụ nữ làm chủ ( hộ nghèo 

bảo trợ xã hội). Huyện Đông Sơn cũng luôn quan tâm, phát huy vai trò của 

phụ nữ trong xã hội nói chung và trong quản lý nhà nƣớc, trong hệ thống 

chính trị nói riêng. Một trong những mục tiêu quan trọng là bảo đảm bình 

đẳng giới và trao quyền cho phụ nữ. Tăng cƣờng bình đẳng giới và nâng cao 

năng lực, vị thế của phụ nữ là một trong tám mục tiêu thiên niên kỷ. Bình 

đẳng giới là thƣớc đo quan trọng để đánh giá mức độ tiến bộ và phát triển của 

xã hội và tỷ lệ phụ nữ trong lĩnh vực chính trị là một trong những thƣớc đo để 

đánh giá trình độ bình đẳng. Nâng cao với thế của phụ nữ trong lĩnh vực 

chính trị có vai trò quan trọng trong việc thực hiện mục tiêu bình đẳng giới vì 

sự tiến bộ của phụ nữ, là nền tảng cơ bản góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, 

xã hội trên địa bàn huyện. Hiện nay huyện Đông Sơn, tỷ lệ nữ tham gia cấp 

ủy (huyện: 9/33 = 27,2%; xã: 60/201 = 29,8 %). Đơn vị có tỷ lệ nữ tham gia 

cấp ủy cao nhất là xã Đông Thịnh (46,6%), còn lại các đơn vị 30%. Tham gia 

HĐND (huyện: 10/30 = 33,3%; xã: 117/350 = 33,46%). 

Bảng 2.1. Phụ nữ tham gia cấp ủy Đảng  

nhiệm kỳ 2015-2020 và 2020-2025 

Chức danh 

Cấp huyện Cấp xã 

Nhiệm kỳ 

2015-2020 

Nhiệm kỳ 

2020-2025 

Nhiệm kỳ 

2015-2020 

Nhiệm kỳ 

2020-2025 

Ủy viên BCH Đảng bộ 6 9 60 62 

Ủy viên Ban Thƣờng vụ 1 2 10 11 

Bí Thƣ 0 0 0 1 

Phó Bí thƣ 0 0 2 4 

Chủ tịch UBND 0 0 0 1 

(Nguồn: Văn kiện ĐH Đảng bộ huyện Đông Sơn, nhiệm kỳ 2015-2020 và 

2020-2025) 
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Bảng 2.2. Phụ nữ tham gia tổ chức chính quyền  

nhiệm kỳ 2016-2021  và 2021-2026 

Chức danh 

Cấp huyện Cấp xã 

Nhiệm kỳ 

2016-2021 

Nhiệm kỳ 

2021-2026 

Nhiệm kỳ 

2016-2021 

Nhiệm kỳ 

2021-2026 

Đại biểu HĐND 8 10 106 117 

Thƣờng trực HĐND 2 1 6 9 

Thƣờng trực UBND 0 0 1 4 

(Nguồn: Văn kiện HĐND huyện Đông Sơn, nhiệm kỳ 2016-2021 và Báo cáo 

kết quả bầu cử HĐND huyện Đông Sơn, nhiệm kỳ 2021-2026) 

Đƣợc sự quan tâm của cấp ủy, chính quyền, những đổi mới trong công 

tác cán bộ, đặc biệt là cán bộ nữ tại huyện Đông Sơn ngày càng tăng, vai trò 

của phụ nữ trong lãnh đạo quản lý ngày đƣợc đề cao. Riêng huyện Đông Sơn 

có 02/7 đồng chí là UVBTV huyện ủy, công tác làm nguồn nhân sự tại nhiệm 

kỳ 2020 - 2025 yêu cầu cấp ủy các xã phải cơ cấu ít nhất 01 nữ trong cán bộ 

quản lý. Hiện nay có 11/14 xã có nữ trong BTV Đảng ủy. Bên cạnh đó, còn 

thành lập 1 CLB Nữ lãnh đạo quản lý huyện Đông Sơn với 56 thành viên là 

trƣởng phó các ban, phòng ngành, cơ quan, trƣờng học cấp huyện và các đồng 

chí là UV BTV các xã, thị trấn. 

Thông qua hoạt động của CLB giúp chị em trao đổi thông tin, học hỏi 

kinh nghiệm và cách làm hay trong các lĩnh vực công tác. Đông Sơn luôn 

quan tâm đến công tác đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ nữ, hàng năm tổ chức từ 2-3 

lớp tập huấn bồi dƣỡng kiến thức cho đại biểu HĐND, cán bộ là nữ. Tuy 

nhiên, bên cạnh đó vẫn còn một số chị em phụ nữ chƣa tự tin vào bản thân, 

một số chị em chƣa nhận đƣợc sự cảm thông, giúp đỡ từ gia đình khi tham gia 

công tác xã hội. Đây cũng đang là vấn đề cần các tổ chức đoàn thể, Hội phụ 

nữ từ huyện đến cơ sở, Ban vì sự tiến bộ của phụ nữ quan tâm để ra các giải 

pháp thiết thực hơn nữa để thu hút sự tham gia của phụ nữ vào các hoạt động.  
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1.3.4. Cơ cấu tổ chức cơ quan thực hiện chính sách an sinh xã hội 

huyện Đông Sơn 

1.3.4.1. Vị trí, chức năng 

Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội trực thuộc UBND huyện 

Đông Sơn 

Phòng Lao động - TBXH huyện có nhiệm vụ tham mƣu cho UBND 

huyện chỉ đạo thực hiện chức năng quản lý nhà nƣớc về các chính sách lao 

động, ngƣời có công và xã hội trên địa bàn quản lý. Phòng lao động thƣơng 

binh xã hội huyện Đông Sơn có 5 biên chế trong đó: 

- Trƣởng phòng: phụ trách quản lý chung, chịu trách nhiệm điều hành 

mọi hoạt động của đơn vị. Đồng thời tham mƣu đề xuất các chủ trƣơng chính 

sách cho UBND huyện lên Sở Lao động thƣơng binh và xã hội. 

- Hai Phó trƣởng phòng: Có nhiệm vụ tham mƣu cho Trƣởng phòng 

trong việc điều hành quản lý quá trình hoạt động của đơn vị. Đồng thời đồng 

chí phó phòng cũng đảm nhiệm lĩnh vực bảo trợ xã hội trong toàn huyện, trực 

tiếp quản lý giám sát quá trình thực thi pháp luật về các lĩnh vực giảm nghèo, 

lao động, an toàn lao động, tiền lƣơng trong doanh nghiệp bình đẳng giới. Phó 

trƣởng phòng phụ trách chính sách ngƣời có công: Quản lý hồ sơ của các đối 

tƣợng ngƣời có công với cách mạng, tệ nạn xã hội, an toàn lao động, Các 

chính sách liên quan đến ngƣời có công với cách mạng. 

- Một cán bộ phụ trách về chính sách xã hội: Quản lý, tiếp nhận và giải 

quyết các chế độ ƣu đãi xã hội cho các đối tƣợng bảo trợ xã hội, xóa đói giảm 

nghèo, xuất khẩu lao động. 

- Một cán bộ phụ trách kế toán: Có nhiệm vụ xây dựng kế hoạch sử 

dụng kinh phí cả năm theo đúng quy định của Nhà nƣớc, giải quyết và tính 

tiền ƣu đãi cho các đối tƣợng đƣợc hƣởng trợ cấp hàng tháng. 

Cấp xã - Cán bộ Lao động - TB&XH xã, thị trấn: thực hiện các chính 

sách trong lĩnh vực chính sách và xã hội tại xã, thị trấn. 
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1.3.4.2. Nhiệm vụ và quyền hạn 

Tham mƣu và trình UBND huyện ban hành văn bản, quyết định, kế 

hoạch thực hiện có thời gian cụ thể; đề án, chƣơng trình trong lĩnh vực chính 

sách xã hội,  lao động việc làm và ngƣời có công; cải cách hành chính, xã hội 

hóa thuộc lĩnh vực quản lý nhà nƣớc đƣợc giao; Dự thảo các văn bản về lĩnh 

vực lao động, ngƣời có công và xã hội thuộc thẩm quyền ban hành của Chủ 

tịch UBND huyện. 

Tổ chức thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật, quy hoạch, kế 

hoạch, đề án, chƣơng trình về lĩnh vực lao động, ngƣời có công và xã hội trên 

địa    bàn thành phố sau khi đƣợc phê duyệt, thông tin, tuyên truyền, phổ biến, 

giáo dục pháp luật về lĩnh vực lao động, ngƣời có công và xã hội đƣợc giao; 

Giúp UBND huyện quản lý nhà nƣớc đối với tổ chức kinh tế tập thể, kinh tế 

tƣ nhân; hƣớng dẫn và kiểm tra hoạt động của các hội và tổ chức phi Chính 

phủ hoạt động trên địa bàn thuộc lĩnh vực lao động, ngƣời có công và xã hội 

theo quy định của pháp luật. 

Hƣớng dẫn, kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật đối với 

các cơ sở bảo trợ xã hội, dạy nghề, giới thiệu việc làm, cơ sở trợ giúp trẻ em 

trên địa bàn huyện theo phân cấp, ủy quyền; Hƣớng dẫn chuyên môn, nghiệp 

vụ đối với UBND xã, thị trấn trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn về 

lĩnh vực lao động, ngƣời có công và xã hội; Phối hợp với các ngành, đoàn thể 

xây dựng phong trào toàn dân chăm sóc, giúp đỡ ngƣời có công và các đối 

tƣợng chính sách xã hội. 

Tổ chức kiểm tra việc thực hiện chế độ, chính sách về lao động, ngƣời 

có công và xã hội; giải quyết khiếu nại, tố cáo; phòng, chống tham nhũng, tiêu 

cực, chống lãng phí trong hoạt động lao động, ngƣời có công và xã hội theo 

quy định của pháp luật. 
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Sơ đồ 2.1. Sơ đồ tổ chức Phòng LĐ Thƣơng binh xã hội huyện Đông Sơn 

  

TRƢỞNG PHÕNG 

(Phụ trách chung 

P. TRƢỞNG PHÕNG 

(PT: đảm nhiệm lv bảo trợ xã hội giảm 

nghèo, lao động, an toàn lao động, tiền lƣơng 

trong doanh nghiệp,bình đẳng giới) 

CÁN BỘ 

( PT: CSXH 

P. TRƢỞNG PHÕNG 

(PT: chính sách ngƣời 

có công,  tệ nạn xã hội,  

toàn lao động) 

KẾ TOÁN 

CÔNG CHỨC VĂN HÓA - CHÍNH SÁCH XÃ, THỊ TRẤN 
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Tiểu kết chƣơng 1 

 

Nghiên cứu chính sách ASXH nói chung và thực hiện chính sách 

ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn huyện nói riêng là nội dung lý  thuyết hết 

sức quan trọng cần phải đƣợc nghiên cứu sâu sắc nhằm làm rõ về khái niệm, 

bản chất, vai trò và đặc điểm của chính sách ASXH đối với phụ nữ. Quan 

điểm, chủ trƣơng, chính sách của Đảng, Nhà nƣớc và hệ thống các chính sách 

an sinh đối với phụ nữ. Qua nghiên cứu hệ thống các văn bản về các chính 

sách an sinh xã hội đối với phụ nữ thấy rõ sự quan tâm và chủ trƣơng xuyên 

suốt của Đảng, Nhà nƣớc và các cấp, ngành đối với phụ nữ, nhằm nâng cao 

vai trò, vị thế và tầm quan trọng của phụ nữ trong xã hội. Đồng thời cũng tạo 

cơ hội cho phụ nữ đƣợc làm việc, sáng tạo và phát huy hết khả năng và trí tuệ 

góp phần vào sự phát triển của xã hội nói chung và bản thân phụ nữ nói riêng. 

Việc tổ chức thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ, về mặt lý 

thuyết đã đƣợc các cơ quan có thẩm quyền chuẩn bị hết sức chặt chẽ, kỹ 

lƣỡng về tính pháp lý, cơ sở lý luận, cũng nhƣ quan điểm chỉ đạo đƣợc thể 

hiện trong các Nghị quyết của Đảng, Hiến pháp và các văn bản pháp luật của 

Nhà nƣớc. Trong quá trình chuẩn bị tổ chức thực hiện đã đề ra các bƣớc thực 

hiện theo quy trình chặt chẽ; đồng thời cũng đã phân tích, đánh giá, dự lƣờng 

các yếu tố tác động trong quá trình thực hiện chính sách để có những giải 

pháp cho phù hợp. Đảm bảo ASXH đối với phụ nữ là đảm bảo các điều kiện 

cần thiết để thực hiện tốt chính sách ASXH của Nhà nƣớc và xã hội nhằm hạn 

chế, phòng ngừa và khắc phục những rủi ro do những tác động khách quan 

đến phụ nữ, đảm bảo cho phụ nữ có cuộc sống ổn định và bình đẳng. Ngoài 

cơ sở lý luận, nội dung chƣơng cũng đã nghiên cứu cơ sở thực tiễn về đặc 

điểm tình hình tự nhiên, kinh tế - xã hội cũng nhƣ tình hình phụ nữ tại huyện 

Đông Sơn ảnh hƣởng đến việc thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ. 

Việc hệ thống hóa và làm rõ các lý luận và cơ sở thực tiễn về đặc điểm tình 
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hình  huyện Đông Sơn có ý nghĩa quan trọng, làm tiền đề để phân tích thực 

trạng thực hiện chính sách ASXH tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa ở 

chƣơng 2 của luận văn.   
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Chƣơng 2 

THỰC TRẠNG THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI 

 ĐỐI VỚI PHỤ NỮ TẠI HUYỆN ĐÔNG SƠN, TỈNH THANH HÓA 

 

2.1. Thực trạng triển khai thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ trên địa bàn huyện Đông Sơn 

2.1.1.  Thực trạng chủ thể thực hiện chính sách an sinh xã hội  

Thực hiện Nghị quyết của Đại hội Đảng bộ huyện Đông Sơn, qua các 

nhiệm kỳ, UBND huyện Đông Sơn giao Phòng Lao động - Thƣơng binh và xã 

hội, phối hợp với MTTQ và các tổ chức chính trị xã hội, đặc biệt là Hội 

LHPN huyện tổ chức hoạt động chăm lo đời sống chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ. Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện Đông Sơn hàng 

năm, UBND huyện xây dựng kế hoạch  thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ và 

giao cho Phòng Lao động Thƣơng bình và xã hội huyện xây dựng kế hoạch 

thực hiện các nội dung chính sách an sinh xã hội. Các nội dung  chính sách 

liên quan đến đối tƣợng đoàn thể, đơn vị nào thì có văn bản phối hợp chỉ đạo 

và thực hiện. Trong 5 năm, toàn huyện  đã phối hợp MTTQ và các tổ chức 

chính trị xã hội thực hiện các chính sách về hỗ trợ xây dựng nhà ở đối với hộ 

nghèo, trong đó có 86 hộ nghèo do phụ nữ làm chủ. UBND huyện thành lập 

Ban giảm nghèo do Đồng chí Phó Chủ tịch UBND huyện làm trƣởng ban, 

cùng với NHCS, trƣởng các tổ chức chính trị xã hội cấp huyện, Trƣởng Ban 

giảm nghèo các xã để triển khai thực hiện các nguồn vốn ƣu đãi từ NHCS. 

Thành lập BCĐ liên tịch 01-02 với NHNN cùng các đoàn thể thực hiện hỗ trợ 

vay vốn, các chính sách ƣu đãi đối với nhân dân nói chung và phụ nữ nói 

chung. Bên cạnh đó UBND huyện, chỉ đạo phòng Lao động thƣơng binh và 

xã hội hội phối hợp với BHXH huyện Đông Sơn, các cơ quan, ngành có liên 

quan đến các chính sách an sinh thuộc các lĩnh vực  để phối hợp, chỉ đạo 

UBND các xã, thị trấn và công chức chuyên môn chính sách - xã hội tham 
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mƣu và thực hiện các chỉ đạo từ các văn bản của cấp trên góp phần thực hiện 

hiệu quả chính sách an sinh xã hội. Đồng thời cũng chỉ đạo thành lập các 

BCĐ chỉ đạo cấp xã  đối với từng nội dung của chính sách ASXH, các thành 

viên có liên quan đều nêu cao tinh thần trách nhiệm, vai trò của ngƣời đứng 

đầu để thực hiện có hiệu quả. Ngoài ra huyện cũng làm tốt công tác phối hợp  

với các ban ngành đoàn thể thực hiện các chƣơng trình đề án đối với phụ nữ 

nhƣ  “Đề án hỗ trợ phụ nữ khỏi nghiệp giai đoạn 2017 - 2025”; Các gian hàng 

phụ nữ khởi nghiệp, các hội thi hội tuyên truyền vệ sinh ATTP, hội thi về 

phòng chống bạo lực gia đình.... Ngoài ra, hành năm UBND huyện cũng đã 

vận động các doanh nghiệp cùng chung tay, góp sức thực hiện  và tham gia 

các hoạt động an sinh xã hội tại địa phƣơng trong đó có các đối tƣợng là phụ 

nữ nhƣ chƣơng trình tặng quà tết của UBND huyện cho các gia đình hộ 

nghèo, hộ khó khăn “ Xuân yêu thƣơng" (LĐLĐ huyện Đông Sơn); “Triệu 

phần và san sẻ yêu thƣơng” (Hội LHPN huyện), MTTQ và các tổ chức tặng 

các suất quà thể hiện sự quan tâm đối với các đối tƣợng chính sách đặc biệt là 

đối với phụ nữ.  Chỉ đạo BHXH  tham mƣu và thực hiện hiệu quả  các chính 

sách  về BHYT, BHXH, chế độ thai sản, ốm đau, lƣơng hƣu, tử  tuất đối với  

các đối tƣợng chính sách trong đó có  đối tƣợng là phụ nữ. Chỉ đạo thực hiện 

tốt các vốn vay ƣu đãi , tạo nguồn vốn cho  phụ nữ   sản xuất kinh doanh, tạo 

việc làm, nâng cao thu nhập, góp phần đảm bảo an sinh xã hội. Đồng thời, bố 

trí nguồn kinh phí từ nguồn ngân sách, cũng nhƣ xã hội hóa từ các tổ chức, cá 

nhân tham gia  giúp đỡ, tài trợ một số các chƣơng trinh nhƣ hỗ trợ xây dựng 

nhà ở cho phụ nữ nghèo, tặng quà cho các đối tƣợng phụ nữ nghèo, có hoàn 

cảnh khó khăn...góp phần thực hiện hiệu quả chính sách an sinh xã hội. 

2.1.2. Các bước tổ chức triển khai thực hiện 

2.1.2.1. Xây dựng các kế hoạch tổ chức triển khai thực hiện chính sách ASXH 

Công tác xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện chính sách ASXH tại 

huyện Đông Sơn là thực hiện từ các văn bản của Bộ LĐ - TB&XH, Sở LĐ -
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TB&XH; các văn bản chỉ đạo Tỉnh ủy, UBND tỉnh Thanh Hóa về các nội 

dung liên quan đến chính sách ASXH. Trong thời gian qua, huyện Đông Sơn 

đã bám sát nội dung các Nghị quyết, quyết định, kế hoạch, đề án của tỉnh 

Thanh Hóa nhƣ: Nghị quyết số 46/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Chƣơng trình việc làm tỉnh Thanh Hóa 

giai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số: 701/QĐ-UBND ngày 07/3/2017 của 

Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa về việc ban hành kế hoạch thực hiện 

chƣơng trình việc làm tỉnh thanh hóa giai đoạn 2016 - 2020; Kế hoạch số 90-

KH/TU ngày 15/5/2018 của Ban Thƣờng vụ Tỉnh ủy và Kế hoạch 135/KH-

UBND ngày 05/7/2018 của UBND tỉnh về triển khai, thực hiện Chỉ thị số 21-

CT/TW của Ban Bí thƣ Trung ƣơng về tiếp tục tăng cƣờng công tác phụ nữ 

trong tình hình mới, Chiến lƣợc quốc gia về bình đẳng giới, Chƣơng trình 

phòng ngừa và ứng phó với bạo lực trên cơ sở giới; Đề án “Hỗ trợ phụ nữ 

khởi nghiệp giai đoạn 2017-2025” trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; Đề án “Hỗ 

trợ hợp tác xã do phụ nữ tham gia quản lý và tạo việc làm cho lao động nữ 

giai đoạn 2022-2030 nhằm nâng cao nhận thức của phụ nữ về chủ trƣơng, 

đƣờng lối của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nƣớc về khởi nghiệp, 

phát triển kinh tế; vai trò, vị trí của phụ nữ đối với sự phát triển kinh tế - xã 

hội; Kế hoạch số 185/KH-UBND ngày 12/11/2018 của UBND tỉnh Thanh 

Hóa về việc thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban 

Chấp hành Trung ƣơng về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, ban hành 

Quyết định số 1834/QĐ-UBND ngày 31/5/2021 về việc thành lập Ban chỉ đạo 

thực hiện chính sách Bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh Thanh 

Hóa. UBND huyện Đông Sơn ra quyết định số 7392/QĐ-UBND ngày 

6/8/2021 Thành lập Ban chỉ đạo thực hiện chính sách BHXH,BHYT huyện 

Đông Sơn. Hàng năm huyện Đông Sơn ra các quyết định giao chỉ tiêu nhƣ: 

Quyết định số 16/QĐ-UBND ngày 06/01/2020 của Chủ tịch UBND huyện về 
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giao chỉ tiêu BHYT cho các xã, thị trấn năm 2020; Quyết định số 226/QD-

UBND ngày 26/01/2021 của Chủ tịch UBND huyện về giao chỉ tiêu phát triển 

đối tƣợng tham gia BHXHTN, BHYT năm 2021; Công văn số 2348/UBND-

VP ngày 30/11/2022 yêu cầu tăng cƣờng công tác chỉ đạo thực hiện nghiêm 

chỉ tiêu giao BHYT năm 2022 trên địa bàn huyện. Phƣơng án số 198/PA-

UBND ngày 2/9/2021 của UBND tỉnh về đào tạo nghề nghiệp, giải quyết việc 

làm cho ngƣời lao động trở về từ vùng dịch sau khi thực hiện xong việc cách 

ly, UBND huyện Đông Sơn đã chỉ đạo cho Phòng LĐ-TB&XH huyện Đông 

Sơn phối hợp với Ngân hàng CSXH huyện rà soát và lập danh sách các lao 

động đã đƣợc UBND huyện phê duyệt có nhu cầu đƣợc vay vốn tạo việc làm 

tại địa phƣơng; Thực hiện Nghị quyết 68/NQ-CP ngày 01/7/2021 và Quyết 

định số 23/2021/QĐ-TTg ngày 07/7/2021 của Thủ tƣớng Chính phủ huyện 

Đông Sơn đã ra công văn số 1314/BĐD-NHCS, ngày 20 tháng 7 năm 2021 của 

Ban Đại diện Hội đồng quản trị Ngân hàng CSXH huyện Đông Sơn về việc 

triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ ngƣời sử dụng lao động để trả lƣơng 

ngừng việc, trả lƣơng khôi phục sản xuất. 

Kế hoạch số 03/KH-UBND ngày 11/01/2021 của Chủ tịch UBND tỉnh 

về thực hiện Chƣơng trình trợ giúp ngƣời khuyết tật giai đoạn 2021-2030 trên 

địa bàn tỉnh.  Ban Thƣờng vụ Hội LHPN huyện xây dựng kế hoạch số 12/KH-

BTV, ngày 12/7/2021 về thực hiện Chƣơng trình hành động trợ giúp phụ nữ 

khuyết tật giai đoạn 2021-2030 ; Công văn số 702/SLĐTBXH-TEBĐG ngày 

11/3/2022 về việc hƣớng dẫn triển khai thực hiện công tác bình đẳng giới năm 

2022 trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; Ban Thƣờng vụ Hội LHPN huyện xây 

dựng công văn số 74/CV-BTV,  ngày 5 tháng 11 năm 2022 về thực hiện 

tháng hành động vì bình đẳng giới và phòng ngừa, ứng phó với bạo lực trên 

cơ sở giới năm 2022. Kế hoạch số 69/KH-UBND ngày 15/3/2022 của UBND 

tỉnh Thanh Hóa về việc thực hiện Chiến lƣợc phát triển gia đình tỉnh Thanh 
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Hóa đến năm 2030; Kế hoạch số 87/KH-UBND ngày 29/3/2022 của UBND 

tỉnh Thanh Hóa truyền thông về bình đẳng giới đến năm 2030 trên địa bàn 

tỉnh Thanh Hóa; Kế hoạch số 243/KH-UBND ngày 11/10/2022 UBND tỉnh 

về việc tăng cƣờng sự tham gia bình đẳng của phụ nữ trong các vị trí lãnh đạo 

và quản lý ở  các cấp hoạch định chính sách giai đoạn 2022 - 2030 trên địa 

bàn tỉnh Thanh Hóa; Kế hoạch số 264/KH-UBND 11/10/2022 UBND tỉnh về 

triển khai thực hiện “Tháng hành động vì bình đẳng giới và phòng ngừa, ứng 

phó với bạo lực trên cơ sở giới năm 2022” trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; 

Quyết định số 3877/QĐ-UBND 11/10/2022 UBND tỉnh đã phê duyệt Đề án 

“Hỗ trợ hợp tác xã do phụ nữ tham gia quản lý và tạo việc làm cho lao động 

nữ giai đoạn 2022-2030. Thực hiện Kế hoạch số 107/KH-UBND ngày 

5/5/2023 của UBND tỉnh Thanh Hóa; Kế hoạch số 142-KH/HU ngày 

3/4/2023 Ban Thƣờng vụ Huyện ủy Đông Sơn, UBND huyện Đông Sơn xây 

dựng Kế hoạch số 110/KH-UBND ngày 26/6/2023 về thực hiện Chỉ thị số 20-

CT/TW ngày 12/12/2022 của Ban Bí thƣ Trung ƣơng Đảng “Về tăng cƣờng 

sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đƣa ngƣời lao động Việt Nam đi làm 

việc ở nƣớc ngoài trong tình hình mới”.  

Qua thực tế cho thấy công tác xây dựng kế hoạch thực hiện chính sách 

ASXH các kế hoạch triển khai đƣợc xây dựng thống nhất với chủ trƣơng, 

chính sách của Tỉnh. Trong những năm qua, huyện Đông Sơn luôn sát sao chỉ 

đạo, lãnh đạo về trong việc triển khai các chính sách ASXH, trên cơ sở chủ 

trƣơng, chính sách của tỉnh Thanh Hóa, UBND huyện Đông Sơn đã phối hợp 

với các ban ngành, đoàn thể, chỉ đạo các xã, thị trấn vận dụng phù hợp với 

điều kiện của huyện Đông Sơn để thực hiện các chính sách hiệu quả. Điều này 

cho thấy, việc thực hiện đúng chủ trƣơng, đƣờng lối là một điều kiện cần 

nhƣng xây dựng kế hoạch rõ ràng, linh hoạt và kịp thời phù hợp sẽ đảm bảo 

đƣợc tính khả thi khi vận dụng thực tế tại huyện Đông Sơn. 
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2.1.2.2. Công tác tuyên truyền chính sách 

Huyện Đông Sơn đã tiến hành tổ chức tuyên truyền công tác thực hiện 

chính sách ASXH với nhiều hình thức khác nhau nhƣ: 

- Tổ chức hội nghị triển khai các Nghị quyết, chỉ thị, đề án liên quan 

đến vấn đề chính sách ASXH tại địa phƣơng, tuyên truyền rộng rãi cho các 

đơn vị, doanh nghiệp, cá nhân biết về mục đích, ý nghĩa của việc tham gia 

thực hiện chính sách an sinh xã hội. 

- Thông qua các cấp hội đoàn thể, tuyên truyền cho đoàn viên, hội viên 

và nhân dân với nhiều hình thức nhƣ: tổ chức các Hội thi, các cuộc thi tuyên 

truyền, các buổi sinh hoạt của các tổ nhóm, câu lạc bộ.... 

Tuyên truyền trên hệ thống thông tin truyền thanh, truyền hình huyện 

với nhiều hình thức nhƣ: trên các trang internet, cổng thông tin huyện, chƣơng 

trình truyền hình của huyện Đông Sơn, truyền thanh, huyện và các xã, thị trấn 

trên địa bàn huyện. tuyên truyền bằng các hình ảnh trực quan nhƣ pano,  băng 

zon, khẩu hiệu... 

2.1.2.3. Phân công nhiệm vụ và kiểm tra đôn đốc việc thực hiện chính sách 

Việc triển khai, tổ chức thực hiện chính sách ASXH là nhiệm vụ hết 

sức quan trọng đòi hỏi sự vào cuộc của các cấp, ngành đoàn thể. Để thực hiện 

chính sách có hiệu quả, UBND huyện đã xây dựng kế hoạch cụ thể để chỉ đạo 

các phòng ban trực thuộc có liên quan, Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn  để có 

đảm bảo sự chỉ đạo thống nhất đến tận cơ sở mang lại hiệu quả cao nhất. 

Đồng thời, các chƣơng trình, đề án thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ giao cho Phòng LĐ- TB&XH phối hợp với Ban Vì sự tiến bộ phụ nữ; 

Hội LHPN huyện thực hiện mang lại hiệu quả thiết thực.  Hàng tháng, quý 

UBND huyện, Phòng LĐ-TB&XH tiến hành tổ chức giao ban nội bộ ngành 

và tiến hành sơ kết 6 tháng/lần theo định kỳ để trao đổi, nắm thông tin thƣờng 

xuyên tình hình thực hiện, những biến động và phát sinh trong quá trình thực 
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hiện để giải quyết hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền giải quyết kịp thời không 

để phát sinh, tồn đọng kéo dài. Đồng thời, theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc 

thực hiện chính sách ASXH hiện nay để đánh giá phát hiện những hạn chế 

của cán bộ thực hiện chính sách, cũng nhƣ  những tồn tại vƣớng mắc trong 

quá trình thực hiện để điều chỉnh phù hợp mang lại hiệu quả cao và thiết thực 

nhất của chính sách ASXH đối với phụ nữ. 

2.2. Thực trạng thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

trên địa bàn huyện Đông Sơn 

2.2.1. Chính sách về việc làm, đảm bảo thu nhập cho phụ nữ 

Những năm qua, với chủ trƣơng, biện pháp lãnh đạo, chỉ đạo đúng đắn 

của cấp ủy, chính quyền và các cơ quan, ban ngành cùng với sự cố gắng nỗ lực 

của nhân dân trong huyện, chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ đã thực hiện 

đạt đƣợc những thành tựu, kết quả quan trọng, góp phần thực hiện tốt mục tiêu 

phát triển kinh tế của xã trên các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội. 

Việc làm là vấn đề then chốt quyết định đến sự phát triển kinh tế - xã 

hội của huyện. Đảng bộ huyện đã đề ra nhiều chủ trƣơng và chỉ đạo toàn bộ 

hệ thống chính trị vào cuộc để thực hiện tốt chính sách việc làm, có những 

biện pháp, hoạt động thực tiễn quan trọng để giải quyết vấn đề việc làm cho 

lao động nói chung và phụ nữ nói riêng. 

Hiện nay, huyện Đông Sơn có 48.012 lao động có việc làm thƣờng 

xuyên, trong đó, có 28.389 lao động nữ có việc làm (chiếm 59,12%),tuy nhiên 

chất lƣợng việc làm còn thấp, tính ổn định, bền vững trong việc làm không 

cao: lao động nữ thƣờng làm trong các ngành, lĩnh vực có trình độ chuyên 

môn không cao nhƣ dịch vụ, dệt may, da giày,... (tỷ lệ nữ tại công ty may Phú 

Anh 62%. Công Ty InKungvina 58,3%); 12,2 % lao động nữ làm việc trong gia 

đình không hƣởng lƣơng/công và tự làm; 32,8% lao động nữ làm những công 

việc giản đơn; 38,6% lao động nữ làm việc trong lĩnh vực nông nghiệp; tỷ lệ nữ 
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cán bộ, công chức viên chức 16,4%. Lƣơng bình quân tháng của lao động nữ 

làm công hƣởng lƣơng khoảng 5,6 triệu đồng. Chất lƣợng lao động nữ từng 

bƣớc đƣợc cải thiện, tuy nhiên vẫn còn hạn chế về đào tạo chuyên môn, kỹ 

thuật: chỉ có 35 % lao động nữ đã qua đào tạo có bằng cấp, chứng chỉ, trong 

đó 17,6% có trình độ cao đẳng, đại học trở lên [88]. 

 
Biểu đồ 2.1. Nữ lao động qua đào tạo từ 2018 đến 2022 

(Nguồn: Phòng Lao động thương binh xã hội huyện Đông Sơn) 

Theo báo cáo của Phòng Lao động thƣơng binh xã hội huyện Đông 

Sơn, năm 2018 toàn huyện đã giải quyết việc làm cho 2. 257 lao động, trong 

đó nữ 1.213 lao động đạt 53,74%. Năm 2018, xét duyệt tổng số vốn cho vay 

GQVL 11,01 tỷ đồng giải quyết 670 lao động, chủ yếu với các ngành nghề lao 

động tại địa phƣơng nhƣ chăn nuôi, trồng trọt, xây dựng xƣởng, buôn bán… 

tạo việc làm mới cho 520 lao động. Đến năm 2022, tổng số vốn cho vay 
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GQVL 50,38 tỷ giải quyết 5.467 lao động, trong đó 3.872 lao động nữ, tăng 

3.352 lao động trong 5 năm. Số lao động đƣợc giải quyết việc làm qua các 

năm đều tăng [65]; [69]. 

 
 

Biểu đồ 2.2. Lao động nữ có việc làm huyện Đông Sơn từ 2018 - 2022 

(Nguồn: Phòng Lao động thương binh xã hội huyện Đông Sơn) 

Số lƣợng lao động nữ đi làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp đồng có xu 

hƣớng tăng trong giai đoạn 2018-2022, mặc dù con số này thấp hơn nam giới. 

Năm 2018, số lao động nữ đi XKLĐ 163/670 lao động làm việc ở nƣớc ngoài 

theo hợp đồng; số nữ tăng lên 229/663 vào năm 2022, tăng 66 lao động. 

Huyện có nhiều chính sách hỗ trợ phụ nữ làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp 

đồng. Bên cạnh đó nhu cầu của các quốc gia tiếp nhận lao động trong các 

ngành nghề sử dụng nhiều lao động nữ tăng (nghề giúp việc gia đình, chăm 

sóc ngƣời bệnh, nông nghiệp, dệt-may,…) và ngày càng nhiều lao động nữ đi 

XKLĐ cải thiện kinh tế tăng; Những định kiến về vấn đề lao động nữ tham 

gia XKLĐ đã có cải thiện, phụ nữ đã chủ động hơn trong quyết định đi làm 

việc ở nƣớc ngoài.Mặc dù bị ảnh hƣởng bởi dịch bệnh COVID-19, với sự nỗ 

lực của các cấp, các ngành, trong năm 2021 huyện Đông Sơn đã có 462 ngƣời 
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XKLĐ, vƣợt chỉ tiêu đề ra, thị trƣờng chủ yếu đi làm tại các nƣớc: Hàn Quốc 

và Nhật Bản. Tuy nhiên tỷ lệ lao động nữ tham gia XKLĐ còn ít hơn so với 

nam giới do nhu cầu và tính chất công việc. 

 
 

Biểu đồ 2.3. Lao động nữ làm việc tại nƣớc ngoài từ 2018-2022 

(Nguồn: Phòng Lao động thương binh xã hội huyện Đông Sơn) 

Phó Trƣởng phòng LĐ, TB&XH huyện Đông Sơn bà Lê Thị Thu Hà 

cho biết: “Thực hiện Đề án Tăng cường công tác xuất khẩu lao động huyện 

Đông Sơn, giai đoạn 2021-2025, ngoài hỗ trợ 3 triệu từ tỉnh, Đông Sơn đã 

trích từ ngân sách địa phương hơn 5 tỷ đồng hỗ trợ cho người đi XKLĐ lần 

đầu, với mức hỗ trợ 5 triệu đồng/người. Năm 2022, huyện tập trung xuất khẩu 

sang Nhật Bản và các  nước châu Âu, châu Mỹ; Tuy nhiên tỷ lệ lao động nữ 

tham gia XKLĐ còn ít hơn so với nam giới do nhu cầu đơn đặt hàng. Trong 

thời gian tới huyện cũng sẽ tiếp tục phối hợp, liên kết với các đơn vị XKLĐ có 

uy tín trên thị trường mở rộng thị trường và tuyển lao động nữ đi XKLĐ tại 

các nước Nhật Bản, Châu Âu, Châu Mỹ  thu nhập hàng năm từ xuất khẩu lao 
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động đạt 30 triệu USD trở lên nhằm giải quyết việc làm cho lực lượng lao 

động nữ mang lại thu nhập ổn định và nâng cao chất lượng đời sống”. 

Công tác đào tạo, dạy nghề đƣợc mở rộng. Huyện đã tổ chức đƣợc 56 

lớp học nghề chủ yếu là chăn nuôi, trồng trọt, nấu ăn, sửa chữa ô tô…..với 

hơn 1.800 lƣợt học viên nữ tham gia. Thực hiện tốt công tác hỗ trợ phụ nữ 

ứng dụng khoa học kỹ thuật, tham gia chuyển đổi cơ cấu sản xuất, kinh doanh 

công nghệ cao để tạo ra các sản phẩm đáp ứng yêu cầu của thị trƣờng, thành 

lập 9 mô hình kinh tế tập thể do phụ nữ làm chủ: HTX dịch vụ rau công nghệ 

cao, HTX môi trƣờng của Hội Phụ nữ thị trấn Rừng Thông, HTX trồng Nấm 

của phụ nữ xã Đông Hòa, HTX trồng cây dƣợc liệu phụ nữ xã Đông Hoàng, 

HTX sản xuất và chế biến nông sản xã Đông Văn, HTX rau an toàn xã Đông 

Ninh; tổ hợp tác sản xuất rau và tổ hợp tác nuôi bò sinh sản của phụ nữ xã 

Đông Yên, tổ hợp tác nấm xã Đông Văn, Đông Tiến. Bên cạnh đó, nhiều địa 

phƣơng trú trọng ngành nghề truyền thống, giữ gìn bản sắc dân tộc của từng 

địa phƣơng nhƣ làng nghề làm bánh đa nem, đánh đa vừng, miến ở Đông 

Văn, Chăn nuôi và bán thịt thƣơng phẩm dê núi tại Đông Nam; đã thu hút 

đông đảo phụ nữ tham gia, coi các ngành nghề truyền thống nhƣ là món ăn 

tinh thần trong đời sống hàng ngày của phụ nữ. 

Trong đó có 4 ý tƣởng đạt giải thƣởng “ Phụ nữ khởi nghiệp” cấp tỉnh  

là HTX Nấm Đông Hòa ( 2017); HTX Rau an toàn TT Rừng Thông (2018); 

Sản phẩm bánh đa nem, Bánh đa vừng xã Đông Văn (2019), thịt dê núi thành 

phẩm xã Đông Nam (2022) và Giải “ Liên kết sáng tạo gia tăng giá trị cho 

cộng đồng” do TW Hội LHPN Việt Nam tổ chức cho HTX trồng và sản xuất 

cây dƣợc liệu thân thiện với môi trƣờng của phụ nữ Đông Hoàng. Đây không 

chỉ là các sản phẩm mang lại thu nhập, tạo việc làm cho phụ nữ mà góp phần 

quảng bá hình ảnh của phụ nữ và con ngƣời Đông Sơn.Thực hiện Đề án: “Hỗ 

trợ phụ nữ khởi nghiệp giai đoạn 2017 -2027” đã khuyến khích phụ nữ huyện 
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Đông Sơn tham gia khởi nghiệp. Trong 5 năm, có nhiều lƣợt phụ nữ đƣợc hỗ 

trợ khởi sự kinh doanh, thành lập mới 112 doanh nghiệp nữ, hỗ trợ 94 chi hội 

trƣởng, 14 Phó chủ tịch phụ nữ tham gia chƣơng trình hỗ trợ phụ nữ khởi 

nghiệp với mô hình “ Phụ nữ khởi đầu mới” tạo động lực cho các tầng lớp 

phụ nữ huyện Đông sơn tham gia kinh doanh phát triển kinh tế, nâng cao thu 

nhập [47]; [48]. 

Từ năm 2018 đến 2022, hộ nghèo do phụ nữ là chủ hộ đã cải thiện điều 

kiện sống tốt hơn: Tỉ lệ nghèo thấp hơn, thu nhập bình quân đầu ngƣời cao 

hơn, nhà ở và nƣớc sạch tốt hơn và tiến bộ nhanh hơn trong cải thiện nhà ở và 

nƣớc sạch. Hộ nghèo do phụ nữ làm chủ hộ năm 2018 là 14,3% (26,2% hộ 

nghèo, 73,8% hộ nghèo BTXH). Đến năm 2022, toàn huyện 112 hộ nghèo 

BTXH (hộ nghèo do phụ nữ chủ hộ chiếm 69,6%). Số hộ nghèo do phụ nữ 

làm chủ đa số là ngƣời cao tuổi, ngƣời khuyết tật đang hƣởng trợ cấp hàng 

tháng. Hiện nay, nhóm đơn vị có tỷ lệ hộ nghèo cao nhất là xã Đông Hòa 19 

hộ (có 10 hộ nghèo do phụ nữ là chủ hộ), xã Đông Hoàng 12 hộ (có 10 hộ 

nghèo do phụ  nữ là chủ hộ), xã Đông Tiến 12 hộ ( có 09 hộ nghèo do phụ nữ 

là chủ hộ), … thấp nhất là TT Rừng Thông không còn hộ nghèo. Hộ cận 

nghèo: có 851 hộ, chiếm 3,74 % tổng số hộ dân, có 221 hộ cận nghèo do phụ 

nữ làm chủ hộ [47]; [48]. 

Trong những năm qua nhờ sự nỗ lực, cố gắng của các ngành, đoàn thể 

các cấp huyện Đông Sơn, công tác XĐGN đã đạt hiệu quả cao. Công tác thực 

hiện chính sách giảm nghèo cho phụ nữ từng bƣớc đi vào chiều sâu trong hình 

thức và cách thức tổ chức thực hiện, nhƣ: Hỗ trợ xây dựng và sửa chữa nhà ở 

cho 138 hộ nghèo với tổng số tiền là 6,8 tỷ đồng, trong đó có 86 nhà cho phụ 

nữ nghèo; xây mới và sữa chữa cho 42 ngƣời có công với số tiền 2,1 tỷ đồng, 

trong đó có 17 đối tƣợng là nữ; Phối hợp với NHCS cho vay hộ nghèo về nhà 

ở năm 2018 là 184 hộ với số tiền là 1,79 tỷ đồng giảm xuống còn 38 hộ với số 
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tiền 855 triệu đồng (năm 2022). Vốn vay ƣu đãi cho hộ nghèo, hộ cận nghèo 

và hộ thoát nghèo 141,071 tỷ đồng với 725 lƣợt ngƣời (năm 2018) còn 94,614 

tỷ đồng với 311 lƣợt vay (năm 2022) [47]; [48]. 

Qua khảo sát về việc tiếp cận các nguồn vốn vay khi đƣợc hỏi “ Bản 

thân đã đƣợc tiếp cận với Chính sách ƣu đãi hỗ trợ phát triển sản xuất 

kinh doanh, tạo việc làm, giảm ngh o hay chƣa?” Kết quả thu đƣợc:  

 

(Nguồn: Kháo sát từ kết quả nghiên cứu của đề tài) 
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nghèo, có hoàn cảnh khó khăn vay phát triển kinh tế không tính lãi. Từ các 

nguồn vốn vay, chị em phụ nữ đã đầu tƣ chăn nuôi, phát triển kinh tế hộ gia 

đình, từng bƣớc nâng cao chất lƣợng cuộc sống, thoát nghèo bền vững. 

Bên cạnh đó các cấp hội phụ nữ còn thực hiện mô hình hỗ trợ con 

giống tình thƣơng: 52 con bò sinh sản, 2.000 con gia cầm cho phụ nữ nghèo 

có hoàn cảnh khó khăn với tổng số tiền 850 triệu đồng. Bên cạnh đó còn có 

nhiều loại hình CLB “Phụ nữ phát triển kinh tế giảm nghèo bền vững” xã 

Đông Ninh, 12 CLB “Phụ nữ khởi nghiệp” xây dựng mô hình “Ngôi nhà 

xanh” thu gom phế liệu gây quỹ tặng 800 phần quà cho hội viên phụ nữ 

nghèo, có hoàn cảnh khó khăn với trị giá 78,5 triệu đồng. Xây dựng 8 gian 

hàng 0 đồng, trao hơn 700 bộ áo dài cho phụ nữ khó khăn [47]; [48]. 

“Được sự quan tâm của lãnh đạo, các cấp hội phụ nữ đã quan tâm 

giúp đỡ phụ nữ nghèo chúng tôi, ra vốn cho gia đình 01 con bò sinh sản để 

phát triển kinh tế, lại được chị em trong tổ nhóm tiết kiệm, ngân hàng chính 

sách tạo điều kiện cho vay vốn hộ nghèo 50 triệu để xây chuồng trại, tôi sẽ 

mua thêm thức ăn và mua thêm gia cầm để tăng gia sản xuất tăng thu nhập 

cho gia đình chăm cho bò thật khỏe mạnh, sinh sản tốt để tặng lại chị em nào 

khó khăn hơn làm vốn để cùng nhau thoát nghèo” (Chị Lê Thị B, 34 tuổi, 

thôn Triệu Xá 1, xã Đông Tiến). 

Sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị trong thực hiện chính sách đối 

với phụ nữ đã góp phần đƣa những chính sách của nhà nƣớc đến với phụ nữ 

nghèo, tạo động lực cho bản thân họ vƣơn lên thoát nghèo. Tạo niềm tin giữa 

nhân dân với chính quyền, mang lại sự công bằng, bình đẳng tạo động lực và 

sức lan tỏa sâu rộng, hiệu quả đến công tác giảm nghèo bền vững. 

2.2.2. Chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế đối với phụ nữ 

Bảo hiểm y tế (BHYT) và BHXH trở thành lƣới ASXH quan trọng, hỗ 

trợ ngƣời dân vƣợt qua các rủi ro ốm đau, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, 

thai sản, thất nghiệp, hết tuổi lao động... Bảo hiểm y tế giúp giảm chi trực tiếp 

từ tiền túi hộ gia đình cho dịch vụ y tế, góp phần tạo nên sự công bằng trong 
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chăm sóc sức khỏe, đặc biệt là đối với nhóm ngƣời yếu thế trong xã hội. Thực 

hiện Nghị quyết số 21 của Bộ Chính trị về “Tăng cƣờng sự lãnh đạo của Đảng 

đối với công tác bảo hiểm xã hội (BHXH), bảo hiểm y tế (BHYT) giai đoạn 

2012-2020”, huyện Đông Sơn hàng năm xây dựng văn bản chỉ đạo, giao chỉ 

tiêu; thành lập Ban chỉ đạo, phân công nhiệm vụ thực hiện công tác phát triển 

đối tƣợng BHYT, BHXH. 

Luôn xác định công tác tuyên truyền có ý nghĩa quan trọng trong việc 

thực hiện nghị quyết, đồng thời đã chỉ đạo các ban, ngành, đoàn thể đẩy 

mạnh tuyên truyền về nội dung của nghị quyết trên các phƣơng tiện thông 

tin đại chúng của huyện nhƣ: Treo băng zôn, khẩu hiệu tuyên truyền về 

chính sách BHXH, BHYT; tuyên truyền trên đài truyền thanh huyện và đài 

truyền thanh các xã, thị trấn. Bên cạnh đó, cơ quan BHXH huyện tổ chức 

trên 70 hội nghị tƣ vấn, đối thoại cho trên 5.000 ngƣời tại các xã, thị trấn; tổ 

chức 2 hội nghị bồi dƣỡng kiến thức, kỹ năng tuyên truyền, vận động ngƣời 

dân tham gia BHXH, BHYT cho trên 300 lƣợt cộng tác viên; phát 5.000 tờ 

rơi về các chế độ, chính sách BHXH, BHYT đến tận các thôn, xóm... Ủy ban 

MTTQ và các đoàn thể rà soát tình hình tham gia BHYT của đoàn viên, hội 

viên, phân loại hội viên, đoàn viên chƣa tham gia BHYT và có kế hoạch vận 

động. Nhờ chú trọng tăng cƣờng sự lãnh đạo đối với công tác BHXH, 

BHYT, trong thời gian qua, nhận thức của các cấp ủy đảng về chỉ đạo, tổ 

chức thực hiện công tác BHXH, BHYT đƣợc nâng lên, nhận thức của các 

cấp, các ngành, ngƣời lao động, đơn vị sử dụng lao động và nhân dân trong 

việc tham gia BHXH, BHYT có chuyển biến tích cực; do vậy đối tƣợng 

tham gia BHYT ngày càng tăng. 

BHXH huyện đã ký văn bản phối hợp với các hội, đoàn thể nhƣ Hội 

phụ nữ, Hội cựu chiến binh, Hội nông dân thành lập mỗi hội đoàn thể là một 

đại lý Bảo hiểm Năm 2018 toàn huyện có 25 đại lý BHYT, BHXH là Chủ 

tịch, Phó chủ tịch Hội xã thị trấn, ngoài ra còn có 15 đại lý là nhân viên bƣu 

điện. Chính vì vậy, công tác tuyên truyền, vận động càng hiệu quả và phát 
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triển rộng rãi. Song song với công tác tuyên truyền, vận động các tổ chức Hội 

cũng có rất nhiều các mô hình hỗ trợ phụ nữ mua BHYT. 

Để tìm hiểu rõ hơn về mô hình giúp đỡ phụ nữ mua BHYT, tác giả đã 

tiến hành phỏng vấn chuyên sâu chị Lê Thị Vui - Chủ tịch Hội LHPN huyện 

Đông Sơn, chị cho biết: “Nhằm thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ đặc biệt là chính sách về BHYT, BHXH, Hội phụ nữ đã thường xuyên 

tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho cán bộ, hội viên, phụ nữ và nhân dân 

trên địa bàn huyện về trách nhiệm, quyền lợi tham gia bảo hiểm y tế, bảo 

hiểm xã hội. Xây dựng mô hình ““Hỗ trợ phụ nữ tham gia mua BHYT, 

BHXH”” với hình thức thành lập các tổ nhóm tiết kiệm mỗi tháng từ 200.000 

- 300.000 đồng, xây dựng quỹ cho hội viên khó khăn vay để mua BHYT, 

BHXH. Điển hình tiêu biểu thực hiện có hiệu quả là Hội LHPN xã Đông 

Ninh, Hội LHPN xã Đông Minh, Hội LHPN xã Đông Tiến, mỗi tháng hỗ trợ 

từ 20-30 phụ nữ. Hiện nay mô hình đang được nhân rộng trên địa bàn toàn 

huyện góp phần tăng tỷ lệ BHYT, BHXH, giúp chị em được tham gia khám 

chữa bệnh thường xuyên, giảm nguy cơ rủi ro và khó khăn về kinh tế khi ốm 

đau, bệnh tật”. 

Bảng 2.3. Số liệu tham gia BHYT, BHXH giai đoạn 2018 - 2022 

Năm 

BHXH, BHYT  

Bắt buộc 
BHXH tự nguyện BHYT 

Tổng số 
Nữ  

tham gia 
Tổng số 

Nữ  

tham gia 
Tổng số 

Nữ  

tham gia 

2018 5107 2832 658 472 65025 32489 

2019 5335 2936 1040 632 59360 29478 

2020 5286 2812 1711 1278 61048 31746 

2021 5170 2547 2178 1736 63019 33125 

2022 5292 2968 2317 1830 64149 34113 

(Nguồn: BHXH huyện Đông Sơn) 
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Theo số liệu báo cáo của BHXH huyện Đông sơn thì số phụ nữ tham 

gia BHYT, BHXH và BHXH tự nguyện chiếm hơn 50%. Tuy nhiên theo từng 

năm thì có biến động tăng, năm 2020, năm 2021 có dấu hiệu giảm do dịch 

bệnh Covid 19 bùng phát và kéo dài dẫn đến một số lao động nữ mất việc làm 

do đó số BHXH bắt buộc, chỉ trong 2 năm 2020 - 2021, diện bao phủ BHXH 

cũng đƣợc mở rộng, với hơn 2.832 phụ nữ tham gia chiếm 10,3% lực lƣợng 

lao động (năm 2018), lên 2.969 phụ nữ tham gia năm 2022 chiếm số đông, 

qua mỗi năm số lƣợng biến động tăng không đều, đặc biệt là trong 2 năm 

2020-2021 do ảnh hƣởng của dịch Covid 19. Số ngƣời tham gia BHXH tự 

nguyện tăng 1.358 ngƣời, tăng gần 3,9 lần so với năm 2018. Đây là con số thể 

hiện sự nỗ lực của các cấp, các ngành trong bối cảnh phát triển đối tƣợng 

tham gia gặp nhiều khó khăn; hàng năm bảo hiểm đã chi trả chế độ trợ cấp 

thất nghiệp cho trên 40 lƣợt ngƣời. 

Để đánh giá thực trạng nhận thức của cán bộ, phụ nữ về tham gia mua 

BHXHTN, tác giả của luận văn đã tiến hành điều tra với câu hỏi: Tầm quan 

trọng của việc tham gia BHXHTN đối với phụ nữ? Kết quả thu đƣợc nhƣ sau: 

 

Biểu đồ 2.5. Kết quả điều tra bảng hỏi tầm quan trọng của BHXHTN 

(Nguồn: Kháo sát từ kết quả nghiên cứu của đề tài) 
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Kết quả điều tra thu đƣợc nguyên nhân tỷ lệ tham gia BHXH chƣa cao 

là do thu nhập của phụ nữ còn bấp bênh không đủ khả năng tham gia chiếm 

70%; 10% phụ nữ không tham gia vì quyền lợi BHXHTN chƣa phù hợp; 20% 

còn lại là các lý do khác. 

“Tôi làm nông lấy tiền mô mà mua bảo hiểm xã hội chị, lúa thì lúc 

được lúc mất, có đi lau dọn nhà ở thành phố thì cũng thêm pha mua thức ăn 

với chi tiêu hàng ngày thôi. Mua được cái BHYT tế phòng khi ốm đau là được 

rồi, còn BHXH có tiền dư nhiều mới tính được” (Chị Lê Thị H, thôn Yên 

Thành, Đông Yên). 

Do đó, để tỷ lệ phụ nữ tham gia BHXHTN tăng đòi hỏi các cấp,các 

ngành cần tuyên truyền thƣờng xuyên và sâu rộng hơn nữa về chính sách hỗ 

trợ của Nhà nƣớc khi mua BHXH tự nguyện tại khu vực nông thôn: bằng 30% 

đối với ngƣời tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo; Bằng 25% đối với 

ngƣời tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ cận nghèo; Bằng 10% đối với các 

đối tƣợng khác (thời gian hỗ trợ không quá 10 năm). Chính sách BHXH tự 

nguyện có ý nghĩa rất lớn, góp phần đảm bảo an sinh xã hội cho những ngƣời 

lao động tự do giảm bớt khó khăn, rủi ro khi về già, giúp bảo đảm thu nhập, 

ổn định cuộc sống cho mỗi ngƣời khi hết tuổi lao động. 

Năm 2022, Quỹ BHYT đã chi trả cho cho đối tƣợng là phụ nữ thai sản 

623 lƣợt ngƣời và dƣỡng sức PHSK 66 lƣợt với tổng số tiền 11,687 tỷ đồng. 

Thanh toán chi phí khám chữa bệnh BHYT số lƣợt ngƣời khám chữa bệnh 

trong năm là 65.923 lƣợt ngƣời, với số chi tại cơ sở ƣớc tính 35.797 tỷ đồng, 

giảm 2.254 lƣợt ngƣời 96%, tăng 3.852 tỷ đồng bằng 112% so với cùng kỳ 

năm trƣớc ( so với năm 2021). Mức chi phí cho BHYT ngày một tăng do đó 

tầm quan trọng của BHYT đối với phụ nữ cần đƣợc quan tâm hơn nữa, để 

tránh những rủi ro cho phụ nữ khi bị ốm đau, bệnh tật. Hàng năm, Quỹ BHYT 

chi trả chi phí khám, chữa bệnh lên đến hàng tỷ đồng. Chi BHXH, BHYT 
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năm 2018 là 17.945 triệu đồng, năm 2022 tổng số chi: 261,008 tỷ đồng, tăng 

243.063 tỷ đồng. Số ngƣời tham gia BHYT là 69.441 ngƣời, tỷ lệ bao phủ 

BHYT đạt 96,065% dân số [7]; [11]. 

“Hiện nay chỉ có chính sách thai sản đối với đối tượng tham BHXH mà 

chưa có thêm quyền lợi thai sản cho đối tượng nữ tham gia BHXHTN. Muốn 

tăng tỷ lệ nữ tham gia BHXHTN thì tôi thấy ngoài được hưởng tử tuất và 

được hưởng lương hưu khi về già thì cần có thêm chính sách hỗ trợ thai sản 

đối với nữ, hỗ trợ tiền bỉm sữa tầm 2 triệu đồng/ lần. (Chị Lê Thị B, Chủ tịch 

HLHPN xã Đông Ninh). 

2.2.3. Chính sách trợ giúp xã hội đối với phụ nữ 

Công tác trợ giúp xã hội từng bƣớc chuyển sang hƣớng tiếp cận dựa 

trên quyền con ngƣời, lấy con ngƣời làm trung tâm. Đối tƣợng thụ hƣởng trợ 

giúp xã hội đƣợc mở rộng và mức chuẩn trợ cấp xã hội đƣợc điều chỉnh tăng 

lên, tạo điều kiện và cơ hội cho các đối tƣợng yếu thế ổn định cuộc sống. Số 

ngƣời hƣởng chế độ bảo trợ xã hội giảm từ gần 5.587 ngƣời năm 2018 xuống 

4.963 ngƣời năm 2022. Qua khảo sát và số liệu thống kê hàng năm của Phòng 

LĐ - TB&XH huyện Đông Sơn hàng năm có giảm. Số lƣợng đối tƣợng Bảo 

trợ xã hội là nữ chiếm hơn 50% và thuộc độ tuổi từ 50 đến 70. Đa số phụ nữ 

thuộc đối tƣợng này bị tàn tật, khả năng lao động thấp, hoặc không có khả 

năng lao động, đời sống hết sức khó khăn. 

Bảng 2.4. Đối tƣợng BTXH nữ giai đoạn 2018 - 2022 

Đối tƣợng 2018 2019 20220 2021 2022 

Tổng số đối tƣợng BTXH 5.587 5.585 5.242 5.062 4.963 

Đối tƣợng BTXH là phụ nữ 2.764 2.843 2748 2435 2387 

(Nguồn: BHXH huyện Đông Sơn) 

Huyện cũng chỉ đạo thực hiện tốt chính sách trợ giúp xã hội chi trả 

thƣờng xuyên hàng tháng tại bƣu điện các địa phƣơng cho gần 5.000 lƣợt đối 
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tƣợng bảo trợ xã hội, với tổng kinh phí 53 tỷ/ năm hỗ trợ mai táng phí cho 

170 đối tƣợng bảo trợ xã hội, với kinh phí trên 2,2 tỷ đồng/năm; Hội LHPN 

huyện Đông Sơn và Hội LHPN các xã thị trấn trong huyện đã ra mắt 22 mô 

hình CLB “Mẹ đỡ đầu kết nối yêu thƣơng” đỡ đầu cho hơn 132 trẻ mồ côi, có 

hoàn cảnh đặc biệt khó khăn. Đã trao 256 suất quà trị giá 76,8 triệu đồng, 

Phối hợp với các nhà hảo tâm, công ty TFarm tổ chức gặp mặt (2 lần/quý) và 

trao quà cho 21 cháu mồ côi với trị giá 75 triệu đồng. 

Từ năm 2018 đến nay, huyện duy trì mô hình chi trả chính sách trợ 

giúp xã hội hàng tháng và hỗ trợ tiền điện cho hộ nghèo, hộ chính sách xã hội 

thông qua hệ thống bƣu điện, mô hình này có nhiều cải thiện hơn so với công 

tác chi trả truyền thông trƣớc đây, thời gian chi trả nhanh hơn, số lƣợng điểm 

chi trả tại các xã, thị trấn ổn định, cán bộ chi trả nhiệt tình, phục vụ tốt, phù 

hợp với tình hình thực tế của địa phƣơng, tạo thuận lợi cho đối tƣợng thụ 

hƣởng, ít rủi ro, công khai, minh bạch trong công tác chi trả. 

Đảng bộ, chính quyền và nhân dân huyện Đông Sơn luôn chăm lo chu 

đáo đến đời sống của thƣơng bệnh binh, gia đình liệt sỹ và ngƣời có công với 

đất nƣớc. Các phong trào nhận phụng dƣỡng bà mẹ Việt Nam anh hùng, xây 

dựng nhà tình nghĩa, tặng sổ tiết kiệm, nhận đỡ đầu thân nhân liệt sỹ ngày 

càng mang tính xã hội hóa cao, đƣợc các cấp, các ngành, các đoàn thể, tổ 

chức quần chúng và đông đảo nhân dân đồng  lòng  tham  gia.  Hiện  nay,  

toàn  huyện còn 1.983 ngƣời đang hƣởng chính sách ƣu đãi ngƣời có công với 

tổng kinh phí thực hiện chính sách gần 54 tỷ đồng/năm; 100% ngƣời có công 

đƣợc hƣởng bảo hiểm y tế. Thăm hỏi, động viên các gia đình ngƣời có công 

và thân nhân gia đình ngƣời có công vào các dịp lễ, tết và khi gia đình ngƣời 

có công có việc rủi ro đột xuất,...; 100% các Mẹ Việt Nam anh hùng đƣợc các 

đơn vị, các doanh nghiệp nhận phụng dƣỡng suốt đời; 100% ngƣời có công 

với cách mạng có mức sống bằng hoặc cao hơn mức sống trung bình của 

ngƣời dân nơi cƣ trú. 
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Bên cạnh thực hiện trợ giúp thƣờng xuyên, công tác trợ giúp đội 

xuất cũng luôn đƣợc chú trọng và quan tâm nhƣ các trƣờng hợp thiên tai 

hỏa hoạn xảy ra. Các cấp từ huyện đến cơ sở đã có những hỗ trợ kịp thời 

khắc phục khó khăn. 

“ Tôi thuộc đối tượng mới thoát nghèo, chồng mất sớm một mình nuôi 3 

con gái ăn học. Không may trong trận mưa to, bị sét đánh trúng nhà đang ở 

làm cháy  nhà và đồ đạc, lại có một thân một mình, con cái đi lấy chồng và 

làm việc xa nhà. May có sự quan tầm của các cấp các ngành, từ huyện đến 

thôn, bà con nhân  dân, nhiều tổ chức, ban ngành đoàn thể, cá nhân đã đến 

động viên, tặng quà và hỗ trợ gia đình khắc phục khó khăn, chỉnh trang lại 

nhà ở giúp cuộc sống của tôi dần ổn định” (Chị L.T.H , 52 tuổi, Đông Yên).  

2.2.4. Các dịch vụ xã hội cơ bản 

Bảo đảm về giáo dục 

Đến nay, toàn huyện có 03 trƣờng phổ thông và 01 trung tâm giáo dục 

thƣờng xuyên cấp huyện đều đƣợc công nhận đạt chuẩn quốc gia. Tổng số 

học sinh là 2.754 học sinh, trong đó cấp trung học cơ sở 1.923 học sinh, cấp 

trung học phổ thông 831 học sinh. Thực hiện tốt chƣơng trình xóa mù chữ và 

giáo dục tiếp tục sau khi biết chữ; thực hiện hiệu quả phổ cập giáo dục các 

cấp và chính sách hỗ trợ tiếp cận giáo dục, đến năm 2022, tỷ lệ trẻ em đi học 

trong độ tuổi bậc tiểu học đạt 99,9%; trung học cơ sở đạt 98,6%; trung học 

phố thông đạt 99% [88]. 

Về mạng lƣới các cơ sở giáo dục nghề nghiệp và hỗ trợ học nghề cho 

phụ nữ: toàn huyện có 01 trung tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thƣờng 

xuyên cấp huyện; 14 trung tâm học tập cộng đồng tại các xã, thị trấn. Hàng 

năm đƣợc phân bổ từ 30 triệu đến 60 triệu/năm dành cho công tác tập huấn, 

mở các lớp đào tạo nghề, tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Ngoài ra, 

có hơn 14 doanh nghiệp, công ty, hợp tác xã, cơ sở sản xuất tham gia hoạt 
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động đào tạo nghề theo hình thức đào tạo thƣờng xuyên (kèm cặp, truyền 

nghề tại cơ sở), đào tạo sơ cấp, góp phần giải quyết việc làm sau khi học nghề 

cho ngƣời lao động tại địa phƣơng. 

Trong 5 năm, các ngành, địa phƣơng, cơ sở giáo dục nghề nghiệp phối 

hợp hoặc liên kết đào tạo 56 lớp dạy nghề cho khoảng 19.000 lao động, trong 

đó đào tạo nghề cho lao động nông thôn chiếm khoảng 19% so với tổng số lao 

động đƣợc đào tạo nghề. 

Một trong những chính sách hỗ trợ giáo dục - đào tạo đƣợc đánh giá 

cao trong thời gian qua là Chƣơng trình vay vốn tại NHCSXH huyện Đông 

Sơn: Chƣơng trình cho vay tín dụng ƣu đãi học sinh, sinh viên có hoàn cảnh 

khó khăn và hỗ trợ gạo với tổng số vốn 3,31 tỷ đồng cho 16 lƣợt HSSV vay 

(năm 2018) lên 5,52 tỷ đồng cho 48 lƣợt HSSV vay (năm 2022) [60]; [64]. 

Nhờ chính sách này, đã phần nào giảm bớt gánh nặng cho phụ nữ có con em 

HSSV. Bên cạnh đó, còn có vốn vay cho HSSV mua máy tính, trang thiết bị 

phục vụ học với 3,04 tỷ đồng cho 230 lƣợt ngƣời vay tạo cơ hội đến trƣờng, 

cơ hội học văn hóa, học nghề để nâng cao trình độ để có thể tìm kiếm việc 

làm tốt, thoát nghèo, có tƣơng lai tƣơi sáng hơn. 

“ Tôi có 2 đứa con học đại học, một đứa năm 2 Trường Hồng Đức, một 

đứa năm cuối trường Công nghiệp Hà Nội, cảnh nuôi 2 đứa con ăn học vất vả 

lắm chị ơi! Nhà thì làm ruộng, kinh tế khó khăn, thấy con thi đậu cũng mừng 

mà lại lo, lấy cái chi cho con ăn học. Cũng may được các chị phụ nữ hướng 

dẫn cho vay vốn sinh viên của Ngân hàng chính sách, cũng bớt phần nào gánh 

nặng chứ dồn vào 2 vợ chồng chắc không kham nổi, được nhà nước và các cấp 

quan tâm đến đầu tư cho tương lai mong các cháu sau này có công ăn việc làm 

ổn định để đỡ khổ” (Chị T.T. L, 55 tuổi, Thôn Thế Giới, xã Đông Ninh). 

Về bảo đảm y tế tối thiểu 

Toàn huyện có 24 cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập và ngoài công 

lập (trong đó, 16 cơ sở công lập và 08 cơ sở ngoài công lập), tổng số giƣờng nội 
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trú tại các bệnh viện, trung tâm y tế có giƣờng bệnh là 2.590 giƣờng, đạt 25,43 

giƣờng bệnh/vạn dân [88]. Nhìn chung, mạng lƣới y tế đƣợc đầu tƣ xây dựng 

mới và cải tạo nâng cấp, trang thiết bị y tế cơ bản đủ để phục vụ hoạt động 

chuyên môn; nhân lực và trình độ chuyên môn của cán bộ y tế luôn đƣợc quan 

tâm đào tạo, bồi dƣỡng kịp thời, đáp ứng yêu cầu công tác chăm sóc và bảo vệ 

sức khỏe nhân dân. 

Về bảo hiểm y tế: số phụ nữ tham gia bảo hiểm y tế tăng từ 32.489  

ngƣời năm 2018 lên 34.113 ngƣời năm 2022; dự kiến năm 2023 số ngƣời tham 

gia bảo hiểm y tế tiếp tục tăng. Huyện tiếp tục chỉ đạo công tác tuyên truyền, 

vận động ngƣời dân chuyển sang tham gia bảo hiểm y tế theo hộ gia đình. 

Ngành y tế đã tập trung chỉ đạo thực hiện đạt các mục tiêu, chỉ tiêu kế 

hoạch đề ra hàng năm, duy trì khám chữa bệnh định kỳ cho phụ nữ, tiêm 

phòng cho phụ nữ mang thai; tỷ lệ phụ nữ mang thai đƣợc khám thai định kỳ 

3 lần  trở lên đạt trên 82%. 

Về công tác phòng, chống suy dinh dƣỡng và chăm sóc sức khỏe ban 

đầu cho ngƣời dân: Hàng năm, tổ chức triển khai cho trẻ từ 6 đến 36 tháng 

tuổi và bà mẹ sau sinh uống Vitamin A. Kết quả có trên 97% trẻ đƣợc uống 

Vitamin A và trên 82% bà mẹ sau sinh đƣợc uống Vitamin A. Tổ chức 

truyền thông về phòng, chống thiếu vitamin A, về thiếu máu dinh dƣỡng: 

thực hiện cân đo trẻ dƣới 5 tuổi để đánh giá tỷ lệ suy dinh dƣỡng; đến cuối 

năm 2022, tỷ lệ suy dinh dƣỡng trẻ em 5 tuổi giảm còn 0,57%; Bình quân 

hàng năm tổ chức khám bệnh, chữa bệnh cho trên 1.500.000 lƣợt bệnh 

nhân; điều trị nội trú 120.000 lƣợt bệnh nhân, điều trị ngoại trú trên 12.000 

lƣợt bệnh nhân... [88]. 

Về công tác y tế dự phòng và chƣơng trình phòng chống lao: huyện chỉ 

đạo tăng cƣờng công tác phòng, chống dịch bệnh. Duy trì tỷ lệ trẻ dƣới 1 tuổi 

đƣợc tiêm chủng đầy đủ vắc xin. Tăng cƣờng chỉ đạo công tác tiêm vắc xin 
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phòng Covid-19 cho phụ nữ, tính từ ngày 27/4/2021 đến ngày 31/3/2022, 

huyện đã tổ chức tiêm vắc xin phòng Covid-19 đạt 87,1% [88]. 

Về bảo đảm nhà ở tối thiểu 

Thực hiện có hiệu quả Chiến lƣợc quốc gia về nhà ở; huyện Đông Sơn 

đã tập trung chỉ đạo thực hiện các chính sách liên quan đến nhà ở cho các đối 

tƣợng phụ nữ: ngƣời có công với cách mạng, hộ nghèo, ngƣời có thu nhập 

thấp, cụ thể: 

Theo Quyết định số 22/2013/ỌĐ-TTg, ngày 26/4/2013 của Thủ tƣớng 

Chính phủ, huyện Đông Sơn xây dựng và thực hiện Đề án Hỗ trợ ngƣời có 

công với cách mạng về nhà ở năm 2021 trên địa bàn huyện đối với 236 hộ 

ngƣời có công với các mạng và thân nhân liệt sĩ. 

Năm 2022, đã hỗ trợ nhà ở cho 142 hộ. Trong 5 năm, thực hiện chính 

sách hỗ trợ nhà ở cho gia đình chính sách khó khăn về nhà ở theo quyết định 

số 167/2018 đã hỗ trợ 343 hộ xây mới và sữa chữa; hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo 

theo Quyết định số 33/2015/ỌĐ-TTg,  ngày10/8/2015 của Thủ  tƣớng Chính  

phủ đƣợc 180 hộ. Hỗ trợ vốn vay nhà ở xã hội cho 75 hộ. 

Bảng 2.5. Kết quả cho vay nhà ở đối với phụ nữ từ năm 2018 - 2022 

(Đơn vị: nghìn đồng) 

Năm 2018 2019 2020 2021 2022 

Vốn vay nhà ở cho hộ 

nghèo (QĐ167/2008) 
867.180 357.250 186.100 56.000 27.710 

Vốn vay nhà ở cho hộ 

nghèo (QĐ 33/2015) 
925.000 925.000 916.400 863.400 828.400 

Vốn vay nhà ở xã hội 

(NĐ100/2015) 
786.410 1.557000 3.817.000 6.627.000 11.787.000 

(Nguồn: Ngân hàng chính sách xã hội huyện Đông Sơn) 

“Tôi là một giáo viên mầm non đã làm việc từ năm 2012, đồng lương 

ít ỏi, chồng làm lao động tự do, 2 vợ chồng lương tháng cộng lại gần 10 

triệu đồng chi phí sinh hoạt nuôi con cái ăn học, do đó làm nhà quả là một 
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vấn đề gian nan; tiếp cận được nguồn vốn vay làm nhà ở xã hội của Ngân 

hàng CSXH, vợ chồng tôi đã được vay 470 triệu để làm nhà, đối với chúng 

tôi đây là một may mắn, hàng tháng chỉ phải trả lãi khoảng 1,89 triệu đồng, 

trong vòng 20 năm, vậy là chúng tôi vẫn có điều kiện xây nhà ở và vẫn có 

một khoản tiền nhất định để trang trải cuộc sống, không phải lo mưa nắng” 

(Nữ, 42 tuổi, GV Trƣờng MN Đông Yên). 

Về bảo đảm nước sạch 

Năm 2018, tỷ lệ ngƣời dân đƣợc cung cấp nƣớc sạch hợp vệ sinh đạt 

99%; đến cuối năm 2022, tỷ lệ ngƣời dân đƣợc cung cấp nƣớc hợp vệ sinh đạt 

100% (tăng 0,01%). Các ngành, các cấp phối hợp tham gia tốt hoạt động 

truyền thông nâng cao nhận thức của ngƣời dân trong việc sử dụng nƣớc sạch. 

“Nhà tôi trước đây hay dùng nước giếng khoan là chủ yếu, nhưng sau 

khi tham gia lớp tập huấn về vệ sinh an toàn thực phẩm và được các chị phụ 

nữ tuyên truyền tôi mới thấy nước sạch quan trọng đối với sức khỏe như răng. 

Bên cạnh đó lại được vay vốn nước sạch của của ngân hàng chính sách tôi về 

bàn với chồng con đăng ký kéo được nước sạch với xây công trình vệ sinh. 

Dùng thời gian mới thấy, da dẻ thì trắng ra, người cũng khỏe khoắn đỡ bệnh 

tật hơn chị ạ” (Chị Nguyễn Thị V, 46 tuổi thôn Chiếu Thƣợng, xã Đông Phú) 

Công tác vệ sinh môi trƣờng cũng đƣợc quan tâm. Với nhiều mô hình 

do phụ nữ thực hiện nhƣ mô hình “Phụ nữ với công tác vệ sinh môi trường”, 

đồng thời duy trì có hiệu quả “Đoạn đường phụ nữ tự quản Xanh- sạch-đẹp”, 

mô hình “Hạn chế sử dụng túi ni lông”... Làm phân vi sinh hữu cơ từ những 

nguyên liệu có sẵn: rơm rạ, phế thải của nấm, nhằm góp phần hạn chế những ảnh 

hƣởng tiêu cực của chất thải tới môi trƣờng, phân loại và xử lý rác thải tại hộ gia 

đình. Tổ chức các hoạt động hƣởng ứng “Ngày môi trường thế giới”, 100 % các 

xã, thị trấn đồng loạt ra quân tổng vệ sinh, trồng hoa, trồng cây xanh. 
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Về bảo đảm thông tin truyền thông 

Công tác thông tin tuyên truyền luôn đƣợc nâng cao chất lƣợng hiệu 

quả công tác bằng nhiều hình thức: nhƣ tuyên truyền miệng thông qua các 

buổi tập huấn, các buổi truyền thông về sức khỏe, thông qua hoạt động của 

các tổ nhóm tiết kiệm, sự phát triển của các Câu lạc bộ. Hiện nay trên địa bàn 

huyện Đông Sơn hình thức hoạt động các mô hình CLB rất sôi nổi, có 98 

CLB dân vũ, 22 CLB “ 5 không 3 sạch, 07 CLB tiểu thƣơng và hơn 100 các 

loại hình, mô hình hoạt động khác của phụ nữ trên địa bàn toàn huyện đã góp 

phần thúc đẩy các hoạt động thông tin truyền thông. 

Bên cạnh đó 94 thôn, khu phố trên địa bàn toàn huyện đƣợc trang bị 

mỗi thôn từ 3-5 cụm loa truyền thanh thông minh, phát thanh vào buổi sáng, 

buổi chiều nhằm phổ biến các thông tin, nội dung hoạt động, các chính sách 

của Đảng và Nhà nƣớc đƣợc cập nhật liên tục, giúp cho chị em hội viên phụ 

nữ, nắm bắt đƣợc nhiều nội dung phong phú. Hiện nay, các trang thiết bị 

truyền  đạt thông tin nhƣ tivi, điện thoại thông minh chiếm hơn 80%. Hiện 

nay 85/94 Nhà văn hóa các thôn đƣợc trang bị ti vi và máy tính tính có kết nối 

Internet tạo điều kiện thuận lợi cho ngƣời dân nói chung và phụ nữ nói riêng 

tiếp cận thông tin. 

Bảng 2.6. Nguồn tiếp cận thông tin của phụ nữ 

về chính sách an sinh xã hội tại các điểm nghiên cứu 

STT 
Nguồn cung cấp 

thông tin 

Xã  

Đông 

Yên 

Xã  

Đông 

Tiến 

Xã  

Đông 

Ninh 

Xã  

Đông 

Phú 

1 Từ truyền thanh, truyền hình 13.33% 6.7% 20.0% 13.3% 

2 Từ chính quyền địa phƣơng 13.33% 13.3% 13.3% 20.0% 

3 Qua sinh hoạt các tổ, nhóm, CLB 20.00% 26.7% 26.7% 26.7% 

4 
Qua công tác tuyên truyền, tập huấn 

Hội LHPN các cấp 
46.67% 53.3% 46.7% 40.0% 

5 Từ các nguồn thông tin khác 6.67% 0.0% 0.0% 0.0% 

(Nguồn: Kháo sát từ kết quả nghiên cứu của đề tài) 
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“Trong những năm qua, Hội phụ nữ đã phối hợp với cơ quan, ngành 

các cấp mở các buổi tập huấn, tuyên truyền về chính sách BHYT, BHXH đối 

với phụ nữ, ra mắt các mô hình phụ nữ giúp đỡ nhau phát triển kinh tế, mô 

hình hỗ trợ phụ nữ mua BHYT , thông qua các hoạt động , các buổi sinh hoạt 

tuyên truyền, giải đáp các thắc mắc, các vấn đề chị em chưa nắm rõ về các 

chính sách đối với phụ nữ” (Nữ, 52 tuổi, cán bộ Hội LHPN xã Đông Ninh) 

Do phụ nữ phải đảm nhận nhiều công việc nhƣ nội trợ, chăm sóc con 

cái, đồng áng do đó thời gian để xem ti vi, truyền hình thƣờng rất khó khăn. 

Những vấn đề liên quan trực tiếp thì phụ nữ mới gặp gỡ chính quyền địa 

phƣơng, do đó cách tiếp cận nội dung về chính sách cũng hạn chế. Chủ yếu 

phụ nữ tiếp cận qua các buổi tập huấn, chuyên đề chị em có thời gian để lắng 

nghe, trao đổi những thắc mắc, những khó khăn trong tiếp cận thông tin, tại 

đây sẽ đƣợc các cấp hội, ban ngành giải đáp một cách rõ ràng, chính xác và có 

sự trao đổi thông tin sẽ giúp cho chị em hiểu nhanh, nhớ lâu hơn. 

Ngoài ra việc tham gia các hoạt động tổ nhóm cũng giúp phụ nữ tiếp 

cận đƣợc thông tin từ một vài lĩnh vực cụ thể thông qua nội dung sinh hoạt 

của CLB, tổ nhóm. Qua khảo sát tác giả cũng nhận thấy cần tăng cƣờng hơn 

nữa công tác tuyên truyền, đa dạng hóa các loại hình sinh hoạt, sử dụng triệt 

để chức năng, trang thiết bị tuyên truyền theo hƣớng công nghệ số để nhƣ 

thông qua mạng xã hội, tuyên truyền bằng các hình ảnh, hoạt động trực quan 

sẽ mang lại hiệu quả cao hơn. 

Công tác bình đẳng giới 

Hàng năm, phòng LĐ&TBXH huyện phối hợp với các tổ chức đoàn 

thể, hội phụ nữ tổ chức các lớp tập huấn về công tác bình đẳng giới với nội 

dung  “Hướng dẫn cung cấp dịch vụ công tác xã hội hỗ trợ phụ nữ và trẻ em 

gái bị bạo lực”, các vấn đề phòng ngừa và ứng phó với bạo lực ngƣời chƣa 

thành niên và phụ nữ, về tầm quan trọng và cơ sở pháp lý của bình đẳng giới; 
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thách thức và thực trạng việc thực hiện bình đẳng giới; chiến lƣợc tăng cƣờng 

sự đại diện của phụ nữ trong hệ thống chính trị; thúc đẩy sự tham gia của phụ 

nữ trong lĩnh vực chính trị hiệu quả; các thông tin, kiến thức liên quan đến 

công tác vì sự tiến bộ phụ nữ và bình đẳng giới. 

Theo đó, nam - nữ trong xã hội hiện nay có vai trò ngang nhau thể hiện 

sự bình đẳng giới. Đều đƣợc tạo điều kiện để có cơ hội phát huy năng lực của 

mình và thụ hƣởng nhƣ nhau. 

Huyện Đông Sơn phân bổ kinh phí 60 triệu đồng/năm cho hoạt động 

thực hiện công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ; Ngoài ra tại 

một số xã, thị trấn tùy vào nguồn kinh phí của địa phƣơng cũng đã phân bổ 

kinh phí cho hoạt động công tác vì sự tiến bộ của phụ nữ từ 2-6 triệu 

đồng/năm nhằm phục vụ các hoạt động tập huấn công tác bình đẳng giới, phổ 

biến các kiến thức về công tác gia đình, phòng chống bạo lực gia đình, bạo 

lực học đƣờng, phòng chống xâm hại phụ nữ và trẻ em với trên 15.380 lƣợt 

phụ nữ tham gia. 

Huyện Đông Sơn cũng xây dựng 23 mô hình: “Làng quê an toàn cho phụ 

nữ và trẻ em” với hơn 700 thành viên tham gia với đông đảo các thành phần là 

cán bộ, hội viên phụ nữ, nam giới tham gia. Từ đó nâng cao nhận thức cho phụ 

nữ, cộng đồng góp phần xây dựng môi trƣờng sống an toàn và giải quyết cấp 

thiết các vấn đề xã hội đối với phụ nữ. Bên cạnh đó, cũng chú trọng việc đƣa 

các mục tiêu bình đẳng giới vào kế hoạch phát triển KT-XH, đẩy mạnh công 

tác tuyên truyền các chỉ thị, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của 

Nhà nƣớc về công tác bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ. 

“Cần có sự phối hợp giữa chính quyền và các đoàn thể trong công tác 

vận động, tuyên truyền để mỗi chị em phải tự chủ, tích cực học tập, lao động, 

sáng tạo, nâng cao vai trò, vị thế của mình trong cộng đồng, xã hội. Hãy để 

thông điệp: “Chấm  dứt  bạo lực, vun đắp yêu thương” là nền tảng thúc đẩy 
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bình đẳng giới và xây dựng một gia đình hạnh phúc góp phần xây dựng xã 

hội phát triển bền vững”, (Nam, 41 tuổi - Phó Chủ tịch UBND xã Đông Yên). 

Ban vì sự tiến bộ của phụ nữ phối hợp với MTTQ và các đoàn thể 

tham gia kiểm tra, giám sát các xã, thị trấn trong việc thực hiện công tác tƣ 

vấn, hòa giải về hôn nhân và gia đình; thực hiện nếp sống văn minh, xây 

dựng gia đình no ấm, bình đẳng tiến bộ, hạnh phúc. Đài truyền thanh huyện 

tăng cƣờng tuyên truyền về sự cần thiết phải xây dựng đội ngũ cán bộ nữ có 

trình độ cao; quan tâm đến vấn đề quy hoạch, đào tạo, bồi dƣỡng và bố trí sử 

dụng cán bộ nữ, qua đó tạo bƣớc chuyển biến rõ rệt về hiệu quả công tác phụ 

nữ ở từng ngành, từng đơn vị. 

2.3. Đánh giá chung kết quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ tại huyện Đông Sơn tỉnh Thanh Hóa 

2.3.1. Kết quả đạt được 

Nhìn chung, trong những năm qua đƣợc sự quan tâm chỉ đạo của các 

cấp ủy Đảng, chính quyền, Mặt trận, đoàn thể, các tổ chức, cá nhân công tác 

hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn đã triển 

khai thực hiện một cách đồng bộ, tác động tích cực, toàn diện, đều khắp đến 

các đối tƣợng phụ nữ cần đƣợc thụ hƣởng và đem lại hiệu quả thiết thực. 

“Trong 5 năm qua, MTTQ và các đoàn thể đã phối hợp công tác tuyên 

truyền vận động hội viên và nhân dân thực hiện tốt công tác an sinh xã hội 

nói riêng và phụ nữ nói chung. Bên Cạnh đó MTTQ cũng kêu gọi, vận động 

các doanh nghiệp, cá nhân huy động nguồn kinh phí giúp đỡ những gia đình 

có hoàn cảnh khó khăn, cùng với sự hỗ trợ từ MTTQ huyện đã xây dựng và 

sửa chữa 8 ngôi nhà cho hộ nghèo trong đó có 5 hộ do phụ nữ làm chủ hộ. 

Ngoài ra, MTTQ hàng năm cũng vận động quỹ “ Vì người nghèo” để hỗ trợ 

giúp đỡ những gia đình có hoàn cảnh khó khăn trong toàn xã. Đồng thời cũng 

phối hợp với các ban, ngành đoàn thể thường xuyên tham gia giám sát, phản 
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biện việc thực hiện các chính sách như về hỗ trợ nhà ở, cấp tiền điện cho hộ 

nghèo để kiểm tra và đánh giá hiệu quả thực tế để có những phản ánh kịp thời 

để có điều chỉnh phù hợp” (Chị N.T.H, 52 tuổi, CT MTTQ xã Đông Hòa). 

Khi lấy phiếu ý kiến đánh giá về hiệu quả của việc thực hiện chính sách 

an sinh xã hội trong 5 năm qua tác giả thu đƣợc kết quả nhƣ sau: 

 

Biểu đồ 2.6. Đánh giá về kết quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ giai đoạn 2018 - 2022 

(Nguồn: Kháo sát từ kết quả nghiên cứu của đề tài) 

Từ những quan tâm của chính sách Nhà nƣớc, sự tạo điều kiện của địa 

phƣơng bằng các giải pháp đào tạo nghề, giải quyết việc làm, hỗ trợ nhà ở, 

dịch vụ y tế, vay vốn giải quyết việc làm, vay vốn phát triển kinh tế, hỗ trợ 

phụ nữ khởi nghiệp…luôn đƣợc các chị em phụ nữ tiếp cận thuận lợi và đạt 

hiệu thực tế cao. Các địa phƣơng luôn tích cực, chủ động trong việc thực hiện 

lồng ghép các chƣơng trình, kêu gọi các nguồn lực đầu tƣ, hỗ trợ tham gia của 

cả cộng đồng nên việc thực hiện chính sách an sinh đối với phụ nữ huyện 

Đông Sơn đã đạt hiệu quả cao. 

“ Được sự quan tâm của chính quyền và đoàn thể huyện, xã năm 2018 

đã hỗ trợ gia đình tôi 50 triệu đồng cùng với bà con hàng xóm, các chị phụ 

  

 
 

40% 
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nữ đã hỗ trợ ngày công xây dựng, mẹ con tôi có được căn nhà để mẹ con tôi 

che nắng che mưa, các cháu cũng yên tâm học hành. Bên cạnh đó gia đình 

còn được vay vốn của ngân hàng chính sách ưu đãi cho hộ nghèo, tôi mua bò 

và chăn nuôi cũng phần nào giúp kinh tế gia đình đi lên. Đến nay, gia đình tôi 

đã thoát nghèo, kinh tế gia đình cũng khá lên. Rất cảm ơn sự quan tâm của 

các cấp, ở làng tôi đến nay số gia đình nghèo cũng giảm hẳn. ( Chị L.T.C, 44 

tuổi, Yên Trƣờng, Đông Yên) 

Việc tăng cƣờng công tác tuyên truyền, xây dựng các tổ chức hội thành 

các đại lý BHYT, BHXH đã góp phần mang lại hiệu quả cao, tăng đáng kể tỷ 

lệ ngƣời dân nói chung và phụ nữ nói riêng tham gia BHYT, BHXH tự 

nguyện. Đối tƣợng phụ nữ đƣợc tiếp cận và đƣợc thụ hƣởng đầy đủ các chế 

độ, chính sách của nhà nƣớc; tác động tích cực, toàn diện lên mọi mặt đời 

sống xã hội đối với phụ nữ từ điều kiện sinh hoạt, nơi ăn, chốn ở; chế độ 

khám chữa bệnh, chăm sóc sức khỏe; môi trƣờng, điều kiện thuận lợi để phát 

triển sản xuất cho đến sự quan tâm, chăm sóc, động viên tinh thần của toàn xã 

hội...đã làm chuyển biến đáng kể điều kiện sống, góp phần nâng cao đời sống 

vật chất, tinh thần cho chị em phụ nữ. 

Từ đó tạo động lực cho chị em ngày càng hăng say hơn trong các 

phong trào nhiệm vụ của địa phƣơng. Đặc biệt, là phong trào xây dựng Nông 

thôn mới nâng cao, Nông thôn mới kiểu mẫu. Trong quá trình thực hiện chính 

sách ASXH, huyện đã lãnh đạo, điều hành tổ chức triển khai thực hiện đảm 

bảo đúng nguyên tắc, quy trình các bƣớc theo quy định; vận dụng linh hoạt 

các nguồn lực tham gia thực hiện có hiệu quả; đảm bảo các nguồn lực đều đến 

đúng đối tƣợng, đáp ứng đƣợc nhu cầu và niềm mong mỏi của chị em phụ nữ, 

không để xảy ra thất thoát, sai phạm xảy ra. Đây là sự nỗ lực rất lớn của cả hệ 

thống chính trị từ huyện đến cơ sở đƣợc nhân dân đánh giá cao. 
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2.3.2. Hạn chế 

2.3.2.1. Về thực hiện chính sách việc làm, đảm bảo thu nhập và giảm nghèo 

Công tác chỉ đạo điều hành phát triển kinh tế xã hội trong đó có lồng 

ghép trong các chỉ tiêu hƣớng tới xóa đói giảm nghèo; tuy nhiên trong quá 

trình thực hiện vẫn còn nhiều lúng túng, số hộ thoát nghèo nhanh tuy nhiên 

chƣa thật sự bền vững, việc hỗ trợ trực tiếp đối với hộ nghèo là giải pháp ngắn 

hạn, chƣa mang tính lâu dài. Ban chỉ đạo giảm nghèo cấp huyện và các xã, thị 

trấn đều là làm nhiệm vụ kiêm nhiệm nên việc kiểm tra, giám sát các chƣơng 

trình còn thiếu chặt chẽ, chƣa thƣờng xuyên; công tác đánh giá, sơ kết, tổng 

kết chƣa đƣợc chú trọng và kịp thời; trong quá trình , kiểm tra, đánh giá công 

nhận hộ nghèo, cận nghèo, thoát nghèo ở một số đơn vị vẫn còn hiện tƣợng nể 

nang, dẫn đến một số đối tƣợng ỉ lại, trông chờ vào chính sách của Nhà nƣớc 

và địa phƣơng. 

“Nhằm hỗ trợ phụ nữ giảm nghèo theo tiêu chí Hội Phụ nữ đảm nhiệm, 

Hội phụ nữ đã có nhiều chương trình hỗ trợ phụ nữ nghèo như: hỗ trợ con 

giống, tặng quà nhân dịp các ngày lễ, tết. Tuy nhiên, trong quá trình thực 

hiện cũng nảy sinh một số hạn chế như: một số chị em được hỗ trợ con giống 

đã k nuôi mà đem bán, chưa chịu khó lao động, mong chờ sự hỗ trợ vào nhà 

nước và đoàn thể, không có ý chí vươn lên thoát nghèo. Trong thời gian tới, 

hội cũng sẽ có nhiều giải pháp để cho phụ nữ được vay vốn và tham gia sản 

xuất hoặc hỗ trợ một phần kinh phí, cá nhân chị em phải bỏ thêm vốn vào sản 

xuất để có trách nhiệm và tạo ý chí tự vươn lên thì mới thực sự  thoát nghèo” 

(Chị L.T.H, 37 tuổi, cán bộ Hội). 

Một số cơ chế, chính sách giảm nghèo vẫn còn chồng chéo; một số cán 

bộ làm công tác giảm nghèo thƣờng xuyên thay đổi, chính sách đãi ngộ, kinh 

phí hoạt động của Ban chỉ đạo giảm nghèo còn hạn hẹp. Một bộ phận cán bộ 

trẻ mới đƣợc tuyển dụng chƣa có nhiều kinh nghiệm, trong khi đó khối lƣợng 

công việc ngày càng gia tăng, yêu cầu đáp ứng cho thực tế phát triển ngày 
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càng cao, một số bộ phận cán bộ ở cấp xã còn làm việc theo chế độ kiêm 

nhiệm và thƣờng xuyên thay đổi nên ảnh hƣởng đến quá trình thực hiện chính 

sách. Bên cạnh đó, vẫn còn một số hộ nghèo, đối tƣợng bảo trợ xã hội còn 

thiếu ý thức vƣơn lên, còn trông chờ, ỷ lại, lƣời lao động, chỉ muốn dựa vào 

trợ cấp của nhà nƣớc và xã hội; thiếu tích cực và chủ động phối hợp với các 

chủ thể khác trong quá trình thực hiện chính sách ASXH. 

2.3.2.2. Về thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế 

Sự suy thoái về kinh tế cộng thêm dịch bệnh Covid 19 kéo dài nền kinh 

tế đang phải đối mặt với nhiều khó khăn thách thức, nhiều doanh nghiệp, cơ 

sở sản xuất kinh doanh cũng bị trì trệ cũng đã tác động mạnh đến việc làm  và 

việc tham gia BHXH, BHYT của doanh nghiệp cũng nhƣ ngƣời lao động. 

Một bộ phận không nhỏ  ý thức của ngƣời dân, đặc biệt là phụ nữ chƣa 

hiểu hết đƣợc tầm quan trọng và ý nghĩa của Chính sách ASXH, sự thiếu hiểu 

biết về những lợi ích việc mua thẻ BHYT, BHXH... Bên cạnh đó, nhiều đơn 

vị sử dụng lao động tìm mọi cách tránh né không tham gia BHXH, BHYT 

hoặc tham gia cầm chừng; doanh nghiệp tham gia chủ yếu là doanh nghiệp 

nhỏ, cán bộ chuyên trách hầu nhƣ không có, thiếu kinh nghiệm, thƣờng xuyên 

thay đổi, không nắm bắt kịp thời các quy định về BHXH, BHYT… 

Một bộ phận không nhỏ đơn vị sử dụng lao động chậm nộp, nợ đọng 

BHXH, BHYT, BHTN chƣa đƣợc khắc phục, do chịu ảnh hƣởng nặng nề của 

đại dịch COVID-19, làm cho nhiều đơn vị sử dụng lao động không lo đƣợc 

việc làm phải ngừng việc và chấm dứt hợp đồng nên số ngƣời lao động tham 

gia BHXH giảm, ảnh hƣởng đến việc giải quyết chế độ, chính sách cho lao 

động nữ. Một số quy định của luật còn chồng chéo, văn bản hƣớng dẫn của cơ 

quan chức năng ban hành chậm, dẫn đến việc triển khai áp dụng còn lúng 

túng, bị động. Có sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng nhƣng nhiều khi 
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thiếu sự đồng bộ, thống nhất nên kết quả đem lại chƣa cao. Việc giải quyết 

chế độ  chính sách cho phụ nữ đôi lúc còn chƣa kịp thời, còn tồn đọng, đặc 

biệt là những đơn vị nợ, sau khi đã nộp BHXH, BHYT, BHTN. 

2.3.2.3. Về thực hiện chính sách trợ giúp xã hội 

Trƣớc tiên, đó là khuôn khổ pháp lý về trợ giúp xã hội chƣa hoàn thiện, 

phƣơng pháp tiếp cận chính sách trợ giúp xã hội chƣa theo kịp tình hình thực 

tiễn và xu hƣớng phát triển xã hội, mới chỉ tập trung vào khắc phục rủi ro cho 

nhóm phụ nữ ngƣời nghèo, yếu thế và dễ bị tổn thƣơng, các đối tƣợng bệnh 

tật thuộc đối tƣợng BTXH, chƣa chú trọng đến việc tăng cƣờng khả năng 

phòng ngừa và ứng phó với rủi ro của phụ nữ. 

Bên cạnh đó, việc xã hội hóa trợ giúp xã hội chƣa đƣợc nhận thức 

phù hợp, thiếu chính sách, cơ chế khuyến khích khu vực tƣ nhân tham gia 

vào cung cấp dịch vụ trợ giúp xã hội. Việc tìm hiểu thông tin  về trợ giúp xã 

hội còn nhiều hạn chế, công tác tuyên truyền, phổ biến thông tin pháp luật về 

trợ giúp xã hội còn chƣa đƣợc quan tâm; Chƣa huy động đƣợc các nguồn lực 

cho trợ giúp xã hội, chủ yếu là dựa vào ngân sách Nhà nƣớc. 

2.3.2.4. Về thực hiện chính sách dịch vụ xã hội cơ bản 

Chất lƣợng dịch vụ ASXH chƣa cao, việc tăng nhanh số lƣợng các cơ 

sở cung ứng dịch vụ ngoài công lập do đó nhiều vấn đề nảy sinh trong việc 

kiểm soát chất lƣợng dịch vụ. giá các dịch vụ khu vực tƣ nhân cao, các loại 

phí dịch vụ bị điều chỉnh tùy tiện. Ví dụ nhƣ, hàng loạt trƣờng mầm non tƣ 

thục thành lập nhƣng không đáp ứng đủ về không gian cho trẻ, thực phẩm và 

các điều kiện chăm sóc trẻ cũng không đƣợc đảm bảo, thiếu giáo viên cơ hữu; 

các cơ sở khám chữa bệnh không đáp ứng đƣợc yêu cầu, nâng tùy tiện giá 

thuốc. Sự chồng chéo trong chính sách dịch vụ xã hội giữa các văn bản gây 

khó khăn cho quá trình thực hiện tiếp nhận thông tin, dẫn đến quá trình thực 

hiện còn lúng túng.  
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2.3.3. Bài học kinh nghiệm 

Một là, chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ có vai trò đặc biệt 

quan trọng, là mục tiêu, là động lực để phát triển nhanh và bền vững, nâng 

cao sự bình đẳng trong phát triển kinh tế - xã hội. Chính sách an sinh xã phải 

đƣợc thực hiện đồng bộ song hành cùng với phát triển kinh tế, tƣớng xứng với 

sự phát triển và nguồn lực. 

Hai là, chính sách an sinh xã hội phải đƣợc thực hiện đồng bộ, có mục 

tiêu, nhiệm vụ cụ thể; thực hiện chính sách một cách kịp thời, bảo đảm thu 

nhập và việc làm cho đối tƣợng phụ nữ nghèo, khó khăn. 

Ba là, tăng cƣờng sự lãnh đạo của Ðảng, phát huy sức mạnh của cả hệ 

thống chính trị và truyền thống tốt đẹp, tƣơng thân, tƣơng ái của dân tộc ta. 

Nhà nƣớc giữ vai trò chủ đạo trong xây dựng và tổ chức thực hiện các 

chính sách xã hội, đồng thời huy động sự tham gia mạnh mẽ của toàn xã hội; 

đẩy mạnh hợp tác quốc tế. 

Bốn là, hoạch định chính sách, quy hoạch phát triển phù hợp, có 

chƣơng trình hành động cụ thể, khả thi và tổ chức thực hiện quyết liệt, đồng 

thời phải bám sát với thực tế địa phƣơng, tạo sự linh hoạt, đúng ngƣời, đúng 

đối tƣợng. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách. Bên cạnh đó phải làm tốt 

công tác tuyên truyền, sự phối hợp nhịp nhàng, đồng bộ giữa ngƣời thực hiện 

chính sách và đối tƣợng thu hƣởng, huy động xã hội hóa từ cá nhân và các tổ 

chức để cùng chung tay thực hiện hiệu quả chính sách an sinh xã hội nói 

chung và phụ nữ nói riêng, tạo đồng thuận cao trong xã hội. 
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Tiểu kết chƣơng 2 

 

Chƣơng 2 của luận văn tác giả đã đã tập trung đánh giá thực trạng công 

tác tổ chức triển khai, các bƣớc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với 

phụ nữ của huyện Đông Sơn. Trên cơ sở nghiên cứu, luận văn đi sâu đánh giá 

một cách khách quan, trung thực và cụ thể về tình hình thực hiện chính sách an 

sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn. Từ đó, đƣa ra những nhìn nhận, 

đánh giá khách quan về những kết quả, thành tựu cũng nhƣ chỉ ra những tồn 

tại, hạn chế, khó khăn vƣớng mắc trong quá trình triển khai và thực hiện chính 

sách an sinh xã hội đối với phụ nữ trên địa bàn huyện trong 5 năm qua. Từ 

những vấn đề thực tiễn đó có vai trò to lớn và hết sức quan trọng trong việc đƣa 

ra những phƣơng hƣớng, giải pháp (đƣợc trình bày ở Chƣơng 3) để khắc phục 

những tồn tại, hạn chế nhằm điều chỉnh, hoàn thiện và nâng cao hơn nữa hiệu 

quả và thiết thực trong thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ trên 

phạm vi cả nƣớc nói chung và huyện Đông Sơn nói riêng. 

Kết quả nghiên cứu là minh chứng cho quá trình triển khai, tổ chức các 

cấp, các ngành quan tâm, chú trọng và tổ chức thực hiện một cách nghiêm 

túc, đảm bảo đúng nguyên tắc, quy trình theo quy định, hƣớng dẫn quy định. 

Bên cạnh đó còn có nhiều mô hình hay, cách làm thiết thực để việc thực hiện 

chính sách ASXH không chỉ bó hẹp trong phạm vi, nhận thức bởi đối tƣợng 

hƣởng lợi và các cơ quan chức năng thực hiện, mà đã có sức lan tỏa tích cực, 

sâu rộng trong đời sống xã hội; để xã hội có nhận thức đúng về vai trò, vị trí 

của phụ nữ, công tác phụ nữ và bình đẳng giới; đƣợc các cấp, các ngành, các 

tổ chức đoàn thể và nhân dân tích cực hƣởng ứng tham gia với nhiều hình 

thức, cách làm sáng tạo; nhiều phong trào mang lại hiệu quả, thiết thực giúp 

cho chị em phụ nữ, đặc biệt là những phụ nữ có hoàn cảnh khó khăn là đối 

tƣợng của chính sách an sinh xã hội có điều kiện, cơ hội vƣơn lên hòa nhập 

với xã hội, với phƣơng châm “không để ai bị bỏ lại phía sau”; góp phần nâng 
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cao đời sống vật chất, tinh thần cho phụ nữ, mang lại cuộc sống tốt đẹp hơn 

cho ngƣời phụ nữ, để phụ nữ có cơ hội, điều kiện đóng góp cho xã hội, cho 

đất nƣớc; cùng giải quyết và cùng có trách nhiệm trong thực hiện các mục 

tiêu bình đẳng giới và vì sự tiến bộ của phụ nữ. 
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Chƣơng 3 

PHƢƠNG HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ 

 THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI ĐỐI VỚI PHỤ NỮ 

TẠI HUYỆN ĐÔNG SƠN, TỈNH THANH HÓA 
 

3.1. Phƣơng hƣớng nâng cao hiệu quả chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ tại huyện Đông Sơn 

3.1.1. Phương hướng chung 

Đặt ra mục tiêu đến năm 2025, công tác thực hiện chính sách an sinh xã 

hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn cơ bản đƣợc bao phủ tới toàn thể phụ 

nữ, nhằm bảo đảm cho phụ nữ có việc làm, thu nhập tối thiểu; tham gia 

BHXH, bảo đảm hỗ trợ những phụ nữ nghèo, phụ nữ có hoàn cảnh đặc biệt 

khó khăn (ngƣời cao tuổi thu thập thấp, ngƣời khuyết tật nặng, ngƣời 

nghèo…); bảo đảm cho phụ nữ đƣợc tiếp cận đƣợc các dịch vụ xã hội cơ bản 

ở mức tối thiểu (y tế, giáo dục, nhà ở, nƣớc sạch, thông tin), góp phần giảm 

nghèo bền vững, ổn định chính trị và phát triển kinh tế-xã hội. Quá trình tự 

“an sinh” của phụ nữ đƣợc nâng cao. Thực hiện chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ đạt hiệu quả cao là góp phần phát triển kinh tế - xã hội huyện 

Đông Sơn một cách bền vững, giàu mạnh, công bằng và hội nhập. Thực hiện 

thắng lợi mục tiêu đề ra: Chăm lo đời sống vật chất, tinh thần, gắn với thực 

hiện tốt các chính sách xã hội đối với phụ nữ. Trong đó, chú trọng giải quyết 

tốt vấn đề lao động, việc làm, các vấn đề bình đẳng giới, phòng chống bạo lực 

gia đình, thu hẹp khoảng cách giới tính trong xã hội [48]. 

3.1.2.Phương hướng cụ thể 

3.1.2.1. Hoàn thiện Chính sách về việc làm, đảm bảo thu nhập, xóa đói 

giảm nghèo cho phụ nữ 

* Chính sách đào tạo nghề và hỗ trợ việc làm sau học nghề 

Đổi mới công tác quản lý về giáo dục nghề nghiệp, hoàn thiện và nâng 

cao năng lực bộ máy quản lý nhà nƣớc về giáo dục nghề nghiệp đáp ứng đƣợc 
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yêu cầu quản lý thông qua việc chuẩn hóa cán bộ quản lý các cấp. Không 

ngừng hoàn thiện các chính sách. Và tăng cƣờng các cơ chế, chính sách về 

giáo dục nghề nghiệp. Phát triển hệ thống quản lý, đảm bảo, đánh giá và công 

nhận chất lƣợng giáo dục nghề nghiệp. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 

tin trong quản lý giáo dục nghề nghiệp. 

Về quy hoạch mạng lƣới các cơ sở giáo dục nghề nghiệp: Các Bộ, ngành, 

địa phƣơng thực hiện rà soát, sắp xếp mạng lƣới cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên 

cơ sở dự báo nhân lực theo lĩnh vực, nâng cao chất lƣợng và hiệu quả đào tạo; 

hoàn thiện mạng lƣới các trƣờng đào tạo các ngành, nghề lao động kỷ thuật, phù 

hợp với các đối tƣợng phụ nữ, các ngành nghề đang có nhu cầu về lƣợng lao 

động nữ cao theo đúng tinh thần Nghị quyết Đại hội lần thứ XII của Đảng “Nâng 

cao trình độ mọi mặt và đời sống vật chất, tinh thần của phụ nữ, thực hiện tốt 

bình đẳng giới, tạo điều kiện để phụ nữ phát triển tài năng” [37]. 

Xây dựng lộ trình, giải pháp nhằm hoàn thiện bộ máy, từng bƣớc giao 

quyền tự chủ cho các cơ sở giáo dục, nhằm nâng cao năng lực của đội ngũ 

lãnh đạo để chủ động thực hiện nhiệm vụ đào tạo nhân lực cho phụ nữ . 

Xây dựng các chƣơng trình, giáo trình đào tạo nghề đặc thù cho lao 

động nữ; chú trọng việc cập nhật kỹ thuật, công nghệ mới cho các nghề 

truyền thống tại các địa phƣơng, nhằm mở rộng quy mô mang lại thu nhập 

cao, thu hút nhiều lao động nữ. Phát triển đa dạng các loại hình đào tạo linh 

hoạt theo yêu cầu của ngƣời học, đào tạo ngành nghề thực tế, vừa học vừa 

làm trực tiếp tại các doanh nghiệp vừa có tính ứng dụng thực tế cao, vừa hạn 

chế chi phí đào tạo. Chú trọng phát triển các chƣơng trình và hình thức tổ 

chức đào tạo nghề cho lao động trung niên, ngƣời lớn tuổi, nhất là đối với 

phụ nữ, tạo cơ hội học tập đối với mọi ngƣời để tìm việc làm, tự tạo việc 

làm, nâng cao thu nhập [70]. 

Phát huy vai trò và sự phối hợp của các đoàn thể từ huyện đến cơ sở, 

giữa các cấp hội phụ nữ trong công tác tuyên truyền, vận động phụ nữ tham 
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gia học nghề đào tạo việc làm phù hợp, có tính lâu dài, đặc biết là lao động 

nhàn rỗi tại khu  vực nông thôn. 

* Chính sách tín dụng ƣu đãi hỗ trợ phụ nữ phát triển sản xuất, tạo 

việc làm  

Để giảm nghèo bền vững, tín dụng là quan trọng nhƣng chỉ là điều kiện 

cần, chƣa đủ. Cần phải bổ sung các giải pháp cụ thể tạo  điều kiện cho hộ tự 

vƣơn lên thoát nghèo, tránh trông chờ, thụ động sẽ không bền vững. Phải coi 

công tác giảm nghèo là nhiệm vụ chính trị trọng tâm. Là một tiêu chí đánh giá 

việc hoàn thành nhiệm vụ của cấp ủy, chính quyền. Các ban, ngành, địa 

phƣơng phải quán triệt và nhận thức sâu sắc ý nghĩa và tầm quan trọng của 

công tác giảm nghèo trong việc thực hiện mục tiêu phát triển bền vững của 

đất nƣớc, là giá trị nhân văn cốt lõi của thế giới ngày nay khi mà Liên Hợp 

Quốc đã xác định là 1 trong 8 tiêu chí thực hiện mục tiêu Thiên niên kỷ [70]. 

Trên quan điểm đó, cần phải có những chính sách linh hoạt, đổi mới để 

phù hợp với điều kiện và sự phát triển chung của xã hội, tránh các chính sách 

cũ lạc hậu không còn phù hợp sẽ gây nên sự chồng chéo, thực hiện không 

hiệu quả. Đặc biệt là hộ nghèo tại các khu vực khó khăn miền núi, trợ tiếp cận 

các dịch vụ xã hội cơ bản. Về hỗ trợ sản xuất, tập trung vào hỗ trợ cho sản 

xuất trồng cây lƣơng thực, cây công cố những chính sách riêng biệt để ngƣời 

dân dễ tiếp cận và thực hiện chính sách một cách hiệu quả.  Tăng cƣờng các 

chính sách hỗ trợ vay vốn để ngƣời dân tự sản xuất canh tác tại địa phƣơng, 

tận dụng diện tích rừng để trồng cây ăn quả, cây lấy gỗ, các loại cây có mang 

lại giá trị kinh tế lâu dài; Đồng thời hỗ trợ thêm về công tác đào tạo nghề, 

hƣớng dẫn kỹ thuật áp dụng vào việc làm cụ thể. Kêu gọi các doanh nghiệp 

vào đầu tƣ tại các vùng khó khăn vừa tạo đƣợc việc làm tại chỗ, vừa thúc đẩy 

đƣợc kinh tế vùng. 

Tăng cƣờng các nguồn vốn ƣu đãi để ngƣời dân dễ dàng tiếp cận các 

dịch vụ cơ bản, trên cơ sở xác định lại chuẩn nghèo theo phƣơng pháp tiếp 
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cận đa chiều, sẽ thực hiện hỗ trợ tập trung vào các dịch vụ xã hội cơ bản nhƣ 

nhà ở, nƣớc sạch, bảo hiểm y tế, giáo dục, tiếp cận thông tin, đầu tƣ hạ tầng. 

Để phát huy sức mạnh tổng hợp và kết hợp xã hội hóa trong chƣơng 

trình giảm nghèo bền vững, các địa phƣơng cũng phải tiết kiệm chi để bố trí 

thêm cho chƣơng trình giảm nghèo của địa phƣơng. Bên cạnh đó, cần huy 

động và sử dụng hiệu quả các nguồn lực của các tổ chức chính trị-xã hội, 

doanh nghiệp, cộng đồng; khuyến khích nỗ lực vƣơn lên của ngƣời nghèo, hộ 

nghèo. Cùng với quyết định của Chính phủ tăng thêm dƣ nợ tín dụng ngƣời 

nghèo lên 10% là cơ sở để tăng mức hỗ trợ tín dụng chính sách và mở rộng 

đối tƣợng hộ nghèo, hộ mới thoát nghèo, hộ cận nghèo làm kinh tế. Đây chính 

là “cần câu” giúp hộ nghèo có phƣơng tiện thoát nghèo bền vững. Điều đó nói 

lên, Đảng, Quốc hội, Chính phủ đặc biệt quan tâm đến giảm nghèo, bảo đảm 

an sinh xã hội,... [70]. 

Xác định tín dụng ƣu đãi để giảm nghèo là một trong những trụ cột 

quan trọng xuất những giải pháp cụ thể để điều chỉnh đối tƣợng, mức vay, lãi 

suất và thời hạn cho vay linh hoạt đối với ngƣời nghèo và các đối tƣợng chính 

sách khác. Trong đó, tập trung ƣu tiên cho vay ở các vùng đặc biệt khó khăn 

để có thể từng bƣớc tháo gỡ và giải quyết những vƣớng mắc, khó khăn. 

Ngoài ra, Chính phủ cần tiến hành tổng kết, đánh giá chƣơng trình giảm 

nghèo giai đoạn 2011 - 2015 và xây dựng Chƣơng trình giảm nghèo bền vững 

giai đoạn 2016-2020 với những tiêu chuẩn, tiêu chí cao hơn, gắn với việc xây 

dựng, ban hành và thực hiện chuẩn nghèo mới. Đồng thời, sớm hoàn thiện các 

văn bản pháp luật để tổ chức triển khai thực hiện thống nhất trong toàn quốc. 

Các ngành các cấp tập trung nghiên cứu, rà soát cải cách thủ tục hành chính 

để chính sách của Nhà nƣớc đƣợc thực thi hiệu quả. 

Cấp ủy, chính quyền địa phƣơng cần chủ động hơn nữa để hỗ trợ, tạo 

điều kiện cho ngƣời nghèo và các đối tƣợng chính sách khác đƣợc tiếp cận 
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nguồn vốn ƣu đãi của Chính phủ nhanh hơn với thủ tục đơn giản hơn. Phối 

hợp với NHCSXH xác định giải ngân nguồn vốn vay ƣu đãi đúng đối tƣợng, 

phù hợp với nhu cầu của hộ vay, từ đó sẽ phát huy đƣợc hiệu quả của tín dụng 

chính sách xã hội. Bên cạnh đó, tăng cƣờng sự lãnh đạo của các tổ chức cơ sở 

Đảng đối với tín dụng chính sách xã hội; tập trung huy động vốn, tăng trƣởng 

nguồn vốn phục vụ nhanh nhất, hiệu quả nhất ngƣời nghèo và các đối tƣợng 

chính sách khá. 

* Chính sách giảm nghèo 

Trong những năm qua đã có nhiều chính sách hỗ trợ giúp tỷ lệ nghèo 

giảm đáng kể, mang lại cơ hội việc làm, tăng thu nhập, nhiều chƣơng trình 

đề án hỗ trợ tiền, hiện vật  cho hộ nghèo. Tuy nhiên, hiệu quả giảm nghèo 

không cao, một số hộ dễ tái nghèo do họ không biết tận dụng cơ hội. Do 

đó, cần có những chính sách tạo cơ hội để hộ nghèo tự vận động tạo nên 

sản phẩm tăng thu nhập, phát triển kinh tế, tạo sự ổn định về thu nhập mới 

tránh đƣợc sự tái nghèo.  

Đây về vấn đề đặt ra cho các nhà hoạch định chính sách để có những 

giải pháp, các chƣơng trình đề án tăng cơ hội, giao quyền chủ động trong hoạt 

động phát triển kinh tế để đối tƣợng thụ hƣởng tự vƣơn lên thoát nghèo.  

Đồng thời, để họ tham gia các hoạt động xã hội, đƣợc thể hiện khả năng, tiếng 

nói và tự quyết  để bản thân họ nhận thấy giá trị của bản thân, làm động lực 

để phát huy năng lực của bản thân tạo nên các giá trị kinh tế và đời sống giúp 

thoát nghèo. 

Muốn giảm nghèo bền vững thì chúng ta cần có những chính sách cụ 

thể để các đối tƣợng là hộ nghèo dễ tiếp cận giúp họ vừa tăng thu nhập, vừa 

có khả năng tiếp cận đƣợc với các dịch vụ xã hội, để tránh tái nghèo: Đầu tiên 

cần tạo điều kiện về vốn, về điều kiện để hộ nghèo tự tham gia sản xuất, tăng 
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thu nhập, phát triển về mặt vật chất. Thứ hai, khi có điều kiện đủ về vật chất 

thì việc tiếp cận các dịch vụ xã hội nhƣ giáo dục, y tế, nƣớc sạch ...cũng dễ 

dàng hơn, đảm bảo đời sống sinh hoạt về thể chất lẫn tinh thần. Thứ ba, hệ 

thống an sinh xã hội cần phải đƣợc phát huy rộng rãi và có chiều sâu hơn nữa 

để hỗ trợ ngƣời nghèo trƣớc những rủi ro, chống đỡ lại nghèo đói và bệnh tật, 

tạo cơ hội đẻ ngƣời nghèo tham gia vào các hoạt động của địa phƣơng, khi có 

khả năng có thể giúp đỡ những ngƣời khó khăn vất vả hơn.  

Ngoài ra, các nguồn lực thực hiện chính sách an xã hội chủ yếu là từ 

ngân sách nhà nƣớc, do đó đối tƣợng đƣợc hỗ trợ cũng bị bó hẹp, việc kêu gọi 

các nguồn lực khác cũng gặp nhiều khó khăn. Do đó, trong quá trình thực 

hiện chính sách cũng cần công tác kiểm tra, giám sát thực tế, thu hẹp dần các 

yêu cầu thực tế và nguồn lƣc đối tƣợng thụ hƣởng, không hỗ trợ một cách dàn 

trả mà tập trung vào đối tƣợng cụ thể. Do đó, trong thời gian tới để hoàn thiện 

hơn về chính sách giảm nghèo thì cần phải: xác định rõ đối tƣợng thuộc hộ 

nghèo, đánh giá từ thực tế và nguồn lực hỗ trợ. Xây dựng kế hoạch huy động  

và sử dụng nguồn lực cho chính sách an sinh một cách hợp lý, cần có sự ràng 

buộc lẫn nhau để các đối tƣợng có trách nhiệm trong việc thực thi chính sách. 

Cần tăng cƣờng sự tham gia theo dõi, giám sát và cùng thực hiện chính sách 

của nhân dân. Có tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện chính sách trong một 

thời gian cụ thể để nhìn nhận lại hiệu quả của chính sách và những thành quả 

mà chính sách đem lại. Đồng thời cũng nhìn nhận lãi những vƣớng mắc, 

những điều chƣa hợp lý của chính sách khi ứng dụng vào thực tế, để các nhà 

hoạch định và thực hiện chính sách có sự điều chỉnh cho phù hợp mang lại 

hiệu quả cao nhất đói với ngƣời thụ hƣởng chính sách nói riêng và góp phần 

phát triển xã hội nói chung. 
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3.1.2.2. Hoàn thiện chính sách bảo hiểm xã hội 

Để khắc phục tình trạng trên, từng bƣớc mở rộng vững chắc diện bao 

phủ BHXH, hƣớng tới mục tiêu BHXH toàn dân, ngày 23/5/2018, Tổng Bí 

thƣ Nguyễn Phú Trọng đã ký ban hành Nghị quyết số 28-NQ/TW Hội nghị 

Trung ƣơng 7 (khóa XII) về cải cách chính sách BHXH. Việc Đảng, Nhà 

nƣớc cải cách, mở rộng chính sách BHXH nhằm mở thêm cơ hội cho toàn dân 

tiếp cận với hệ thống an sinh xã hội và hƣớng tới BHXH toàn dân [6]. 

Theo đó, các chuyên gia nhận định, Nghị quyết 28-NQ/TW đã mở ra thời 

kỳ mới cho mọi ngƣời đƣợc tham gia vào hệ thống BHXH. Đảng, Nhà nƣớc rất 

coi trọng việc chăm lo đời sống, đảm bảo an sinh xã hội cho ngƣời dân. 

Theo đại diện BHXH Việt Nam, để Nghị quyết 28-NQ/TW đi vào cuộc 

sống, phải hoàn thiện hệ thống pháp luật và giám sát việc triển khai thực hiện 

pháp luật liên quan đến cải cách chính sách BHXH. Các công việc phải làm 

rất nhiều, cụ thể nhƣ sau: 

Một là, Quốc hội cần sớm nghiên cứu thể chế hóa quan điểm, mục tiêu 

và các nội dung cải cách về BHXH trong các dự án luật, pháp lệnh, nghị 

quyết; rà soát các dự án luật, pháp lệnh, nghị quyết có liên quan cần ban hành 

mới, sửa đổi, bổ sung phù hợp với Nghị quyết số 28-NQ/TW để đề xuất đƣa 

vào Chƣơng trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội [37]. 

Trong giai đoạn 2019 - 2025, chú trọng hoàn thiện chính sách BHXH 

có liên quan trong quá trình xem xét, sửa đổi các văn bản: Bộ luật Lao động, 

Nghị quyết 93/2015/QH13 về việc thực hiện chính sách hƣởng BHXH một 

lần đối với ngƣời lao động, Luật Ngƣời cao tuổi, Luật Ngƣời lao động Việt 

Nam đi làm việc ở nƣớc ngoài theo hợp đồng, Luật Việc làm, Luật BHXH… 

Hai là, cần phải làm thay đổi nhận thức của ngƣời lao động và toàn xã hội 

về chính sách BHXH theo mục tiêu của Đảng và thể chế hóa Hiến pháp 2013 về 

an sinh xã hội. Đây vừa là quyền lợi, vừa là nghĩa vụ của ngƣời lao động để bảo 

đảm cuộc sống trƣớc những rủi ro trong và sau thời gian lao động [72]. 
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Ba là, ngoài những đối tƣợng đang phải đóng BHXH bắt buộc theo quy 

định của Luật BHXH 2014 thì tới đây, sẽ mở rộng đối tƣợng bắt buộc đóng 

bao gồm: chủ hộ kinh doanh; ngƣời quản lý doanh nghiệp; ngƣời quản lý, 

điều hành hợp tác xã không hƣởng tiền lƣơng; ngƣời lao động làm việc theo 

chế độ linh hoạt. Giảm thời gian đóng BHXH để hƣởng lƣơng hƣu, nhằm tạo 

điều kiện cho ngƣời lao động cao tuổi, có số năm tham gia BHXH thấp đƣợc 

tiếp cận và thụ hƣởng quyền lợi BHXH. Nhà nƣớc sẽ tiến hành giảm thời gian 

đóng BHXH tối thiểu từ 20 năm xuống còn 15 năm và tiến tới chỉ còn 10 năm 

để đƣợc hƣởng lƣơng hƣu [72]. 

Sửa đổi các quy định về mức đóng, căn cứ đóng BHXH, nhằm khắc 

phục tình trạng trốn đóng, đóng không đủ BHXH, ảnh hƣởng đến quyền lợi 

của ngƣời lao động. Tới đây, chính sách BHXH sẽ có bƣớc sửa đổi quy định 

về căn cứ đóng BHXH của khu vực doanh nghiệp ít nhất bằng khoảng 70% 

tổng tiền lƣơng và các khoản thu nhập khác có tính chất lƣơng của ngƣời lao 

động. Các nghiên cứu, đánh giá dựa trên cơ sở bằng chứng khoa học về 

nguyên tắc đóng - hƣởng, trong đó làm rõ mức đóng và tỷ lệ hƣởng đảm bảo 

cân đối và tính bền vững của Quỹ BHXH, nhƣng đồng thời phải có cơ chế xử 

lý đảm bảo nguyên tắc có chia sẻ trong cùng thế hệ và giữa các thế hệ trong 

đóng, hƣởng BHXH. 

Bốn là, nâng cao năng lực, hiệu quả quản lý nhà nƣớc về BHXH, cụ 

thể: hoàn thiện pháp luật và nâng cao tính tuân thủ pháp luật; hoàn thiện tổ 

chức bộ máy BHXH Việt Nam với chức năng cơ quan dịch vụ công; tăng 

cƣờng công tác thanh tra, kiểm tra xử lý vi phạm pháp luật; bảo đảm bền 

vững của hệ thống BHXH gắn chặt với nâng cao hiệu quả, chất lƣợng hoạt 

động và đẩy mạnh cải cách ứng dụng công nghệ thông tin của hệ thống cơ 

quan BHXH, hiện đại hóa công nghệ thông tin [72]. 

Năm là, đảm bảo cân đối tài chính Quỹ BHXH, đầu tƣ có hiệu quả theo 

nguyên tắc bảo tồn quỹ, thực hiện cơ chế công khai minh bạch. Bảo đảm sự 

liên kết, chia sẻ giữa quỹ ngắn hạn và quỹ hƣu trí dài hạn. 
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Sáu là, quá trình cải cách chính sách BHXH phải gắn chặt với cải cách 

chính sách tiền lƣơng, đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 

tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả theo Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 

25/10/2017 và quá trình đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất 

lƣợng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị 

quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ƣơng 6, Khóa XII. 

3.1.2.3. Hoàn thiện chính sách trợ giúp xã hội 

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế, chính sách trợ giúp xã hội, nghiên 

cứu, xây dựng trình Quốc hội Luật sửa đổi, bổ sung Luật Ngƣời cao tuổi năm 

2009 theo hƣớng phát huy vai trò ngƣời cao tuổi là chính, đặc biệt ngƣời cao 

tuổi là phụ nữ, tạo điều kiện để ngƣời cao tuổi còn khả năng lao động đƣợc 

tham gia làm việc; hỗ trợ ngƣời cao tuổi có hoàn cảnh khó khăn và có chính 

sách khuyến khích doanh nghiệp, gia đình, cộng đồng tham gia phụng dƣỡng, 

chăm sóc và phát huy vai trò của ngƣời cao tuổi; mở rộng đối tƣợng thuộc diện 

thụ hƣởng chính sách trợ giúp xã hội cho ngƣời cao tuổi sống ở vùng sâu, vùng 

xa, vùng miền núi, hải đảo và ngƣời có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn, xây dựng 

dự án phát triển dịch vụ chăm sóc ngƣời cao tuổi chất lƣợng cao. 

Thứ hai, xây dựng quy hoạch, phát triển mạng lƣới các cơ sở trợ giúp xã 

hội đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050 đủ năng lực, quy mô, đáp ứng 

nhu cầu tiếp cận và thụ hƣởng các dịch vụ về trợ giúp xã hội, chăm sóc, nuôi 

dƣỡng điều trị, phục hồi chức năng cho phụ nữ khuyết tật. Cụ thể hóa hoạt 

động thực hiện Công ƣớc quốc tế, các chủ trƣơng, đƣờng lối, chính sách, pháp 

luật về ngƣời khuyết tật nhằm cải thiện chất lƣợng cuộc sống của phụ nữ 

khuyết tật; tạo điều kiện để phụ nữ khuyết tật tham gia bình đẳng vào các hoạt 

động của xã hội; xây dựng môi trƣờng không rào cản bảo đảm quyền lợi hợp 

pháp của phụ nữ  khuyết tật và hỗ trợ phụ nữ khuyết tật phát huy khả năng của 

mình. Tạo sự chuyển biến sâu sắc về nhận thức, trách nhiệm, hành động của 
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cộng đồng đối với việc thực hiện các chính sách liên quan đến phụ nữ khuyết 

tật, góp phần thực hiện hiệu quả chủ trƣơng của Đảng, Nhà nƣớc “Không để ai 

bị bỏ lại phía sau”; nâng cao chất lƣợng, hiệu quả trợ giúp xã hội [21]. 

Ba là, xây dựng trình Chính phủ nghị định về công tác xã hội, tạo khuôn 

khổ pháp lý thống nhất, đồng bộ, minh bạch, khả thi, dễ tiếp cận, hiệu lực và 

hiệu quả thúc đẩy phát triển công tác xã hội chuyên nghiệp. Đào tạo, bồi dƣỡng 

đội ngũ cán bộ và ngƣời lao động của cơ sở TGXH đủ cơ cấu, định mức và tiêu 

chuẩn nghiệp vụ theo quy định. Hình thành mô hình tham vấn và phát triển 

mạng lƣới nhân viên, cộng tác viên công tác xã hội tại các trƣờng học, bệnh 

viện, hệ thống tƣ pháp; trong đó, tập trung phát triển các dịch vụ công tác xã 

hội đối với phụ nữ, phụ nữ khuyết tật khuyết tật, cao tuổi, phụ nữ nghèo có 

hoàn cảnh khó khăn gặp thiên tai, hỏa hoạn và những vấn đề xã hội khác [21]. 

Bốn là, cải cách quản lý nhà nƣớc về trợ giúp xã hội, tăng cƣờng ứng 

dụng công nghệ thông tin trong giải quyết chính sách an sinh xã hội, hình thành 

mã số an sinh xã hội, quản lý và cập nhật cơ sở dữ liệu quốc gia về an sinh xã 

hội. Hoàn thiện cơ sở dữ liệu đối tƣợng bảo trợ xã hội, số hóa hồ sơ; đảm bảo 

hạ tầng hệ thống; tập huấn, hoàn thiện chính sách về bình đẳng giới. Hoàn thiện 

cơ chế cộng đồng trách nhiệm giữa Nhà nƣớc và ngƣời sử dụng lao động nữ 

tạo điều kiện hỗ trợ lao động nữ gửi con vào nhà trẻ, lớp mẫu giáo. 

3.2. Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an 

sinh xã hội đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa 

3.2.1. Giải pháp đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận 

thức của xã hội  

Tiếp tục tăng cƣờng công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận 

thức, trách nhiệm của các cấp, các ngành, các tổ chức, cá nhân trong triển 

khai thực hiện chính sách ASXH. Thông qua các phƣơng tiện truyền thông để 

tuyên truyền đến cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân về các chủ 
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trƣơng, chính sách của Đảng và Nhà nƣớc về ASXH; Tập hợp các lực lƣơng, 

tạo nên khối đại đoàn kết, gắn bó, chia sẻ và giúp đỡ để chính sách an sinh xã 

hội đi sâu vào đời sống, tăng khả năng đƣợc tiếp cận chính sách của phụ nữ 

nhằm nâng cao vị thế của phụ nữ. 

3.2.2. Tăng cường công tác phối hợp giữa các tổ chức chính trị - xã hội 

Để chính sách ASXH đối với phụ nữ đƣợc thực hiện một cách hiệu quả, 

không thể một mình phòng LĐ-TB&XH có thể làm đƣợc, mà cần có sự phối 

hợp chặt chẽ, thống nhất giữa các cơ quan, ban, ngành, MTTQ, các tổ chức 

chính trị - xã hội từ huyện đến cơ sở, trong tất cả các khâu của quá trình thực 

hiện chính sách từ công tác tuyên truyền, phổ biến đến công tác triển khai tổ 

chức thực hiện, công tác vận động đến công tác giám sát thực hiện chính sách. 

Kinh nghiệm từ thực tiễn thực hiện chính sách ASXH trên địa bàn huyện cho 

thấy, nếu công tác phối hợp đƣợc các cơ quan thực hiện chặt chẽ, đồng bộ, 

thống nhất, thì việc tổ chức thực hiện chính sách ASXH diễn ra nhanh chóng, 

thuận lợi và mang lại kết quả cao [69]. 

3.2.3. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa, huy động mọi nguồn lực tham 

gia thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

Để tạo việc làm cho phụ nữ, đặc biệt là phụ nữ thuộc lứa tuổi trung 

niên, chủ yếu làm nông nghiệp thì cần phải có các chính sách tạo việc làm tại 

chỗ, nhƣ mở các lớp dạy nghề truyền thống: mây tre đan, làm tóc giả, nối 

mi… phụ nữ vừa có thể làm công việc nhà, chăm sóc con cái vừa tạo thêm 

nguồn thu nhập ổn định cho bản thân góp phần phát triển kinh tế - xã hội tại 

địa phƣơng. Đồng thời, cũng cần tăng cƣờng sự lãnh đạo, chỉ đạo, của các cấp 

ủy Đảng, chính quyền đối với có những phƣơng án, có quỹ đất dự trữ, có cơ 

chế thông thoáng để kêu gọi, thu hút nguồn vốn đầu tƣ từ các doanh nghiệp 

nhiều hơn nữa vào địa phƣơng tạo công ăn việc làm cho ngƣời dân nói chung 

và phụ nữ nói riêng tạo nguồn thu nhập ổn định. Nâng cao năng lực quản lý 
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nhà nƣớc, xây dựng cơ chế phối hợp liên ngành để thực hiện có hiệu quả công 

tác giảm nghèo bền vững. Đẩy mạnh tuyên truyền nhằm thay đổi và chuyển 

biến nhận thức trong giảm nghèo, khơi dậy ý chí chủ động, vƣơn lên của 

ngƣời nghèo [48]. 

Tăng cƣờng công tác đào tạo, mở các lớp tập huấn nâng cao năng lực, 

trình độ khoa học kỹ thuật, nhận thức cho phụ nữ để hỗ trợ nhau cùng phát 

triển kinh tế, nhân rộng và truyền đạt các mô hình phát triển kinh tế, truyền 

đạt kinh nghiệm để cùng nhau phát triển, giảm tỷ lệ phụ nữ nghèo. Thực hiện 

hiệu quả các chƣơng trình, đề án trên địa bàn huyện hỗ trợ chƣơng trình giảm 

nghèo bền vững. Phát huy mạnh mẽ tính dân chủ trong các hoạt động giảm 

nghèo, cần lấy ý kiến, bám sát điều kiện và nhu cầu thực tế của phụ nữ để 

thực hiện hiệu quả các chính sách. Tăng cƣờng công tác đào tạo nghề bằng 

nhiều hình thức. Gắn công tác đào tạo nghề với giải quyết việc làm, đẩy mạnh 

hoạt động giới thiệu việc làm tạo điều kiện cho ngƣời phụ nữ sau đào tạo tìm 

đƣợc việc làm trong và ngoài nƣớc [48]. 

Ƣu tiên nhóm phụ nữ thiếu đất sản xuất, thiếu kinh nghiệm, kỹ thuật 

sản xuất, kinh doanh. Thực hiện đồng bộ các biện pháp hỗ trợ phụ nữ thiếu 

đất sản xuất: Chuyển địch cơ cấu kinh tế theo hƣớng tăng tốc độ phát triển 

kinh tế khu vực phi nông nghiệp, tập trung đào tạo nghề gắn với tạo việc làm. 

Đồng thời tăng cƣờng huy động nguồn lực từ cộng đồng, xã hội và các doanh 

nghiệp, các tổ chức kinh tế [88]. 

Huy động cả hệ thống chính trị, cấp uỷ chính quyền địa phƣơng, các tổ 

chức tập tổ chức thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế. Đẩy 

mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức phụ nữ để ngƣời dân thấy 

rằng tham gia BHXH và BHYT là lợi ích vừa lâu dài, vừa trƣớc mắt. Đối với 

các doanh nghiệp nợ, chậm và trốn đóng bảo hiểm xã hội diễn ra rất phổ biến 

chủ yếu vẫn là do ngƣời sử dụng lao động chƣa thấy đƣợc trách nhiệm xã hội 

vì đóng cho ngƣời lao động sẽ làm giảm lợi nhuận của chủ doanh nghiệp. Do 
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vậy, cần phải tiếp tục tuyên truyền, giải thích để ngƣời chủ lao động thấy 

trách nhiệm xã hội của mình và tự giác tham gia. Tăng cƣờng đầu tƣ cơ sở vật 

chất cho các cơ sở khám chữa bệnh, đào tạo đội ngũ y bác sĩ, cải cách thủ tục 

trong khám chữa bệnh trong nhân dân. 

3.2.4. Củng cố tổ chức bộ máy và đội ngũ cán bộ, công chức thực thi 

chính sách an sinh xã hội và cải cách hành chính trong lĩnh vực an sinh xã hội 

Đào tạo, tập huấn nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác chính 

sách hiểu về chủ trƣơng của Đảng và Nhà nƣớc với chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ, có kỹ năng theo dõi, giám sát, tổng hợp các chính sách, dự án 

cho phụ nữ của địa phƣơng. Tổ chức tham vấn tham mƣu cho lãnh đạo, phối 

hợp với các ban ngành có liên quan xác định nhu cầu và năng lực tham gia 

của cán bộ; điều tra, đánh giá thực trạng đội ngũ cán bộ làm công tác chính 

sách, nhất là cán bộ chuyên trách ở cơ sở có nắm bắt tình hình đời sống và 

quá trình thực hiện chính sách của phụ nữ có thực sự mang lại lợi ích cho bản 

thân ngƣời thụ hƣởng chính sách hay không [69]. 

Cần xây dựng kế hoạch nâng cao năng lực cộng đồng và kế hoạch đào 

tạo, bồi dƣỡng cho các cán bộ thôn, tổ dân phố, chi hội những ngƣời gần gũi, 

nắm bắt rõ nhất đối với các đối tƣợng thụ hƣởng để có những phƣơng hƣớng 

thực hiện chính sách một cách chặt chẽ, đúng đối tƣợng và hiệu quả nhất. Tổ 

chức các hội nghị, hội thảo về chƣơng trình việc làm, đảm bảo thu nhập và 

giảm nghèo đối với phụ nữ. Tăng cƣờng cho cán bộ tham gia khảo sát, học 

tập, trao đồi kinh nghiệm giữa các huyện và ngoài tỉnh. Tăng cƣờng truyền 

thông về việc làm, đảm bảo thu nhập và giảm nghèo. 

Tổ chức các phƣơng thức truyền thông phù hợp về chƣơng trình mục 

tiêu chính sách. Xây dựng và tổ chức thực hiện các chƣơng trình truyền thông 

trên các phƣơng tiện thông tin đại chúng về chƣơng trình các chính sách của 

nhà nƣớc đối với phụ nữ, về việc làm và mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai 

đoạn 2020 - 2025. Xây dựng và phát triển mạng lƣới cán bộ tuyên truyền 

viên, báo cáo viên từ huyện đến cơ sở. Xây dựng Website về các chƣơng trình 
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chính sách hỗ trợ, tƣ vấn cho phụ nữ và cơ sở dữ liệu thông tin để kết nối phụ 

nữ hiểu và tiếp cận để hiểu biết về chủ trƣơng và các dự án, chính sách an 

sinh xã hội. 

Xây dựng hệ thống chỉ tiêu giám sát, đánh giá phù hợp với nhằm 

khuyến khích phụ nữ tham gia công tác tuyên truyền, vận động hỗ trợ lẫn 

nhau trong giải quyết việc làm, có những công trình tƣơng trợ, vận động giúp 

đỡ các phụ nữ khó khăn, phụ nữ nghèo từ nội lực của bản thân, góp phần tạo 

một nguồn lực cộng đồng chung. Xây dựng tài liệu hƣớng dẫn và tổ chức tập 

huấn về thiết lập, cập nhật, khai thác thông tin theo dõi, giám sát việc thực 

hiện chính sách cho các cấp hội, ban ngành và cán bộ quản lý các cấp. 

Tổ chức việc theo dõi, giám sát và đánh giá việc thực hiện mục tiêu, chỉ 

tiêu hàng năm về tạo việc làm, tỷ lệ giảm nghèo đối với phụ nữ để đề ra 

những phƣơng hƣớng, giải pháp hiệu quả hơn nữa, đồng thời cũng nhân rộng 

các biện pháp thực hiện có hiệu quả để giúp đỡ nhiều phụ nữ hơn nữa trong 

cộng đồng còn gặp khó khăn trong tiếp cận chính sách. 

Các cơ quan BHXH cần phải tổ chức các buổi tập huấn, đào tạo, bồi 

dƣỡng kiến thức nhằm nâng cao trình độ, năng lực, chuyên môn, nghiệp vụ cho 

cán bộ là công tác BHXH, tăng cƣờng công tác phối hợp giữa BHYT với cấp 

hội, các cơ quan ban, ngành từ huyện đến cơ sở để tăng cƣờng công tác tuyên 

truyền vận động ngƣời dân nói chung và phụ nữ nói riêng, thấy đƣợc hiệu quả và 

lợi ích của việc tham gia BHYT, BHXH; cải cách quy trình, thủ tục, xây dựng cơ 

cấu tổ chức bộ máy theo hƣớng tinh gọn, hiệu quả nhằm giải quyết nhanh quyền 

lợi liên quan đến bảo hiểm cho phụ nữ, đặc biệt là các chế độ về thai sản, thất 

nghiệp…; tăng cƣờng sự lãnh đạo của Đảng trong tình hình mới, huy động sức 

mạnh của cả hệ thống chính trị trong thực hiện chính sách, pháp luật BHXH, 

BHYT; tuyên truyền nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên và nhân dân về 

vai trò, ý nghĩa của BHXH, BHYT; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng 

dụng công nghệ thông tin trong quản lý và thực hiện nghiệp vụ. 
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3.2.5. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, phát hiện, xử lý kịp 

thời những trường hợp vi phạm việc thực hiện chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ 

Để đảm bảo thực hiện cho các khoản chi đúng, chi đủ đến tận tay các 

đối tƣợng chính sách, phải thƣờng xuyên thực hiện chế độ kiểm tra, giám sát, 

thanh tra, kiểm toán để chấn chỉnh những thiếu sót; đồng thời xử lý những 

trƣờng hợp cố tình sai phạm. Theo định kỳ, kiểm toán nhà nƣớc, thanh tra nhà 

nƣớc tiến hành kiểm tra đối với Phòng LĐ-TB&XH huyện, Bảo hiểm xã hội 

huyện trong công tác thu, chi, cấp phát, sử dụng các loại quỹ, kinh phí cho các 

đối tƣợng trên địa bàn. Phát huy vai trò giám sát, phản biện của của Mặt trận 

tổ quốc , các đoàn thể chính trị- xã hội, nhân dân và cả các đối tƣợng chính 

sách trong việc chi trả chế độ trợ cấp thƣờng xuyên để có những phản ánh kịp 

thời các sai phạm nhằm đảm bảo sự công bằng trong xã hội. 
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Tiểu kết chƣơng 3 

 

Trên cơ sở phân tích thực trạng việc thực hiện chính sách an sinh xã hội 

đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn tại Chƣơng 2, với những kết quả, thành 

tựu đã đạt đƣợc, những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân , tại Chƣơng 3 tác giả 

đã đƣa ra những phƣơng hƣớng hoàn thiện và các giải pháp cụ thể nhằm nâng 

cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ huyện Đông 

Sơn. Qua thực tiễn tình hình hình thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ 

trên địa bàn huyện Đông Sơn giai đoạn 2018 - 2022, luận văn đã đƣa ra các 

giải pháp cụ thể nhằm khắc phục những tồn tại hạn chế, để tổ chức thực hiện 

có hiệu quả và thiết thực hơn hơn chính sách ASXH đối với phụ nữ tai huyện 

Đồng thời, triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp, cần phải có sự quan 

tâm vào cuộc của cả hệ thống chính trị. Đa dạng hóa các hình thức để thực 

hiện các giải pháp; chú trọng giải pháp tuyên truyền nâng cao nhận thức cho 

toàn xã hội. Các giải pháp nói trên hi vọng góp phần nâng cao hiệu quả thực 

hiện chính sách ASXH tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa trong thời gian 

tới; nhằm hiện thực hóa mục tiêu: “Kết hợp phát triển kinh tế với thực hiện 

tiến bộ và công bằng xã hội, bảo vệ, phát huy vị trí vai trò của phụ nữ trong 

gia đình và xã hội, nâng cao chất lƣợng đời sống về cả vật chất và tinh thần, 

giải quyết tốt các vấn đề ASXH đối với phụ nữ” để phấn đấu xây dựng huyện 

Đông Sơn trở thành huyện có môi trƣờng đô thị văn minh và giàu tính nhân 

văn, công bằng, có thiên nhiên trong lành và đời sống văn hóa cao, làm giàu 

bằng kinh tế tri thức, trở thành huyện kiểu mẫu của tỉnh. 
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KẾT LUẬN 

 

Nghiên cứu đã khái quát một cách cụ thể các vấn đề về khái niệm 

ASXH, khái niệm chính sách ASXH, khái niệm chính sách an sinh xã hội đối 

với phụ nữ để từ đó vận dụng và thực hiện chính sách ASXH vào thực tiễn 

một cách cụ thể và đồng bộ hơn. Luận văn đã chỉ ra thực trạng thực hiện 

chính sách ASXH đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh Thanh Hóa. Đồng 

thời đi sâu nghiên cứu tìm ra các phƣơng hƣớng và giải pháp thực hiện chính 

sách ASXH đối với phụ nữ phù hợp với điều kiện thực tế của huyện và xu thể 

phát triển chung của xã hội nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong quá trình 

thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn huyện. 

Chính sách ASXH đối với phụ nữ có vai trò quan trọng trong việc duy 

trì và phát huy vị trí, vai trò của phụ nữ trong xã hội để phụ nữ tham gia phát 

triển kinh tế, có điều kiện phát huy khả năng và trí tuệ đóng góp vào sự phát 

triển chung của xã hội, cho đất nƣớc. Việc thực hiện chính sách ASXH cho 

phụ nữ là đòi hỏi khách quan ở bất kỳ địa phƣơng hay nhà nƣớc nào trên thế 

giới. Chính sách ASXH đối với phụ nữ thể hiện sự quan tâm của Đảng, Nhà 

nƣớc đối với sự công bằng trong phát triển về giới, vừa nhằm bảo vệ sự an 

toàn bình đẳng, vừa tạo động lực cho phụ nữ phát triển bền vững, ổn định. Là 

một địa phƣơng giàu truyền thống cách mạng, cái nôi văn hóa lâu đời, huyện 

Đông Sơn từ một huyện nghèo, khó khăn đã chuyển mình thay da đổi thịt, trở 

thành một trong những huyện đứng đầu của tỉnh Thanh Hóa. 

Huyện Đông Sơn không chỉ vững mạnh về kinh tế, đa dạng về văn hóa, 

mà công tác an sinh xã hội cũng hết sức quan tâm đƣợc thể hiện rõ nét qua số 

liệu công tác an sinh xã hội hàng năm. Trong giai đoạn 2018-2022 chính sách 

ASXH đói với phụ nữ đƣợc thực hiện tƣơng đối đồng bộ và đạt đƣợc kết quả 

khả quan, song bên cạnh những kết quả đạt đƣợc vẫn còn bộc lộ một số 

những nhƣợc điểm, hạn chế cần khắc phục. Nghiên cứu thực hiện chính sách 
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ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn huyện Đông Sơn, luận văn đã đi từ việc nghiên 

cứu lý luận đến việc đánh giá thực trạng quá trình tổ chức thực hiện chính sách, từ 

đó nghiên cứu, đề xuất những giải pháp nhằm thực hiện chính sách ASXH đối với 

phụ nữ trên địa bàn huyện có hiệu quả hơn trong thời gian tới. 

Những hạn chế, yếu kém nêu trong luận văn cũng là điều trăn trở cần 

phải có sự vào cuộc đồng bộ, quyết liệt của lãnh đạo Huyện ủy, chính quyền 

từ huyện đến cơ sở, sự vào cuộc của toàn bộ hệ thống chính trị - xã hội trong 

thời gian tới. Xây dựng và hoàn thiện hệ thống ASXH đối với phụ nữ là một 

quá trình lâu dài và phải dựa trên trình độ phát triển kinh tế - xã hội. Vì vậy, 

việc xây dựng hoàn thiện chính sách ASXH đối với phụ nữ là vấn đề hết sức 

cần thiết, cấp bách, tạo động lực cho phụ nữ tham gia vào công cuộc xây 

dựng, phát triển của huyện bền vững, góp phần vào quá trình công cuộc công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa của đất nƣớc. 
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PHỤ LỤC 1 

Bản đồ hành chính huyện Đông Sơn 
 

 

(Nguồn: http://www.google.com.vn) 
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PHỤ LỤC 2 

Diện tích, số hộ, số nhân khẩu và nhân khẩu nữ  

phân theo đơn vị hành chính huyện Đông Sơn năm 2022 

Số TT Đơn vị Diện tích Số hộ Số nhân khẩu Số NK nữ 

1 Đông Yên 5,5 1692 6321 3112 

2 Đông Văn 6,57 1511 5927 2997 

3 Đông Thịnh 4,7 1733 5711 2769 

4 Đông Phú 5,67 1333 5050 2498 

5 Đông Nam 9 1546 6163 3010 

6 Đông Quang 7,38 1662 6115 3072 

7 TT Rừng Thông 6,03 3088 10943 5543 

8 Đông Tiến 5,1 1751 6077 2945 

9 Đông Thanh 579,75 1654 5698 2674 

10 Đông Khê 6,51 2368 8337 4320 

11 Đông Minh 4,14 1520 4944 2156 

12 Đông Ninh 5,57 1976 7106 2485 

13 Đông Hòa 5,5 1837 5777 2856 

14 Đông Hoàng 5,19 1560 5937 2997 

(Nguồn: Văn phòng thống kê UBND huyện Đông Sơn số liệu đến tháng 3/2023) 
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PHỤ LỤC 3 

Kết quả thực hiện chính sách giải quyết việc làm cho lao động nữ  

giai đoạn 2018 - 2022 
 

Năm Lao động qua đào tạo Nữ lao động qua đào tạo Tỷ lệ % 

2018 34505 10432 30.23% 

2019 36110 13784 38.17% 

2020 37732 10983 29.11% 

2021 38551 11656 30.24% 

2022 39292 13897 35.37% 

(Nguồn:Phòng LĐ và TBXH huyện Đông Sơn) 
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PHỤ LỤC 4 

Kết quả thực hiện xuất khẩu lao động nữ làm việc tại nƣớc ngoài 

giai đoạn 2018 - 2022 

Năm Tổng số XKLĐ XKLĐ Nữ 

2018 670 163 

2019 672 217 

2020 442 138 

2021 462 156 

2022 663 229 

 (Nguồn:Phòng LĐ và TBXH huyện Đông Sơn) 
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PHỤ LỤC 5 

Kết quả thực hiện chính sách hỗ trợ vốn tín dụng ƣu đãi của NHCSXH 

huyện Đông Sơn giai đoạn 2018 - 2022 

Đơn vị tính:triệu đồng 

(Nguồn: Ngân hàng Chính  sách  xã  hội  huyện  Đông  Sơn) 

 

  

Chƣơng trình vay 2018 2019 2020 2021 2022 

Cho vay ƣu đãi hộ 

nghèo (NĐ 78/2002) 
42.837 19.673 8.920 5.851 2.005 

Cho vay hộ  cận 

nghèo (QĐ 15/2013) 
39.842 34.553 36.064 36.727 34.977 

Cho vay hộ mới thoát 

nghèo (QĐ 28/2015) 
58.393 70.854 63.718 52.037 40.487 

Cho vay HSSV (QĐ 

157/2007) 
3.31 2.579 2.875 3.759 5.520 

Cho vay NS và 

VSMT (QĐ 62/2004) 
56.861 68.782 78.164 88.069 94.679 
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PHỤ LỤC 6 

Kết quả thực hiện chi NS cho ASXH và hoạt động Vì sự tiến bộ của phụ nữ 

huyện Đông Sơn giai đoạn 2018 - 2022 

Đơn vị tính:triệu đồng 

Chi NS 2018 2019 2020 2021 2022 

Chi NS cho an sinh 

xã hội 
28.480 29.138 27.095 28.846 29.45 

Chi NS cho hoạt 

động Vì sự tiến bộ 

của phụ nữ 

60 60 60 60 60 

(Nguồn:Phòng LĐ và TBXH huyện Đông Sơn) 
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PHỤ LỤC 7 

Tổ chức bộ máy thực thi chính sách bảo hiểm xã hội huyện Đông Sơn 

 

 

 (Nguồn: BHXH huyện Đông Sơn) 

GIÁM  

ĐỐC  

BHXH 

 HUYỆN 

 ĐÔNG 

 SƠN 

PHÓ 
GIÁM 
ĐỐC 

Bộ phận Giám định BHYT 

CB Giải quyết chế độ Chính sách 

Bộ phận tiếp nhận hồ sơ 

Bộ phận hành chính 

KẾ TOÁN 

PHÓ 
GIÁM 
ĐỐC  

CB thu BHYT đối tƣợng CS 

Bộ phận tuyên truyền 

CB thu BHYT HGĐ, Hộ CN, Hộ TB 

CB thu BHXH tự nguyện 

CB thu BHXH, BHYT đơn vị  

HCSN và DN 
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PHỤ LỤC 8 

BẢNG CÂU HỎI CÁC CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI  

 ĐỐI VỚI PHỤ NỮ TẠI HUYỆN ĐÔNG SƠN 

 

Xin chào Ông/bà, Hiện nay, tôi đang thực hiện đề tài nghiên cứu “Thực 

hiện chính sách an sinh xã hội  đối với phụ nữ tại huyện Đông Sơn, tỉnh 

Thanh Hóa”. Rất mong Chị vui lòng dành ít thời gian để giúp tôi hoàn thành 

các câu hỏi trong cuộc nghiên cứu này. Tất cả ý kiến của Chị sẽ đƣợc bảo 

mật, mong nhận đƣợc sự cộng tác của Chị. Xin chân thành cám ơn. 

I. THÔNG TIN CÁ NHÂN 

Họ và tên:……………………………………………………………… 

Số điện thoại:…………………………………………………………… 

Tuổi: ……… Địa chỉ…............................................................................ 

II. PHẦN NỘI DUNG CHÍNH (Khoanh tròn trước câu trả lời lựa chọn) 

1. Vui lòng cho biết nghề nghiệp hiện tại của Ông/bà: 

 1. Công nhân/nhân viên 

 2. Công chức/viên chức 

3. Nông dân/Nội trợ 

4. Khác: …………………….(Vui lòng ghi công việc hiện tại) 

2. Ông/bà vui lòng cho biết mức thu nhập hàng tháng hiện nay? 

1. Từ 1 - 3 triệu đồng    2. Từ 3 - 5 triệu đồng 

 3. Từ 5 - 7 triệu đồng    4. Trên 7 triệu đồng 

3. Ông/bà cho biết bản thân đã đƣợc tiếp cận với Chính sách ƣu đãi hỗ 

trợ phát triển sản xuất kinh doanh, tạo việc làm, giảm ngh o hay chƣa? 

 1. Chƣa tiếp cận      

2. Vốn vay NH Chính sách xã hội 

3. Vốn vay NH Nông nghiệp và phát triển Nông thôn 

4. Vốn vay từ các ngân hàng khác 
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4. Ông/bà cho biết  việc tiếp cận các nguồn vốn vay từ đâu? 

1. Từ các tổ chức tín dụng, ngân hàng 

2. Tổ chức hội đoàn thể  

3.  Chính quyền địa phƣơng 

4. Do bản thân tự tìm hiểu 

5. Nhận thức về tầm quan trọng của việc tham gia BHXHTN đối với phụ nữ? 

1. Không quan trọng    2. Ít quan trọng 

3. Bình Thƣờng  4. Quan trọng  5. Rất quan trọng 

6. Ông/bà cho biết nguyên nhân không tham gia BHXHTN là gì? 

1. Do thu nhập bấp bênh không có đủ khả năng tài chính tham gia 

2. Do quyền lợi tham gia BHXH tự nguyện chƣa phù hợp với phụ nữ. 

3. Do phải đóng phí hoàn toàn không đƣợc hỗ trợ. 

4.  Do đã đóng BHXH bắt buộc. 

7. Theo Ông/bà chính sách an sinh xã hội nào quan trọng đối với phụ 

nữ nhất? 

1. Chính sách việc làm, tăng thu nhập 

2. Chính sách BHYT, BHXH 

3. Chính sách trợ giúp xã hội 

4. Các chính sách về dịch vụ xã hội 

8. Ông/bà cho biết việc  tiếp cận thông tin về chính sách an sinh xã hội 

của phụ nữ 

1. Từ truyền thanh, truyền hình 

2. Từ chính quyền địa phƣơng 

3. Qua sinh hoạt các tổ, nhóm, CLB 

4. Qua công tác tuyên truyền, tập huấn Hội LHPN các cấp 

9. Đánh giá về kết quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với phụ nữ 

giai đoạn 2017 - 2022 

1. Hiệu quả rất cao  2. Rất hiệu quả 

3. Hiệu quả   4. Chƣa hiệu quả  5. Không hiệu quả 
 

Xin cám ơn Anh/chị! 
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PHỤ LỤC  9 

PHIẾU PHỎNG VẤN SÂU 

(Dùng cho đối tượng: Cán bộ thực hiện chính sách  An sinh xã hội đối 

với phụ nữ trên địa bàn      huyện và xã) 
 

1. Đánh giá của Ông (Bà) về tầm quan trọng của việc thực hiện chính 

sách ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn hiện nay? 

2. Huyện Đông Sơn đã có những chính sách gì để  thúc đẩy tỷ lệ XKLĐ 

tại địa phƣơng trong những năm qua đều vƣợt chỉ tiêu. Định hƣớng trong thời 

gian tới về những chính sách tạo điều kiện cho lao động nữ đi XKLĐ? 

3. Kết quả  nổi bật trong việc thực hiện chính sách ASXH đối với phụ 

nữ tại địa phƣơng? 

4. Những chủ trƣơng, chính sách cụ thể của địa phƣơng về thực hiện 

chính sách ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn? 

5. Biện pháp nhằm tăng tỷ lệ phụ nữ mua BHYT, BHXH? 

6. Hạn chế trong quá trình thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ 

tại địa phƣơng? 

7. Những nguyên nhân dân dẫn đến những hạn chế trên? 

8. Công tác tham mƣu của phòng, ban, ngành đoàn thể để thực hiện 

chính sách ASXH đối với phụ nữ trên địa bàn đạt hiệu quả cao? 

9. Những vấn đề nảy sinh trong quá trình thực hiện hỗ trợ của Nhà 

nƣớc, các tổ chức xã hội đối với phụ nữ ? 

10. Giải pháp nâng cao việc thực hiện chính sách ASXH đối với phụ 

nữ, công tác bình đẳng giới trên đại bàn hiện nay? 

11. Để thực hiện các biện pháp này tốt hơn, Ông (Bà) có khuyến nghị 

gì không? 

Xin cảm ơn Ông (Bà) đã giúp đỡ chúng tôi hoàn thành bộ câu hỏi
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PHỤ LỤC  10 

PHIẾU PHỎNG VẤN SÂU 

(Dùng cho đối tượng phụ nữ được thụ hưởng chính sách An sinh xã hội) 
 

1. Bà/chị có đƣợc hƣởng những chính sách an sinh xã hội của địa 

phƣơng hay không? 

2. Bà/chị có biết hiện nay địa phƣơng đang thực hiện những biện pháp gì 

nhằm hỗ trợ ngƣời nghèo, ngƣời có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn hay không? 

3. Bà/chị có tham gia Bảo hiểm xã hội? Bảo hiểm Y tế không? Vì sao? 

4. Bà/chị cho biết gia đình cho có đƣợc vay vốn vay ƣu đãi nào từ Ngân 

hàng chính sách, các vốn hay do Nhà nƣớc hỗ trợ hay không? Hiệu quả của 

những vốn vay nhƣ thế nào? 

5. Địa phƣơng có những biện pháp nào hỗ trợ phụ nữ giải quyết việc 

làm không? Hiệu quả của những biện pháp đó? 

6. Công tác kiểm tra, giám sát  đối với việc thực hiện chính sách có 

thƣờng xuyên k? 

7. Bà/chị có khuyến nghị gì với Nhà nƣớc, địa phƣơng nhằm đẩy mạnh           

việc thực hiện chính sách ASXH đối với phụ nữ trong thời gian tới? 

Xin cảm ơn Bà/chị đã giúp đỡ chúng tôi hoàn thành bộ câu hỏi! 

 

 

 

 

 

  



122  

PHỤ LỤC 11 

 PHỤ LỤC ẢNH 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình ảnh 1: Phỏng vấn đ/c: Lê Thị Vui - HUV, Chủ tịch HLHPN  

huyện Đông Sơn,  ngày 20 tháng 4 năm 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình ảnh 2: Phỏng vấn đ/c: Lê Thị Thu Hà - Phó trưởng phòng LĐ TB-XH 

huyện Đông Sơn, ngày 21 tháng 4 năm 2023 
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Hình ảnh 3: Khảo sát phụ nữ về thực hiện chính sách ASXH 

 tại xã Đông Yên, ngày 25 tháng 4 năm 2023 

Hình ảnh 4: Trao bò giống cho phụ nữ nghèo tại xã Đông Yên (sưu tầm)  



124  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình ảnh 5: Hội LHPN huyện Đông Sơn trao tặng nhà MATT  

cho phụ nữ  gặp thiên tai, hỏa hoạn tại Đông Yên, tháng 5 năm 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình ảnh 6: Huyện Đông Sơn trao tặng nhà cho phụ nữ nghèo (sưu tầm)  
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Hình ảnh 7: BHXH huyện Đông Sơn tổ chức tuyên truyền  

về BHXH TN, BHYT (sưu tầm) 

 

Hình ảnh 8: Ngân hàng CSXH thực hiện giải ngân vốn vay  

tại điểm giao dịch xã (sưu tầm) 


