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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Di tich lich str - van hoéd khong chi mang trong minh nhiing gié tri van
hoa, lich str dic biét ma con c6 vai trd quan trong trong phat trién du lich.
Huyén Thiéu Hoéa ¢ tinh Thanh Hoa 1a mot dia diém c6 nhiéu di tich lich sir
va vin hoa quan trong. Quan 1y va bao ton céc di tich ndy gitp gin gitt va
truyén ba nhitng gia tri van hod 1au doi cta dan toc, dong thoi giup thé hé hién
tai va twong lai hiéu va ton trong qua khtr ctia dja phuong.

Huyén Thiéu Hoa, tinh Thanh Hoa 1a mot ving dat phong canh tuyét
dep, so hiru nhiéu diém du lich hdp dan, dic biét voi hon 44 di tich lich sir
dugc xép hang. Trong sb nay, c6 06 di tich da duoc xép hang cip qubc gia va
38 di tich xép hang cap Tinh. Tuy nhién, viéc quan 1y va bao ton di tich lich
str - vin hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa van con ton tai nhiéu thach thiec.

Mot trong nhimg van dé dang quan ngai 13 cong tac tuyén truyén Ludt
Di san vin hoa chua dugc quan tdm ding muc, din dén nhan thic cta nguoi
dan con han ché trong viéc bao v¢ di san. Su thiéu thong tin va y thic trong
viéc bao ton di tich dd gop phan tao ra tinh trang tu y tu bd, stra chira lam bién
dang di tich, anh hudng dén gié tri va tinh nguyén ven ciia chung.

Ngoai ra, ngudn kinh phi ctia nha nudc danh cho cong tac dau tu, tu bo
di tich con han ché. Piéu nay lam anh huong dén quy mo va chat luong cong
tac bao ton, phuc hoi di tich lich sir - vin hoa. Hién tuong lan chiém dat va
xdy dung khong xin phép co quan chirc nang ciing tiép tuc dién ra, gop phan
lam suy gidm gia tri va khong gian cua di tich.

Ngoai ra, viéc thanh 1ap va hoat dong Ban quan 1y di tich tai mot sd noi
con hinh thic, chua thyc sy quan tdm, dan dén thiéu sy quyét doan va hiéu

qua trong cong tac quan 1y va bao ton di tich.



Thém vao d6, cac di tich chwa duoc xép hang dang ddi mit vdi nguy co
pha bo, mat mét yéu t6 nguyén gc quan trong, gdy anh hudng tiéu cuc dén
gia tri cua di tich. Hon nira, viéc dua cac hién vat vao di tich chua con phu
hop v6i qui dinh va khong dép tng dung gia tri caa di tich.

Pé dam bao viéc quan 1y di tich lich st - vin ho4 trén dia ban huyén
Thiéu Hoa dat hiéu qua va phat trién du lich bén viing, can co su tip trung
vao mot sd giai phap quan trong. Viée ting cudng cong tac tuyén truyén va
gido duc vé di san vin hoa 1a diéu can thiét. Qua viéc nang cao nhan thirc va y
thire cta cong dong dia phuong, nhitng hanh vi vi pham va khong dung qui
dinh c6 thé dugc giam bot, déng thot tao da cho sy tham gia tich cuc cua
nguoi dan trong viéc bao ton di tich. Can xem xét va dé xuét cac bién phap dé
tang cudng nguon kinh phi cho cong tac bao ton di tich. Piéu nay c6 thé duoc
thuc hién thong qua hop tic véi cac co quan, to chirc va doanh nghiép trong
viéc dau tu va phat trién du lich tai huyén Thiéu Hoa. Déng thoi, can quan
tam dén viéc quan 1y tai nguyén va kénh luu thong tai chinh dé dam bao sy sir
dung hiéu qua va bén viing ngudn kinh phi cho cong tic bao ton di tich.

Can tang cuong su chi trong va quan tdm dén viéc thanh 1ap va hoat
dong cuia Ban quan ly di tich. Pay 1a mét co quan quan trong trong viéc dinh
hudng, thuc hién va kiém soat cac hoat dong lién quan dén di tich lich sir -
van hoa. Bam bao sy chuyén nghiép va tan tam trong cong tdc quan ly s€ giap
tang cuong su hiéu qua va bao vé di tich mot cach t6t nhat.

Viéc thiét 1ap chinh sach va quy dinh rd rang dé kiém soat va ngin chin
hién tuong 14n chiém dat, xay dung khong xin phép tai cac di tich. ngoai ra,
viéc xac dinh va xép hang céc di tich chua duoc cong nhén ciing 1a mot yéu td
quan trong trong qua trinh bao ton va phat trién du lich. Can c6 su nghién
ctru, danh gia va xac dinh gia tri ctia cac di tich nay dé dua ra cac bién phap

bao vé va phuc hdi phu hop.



DPdi véi viee dua cac hién vat vao di tich, can co su cAn nhic ky ludng
va tuan thua qui dinh cua co quan chirc nang. Vi¢c dam bao tinh phu hop va
tuong thich giira hién vat va gia tri ctia di tich s& gop phan tao nén trai nghiém
t6t hon cho du khach va bao ton di san van hoa mot cach tot nhat.

Véi cac van dé va thach thire hién tai trong viéc quan 1y di tich lich sir -
van hod trén dia ban huyén Thi¢u Hoéa, tinh Thanh Hoa, t61 da chon dé tai:
“Qudn ly di tich lich swr - van hod trén dia ban huyén Thiéu Hoa, tinh
Thanh Héa gin véi phdt trién du lich” 1am Luan vian tot nghiép Cao hoc
chuyén nganh Quan 1y van hoa.

Bang viéc thuc hién nghién ctru nay, hy vong s& c6 nhimg kién thirc va
kinh nghiém hitu ich dugc dua ra, tir 46 gop phan cai thién cong tac quan 1y di
tich lich st - vin hoa va phat trién du lich, dong thoi gin gifr va bao ton nhiing
gia tri van hoa lich st quy bau cua huyén Thi¢u Hoa.

2. Lich sir vin dé nghién ciru

Nhitng tip hop tai liéu budc dau cho thay hién nay chua c6 cong trinh
khoa hoc nao nghién ctru vé thuc trang cong tac quan Iy DT LS - VH trén dia
ban huyén Thiéu Hoa, tinh Thanh Hoa.

Trong mot $6 cong trinh da xuét ban, c6 mét sb cong trinh ¢ tinh khai
quat nhu:

Theo Pham Tén, Pham Vin Tuin trong cubn “Pia chi huyén Thiéu
Hoéa. "Pia chi huyén Thiéu Hoa" 1a mot tai liéu nghién ctru chi tiét vé dia 1y,
lich str, van héa va kinh té cta huyén Thi¢u Héa, thude tinh Thanh Hoéa, Viét
Nam. Cudn sach nay duoc xuat ban nim 2010 voi muc dich cung cp thong
tin da dang vé huyén Thiéu Hoéa va la mdt nguén tu liéu quan trong cho céac
nha nghién ctru, nha quan 1y va nhiing ai quan tdm dén ving dat nay. Tai liéu
bao gdm nhiéu phan chinh, bit dau bang phan gi6i thiéu vé huyén Thiéu Hoa,

gidi thigu ve dic diém dia 1y, van hoa, lich st va kinh t€ cua khu vuc. Cudn



sach tiép tuc voi mot phan di sdu vao kham phé cac x3, lang, thon cta huyén
Thiéu Hoa, mo ta dic diém dia 1y, lich str, dan sd va cac hoat dong kinh té tai
mdi don vi hanh chinh dia phuong. Ngoai ra, tic gia ciing cung cap thong tin
vé hé théng hanh chinh, chinh tri, van héa va xa hoi cua huyén Thiéu Hoa.
Céc cong trinh van hoa, di tich lich sir, danh lam th:fmg canh va cac nét dac
trung vin hoa dan gian ctia huyén ciing dugc dé cap dén trong tai lidu. TOm
lai, "Dia chi huyén Thiéu Hoa" 1a mot tai liéu nghién ctru tong quan vé huyén
Thiéu Hoéa, cung cap thong tin da dang va chi tiét vé dia 1y, lich str, van hoa
va kinh té cia viing dat ndy. Cudn sach ndy dong vai tro quan trong trong viéc
hiéu va kham phé4 huyén Thiéu Hoa, déng thoi 1a mot ngudn tu lidu quy gia
cho viéc nghién ctru va quan ly dia phuong [25].

Theo “Du dia chi Thanh Hod’’ (Tap 3), NXB Thanh Hoa, nam 2004,
tap trung vao viéc gidi thibu va mo ta cac di tich lich st va danh thang ndi
tiéng tai Thanh Hoa. Cuén sach bao gdm nhiéu chuong, mdi chuong tap trung
vao mét khu vuc cu thé trong tinh Thanh Hoa va gioi thiéu cac di tich va danh
thang nam trong khu vuc d6. Tir cac di tich lich str, cudn sach dé cap dén
nhing di tich van hoa, kién tric va ton gido, nhu cac dén, chia, ngdi miéu va
cac cong trinh kién trac khac co gia tri lich sir va van héa dac biét. Ngoai ra,
cubn sach ciing gidi thiéu vé cac danh thang ty nhién, nhu cac khu vuc dong
c6, nai non, thac nudc va hd nude. Mdi di tich va danh thing duge mo ta chi
tiét voi thong tin vé lich sir, van hoa, kién trac, dic diém dia Iy va gia trj cua
n6. Cudn sach di kém véi hinh anh minh hoa va ban d6, giup doc gia co cai
nhin truc quan va hinh dung vé nhiing dia diém nay [28].

Theo Lé B4 Chuc trong sach“Té tuéng Van Ha’’, NXB Thanh Hoa,
nam 1995, day la mot danh nhan cia Huy¢én Thiéu Hoa. Cubn sach bt dau
bang mot gidi thiéu tong quan vé Van Ha, giai thich vé tAm quan trong va vi

tri cua Ong trong thoi ky d4u tranh gianh doc 1ap cua dan toc Viét Nam. Sau



d6, cubn sach di sdu vao cudc doi va cong lao cuia Van Ha tu tudi tré, qua
trinh hoc tap, dén nhitng vi tri va vai tré quan trong ma 6ng dam nhan trong
quan ddi va chinh quyén. Cudn sach dic biét tap trung vao su nghiép quan su
ctia Van Ha, bao gdm nhiing trdn danh ndi tiéng ma ong tham gia va nhiing
chién cong xuét sic cta ong trong viéc chong giic ngoai xAm. Ngoai ra, cubn
sach ciing gi6i thiéu vé nhan cach va pham chit dang ngudng mo cia Van Ha,
nhu 1ong trung thanh, sy tin tuy véi nhiém vu va tinh than dan toc cao ca. Tac
gia Lé Ba Chuc d3 sir dung nhiéu ngudn tu liéu lich sir va tai liéu nghién ctru
dé tai hién va phan tich sy nghiép ciia Van Ha mot cach sinh dong va chan
thue. Cudn sach cung cip thong tin chi tiét va sy hiéu biét sau sic vé Van Ha,
gitip doc gia co cai nhin ro rang vé mot nhan vat quan trong trong lich sir Viét
Nam. "Té tuéng Van Ha" 1a mot nguodn tai liu quy gia vé nhan vat va su
nghiép cia mot vi tudng tai ba va danh tiéng trong lich st Viét Nam. Cudn
sach khong chi mang lai kién thtrc lich sir hitu ich ma con truyén cam htng va
tinh than luon leo cia Van Ha dén nguoi doc [14].

“Khao sat van hoa truyén thong Thiéu Ho4’> NXB Vin hoa dan toc,
nam 2003, tac gia Ta Quang. Cudn sach bat dau bang mot gidi thiéu vé huyén
Thiéu Hoa va dic diém dia 1y, dan cu, lich sir ciia vung dat nay. Tac gia tién
hanh mét cudc khao sat chi tiét vé cac phuong dién van hoa truyén thong cta
Thiéu Hoa, bao gdm vin hoa dan gian, tin ngudng ton gido, phong tuc, truyén
thong va ngon ngit. Cudn sach di sdu vao viéc tim hiéu va mo ta cac hoat
dong van hoa dan gian dac trung cta Thi¢u Hod, nhu nhac cu dan tdc, mia
rdi, hat xam va céc tro choi truyén théng. Tac gia cling nghién ciru vé cac tin
ngudng ton gido, nhu dao Cao Pai va dao Mau, va giai thich vai tro va anh
huong cua chang trong doi séng tdm linh ctia ngudi dan Thiéu Hoa. Cudn
sach ciing cht trong dén cic phong tuc, truyén thdng va 1& hoi dic biét cua

Thiéu Hoa, nhu 18 hoi Trung Thu, 1& hoi rude dén va cac ngay 18 truyén thong



khac. Téc gia cung cap thong tin chi tiét vé nhiing nghi 1 va hoat dong trong
cac sy kién nay va phan tich y nghia va gia tri cua chung trong van hoa dia
phuong. Cudn sach "Khéo sat vin hod truyén thong Thiéu Hod" 1a mot ngudn
tai liéu quy gia vé vin hoa truyén théng ctia huyén Thiéu Hoa. N6 cung cap
cai nhin sdu sic va da chiéu vé cac phuong dién van hoa dic trung cia ving
dat ndy va gop phan bao ton va phat huy gia trj van hoa truyén thong cia
Thiéu Hoa trong cong dong va thé hé mai sau [20].

“Thiéu Hoa qué ta” cua cac tac gia Hoang Van Toan, Pham Nhu Han,
Lé Vin Tién, xuat ban nim 2010. Cudn sach bat dau bang mot gidi thiéu tong
quan vé Thiéu Hoa, voi mo ta vé dic diém dia 1y, lich st, van hoa va kinh té
cua huyén. Tac gid dua ra nhitng thong tin cu thé vé cac dia danh, dic san,
danh lam thing canh va céc di tich lich st quan trong trong khu vuc nay.
Cubn sach cung cap mdt cai nhin sdu sic vé cudc sdng va van hoa cia ngudi
dan Thiéu Hoa. Tac gia tim hiéu vé vin héa dan gian, phong tuc, truyén
théng, 18 hoi va nghé thuat dan gian dic trung cia huyén. Ho truyén dat cac
cdu chuyén, truyén thuyét va cau d6 dan gian dén doc gia, mang dén mot cai
nhin 18 rang vé sy da dang va doc ddo cua vin hoa dan toc trong ving. Cudn
sach ciling dé cdp dén cac nganh nghé truyén thong va nét dep van hoa cia
nguoi dan Thiéu Hoa, nhu nghé 1am gbém, dét may, trong trot va chin nudi.
Tac gia thé hién sy tran trong va ton vinh nhitng nghé nghiép nay va giap doc
gia hiéu vé doi séng va cong an viéc lam cua ngudi dan trong ving. Cudn
sach "Thiéu Hoa qué ta" 1a mot ngudn tai liéu quy gid vé huyén Thiéu Hoa.
N6 mang dén cho doc gia cai nhin téng quan va sau sic vé dat dai, con nguoi
va van hoa cia ving nay. Cubn sach dong gdp vao viéc bao ton va phat huy
giad tri van hoa truyén théng cua Thiéu Hoa va kham phéa sy dep cua qué

huong trong long nguoi doc [30].



Bén canh d6 con c6 mot sb cac nghién ctru khéc, cac bai viét, bai bao
nghién ctru vé cac di tich lich sir caa Thanh Hoa ndi chung va Thiéu Hoa ndi
riéng. Tuy nhién chwa c6 cong trinh nghién ctru ndo vé viéc quan 1y va bao
ton cac di tich cia Huyén Thiéu Ho4 trong giai doan hién nay va gin véi viéc
phat trién kinh té du lich cua dia phuong.

Trong qua trinh trién khai dé tai “Qudn Iy di tich lich sit- van hod trén
dia ban huyén Thiéu Hoa, tinh Thanh Héa gan véi phat trién du lich”, tac gia
luan vin da ké thira nhitng két qua cta cac tac gia di trude, trén co so d6 viée
thuc hién muc tiéu va nhiém vu cua dé tai c6 nhiéu thuan 1oi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Muc dich nghién ctru cua luan van la thyc hién cong tac khao sat, phan
tich, danh gia nhitng két qua dat duoc, nhiing han ché va nguyén nhan trong
cong tac quan 1y cac di tich lich sir- van hoa tai huyén Thiéu Hoa, tir do dé
xuat nhiing giai phap bao ton va phat huy hé thong di tich lich sir - vin hoa
trén dia ban huyén Thiéu Hoa gén vO1 phat trién du lich, thiét thuc phuc vu su
nghiép phat trién kinh té cta dia phuong.

3.2. Nhiém vu

- Tap hop va phan tich cac cong trinh, bai viét cua céac tac gia di trudc
viét vé quan 1y di tich lich st - van hoa gan véi phat trién du lich.

- Nghién ctru co sé khoa hoc va phap 1y vé quan 1y di tich lich sir - van
hoa gan véi phat trién du lich.

- Tong quan dia ban nghién ctru, d6i twong nghién ctru.

- Khéo sat, phan tich danh gia thuc trang quan ly di tich lich st - van
hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa gin vai phat trién du lich trong giai doan tir

2015 dén nay.



- Pé xuét giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan 1y di tich lich st -
van hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa gén voi1 phat trién du lich.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong

Hoat dong quan ly di tich lich sir - van hoa trén dia ban huyén Thiéu
Hoa gan vé6i phat trién du lich.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi khong gian: huyén Thiéu Hoa4, tinh Thanh Hoa

- Pham vi thoi gian: Tir ndm 2015-2023 (thoi ky céc di tich lich su -
vin hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa c6 nhiéu su dau tu, bao ton. Pong thoi
trong giai doan ndy UBND tinh Thanh Ho4 ciing c6 nhiéu dé an, chién lugc
phét trién du lich)

5. Phwong phap nghién cuu

Trién khai luan van nay, tac gia s dung nhiing nguyén tic phuong
phap luan cta chua nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich su;
dong thoi st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé, chii yéu nhu sau:

- Phuong phap nghién ciru tai liéu: nghién ctiu cac bai viét, tap chi, bao,
internet c6 lién quan dén quan 1y di tich lich sit - vin hoa gin voi phét trién du
lich gan véi dia ban cap huyén. Pong thoi, nghién ciru cac van ban QLNN vé
di tich lich st - van hoa nham r(t ra cac van dé Iy luan va thuc tién quan ly
nha nuéc vé di tich lich sir - vin héa gan véi phat trién du lich.

- Phuong phap théng ké, phan tich: van dung téng hop céac sé liéu trong
giai doan 2015 - 2023 nhiam danh gia thyc trang hoat dong quan 1y di tich lich
sir - vin hoa gan v&i phat trién du lich gan véi dia ban huyén Thiéu Hoa dé c6
duogc céi nhin toan canh vé két qua thyuc hién quan 1y nha nudc vé di tich lich

st - vin hoa gin voi phat trién du lich ¢ dia phuong.



- Phuong phép so sanh: qua cac sb liéu thdng k&, luan vin so sanh su
bién dong cua sb lidu qua cac nam dé danh gia sy ting hay giam cua van dé,
rdt ra nhitng yéu té thuan loi hay han ché, ton tai trong quan Iy nha nuéc vé di
tich lich sir - van hoa gén véi phat trién du lich ¢ huyén Thiéu Héa.

- Phuong phap téng hop: Du vao két qua thong k&, phan tich, luan vin
tong hop cac sb liéu thong qua so dd, bang biéu dé lién két cac thudc tinh, cac
mit cua van dé, rat ra nhiing két luan mang tinh khach quan va dé xuat cac
giai phap hoan thién.

- Phuong phap khao sat: dé danh gia hiéu qua quan ly nha nuéc vé di
tich lich sir - van hoa gan voi phat trién du lich & huyén Thiéu Hoa, luan vin
xay dung phiéu khao sat mot s6 doi tugng lién quan 13 can bo va nguoi dan tai
dia phuong nham danh gia chat luong viéc thuc hién céng tac quan ly nha
nuéc vé di tich lich st - van hoa gan voi phét trién du lich & huyén Thiéu Hoa
thoi gian qua.

6. Nhirng dong gop cta luin vian

6.1. Vé mit khoa hoc

Lu4n van cung cdp mot cai nhin tong quan vé thuc trang hoat dong
quan 1y nha nude vé di tich lich sir - vin hoa gin véi phat trién du lich tai dia
ban cip huyén; dong thdi ciing nhimng tu liéu thu thap trong qua trinh nghién
ctru s& gbp phan 1am phong pht ngudn tai liéu tham khao va ndi dung nghién
ctru ctia khoa hoc quan 1y nha nude néi chung va quan 1y nha nude vé di tich
lich sir - van hoa gin véi phat trién du lich & cip huyén néi riéng.

6.2. Vé mt thuec tién

- Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang hoat dong quan 1y, luan van
dé xudt cc giai phap ning cao hiéu qua quan 1y nha nuéc vé di tich lich sir -
van hoa gan voi phat trién du lich trén dia ban huyén Thiéu Hoéa, tinh Thanh

Hoa hién nay.
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- Luén van c6 thé dugce st dung lam tai liéu tham khao cho doi ngti can
b, cong chirc hoat dong trong linh vuc quan 1y nha nudce vé di tich va du lich
tai dia phuong, gop phﬁn phuc vu viéc hoach dinh chinh sach bao tdn DSVH,
phat trién du lich huyén Thiéu Hoa.

7. B6 cuc ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé& dau, két ludn, tai liéu tham khéo va phu luc, ndi dung
luan vin gém 3 chuong:

Chuwong 1. Co s 1y luan vé quan 1y di tich lich sir van hoa, tong quan
hé théng di tich lich str van héa ¢ huyén Thiéu Hoa.

Chuong 2: Thuc trang cong tac quan ly di tich lich su- van hoa &
huyén Thiéu Hoa gan véi phat trién du lich.

Chwong 3: Phuong hudng, giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac

quan 1y di tich lich st van hoa ¢ huyén Thiéu Hoa gin véi phat trién du lich.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY DI TiCH LICH SU- VAN HOA
VA TONG QUAN VE HE THONG DI TiCH LICH SU- VAN HOA
O HUYEN THIEU HOA, TINH THANH HOA

1.1. Co 56 1y ludn vé quan ly di tich lich sit- vin hoa

1.1.1. Mét s6 khdi ni¢m va thudt ngi

1.1.1.1. Khadi niém di san van hoa

Khai ni¢m di san vin hod cé nghia 1a nhiing tai sdn van hoda c6 gia tri
ctia qua khr ma van ton tai va co ¥ nghia trong cudc sdng hién dai va tuong
lai. Tu "di" c6 nghia la dé lai, con lai, dich chuyén va "san" c6 nghia la tai
san, nhitng gi c6 gia tri. Di san vian hoa 14 su tong hop cua cac ¥ nghia nay.

Khai niém di san van hod dugc hinh thanh tir cugc cach mang tu san &
Phéap vao nam 1789. Sau cach mang nay, nha nudc Phép tich thu tai san cua
tang 10p quy tdc, ting 1ir va nha thd gido hoi dé tap trung thanh tai san qudc
gia. Qua trinh ndy di dan dan hinh thanh khai niém di san. Nham bao vé va
bao ton loai tai san nay, chinh phi Phap da tién hanh kiém ké, mo ta, sip xép
va phan loai cac cong trinh lich su dé xac dinh vu tién khoi phuc va bao tdn di
san quoc gia. Di san lac d6 duoc hiéu nhu 12 "y niém vé mot tai san chung, tai
san cua moi cong dan, chir khong phai cia riéng mdt cd nhan nao, va y niém
nay da hinh thanh ¥ thirc vé di san qudc gia".

Nam 1983, Ho1 nghi D1 san toan quéc cua Vuong quéc Anh da dinh
nghia di san 14 "nhiing gi thudc vé thé hé trude va duoc chuyén giao cho thé
h¢ hién tai, cling nhu nhitng gi mot nhom nguoi quan trong trong xa hdi hién
tai mong mudn chuyén giao cho thé hé tuong lai".

Tir d6, di san van hoa c6 thé hiéu 1a nhiing tai san, bau vat caa thé hé
trude dé lai cho thé hé sau. Pay 1a cac tai san van hoa nhu tic pham nghé
thuat dan gian, cong trinh kién tric, tac phém diéu khéc, tac ph:flm van hoc va

nhiéu hinh thtrc khac, ma cac thé hé trude dé lai cho thé hé mai sau.
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Luat Di san van hoa cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xéc
dinh: “DSVH bao gom DSVH phi vit thé va DSVH vit thé, la san pham tinh
than, vt chat cé gia tri lich su, van hoa, khoa hoc, dwoc luu truyén tir thé hé
nay qua thé hé khdc ¢ mede Cong hoa Xa héi chii nghia Viét Nam™ [22, tr.17].

Di san van hoa la khai niém chi nhiing gia tri van hoa, lich su, va
truyén théng duoc coi 1a quan trong va déng bao ton, truyén lai cho thé hé
sau. N thé hién sy da dang va su phong phi cta nhimg di san vin hoa duoc
tao ra bdi con nguoi qua nhiéu thé hé va thé hién céc gia tri tinh than, x4 hoi,
va tam linh cia mot cong dong.

Di san vin hod c6 thé bao gdm céc yéu tb sau:

Di tich lich str: Bao gém céc céu trac, kién triic, cong trinh, dia danh va
cac di tich mang gid tri lich st, nhu cac thanh phé o, dén dai, cung dién, tan
tich ctia cac vuong tridu, va cac cong trinh cong cong quan trong.

Nghé thuét va van hoa truyén théng: Bao gdm cac biéu dién nghé thuat
nhu 4m nhac, maa 16, tuéng, hat cai luong, di¢u nhay dan gian, nghé thuat
diéu khic, hoi hoa, va cac phong tuc tdp quan truyén théng nhu cudi hoi, 18
hdi, 18 cung, va nghi 18 ton gido.

Ngon ngit va van ban cd: Bao gdm cic ngdn ngit cd, van ban cd, tac
phém van hoc ¢d, sach ¢, va cac tac phém van hoéa khac duoc xem la
quan trong va dai dién cho qua trinh phat trién van héa ciia mot dan toc
hodc quéc gia.

Trang phuc va trang sttc truyén thong: Bao gdém cac kiéu trang phuc
truyén théng, trang phuc dan tdc, trang strc, va phu kién duoc st dung trong
cac nghi 1€, 1& hoi va su kién quan trong.

Cong nghé va nghé truyén théng: Bao gdm cac cong nghé truyén thong,
nghé thu cong truyén thong, nghé moc, nghé dan len, nghé dét, nghé gbm s,

va cac nghé khac duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac.
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1.1.1.2. Khai niém di tich lich sw - van hoa

Di tich lich st - viin hoa 1 bang ching khong thé phil nhan vé qua khu
ma cong dong va dan tdc dd cong nhan va coi 1a nhimg gia tri dic trung cua
van héa cua ho. Di tich 1a nhiing "dau tich" hodc "d4u vét" con lai cua céc
cong trinh nghé thuat lich str van hod nao do6 da duoc xay dung trong qua khr,
tir thé ky XX tro vé trude. Céc di tich c6 kich thude va quy mé khac nhau, ¢6
chtrc nang va tac dung khéac nhau.

Quan niém theo Hién chuong Venice: Trong Hién chuong Venice cia
Italia nam 1964, di tich lich st - van ho4 khong chi 1a mot cong trinh kién trac
don 1¢, ma con la ca khung canh xung quanh cong trinh & d6 thi hodc nong
thon. Di tich 13 biéu hién ctia mdt nén vin minh riéng biét, mot su phat trién
c6 vy nghia hoac mdt su kién lich str. Khai niém nay khong chi ap dung cho
cac cong trinh nghé thuat 16n ma con ca nhiing cong trinh khiém tbn hon,
nhung da tich luy dugc y nghia van hoa qua thoi gian.

Quan niém theo Luat Di san van héa: Theo Luat Di san van hdéa nam
2001, di tich lich sir - vin hoa bao gdm cong trinh x4y dung, dia diém va cac
di vat, ¢d vat, bao vat quéc gia thudc vé cong trinh hodc dia diém do, co gia
tri lich str, van héa va khoa hoc. CH vt 1a nhirng hi¢n vat dugc luu truyén lai,
co gia tr1 dai dién cho lich str, van hoa va khoa hoc, va da tor 100 nam tudi troy
lén. Bao vat quéc gia la nhiing hién vat duoc luu truyén lai, c6 gia tri dac biét
hiém vé cac mat lich str, van hoa va khoa hoc.

Di tich lich sir - vin hoa 1a nhiing bang chimg khong thé phii nhan vé
qua khtr ma duoc cong nhan va coi 1a nhimg gia tri tiéu biéu ctia van hoa cta
mot cong déng hoac dan tdc. No bao gém cac dau tich, ddu vét khong con
nguyén ven cua cac cong trinh nghé¢ thuat lich st van hoa da duoc xay dung
tir thé ky XX trd vé trude. Nhimng di tich nay c6 quy md va chire ning khac

nhau, va dugc coi 1a nhitng tai san quy gia cua lich str va van hoa.



14

Theo Hién chuong Venice cua Italia nam 1964, di tich lich sir - vin hoa
khong chi don thuan 13 cac cong trinh kién tric, ma con bao gdm ca khung
canh xung quanh cong trinh d6 ¢ d6 thi hoic néng thon. N6 biéu thi sy phat
trién ctia mot nén van minh doc dédo va co ¥ nghia lich str hodc 1a mot sy kién
quan trong. Quan ni¢m nay khong chi 4p dung cho céac cong trinh nghé thuat
l6n ma con cho nhitng cong trinh nhé hon, nhung mang y nghia van héa da
tich iy qua thoi gian.

Theo Luat Di san van hoa nam 2001, di tich lich st - van hoa bao gém
cac cong trinh xdy dyng, dia diém va cac di vat, cd vat, bao vat qudc gia lién
quan dén cac cong trinh hoic dia diém d6, co gia tri lich sir, van hoa va khoa
hoc. C6 vat 1a nhirng hién vat duoc luu truyén lai va co6 gia tri tiéu biéu vé lich
stt, van héa va khoa hoc, ¢6 tir 100 nam tudi tré 1én. Bao vt quéc gia la
nhimg hién vat dic biét hiém va co gia tri qudc gia vé cac mit lich str, vin hoa
va khoa hoc.

Tom lai, di tich lich sir - van hoa 1a nhitng bang chimg vé qua khir ma
dugc cong nhan va thira nhéan 1a nhiing gia tri tiéu biéu cta van héa. N6 bao
gém cac dau tich, dau vét cua cac cong trinh ngh¢ thuat lich sir van hoa

Di tich lich sir van hoa c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao ton va
truyén tai di san van hoa cia mot cong dong hoic quoc gia cho thé hé sau. N6
mang trong minh gia tri lich str, van hoa va khoa hoc, va dugc coi 1a tai san
chung cua moi thanh vién trong xa hoi.

Di tich lich sir vin hoa khong chi cé vai tro 1a bang ching vé qua khu,
ma con dong gdp vao viéc hiéu va nghién cru vé lich sir va vin hoa cia mot
dia phuong, mot qudc gia hodc tham chi 13 nhan loai. N6 gitip kham phé va
khoi phuc lai nhitg gia tri van hoa truyén thong, phong tuc tdp quan, kién

truc, nghé thuat va tri thirc ctia cac thé hé trude day.
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Viéc bao ton va bao vé di tich lich sir van héa 1a mot nhiém vu quan
trong ctia cac co quan va to chire lién quan, cling nhu cta ca cong dong. Qua
viéc duy tri va bao vé di tich, ching ta c6 thé dam bao rang nhing gia tri van
hoa doc dao va dac biét sé duoc truyén tai cho thé hé sau va khong bi mat di
theo thoi gian.

Béng tho1i, viéc khai thac va phat trién di tich lich st van hoa c6 thé
g6p phan vao phat trién kinh té va du lich ciia mot khu vue. Di tich lich st
van hoa thu hat khach du lich va tao diéu kién dé ho kham pha va trai nghiém
nhiing gia tri van héa doc ddo cua dia phuong, ddng thoi tao ra co hodi kinh
doanh va phat trién cong dong.

* Tiéu chi dé trd thanh di tich lich s&r- van hoa

Picu 28 cua Luat di san vin hoa 1a mot phan quan trong trong viéc
quan 1y va bao ton di san van hoa va danh lam thing canh cia mot qudc gia.
Piéu nay quy dinh cac tiéu chi ma cac di tich lich st - vin hoa va danh lam
thang canh phai dap tmg dé duoc cong nhan va bao vé.

CAc tiéu chi dé ra trong diéu 28 dam bao rang di tich lich st - van hoa
phai c6 mdt lién h¢é mat thiét v6i cac su kién, nhan vat hodc thoi ky lich su
quan trong. Viéc bao vé va duy tri nhimg gia tri nay giup thé hé hién tai va
tuong lai hiéu va tran trong nguon goc va qué trinh phat trién ctia minh.

Cac ti€u chi nhu su kién dung nudc, gitt nudc va cac thoi ky cach
mang, khang chién, tao nén lién két gifra di tich lich str - van hoa véi qué trinh
xdy dung va bao vé dat nudc. Piéu nay thé hién mbi quan hé sau sic gitra di
san va tinh hinh lich str, qudc gia.

Tiéu chi lién quan dén anh hung dan toc va danh nhan cua qudc gia dit
ra sy ton vinh vé nhimg c4 nhan cé anh hudng sau sic dén lich sir va vian hoa
ctia dat nudc. Diéu nay khong chi thé hién 1ong tw hao vé di san ma con thic

day su nhan thirc v€ vai tro ctia nhirng ¢4 nhan do.
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Céc tiéu chi lién quan dén kién truc, nghé thuat va gia tri thAm my
khing dinh tdm quan trong ctia viéc bao ton va tén vinh di san vin hoa trong
khia canh nghé thuat va kién trac. Didu nay thé hién tinh hinh phong pht va
da dang cua di sdn van hoa.

Dbi voi danh lam thing canh, viéc ton vinh canh quan thién nhién va
gia tr1 khoa hoc vé dia chét, dia mao, dia ly, da dang sinh hoc, hé sinh thai
dic biét thé hién tm quan trong cua viéc bao v¢ thién nhién va sy phat trién
bén viing.

* Cac loai hinh di tich

Can ctr Piéu 11 Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Ludt Di san vin hoa va
Luat sitra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Di san vin hoa, di tich duogc phan
ra thanh 04 loai hinh. Cian cr vao Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP ngay
21/9/2010 ctaa Chinh phu, céc loai di tich dugc phan loai vao 4 nhém chinh
sau day:

Di tich khéo ¢6 hoc:

Bao gém cac di tich, tan tich, déng c0, hang dong, mo phﬁn, hai cdt, vat
phém va cong cu cd, cac di vat khao ¢, ¢ vat, tai liéu luu trit c6 gia tr1 khao
¢d hoc.

Nhim nghién ctru va kham pha vé qua khir, doi sdng, vian hoa ctia cac
cong dé)ng tién sir, cc nén van minh cd dai trén lanh thd Viét Nam.

Di tich lich su:

Bao gdm céc cong trinh xdy dung, dia diém ghi dau su kién, mdc lich
su quan trong cua dan toc hodc dia phuong.

Céc cong trinh kién trac, dia diém c6 lién quan dén anh hung dan toc,
danh nhan, nha hoat dong chinh tri, van hoa, ngh¢ thuat, khoa hoc ndi tiéng co

anh hudng quan trong doi vai tién trinh lich sir ctia dan tdc.
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C6 thé bao gdm cac cong trinh nhu dén, chua, nha thd, thanh quéch,
cong thanh, cong dinh, dai, bia, cau, tuong, cac khu di tich lich st, khu di tich
cach mang, khu di tich van hoa dan tdc.

Di tich kién triic nghé thut:

Bao gdm céac cong trinh kién tric doc ddo, nghé thuat quan thé kién
trac, téng thé kién trac do thi va dia diém cu tra c6 gia tri ti€u biéu trong cac
giai doan phat trién kién trac, nghé thuat Viét Nam.

Céac cong trinh nhu toa nha, biét thy, cung dién, toa thap, nha may,
xudng cong nghiép, cong trinh ha tang c6 gia tri nghé thuat.

Di tich danh lam, thing canh:

Bao gom cac dia danh, khu vyc, canh quan thién nhién c6 gia tri van
hoa, canh quan dep, va cac khu vuc dac biét quan trong vé moi truong,

Di tich lich st - van ho4 13 nhitng ving dat, cong trinh kién trac, va khu
vuc dac biét mang trong minh nhitng gid tri van hod, lich st va nghé thuat
quan trong. Nhiing di tich nay khong chi 1 nhitng dia diém thu hat du khach
ma con 13 nhitng cbng hién t&i su hiéu biét va truyén thong ctia mot quoc gia,
mét dan tdc hodc mot khu vuc cu thé.

Trong danh sach di tich lich sir - vin hoa, chung ta c6 thé nhic dén
thanh ph c6, noi nhitng con phd va kién trtic ¢d kinh da chimg kién sy phat
trién cia mot thoi ky lich sir. Cac cung dién 1ong 13y, nha tho ton nghiém, va
dén dai linh thiéng dai dién cho nhing gia trj tén gido va vin hoa ciia mot
cong dong. Nhimg ngdi md va nha tuéng niém duge xdy dung dé ton vinh
nhirng nhan vat vi dai da c6 nhiing dong gép quan trong trong lich str. Nhiing
nha may va nha xudng dugc coi 1a biéu twong cta sy phat trién cong nghiép
va tién bo k¥ thuat. Bao tang va thu vién 1 noi luu giir va trung bay nhiing
tai liéu va hién vat mang tinh quéc gia hoac van hoa dac biét. Khu dinh cu

co, khu cho truyén thong, cang bién, tuong thanh va cau co6 dai déu dong vai
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trd quan trong trong viéc giit gin va tai hién lai cudc sdng va hoat dong trong
qué khur.

Di tich lich str - van hod, dya trén gia tri lich s, van hoéa, khoa hoc va
cép dd quan 1y, duoc chia thanh ba loai quan trong: di tich quéc gia dac biét,
di tich quc gia va di tich cap tinh. Viéc hiéu rd khai niém di tich va cac hinh
thurc phan loai nay dong vai trd quan trong trong viéc xac dinh sy quan tam va
chiam soc cta cac co quan quan 1y di tich ddi véi timg loai hinh di tich. Pong
thoi, nd cling 14 co s& khoa hoc dé xay dung chinh sach va hé théng van ban
phép luat nham bao t6n va phat huy gia tri di san van hoa dan toc.

Di tich quéc gia dac biét 1a nhitng di tich c6 gid tr1 dac biét ti€u biéu
ciia qubc gia va duoc xép hang boi quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi.
Nhing di tich nay thuong mang trong minh nhiing gia tri van ho4, lich su va
nghé thuat doc déo, dai dién cho tdm quan trong ciia qudc gia trong qua trinh
phat trién van héa va lich sir. Viéc bao ton va phat trién cac di tich quc gia
dic biét doi hoi su quan tim va dau tu 16n tir phia chinh quyén va cong dong,
nham duy tri va truyén ba nhing gia tri ddc trung ctia qudc gia cho thé hé sau.

Di tich qudc gia 1a nhitng di tich c6 gia tri tiéu biéu ctua qudc gia va
duoc xép hang boi quyét dinh cua Bo truong Bo Vin héa, Thé thao va Du
lich. Ching cling mang trong minh nhitng gié tri lich s va van héa quan
trong, dong vai trd quan trong trong viéc hiéu va kham phd vé qua trinh
hinh thanh va phét trién ciia quoc gia. Viéc bao ton va phat trién di tich
quéc gia doi hoi sy hop tac chit ché gitta co quan quan 1y, chinh quyén dia
phuong va cong dong, nham dam bao su bén viing va bao ton lau dai cho
nhitng di tich nay.

Di tich cép tinh 1a nhitng di tich c6 gia tri tiéu biéu trong pham vi dia
phuong va dugc Xép hang boi quyét dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh,

thanh phd truc thuéc Trung wong. Nhiing di tich ndy thuong lién quan mat
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thiét dén lich st, van hoa va dic diém dia phuong ctia mdi tinh, thanh phé.
Viéc bao ton va phat trién di tich cdp tinh doi hoi sy tham gia va cam két cua
chinh quyén dia phuong va cong dong, nham gin gitt va truyén ba nhiing gia
tri ddc trung cua dia phuong cho thé hé sau.

Vi¢c phan loai va quan ly di tich lich st - van hoa khong chi giup tang
cudng su chim soc va bao tdn cho cac di tich quan trong, ma con dam bao
viéc truyén dat va giao duc vé qua khur lich str va van hoa cua dan tdc. Déng
thoi, viéc xay dung chinh sach va hé thong van ban phap luat lién quan dén di
tich cling rat quan trong dé tao ra mot mdi truong thuan loi cho bao tdn va
phat trién di san van hoa dan toc.

Qua viéc phan loai di tich lich st - van hod, ching ta c6 thé xac dinh
dugc mirc d§ quan trong va wu tién trong viéc bao ton va phat trién. Piéu nay
gitip chung ta tao ra mot ké hoach chinh sach va quan 1y hiéu qua, dong thoi
khuyén khich sy tham gia va déng goép cua cong dong. Chi khi ching ta hiéu
va tran trong gia tri cua di tich lich st - van hod, chiung ta méi cé thé bao vé
va phat huy t6t hon nhiing di san quy gia ndy cho twong lai.

1.1.1.3. Khai niém qudn Iy

Quan 1y 1a mot khai niém rat quan trong va da chiéu trong méi truong to
chie, va c6 nhiéu dinh nghia khac nhau tir cac tac gia. Tuy nhién, dya trén
nhimg tu duy va quan diém cua céac tac gia Cao Ptrc Hai, Hoang Nam va B3
Hoang Toan, chling ta cd thé hiéu quan 1y nhu mdt qua trinh tac dong c6 hudng
dich, c6 to chirc va lién tyc tir phia chu thé quan 1y dén dbi tuong quan ly, voi
muc tiéu 13 lam cho t6 chirc hoat dong hi€u qua va dat dugc muc dich cua no.

Theo tac gia Cao Dtc Hai, quan 1y 1a hoat dong hay tdc dong co6 dinh
hudng tir cha thé quan 1y dén khach thé quan 1y trong mot t6 chirc. Didu nay
c6 nghia la quan 1y 1a qua trinh thyc hién cac hoat dong co ké hoach va muc
tiéu nham tao diéu kién cho t6 chirc hoat dong hiéu qua va dat dugc muc ti€u

cua no.
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Tac gia Hoang Nam nhin manh rang quan 1y 13 mot khoa hoc, dya trén
viéc ap dung cac quy luat phat trién cua cac d6i twong khac nhau, ca trong
linh vuc tu nhién va xa hoi. Déng tho1, quan ly cling 12 mot nghé thuat, doi
hoi kién thire da dang vé x4 hoi, tu nhién va ky thuat. Quan 1y duoc thuc hién
thong qua céac hinh thirc ¢6 y thire, tic 1a duogc tién hanh theo muc tiéu, ké
hoach va dugc thuc hién thong qua cac co ché x4 hoi dic biét.

Tac gia D4 Hoang Toan cho rang quan 1y 13 qué trinh tac dong lién tuc,
c6 to chirc va c6 hudng dich tir phia chu thé dén d6i twong theo mot quy trinh
nhat dinh. Muc tiéu cta quan ly 1a dat duoc hi¢u qua tdi uu so vai yéu cau dat
ra. Piéu nay dé cap dén viéc quan 1y khong chi 1a mot hanh dong don 1¢, ma
1a mgt qua trinh lién tuc va cé to chtre, duoc thuc hién theo mot quy trinh cu
thé dé dat duoc hiéu qua cao nhat. Quan 1y khong chi don thuan 1a thuc hién
cac nhiém vy, ma con lién quan dén viéc thiét 1ap muc tiéu, lap ké hoach, t6
chire, diéu phéi, kiém soat va danh gia cac hoat dong cua to chuc.

Tir cac quan diém trén, c6 thé thay rang quan 1y khong chi don thuan 1a
mot qua trinh hanh dong, ma nd con lién quan dén viée ap dung cac quy luat
va nguyén tic khoa hoc trong viéc diéu hanh va diéu phdi cac hoat dong cua
td chire. Quan ly do1 héi sy td chirc, hé théng va su hiéu biét vé céac quy luat
xa hoi, tr nhién va k¥ thuat.

Quan 1y ciing ¢ tinh chit da dang va linh hoat, phu hop véi cac tinh
hudng va mdi truong khac nhau. Dé dat dugc hiéu qua téi uu, quan 1y phai
dugc thuc hién thong qua céac hinh thic va co ché xi hdi dic biét, bao gém
viéc 1ap ké hoach chi tiét, phan chia trach nhiém, diéu phéi tai nguyén, thiét
1ap quy trinh va quy dinh, kiém soat va danh gia hiéu qua.

Quan 1y cling lién quan chat ché dén viéc dinh hudéng va dinh ré6 muc
tiéu ctia to chic. Bﬁng cach thiét 1ap muc ti€u rd rang va xac dinh cac chién

lugc va phuong phép thich hop, quan 1y giip dinh hinh va dinh huéng hoat
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dong cua td chie, déng tho1 dam bao réng cac hoat dong dugc thuc hi¢én theo
hudng muc ti€u nham dat duoc hiéu qua cao nhat.

Quan 1y, trong ngir canh nay, dong nghia véi viée str dung quyén luc dé
diéu chinh cac hoat dong va quan hé xa hdi trong mot cach td chuc, diéu
khién va kiém soat. Trong linh vuc vin hoa, quan 1y nha nudc 1a viée st dung
quyén luc caa chinh pha dé diéu hanh cac hoat dong van hoa, bao gdm ca céc
18 hoi, nham duy tri va phét trién gia tri van hoa truyén théng. Pong thoi, qua
qua trinh ndy, cac gia tri méi ciing duoc tao ra, dong thoi hap thu va két hop
v6i tinh hoa vin héa cta nhén loai, gop phan xay dung ban sic dan toc va
nang cao chat luong cudc sdng vat chat va tinh than ctia ngudi dan.

1.1.1.4. Khdi niém quan ly di tich lich su- van hoa

Khai niém quan 1y di tich lich st - vin hoa 4m chi qua trinh t6 chirc va
diéu hanh céac hoat dong lién quan dén bao ton, bao vé, phat trién va st dung
bén ving cac di tich lich sir va vin hoa. Muc tiéu cua quan 1y di tich lich str -
van hoa la bao vé€ va ton vinh gia tri van hoa, lich str va ngh¢ thuat cua di tich,
d6ng thoi dam bao rang di tich c6 thé duge kham pha va trai nghiém boi cong
ching mét cach bén vimng va ¢ ich.

Quan 1y di tich lich sir - van hoa dat su bao tdn va bao vé céc di tich 1én
hang dau. Piéu nay bao gdm viéc bao vé cdu tric va tai nguyén vat chit cla
di tich khoi sy hity hoai va mat mat. Cac bién phap bao tdn bao gom phuc
dung, tu bd, bao quan va khoi phuc cac thanh phan vat chét cua di tich dé duy
tri tinh nguyén ven va chat luong ctia ching.

Quan 1y di tich lich sir - van hoa khong chi tap trung vao bao ton ma
con dam bao phat trién bén vimg cta di tich. Piéu nay doi hoi sy can nhic va
sang tao trong viéc tao ra cac hoat dong va dich vu c6 lién quan nhu du lich,
gido duc, nghé thuat biéu dién va cac su kién van hoa dé tao nguén luc tai

chinh va thu hiit cong chiing. Quan 1y sir dung bén viing dam bao rang di tich
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dugc tan dung mot cach hop 1y va ding muc dich ma khong gay anh huong
tiéu cuc dén tinh nguyén ven cua né.

Quan 1y di tich lich st - van hoé ciing dong vai tro0 quan trong trong
viéc thuc hién cac hoat dong nghién ciru va gido duc. Nghién ctru vé di tich
gilp tang cuong hiéu biét vé lich st, van hoa va nghé thuat cua noi do, déng
thoi cung cdp co s& dit liéu va thong tin quan trong dé hudng din qué trinh
quan 1y. Gido duyc lién quan dén di tich gitp tao ra nhan thirc va sy danh gia
cao vé gia tri cua di tich, cling nhu giup tao ra sy tham gia va tuong tac tich
cuc ctia cong chung trong viée bao ton va phat trién di tich.

Quan ly di tich lich str - van hoa thuong doi hoi su hop tac va quan ly
da phuong giita cac cAp quan 1y chinh phu, t6 chirc phi chinh phu, cong dong
dia phuong, chuyén gia, va cac bén lién quan khac. Piéu ndy dam bao ring
quyét dinh quan 1y dugc dua ra dua trén sy tham khao, tu van va sy dong
thuan cta nhiéu bén lién quan. Hop tac da phuong ciing gip chia sé trach
nhiém va ngudn lyc, ting cuong kha niang quan 1y va tao ra hiéu qua cao hon
trong viéc bao ton va phat trién di tich.

Tan dung va phat huy gia tri Di san Van hoa 1a mdt nhiém vu quan
trong trong quan ly. Di san Van héa (DSVH) dugc coi la tai san vo gia, mang
lai loi ich kinh té du lich khéng bao gi® can kiét néu dugc khai thac mot cach
khoa hoc. Viéc quan ly DSVH doi hoéi su dinh huéng va tao diéu kién to chirc,
diéu hanh viéc bao vé va gin giit cac gia tri cua di tich, nhdm dam bao su phat
trién tich cuc cta chung.

Quan 1y DSVH khong chi don thuan 1a quan 1y nhiing gia tri vat thé,
ma con bao gdm quan tdm dén nhiing gi tri van hoa phi vat thé. Piéu nay doi
hoi nguoi 1am cong tac quan 1y phai co kién thirc vé van hoa, dé co thé tac
dong tich cuc dén doi sdng cong dong. Muc tiéu cta quan 1y DSVH 1a dam
bao bao ton va phat huy tot nhat gia trj ciia chung, dem lai loi ich to 16n va 1au

dai cho cdng dong dan cu va chu nhan cua cac di tich.
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Phat huy gid tri DSVH doi hoi su chu y va tip trung tich cuc tir cong
chung. Qua viéc t6 chirc tham quan tai di tich, quang ba di tich trén cac
phuong tién truyén thong dai chiing, xuat ban cac an pham gidi thiéu di tich
va dua di tich dén v6i nganh cong nghiép du lich, ta c6 thé tao ra sy quan tim
va nhan thtrc cao hon vé gia tri cia DSVH.

Trong qua trinh quan 1y DSVH, viéc t6 chirc cac 18 hoi tai khong gian
thiéng va khong gian tuy nhién cua di tich cling mang y nghia quan trong.
Nhing 18 hoi nay khong chi gép phan phuc vu cho cong tac nghién ciru
khoa hoc ma con dap tng nhu cau thim my va vin hoa cua nhan dan. Pong
thoi, ching cling 13 co hdi dé tao ra nhitng trai nghiém tuyét voi cho du
khach va tang cuong ¥ thuc trach nhiém ctia nhan dan ddi véi viéc bao vé
DSVH dan tdc.

Quan ly DSVH 1a mdt qué trinh lién tuc, doi hoi sy theo doi, dinh
hudng va diéu tiét qua trinh ton tai va phat trién ctia cac di tich trén mot dia
ban cu thé. Qua qua trinh nay, ching ta c¢6 thé bao ton va phat huy tot nhat gia
tr1 cuia DSVH, déng tho1 dem lai loi ich 16n va da mat cho cong déng dan cu
va chu nhan cua céc di tich.

Trong bdi canh cia mot nén kinh té thi trudng, viéc quan Iy DSVH dic
biét quan trong vi nd can phai duoc dinh hudng va quan 1y dé phuc vu muc
tiéu phat trién kinh té-xa hoi cua dat nudc. Pong thoi, quan 1y DSVH ciing
dam bao su bao ton va thé hién gia tri cua ban sdc van hoa dan toc.

Pé phat huy gié tri cia DSVH, can c6 cc hoat dong nhu t6 chirc tham
quan tai di tich, quing b4 di tich trén phuong tién truyén thong dai chung,
xuat ban cac 4n pham gigi thiéu di tich va dua di tich vao nganh cong
nghi¢p du lich. Nhirng hoat dong nay gilip nang cao y thuc va quan tam cua
cong ching dbi voi DSVH, dong thoi tao ra loi ich kinh té va van hoa cho

cong dong.
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Phat huy gi4 tri DSVH khong chi tip trung vao nhiing gi tri vat thé ma
cOn quan tam dén nhirng gié tr1 van hoa phi vat thé. Qua viéc td churc 12 hoi tai
khong gian thiéng va khong gian tu nhién cua di tich, chiing ta khong chi tao
ra nhitng trai nghiém dic biét ma con giir viing va phat trién ban sic van hoa
dan tdc.

Téng quan vé quan Iy DSVH, nhiém vu quan trong cta no 1a bao t6n va
phat huy gia tri cia DSVH, dap tmg nhu cau cta xa hoi va gop phan vao phat
trién kinh té-xa hoi clia dat nudc. Pé thuc hién tot cong tac quan 1y nay, can
c6 sy quan 1y va dinh hudng chit ché dé dam bao sy hiéu qua va bén viing
cua qua trinh phat huy gié trt DSVH.

Pau tién, viéc quan 1y DSVH doi héi sy tim hiéu va ndm viing cac gia
tri van hoa va lich sir cta di tich. Pidu nay dam bao rang qué trinh phat huy
gia tri DSVH khong bi mét can dbi va diéu chinh phu hop véi ban sac van hoa
dan toc. Cac chuyén gia va nha quan 1y can c6 kién thic chuyén mén va dao
tao lién quan dé thuc hién cong viéc nay mot cach chinh xac va tinh té.

Thr hai, quan Iy DSVH doi hoi sy phdi hop gitta cac bén lién quan, bao
gdm chinh quyén dja phuong, cac to chirc va ca nhan c6 lién quan. Su hop tac
va déng long trong viéc thuc hién cdc hoat dong nhu t6 chuc tham quan,
quang ba va khai thac DSVH 1a rat quan trong dé tao ra sy hiéu qua va dong
nhat trong qua trinh phét huy gia tri.

Thtr ba, viéc quan 1y DSVH can ¢6 ké hoach va chién luoc o rang. Pac
diém ciia DSVH la né khong chi ton tai mot 1an ma kéo dai trong thoi gian
dai. Do d6, can xac dinh cac muc tiéu va dinh huéng phat trién cho timg di
tich cu thé. K& hoach va chién luoc nay bao gém cac hoat dong khéo ¢6 hoc,
bao ton, khai thac du lich va gido duc truyén thong dé dam bao su bén viing

va phat trién cia DSVH.
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Cubi cung, viéc quan Iy DSVH can ¢6 su danh gia va giam sat lién tuc.
Theo doi qua trinh phat huy gia tri, do luong hi¢u qua va tac dong cua cac
hoat dong quan 1y 14 can thiét dé diéu chinh va cai thién quy trinh. Bang cach
danh gia va giam sat, chung ta c6 thé phat hién sém cac van dé va ap dung
bién phap phu hop dé giit gin va phat huy tot nhat gia tri cia DSVH.

Quan 1y nha nude vé di tich lich sir - van hod 1a qua trinh t6 chic va
diéu hanh céac hoat dong lién quan dén bao ton, bao vé, phat trién va st dung
bén viing céc di tich lich str va van hod do chinh phu va cac co quan nha nudc
dam nhi¢m. Muyc ti€u cua quan 1y nha nude 1a bao v¢ va ton vinh gia tri van
hoa, lich str va nghé thuét cta di tich, dong thoi dam bao rang di tich co thé
dugc kham pha va trai nghiém boi cong chiing mot cach bén ving va c6 ich.

Quan Iy nha nude vé di tich lich st - vin hoa c6 mot s6 dic diém quan trong:

Nha nudc ddm nhiém vai tro chinh trong quan 1y di tich lich sir - van
hoda. Chinh phu va cac co quan nha nudc c6 trach nhiém xay dung chinh sach,
dua ra quy dinh va dam béo thuc hién cac bién phap dé bao vé va phat trién di
tich. Ho c¢6 quyén quyét dinh vé ngan sach, quyén luc va pham vi quan 1y cua
cac di tich.

Quan 1y nha nudc dam nhiém vai tro diéu hanh va giam sat cac hoat
doéng quan 1y di tich lich st - vin hoa. Piéu ndy bao gdbm viéc xdy dung co
ciu to chirc, bd nhiém va dao tao can bo quan 1y, dua ra quy dinh va hudng
dan cho cac hoat dong bao tn, phat trién va st dung di tich.

Quan 1y nha nudc nhan manh vao bao t6n va phat trién bén vimg cac di
tich lich st - van hoa. Piéu nay bao gom viéc xac dinh gia tri va tim quan
trong cua di tich, dé xuat bién phap bao ton, quyét dinh vé phuc dung va tu
bd, cung cip ngudn luc tai chinh va ky thut, va dam bao rang di tich dugc
duy tri va tu bo dung cac yéu cau, thé hién duogc gia tri cua di tich.

Quan 1y nha nudc vé di tich lich sit - vin hod thuong lién quan dén su

hop tac va ddi tac v6i cac bén lién quan khac nhu té chire phi chinh phu, cong
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ddng dia phuong, chuyén gia va nha nghién ctru. D4i tic va hop tac nay giup
chia sé trach nhiém, nguén luc va kién thuc, tao ra su déng thuan va tang
cuong kha ning quan 1y cua céc di tich. Piéu nay dam bao su da dang va tich
cuc trong qua trinh quan ly di tich lich st - van hoa.

Quan 1y nha nudc cling ddm nhan vai trdo quan trong trong viéc gido
duc va tao nhan thic vé di tich lich sir - van hoa. Diéu nay bao gém viéc xay
dung cac chuong trinh gido duc, truyén thong va gidi thiéu di tich cho cong
ching va cong déng. Qua vi€c tao ra nhan thuc va sy danh gia cao vé gia tri
cua di tich, nguoi dan co thé tham gia tich cuc va chiu trach nhiém trong viéc
bao ton va phat trién di tich.

Quan 1y nha nuéc vé di tich lich st - vin hod c¢6 trach nhiém quan 1y tai
chinh lién quan dén cac hoat dong quan 1y di tich. Piéu nay bao gém xay dyng
ngudn lyc tai chinh, phan bd ngan sach, quan 1y thu chi, danh gia hiéu qua va tim
kiém céc ngudn tai tro bén ngoai dé hd tro qua trinh quén 1y di tich.

1.1.2. Co s¢ phap ly cho cong tic qudn ly di tich lich svu- van hoa

1.1.2.1. Cac van ban cua Dang va Nha nudc la co so phdp ly cho quadn
ly di tich lich su- van hoa

Nghi dinh s6 519-TTg thé hién cam két ctia Chinh phi1 vé gia tri cua di
tich lich sir va van hoa. Nghi dinh nay thiét lap co s& phap 1y dé bao vé va
quan 1y di tich, ghi nhan vai tro quan trong cua di tich trong vi¢c gitt gin va
truyén dat gia tri van hoa va lich str. N6 cung cap khung phap 1y va quy dinh
cho hoat dong bao tdn di tich, dit trach nhiém va quyén han cua cac bén lién
quan, va khuyén khich su tham gia ctia cong chung.

Phép 1énh s6 14-LCT/HDNN ban hanh nim 1984 bao vé va st dung di
tich lich s, van hoa va danh lam théng canh. N6 ap dung cho di tich duoc
cong nhan va xép hang theo quy dinh ctia phap luat va quy dinh trach nhiém

cua cac co quan quan ly Nha nudc.
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Nghi quyét s6 03-NQ/TW niam 1998 ctia Ban chap hanh Trung wong
Pang ton vinh tdm quan trong cla vin hda trong sy phat trién cua dat nude,
dic biét vé viéc béo ton va phat huy ban sic van hoa dan toc.

Luat Di san Vin hoa va su stra ddi nam 2009 quy dinh vé bao ton, quan
Iy va phat trién di san van héa. N6 xac dinh cac quyén va nghia vu cia cdc
bén lién quan va cung cap co ché phap 1y dé bao vé di san vin hoa.

Nghi dinh s6 92/2002/ND-CP huéng dan chi tiét viéc thi hanh Luat Di
san Vian hoa nam 2001. Nghi dinh ndy cung cip hudng dan chi tiét vé viéc thi
hanh luat, bao gdm cong nhan, xép hang va quan 1y di san vin hoa.

Nghi dinh s6 70/2012/ND-CP hudng din quy trinh, thu tuc 1ap quy
hoach, dy an bao ton, tu bd va phuc hoi di tich lich str van hda va danh lam
thang canh.

Thong tu 09/2011/TT-BVHTTDL quy dinh ndi dung ho so khoa hoc dé
xép hang di tich lich sir vin hoa va danh lam thang canh.

Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP huéng dan chi tiét viéc thi hanh Luat Di
san Van héa nam 2001 va sira d6i, bo sung nam 2009, dac biét vé td chue,
quan 1y va cong nhan di san van hoa.

Thong tu 18/2012/TT-BVHTTDL hudng dan chi tiét vé bao quan, tu
bd, va phuc héi di tich lich st van hoa.

1.1.2.2. Vén ban cuia tinh Thanh Hod vé quan 1y di tich lich sir -van héa

Trong thoi gian gan day, UBND tinh Thanh Hoa da phéat hanh nhiéu
van ban lién quan dén cong tac quan 1y di tich lich st - vian hod. Tinh Thanh
Ho4 coi viée bao ton, duy tri va phat trién céc di tich lich st - vin hoa 1a mét
rru tién quan trong lién quan dén su phat trién kinh té cua dia phuong va tinh.
Pé thyc hién muc tiéu nay, UBND tinh di ap dung Quyét dinh sb
18/2014/QB-UBND v¢é viéc diéu chinh va bd sung quy dinh phéan cap quan ly

nha nudc trong mdt s6 linh vuc kinh t€ - xa hoi trén dia ban tinh.
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Quan 1y va bao ton di san van hoa phi vat thé 1a mot trach nhiém quan
trong dbi véi tinh, cac huyén va xa. Pé dam bao hiéu qua trong cong tac ny,
can sy phdi hop va trach nhiém cua cac cap quan 1y va céc to chire lién quan.
Tinh Thanh Hoé dong vai tro quan 1y va thuc hién cac hoat dong chuyén moén
lién quan dén di tich trén dia ban, dic biét 1a viéc nghién ciru, kiém ké, 1ap hd
so tu liéu va nghién ctru khoa hoc vé di tich. Cong tac quan 1y va to churc hoat
dong nghién ctru, suu tam, kiém ké va phan loai di san van hoa phi vat thé
cling dugc dé cao dé dam bao bao ton va phat huy gia tri di tich mot cach
khoa hoc va bén viing.

Céac huyén chiu trach nhiém quan 1y va tu bo cac di tich lich sir - van
hoa khac trén dia ban, dong thoi quan 1y viéc str dung va tuyén truyén gié tri
ctia cac di tich nay. Su phdi hop chit ché vai So Vin hoa, Thé thao va Du lich
tinh 14 rat quan trong dé dam bao quan 1y di tich duoc thuc hién mot cach hiéu
qua va thong nhat.

Cac xa cling c¢6 nhiém vu quan ly toan dién cac di tich lich str - van hoa
chua duoc xép hang trén dia ban. Ngoai viéc ddm bao an ninh trit ty va an
toan cho di vat va di tich, cac x4 can phdi hop trong cong tac bao vé, vé sinh
moi truong va to chie 18 hoi lién quan dén cac di tich. Piéu nay gitp tao diéu
kién thuén loi cho viéc phat huy gia tri va xay dung moi truong van hoa phat
trién cho cong dong.

S& Vin hoa, Thé thao va Du lich ¢6 vai tro chu tri trong cong tac quan
1y di tich va phéi hop vo1 UBND cac huyén va xa. Viéc 1ap danh muyc di tich
phan cap gitip dam bao su diéu phdi hiéu qua gitta cac cip quan 1y va nganh
lién quan trong linh vyc van hoa.

Phén cép di tich va co ché phdi hop gitra cac cAp quan 1y 1a can thiét dé
tang cuong su ro rang va phan dinh trach nhiém trong quan 1y di sdn van hoa.

Dicu nay giup to61 uu hoa tai nguyén va nang lyc ctia cac dia phuong va to
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chtre lién quan, tir 46 dam bao sy hiéu qua trong cong tac bao ton va phat huy
gia tri cua di tich.

Trach nhiém quan 1y di tich khéng chi nim & cap quan ly tinh ma con
lan toa dén cap huyén va xa. Viéc phan dinh trach nhiém cho ting cip quan ly
va dam bao su phdi hop giira cac cdp 1a yéu td quan trong dé dat duoc hiéu
qua trong cong tac quan 1y di tich.

Quan 1y va bao ton di san van hoa phi vat thé khong chi dam bao bao
t6n va phat huy gia tri ctia cac di tich ma con gép phan vao viéc xay dung mot
moi truong vin hoa phét trién va thinh vuong. Piéu nay doi héi su tham gia
va trach nhiém cta tit ca cac cap quan ly va cong dong. Viéc tao diéu kién
thuan loi cho quan 1y khoa hoc va bén vitng cta céac di tich, cing viéc tuyén
truyén va phat huy gia tri cia chiing, déu rat quan trong. Chi khi c6 sy hop tac
va phdi hop chit ché giita cic cap quan 1y va to chiic lién quan, chung ta méi
c6 thé bao ton va phat huy t6t nhat gia tri ciia di san van hoa phi vat thé, gop
phan vao su phat trién vin hoa va xa hoi ciia dat nudc.

1.1.3. Nji dung qudn Iy Nha nwoc vé di tich lich siv- vin héa

Phap luat 1a mdt cong cu, phuong tién quan trong ma Nha nudc su
dung dé quan 1y va diéu chinh cac mdi quan hé xi hoi. Diéu nay thé hién tinh
chét quan trong va can thiét cua phap luat trong viéc duy tri trat tu va 6n dinh
x4 hoi. Phap luat ra doi va phat trién song song véi su hinh thanh va ra doi
ciia Nha nudc. Piéu nay cho thdy mdi lién hé chit ché gitta phap luat va co
cau quan 1y quyén lyc, dong thoi thé hién vai trd ctia phéap luét trong viée xac
dinh cdch ma Nha nudc tuong tac voi xa hoi. Trong moi linh vuc quan 1y xa
ho1, viéc &p dung phép luat 1a diéu can thiét. Piéu nay bao gém ca viéc quan
1y di san vin hoa. Tir d6, dién dat sy anh hudng cua phap luat ddi vai viée bao
vé, duy tri va quan 1y di san vin hoéa quy bau cuia mot qudc gia. Quan 1y di san

van hoa 1a mgt nhiém vy khong don gidn, cé thé doi hoi cac ché tai cu thé dé
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thuc hién. Piéu nay thé hién can thiét caa viéc thiét lap cac quy dinh rd rang
va ché tai cu thé dé dam bao di san vin hoa duoc bao vé va quan ly mdt cach
hi¢u qua.

Luat Di san van héa (DSVH) nam 2001 va Luat stra ddi, bod sung mot
s6 diéu ctia Luat DSVH nam 2009 1a hai luat quan trong cta Viét Nam lién
quan dén quan 1y va bao ton di san van hoéa.

Luat DSVH nam 2001 (sau day goi la Luat DSVH 2001) 1a mot co sé
phap 1y quan trong, dinh 16 cac nguyén tic, quy dinh va trach nhiém cia cac
cap quan 1y trong cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri cta di san van
hoa. Luat nay nham tao ra mot khung phap 1y dé bao vé va phat trién di san
van héa, gop phan vao su phat trién vin hoa va xa hoi cua dat nude.

Sau d6, Luat DSVH da duoc sira doi, bo sung mot s6 diéu vao nam
2009 (sau day goi la Luat DSVH 2009). Luat nay tap trung vao viéc diéu
chinh, bd sung va hoan thién mdt $6 quy dinh cua Luat DSVH 2001, nham
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san vin hoa.

Luat DSVH 2009 di diéu chinh va b sung mot sd diéu quan trong
nhu: dinh nghia di san vin hoa va cac loai di san van hoa; quyén va trach
nhiém cua céc cap quan 1y trong viéc bao ton va phat huy di san van hoa; thu
tuc va quy trinh cong nhén, xép hang va bao ton di tich; quan 1y va st dung di
tich; trach nhiém cila cac to chirc va ca nhan d6i v6i di san van hoa; quan 1y
tai chinh va nguon luc cho cong tac quan 1y di san van hoa.

Bén canh Luat DSVH 2001 va Luat DSVH 2009, cac Nghi dinh hudng
dan thi hanh chi tiét Luat DSVH ciing dong vai trd quan trong trong viéc
huéng dan va chi dao cong tac quan 1y, bao ton va phat huy gia tri di san vin
hoa. Cac Nghi dinh ndy cung cp cac quy dinh cu thé vé cac khia canh nhu
quy trinh cong nhan di san van

Diéu 54 cua Luat di san van hoa dé cap toi ndi dung quan 1y Nha nudc

vé di san van hoa. N§i dung cua di€u 54 tap trung vao mot s6 ndi dung sau:
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Thé nhat: Nha nudce phai ddm nhan vai tro xay dung va chi dao thuc
hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach nham phat trién su nghiép
bao vé va phat huy gia tri cia di san van hod. Diéu nay thé hién tdm quan
trong cua viéc 1ap ké hoach va dinh hudéng chién luoc trong viéc bao tdn va
ton vinh di san van hoa.

Nha nudc c6 vai trd quan trong trong viéc ban hanh va t6 chtrc thue
hién céc van ban quy pham phép lut vé di san van hod. Diéu nay gop phan
tao ra mot khung phéap 1y dé bao vé va quan 1y di san van hoa mot cach co
hi¢éu qua.

Nha nuéc td chirc va chi dao céc hoat dong bao v¢ va phat huy gia tri di

1
A

san van hoa. Ngoai ra, viéc tuyén truyén, phd bién va gido duc vé phap luat vé
di san vin ho4 ciing dugc dé cap, dam bao rang cong dong c6 kién thirc va y
thirc vé gia tri cua di san.

Nha nudc c6 trach nhiém trong viéc phat trién nghién ctru va dao tao.
Viéc t6 chirc, quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc vé di san vin hod cing
viéc dao tao, boi dudng doi ngii can bd chuyén moén gitip nang cao kién thirc
va nang lyc trong linh vyc nay.

Nha nudc huy dong, quan 1y va st dung cac ngudn luc dé bao vé va
phat huy gia tri ctia di san van hoa, bao gdm ca tai chinh va nhan luc.

Nha nudc thuc hién ndi dung vé khen thudng trong viéc bao v€ va phat
huy gia tri cia di sdn van hoa, tao dong vién cho nhiing c4 nhan va td chirc ¢6
dong gdp xuat sac trong linh vire ndy.

Nha nudc thic day viée t6 chirc va quan 1y hop tac qudc té lién quan
dén bao vé va phat huy gia tri di san van hod, gop phan tao méi trudng qudc
té dé trao doi kinh nghiém va hoc hoi.

Nha nudce thuc hién cong tac thanh kiém tra dé dam bao viée chép hanh
phap luat, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur 1y vi pham phap luat vé di san

van hoa
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V& co quan quan 1y nha nude gdm cé: BO van hoa, Thé thao va Du lich
va céac co quan khac theo phan cong cua Chinh phu.

Uy ban Nhan dan céc cip trong pham vi nhiém vu va quyén han cua
minh thuc hién viéc quan Iy nha nuéc vé DSVH & dia phuong theo phéan cap
cta Chinh phu.

1.1.4. Méi quan hé giiva qudn ly di tich lich sir- vian héa véi phdt trién
du lich

Vén dé bao ton di tich lich st - van hoa dang thu hit sy cht ¥ cta nhiéu
nha nghién ctru trén toan cdu. Co nhiéu goc nhin khac nhau trong viéc nay,
nhung c6 ba quan diém chinh:

v’ Quan diém bao ton nguyén ven;

v/ Quan diém bao ton dua trén ké thira;

v Quan diém bao ton két hop phat trién.

Theo quan diém bao ton nguyén ven, viéc bao ton di san yéu cau duy
tri tinh nguyén ban vé kich thudc, vi tri, hinh dang, mau sic, va kiéu dang...
dé tranh bién dang va thay d6i. Goc nhin nay dugc ung ho boi cac nha nghién
ctru vé bao tang hoc, dic biét khi lién quan dén viéc bao ton cac doi tuong vt
thé trong bao tang bao gém ca di tich va bo swu tap hién vat. Trong co ban,
nhing 1y thuyét bao ton di tich da hinh thanh va duoc thyc thi & nhiéu qubc
gia, dic biét & cac nudc phuong Tay. Nguyén tic cot 161 cua chung 1a duy tri
su nguyén ban cua di tich va tap trung vao su bao ton nguyén ven. Tuy nhién,
cac quan diém béo ton dua trén ké thira cho réng di san c¢6 nhiém vu lich st
trong mot ngit canh thoi gian va khong gian cy thé. Khi di san ton tai trong
hién tai, chung can phai thé hién gia tri van hoa xa hoi phu hop véi thoi dai va
loai bo nhing yéu t6 khong phu hop. Cac nha nghién ctru da nhan thiy rang
viéc ap dung quan diém nay gip kho khan trong viéc xac dinh nhitng yéu t6
can ké thira, phat trién va loai bo. Trong ngiy nay, cong chiing c6 kha ning

tiép can va trdi nghiém gia tri van hoa tir nhiéu quoc gia va dan toc khac nhau,
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1am cho quan diém bao ton - phat trién tré nén phd bién trong gidi hoc gia.
Nhitng nghién ctru gan ddy da tiép can di san tir cac goc nhin méi, phong ph
hon vé vai trd va gia tri cta di san. Di san khong chi duoc xem 13 qua khir véi
cac gia tri va hinh dang bit bién, ma con 13 san phdm cta qua trinh sang tao
van hoa trong moi trudng hién tai. Di sdn dugce tao ra bdi cam nhan vé gia tri
ciia qua kht va duoc dan dit boi su quan tdm d6i véi vai tro cua quéa khir
trong tinh hinh thyc té va twong lai. Nhu A.A Radughin di viét trong Vin hoa
hoc, dbi véi xu hudng hién dai, viéc xem xét lai vai tro va y nghia cua di san
khong chi dong nghia vai viée duy tri di san trong trang thai ban dau ma con
lién quan dén viéc tich cuc dua di san vao nén mong cta doi sdng xa hoi.
Piéu nay bao gém viéc khong chi bao tdn qua khir ma con phat trién cai méi
dua trén nén tang qua khtr. Mot cach khac dé dién dat y nay 1a can duy tri tinh
nguyén ven cua di tich dé tranh thiét hai tir thoi gian va hoat dong con ngudi.
Song song vo1 viée do, ta can su dung hi¢u qua gia tri cua di tich trong vi¢c
gido duc vé lich str, van hoa, thAim my va khoa hoc, dong thoi khuyén khich
su phat trién kinh té va xa hoi dua trén nén tang cia gié tri di san. Diéu nay co
thé thuc day trach nhiém bao vé di san trong cong dong va tao ra loi ich vé ca
tinh than va vat chét cho ca cong dong. Trong nghién ctru vé Thiéu Ho4, viéc
quan 1y va bao ton cac di tich lich st - van hoa can tuan theo cac nguyén tic
bao ton nhu tinh nguyén ven, tinh chinh xéac, va tinh bén vimg cia di tich.
Viéc bao ton di tich phai phu hop v6i muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi va
t6n trong vai tro ciia cong doéng dia phuong. Tao ra gia tri cho ca cong dong
dan cu va phuc vu cho su phat trién bén virng 1a quan diém co ban ma tac gia
Luan vin sé ap dung trong qua trinh nghién ciru. Thuc té da chimg minh rang
du lich di san dong gbép quan trong vao viéc bao vé va thiic ddy gia tri van hoa
qudc gia. Nhu cau tham quan, tim hiéu va trai nghiém cua du khach da thic
day quan tdm va chi trong ctia chinh pha va cong dong d6i véi viée bao ton,

phuc dung va phat huy gid tri di sdn van hoa. Tuy nhién, trong qua trinh phat
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trién du lich khong kiém soat, co thé xdy ra tdc dong ti€u cuc ddi véi di tich
van hoa. Diéu nay doi hoi sy can nhic va quan 1y thich hop dé dam bao bao
vé di san trong viéc phat trién du lich. Phat trién du lich bén vitng phai két
hop véi viéc bao ton va phat huy gia tri vin hoa dan toc, bao dam an ninh
qué)c gia, trat tu an toan xa hoi va bao vé moi truong. Pé dat dugc muc tiéu
nay, can kéu goi dau tu tir nhiéu ngudn lyc dé phat trién du lich va tan dung
tiém nang du lich cta cic ving mién. Viéc nay c6 thé giup du lich tré thanh
nganh kinh té chu dao va xdy dung hinh anh thuong hiéu du lich cua Viét
Nam. Ngoai ra, du lich di san ngay nay huéng dén viéc mang dén trai nghiém
sdu sic cho du khach, bao gdm ca viéc tim hiéu va twong tac véi gia tri van
hoa doc déo cua cac dan toc. Trong nglr canh cua Viét Nam, chl trong vao
viéc bao ton va phat huy gia tri di san van hoa dd dugc thé hién trong Nghi
quyét 08-NQ/TW vé phat trién du lich. Do d6, du lich van héa dang trd thanh
mot phén quan trong cua du lich Viét Nam, bao gém viéc tim hiéu lich su,
tham quan cac di tich lich st - van hoa, tham gia vao cac hoat dong nghé
thuat va tham gia trai nghiém van hoa dia phuong. Tuy nhién, can luu ¥ rang
phat trién du lich d6i voi di san can phai dugc quan 1y can than dé tranh céac
tac dong tiéu cuc nhu qué tai, thuong mai héa qua mirc, hay 1am thay di di
san mot cach khong dang c6. Chu trong vao viéc can nhic va quan ly ding
cach 1a can thiét dé dam bao su bén viing cua di san trong qua trinh phat
trién du lich.

1.2. Tong quan vé hé théng di tich lich si- viin héa ciia huyén
Thi¢u Héa

1.2.1. Khdi qudt chung vé huyén Thi¢u Héa

1.2.1.1. Vitri dia ly

Vung dat Thiéu Hoéa ngay nay trudc day 1a tho dia cua huyén Thuy
Nguyén thuéc pha Thiéu Hoa xua. Huyén Thuy Nguyén trude ddy nam & vi

tri "Pong Tay cach nhau 89 dim, Nam Béc cach nhau 114 dam, phia Pong
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dén dia giéi huyén Hoang Hoa 14 dim, phia Tay dén dia gi6i chau Lang
Chanh 75 dam, phia Nam dén dia gi61 huyén Loi Duong va Bong Son 1 dam,
phia Bic dén dia gi61 huyén Yén Dinh 9 dam".

Tuy nhién, hi¢n tai Thi¢u Hoa nam & trung tdm cua cac huyén déng
bang tinh Thanh Hoéa va tiép giap véi nhiéu huyén khac nhu Yén Dinh, Triéu
Son, Tho Xuan, Hoﬁng Héa va thanh phé Thanh Hoa. Vi tri dia 1y thuan loi
nay tao diéu kién cho Thiéu Hoéa phat trién va hop tac kinh té va van héa véi
cac vung lan can.

Piéu quan trong trong qué trinh dinh cu lau dai cta con ngudi 1a dia
hinh va dat dai. Thiéu Héa c6 dia hinh twong ddi bang phang, véi da sd x4
nam trén dong bang va it hodc khong c6 doi nui. Tuy nhién, van c6 nhiing khu
vue d6i ndi nhu nui Bﬁng Trinh, nai Po, nai Nudng, nai La, nai Mau, thuong
c6 do cao trung binh tur 150 dén 200 mét, dugc tao thanh tir da phun trao, da
voi, cat két va da phién. Ciing c6 ving thap va triing do qua trinh hinh thanh
dia hinh.

Nhén dan Thiéu Hoa d3 dau tu nhiéu cong sirc dé xay dung hé thong dé
dai ha, dé quai, va dé con trach doc theo céc trién song, gitp gi6i han tac dong
cua li lut.

1.2.1.2. Lich sw hinh thanh

Thiéu Hoa ngay nay thudc ving dat cia nguoi Viét ¢o cu tra tir thia xa
xua, trudc cong nguyén nam trong hai huyén Quan Ninh va Tu Phé. Dau vét
thanh Tu Phd hién con & lang Giang (nay la lang Duong X4 — xa Thiéu
Duong). Sau thoi Ly- Tran, cdc huyén trén doi tén 1a Luong Giang va Cuu
Chan. Dén thoi Lé so dugc thay thé bang tén mai 1a Thuy Nguyén va Pong
Son. Vua Lé Thanh Téng 1&n ngdi (1460 - 1497) dinh lai ban do cho huyén ly
vao phu Thiéu Thién 1dy tén Luong Giang. Thoi Lé Hy Muc (1505- 1509) d6i
tén la Thuy Nguyén, ly s¢ dat tai lang Yén Céng, nay la xa Phi Yén huyén
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Tho Xuan. Dén thoi Nguyén, dudi tridu vua Gia Long (1802 - 1819) huyén ly
doi vé lang Mat (nay 1a x3 Thiéu Phac), sau d6 lai doi vé lang Bang Trinh
(nay 12 xa Thiéu Hop). Thoi vua Minh Mang (1820 - 1841) ly s& doi vé lang
Kién Trung (nay 1a Thi trAn Van Ha). Ciing tir thoi Gia Long, nam 1815 phu
Thiéu Thién d6i tén 1a phu Thiéu Hoa (tén Thiéu Hoa c6 tir day). Phu Thiéu
Hoa bay gio kiém nhiép 8 huyén: Quang Bang, Thach Thanh, Thuy Nguyén,
Yén Dinh, L6i Duong, Vinh Loc, Pong Son, Cam Thuy. Tir 44 x3, 13 thon,
17 trang, 1 s, 6 trai, 13 phuong thoi Lé, dén day huyén Thuy Nguyén c6 8
téng: Phung Cau, Mat Vat, Phu Chan, Thir Coc, Pha Ha, Yén Truong, Quang
Thi, Ngoc Lac [30, tr5].

Céach mang thang Tam thanh cong, tong Thir Coc chuyén vé Tho Xuan,
ddi phu Thi¢u Hoa thanh huyén Thi¢u Hod, bé don vi hanh chinh trung gian
la téng, chia huyén thanh 12 xa: Huy Toan, Pai Déng, Minh Quang, Thai
Binh, Pai Bdi, Tan Duong, Ngoc Vi, Thanh Coéng, Van Ha, Chuy Giang,
Duy Tan va Quang Thinh. Tt thang 3- 1953 dén nay 12 x4 trén chia thanh 31
xa: Thiéu Duy, Thiéu Nguyén, Thi¢u Hop, Thi¢u Thinh, Thi¢u Cong, Thi¢u
Thanh, Thiéu Ngoc, Thiéu Vi, Thi€u Phuc, Thi¢u Pht, Thi¢u Hung, Thi¢u
Long, Thi¢u Quang, Thi¢u Tién, Thiéu Giang, Thi¢u Van, Thiéu Khanh,
Thiéu Duong, Thi¢u Vién, Thi¢u Ly, Thi¢u Van, Thiéu Trung, Thi¢u Do,
Thiéu Chau, Thi¢u Thinh, Thi¢u Hoa, Thi¢u Minh, Thiéu Tam, Thi¢u Toan,
Thiéu Tan, va xa Thiéu Giao [30, tr6].

Ngay 18-11-1996, huyén Thiéu Hoa dugc tai 1ap véi Nghi dinh 72/CP
cua Chinh phu. Ngay 1-1-1997, moi hoat dong trd lai nhu Thiéu Hoé cua 20
nam trude day va duy tri cho dén hién tai. Nhitng dong gop ciia Pang bo va
nhan dan Thiéu Hoa trong 2 khang chién d3 dugc ghi nhan bang phan
thudng cao quy. Chi tinh riéng cudc khang chién chdng Thuc dan Phap toan

huyén dugc Chu tich nudc va Chinh Phu tang thuong: 797 Huan chuong
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khang chién hang Hai va hang hang Ba, 2.033 Huy chuong, 1.556 Bing
khen, 12.807 Gidy khen. Pic biét ¢6 téi hang tram gia dinh dugc nhan Bang
c6 cong voi nude... Nhimg phan thudng cao quy d6 di dong vién, cd vii
Pang bd va nhan dan Thiéu Hoa tich cuc xay dung qué huong ngay cang
giau manh.

1.2.1.3. Co cdu cu dén

Do diéu kién ty nhién thuén loi, vung dat Thiéu Hoa da sém ¢ con
nguoi ti sinh sdng. Luu vuc song M4, song Chu va cac dai ndi sét phan bo o
d6i bo con song tir thoi da cii dd co con ngudi t6i cu tri. Dau vét cia Ngudi
vuon cling nhu nhitng cong cu cua ho da tim théy ¢ Nui Do (Thiéu Tan), nii
Nuong (lang Tién Nong, xa Thiéu Long). Nguoi nguyén thuy & Nuai Do da
dung da ghé d&o thanh cac cong cu gan hinh riu, tich cac manh tudc dé dung
trong vi¢c cat got va cac hach da, cac cong cu chit thd. Ho séng chu yéu béng
hai lwom va sin bat. Hing ngdy timg bay nguoi tu tp véi nhau di nhit dc ven
song Chu, hai qua va dao ct trong nui rimg xung quanh. Cudc séng cta ho ctr
thé trai qua hang van nam, c( sinh s6i nay né va sang tao. Trai qua bao thing
trAm, bién ddi cua lich sir, bao 1an di cu, chuyén cu, trén dia ban Thiéu Hoa da
c¢6 nhiéu dong ho sdng xen ké trong cac lang xom.

Sau nhiéu lan xé& dich vi tri, dia gidi, thay do6i tén goi, dén gilta nim
1999, toan huyén Thiéu Hoa c6 193.000 nhan khau, véi 44.909 ho, mat do
dan sb trung binh 1a 1.143 nguoi thudc loai cao nhét tinh Thanh Hoa. Bén
canh mot sé xa dudi 1000 ho nhu Thiéu Tan (687 ho), Thiéu Minh (872 hd),
Thiéu Thinh (922 hd), cling c6 nhiéu x4 trén 2000 ho nhu Thiéu Duong (2057
hd), Thiéu Giao (2153 ho), ddy cling 1a nhitng xd dong dan nhat (Thiéu
Duong 9.135 nguoi, Thiéu Giao 9776 ngudi). Dan sé dong, sb nguoi trong do
tudi lao dong cao 1a thtr thach 16n trong viéc thuc hién dan s6 ké hoach hoa
gia dinh, ciing nhu giai quyét van dé viéc lam, an sinh x4 hoi. Tuy nhién day
cling chinh 12 ngudn nhan luc doi dao, déng vai trd quyét dinh trong céc chién

lugc phat trién kinh té- xa hoi ctia ca huyén.
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1.2.1.4. Diéu kién kinh té

Theo s6 liéu thong ké hién nay, tong quy dat toan huyén quan 1y s
dung 1a 17547,52 ha, trong d6 da st dung 14842,83 ha bﬁng 84,6% téng dién
tich ty nhién toan huyén. Dién tich dat chua st dung 13 2704,64 ha, bang
15,4% téng dién tich tu nhién. Dién tich song subi chiém 1702,84 ha béng
10% dién tich ty nhién. Huyén Thi€u hoa nam & vung khi hau dé)ng béng,
theo phan vung cua khi hau tinh Thanh Hoa, thudc khi hau nhiét doi gi6 mua
c6 nén nhiét cao véi hai mua chinh: mua hé va mua lanh. Mua hé: khi hau
néng am, chiu anh huong cia gidé Tay kho nong bat dau tir thang 4 dén thang
9 am lich. Mua nay khi hau c6 bon hién tuong dan xen nhau va sy manh yéu
cua tung thoi ky khac nhau dé gi6 lao- nong, han han, giong bao va lut 16i.
Thiéu Hoa 1a mdt trong nhimg huyén ¢ xtt Thanh c6 hé théng séng ngoi
phong phu va da dang bao gém ca song ty nhién va song nhan tao (séng dio).
Lén nhét 1a song M3 va song Chu, day 1a hai con séng dong vai trd quan
trong d6i voi sy hinh thanh va phat trién cta cu dan Thanh Hoa néi chung va
Thiéu Hoa ndi riéng.

Séng Ma hay con goi 1a séng Tat Ma hodc song L&, phat nguyén tir
vung Tay Bic c¢6 chiéu dai 522km, trong d6 c6 245km chay qua Thanh Hoa.
Séng vuot qua nhiéu ving rimg nui ¢é dia hinh phirc tap, nguén nudc nhiéu,
tbc d6 dong chay cao, dién tich luu vuc t6i 9000km®. Séng Chu la con sbng
16 thir hai cta x Thanh, bt nguén tir SAm Nua (Lao) & do cao 1000m, chay
vao Thanh Hoa & huyén Thuong Xuan, chay qua cac huyén Tho xuan, Thi¢u
Hoa rdi nhap vao song Ma ¢ Nga Ba Pau (lang Giang, xi Thiéu Khanh). Dién
tich luu vuc cling t6i 3000km? va mat do song sudi cling ting hon nho bang
qua khu virc mua nhiéu. Luong nude song Chu chiém khoang 1/4 nuéc song
Ma. Nudc 111 trén song Chu cling xay ra kha manh. Trén cac phu luu chinh noi
dia hinh méi dugc nang cao, mua nhiéu va chay trén nhiing ving phién Nam,
it thim nuéc. Vi vay dé song Chu bat dau tir phia trén Tho Xuan nhung chi

dép bén hitu ngan. T Tho Xuan tro Xuéng, de dép ca hai bén. Song Ma va
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song Chu da tao nén ving chau tho va bii bdi ven song rong 10n, tao ra ving
san xuat ndng nghiép chu yéu ¢ dia phuong.

1.2.1.5. Vin héa truyén thong

Trong tién trinh lich st van héa Viét Nam, Thiéu Hbéa da hoa chung
vao dong chay cua quéc gia, dan toc. Tuy nhién trai qua qua trinh dau tranh
voi thién tai, dich hoa dé sinh tdn, bao vé va xay dung qué huong, dat nuée,
bao 16p ngudi trén manh dat Thiéu Hoa da sang tao nén biét bao gia tri van
hoa dic sic mang dam dau 4n, dic trung cua dia phuong.

N6i dén Thiéu Hoa nguoi ta nghi ngay dén song Chu- nii Do, noi cach
day khoang 30- 40 van nim vao thoi do da cii thudc nén van hoa Son Vi, di
c6 con ngudi sinh séng. Pdong thoi Thiéu Hoa ciing dugc biét dén véi tu cach
1a noi da tim thdy nhiing hién vat tiéu biéu cho van hoa vat chat thuoc nén van
hoa Pong Son (nién dai). Hién nay di chi khao c¢6 nti Po (x4 Thiéu Tan) va di
chi khao c¢6 ¢ Thiéu Duong da tro thanh di tich- lich st ndi tiéng khong chi
rieng Thiéu Hoa ma con cia ca nudc noi chung. Mat khac nhiing phat hién
khao c¢6 ¢ Thiéu Duong di ching minh Thiéu Hoa xua kia 1a dia ban cu tra
ctia ngudi Viét Co.

Thiéu Hoa 1a ving dat xua kia c6 truyén thong khoa ctr. Theo thong ké,
vao thoi ky phong kién ca huyén Thiéu Hoa c6 29 nha khoa bang trong tong
s6 210 vi cta ca tinh Thanh Hoa, riéng xa Thiéu Trung da c6 t&i 8 vi, trong s6
d6 trude hét phai ké dén nhitng ngudi con vu ti nhat, tiéu biéu nhat cho 16p
tri thirc Thiéu Hoa lic by gio, d6 1a: Bang nhan Lé Vin Huu, ngudi xa Thiéu
Trung, dau bang nhin khoa Pinh Mui (nidm 1247), doi vua Tran Thai Tong;
Trang Nguyén Dao Tiéu, nguodi xa Thi€u Trung, dau trang nguyén khoa Thai
hoc sinh nim At Hoi (1276); Nguyén Quan Nho, ngudi xa Thiéu Hung, 6ng
dau tién sy khoa Pinh Mui (1667) doi vua Lé Huyén Tong, lam dén lai bo
thuong thu, di st nha Thanh. Hién nay, truyén thong hiéu hoc van duoc nhan

dan Thi¢u Hoa gitr gin va phat huy.
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Thoi Ly- Tran khi Pao Phat tré thanh quéc gido, day ciing 1a thoi ky
Phét gi4o rat thinh hanh ¢ Thiéu Hoa, dé dap tmg nhu cau vé tim linh cta dan
chung, mot sb chua chién & day duoc tu b0, mé rong, tiéu biéu 1a chua Huong
Nghiém. Theo Kién ni son Huong Nghiém tir bi dung thang giéng nam 1125
thi c6 nhiéu kha niang chua duoc xdy dung tir trude thé ky X. Vi khi Lé Dai
Hanh di tudn du d&én Ngii Huyén Giang thdy chua chién d6 nat, lién cho xay
ddp tu bd lai. Dudi thoi nha Ly nhiéu 1an duoc sira sang, tu bd lai. Ngoai chua
Huong Nghiém ké trén & Thiéu Héa con c¢6 mot sd chua ndi tiéng khac, do la
chua Pai Khanh con goi 1a chua Vom, & lang VOm- x4 Thiéu Khanh, chua
Thai Binh (x4 Thiéu Hop), chiia Doanh X4 (nay thudc dat hién Pong Son),
chua Bao An. ..

Thién Chiia gido truyén vao Thiéu Hoa tir thé ky XIX, chil yéu & céc
lang doc do1 bo song Chu, nay thudc cac xa Thi€éu Thinh, Thi¢u Vii va mot $6
ho 1€ & xa Thi¢u Thanh va 2 nha tho vai1 1726 gido dan (ndm 1999). Trong su
nghiép cach mang va hai cudc khang chién chéng Phap va chdng Mi ciing
nhu trong su nghiép xdy dung chi nghia xa hoi, dong bao theo Thién chla
gido & Thiéu Hoa di co nhiéu dong gop, hi sinh vé ciia cai va tinh mang tich
cuc tham gia xay dung qué huong giau dep.

O Thiéu Ho4 c6 nhiéu dong ho sdng xen ké trong cac lang x6m, du 16n
hay nho, dong ho nao ciing giit truyén théng tuéng nhd dén cong lao t6 tién
va nhitng bac tién bdi co cong voi qué huong, dat nudc. Pay 1a mot my tuc
dang khich 1¢ vi trai qua bao nhiéu ndm thang d6 da tré thanh mot tin ngudng
dan gian, cling nhu bao lang qué & Viét Nam, xua kia & Thiéu Hoa hau nhu &
lang nao ciing c6 dén miéu, phu nghé dé quanh nim hwong khéi. Nhiéu dén
thd ¢ dia phuong di tro thanh qudc miéu nhu dén thd Duong Dinh Nghé &
Thiéu Duong, dén Lé Pai Hanh ¢ Trung Lap, dén Lé Vin Huu & Thiéu
Trung, dén Nguyén Quan Nho & Thi tran Van Ha. Bén canh d6 1a hang chuc
dén miéu khac thd cic nhan than, nhién than & Mat Vat (Mat Thoén, Kim

Hoach- xa Thiéu Phuc), Van Ha (Kién Hung- Thi Tran Van Hél).
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Noi day hoi he, dinh dam ra doi sém va c6 nhiéu nét doc dao, hau hét &
cac lang déu co tro dién. Tro Ngo véi ba phuong Ngb ¢ Bang Trinh (x4 Thiéu
Hop), Chi Cudng (xa Thiéu Quang) va lang Chudc (xd Thiéu Tién) nam trong
hé tro Van Vuong dén nay van con cau "thr nhat phdo Ngo, thi nhi tro
Chuoc". Lai c¢6 hat chéo chai, maa den, chay chir & xa Thiéu Quang. Lang
Chudc con co nghé mua r6i ¢d dién lai tich Lé Loi danh giac, Lé Loi1 chém
Lidu Thing, Pao vién két nghia, Phung Nghi dinh. Nhiéu lang xém khac &
Thiéu Hoa déu lap ra phuong hat tudng, hat chéo hoat dong thudng xuyén.

Kho tang ca dao, tuc nglt ctia Thi¢u Hoa thuc su la mdt tai san vo gia
ctia nén van hoc déan gian Viét Nam. Ving dat day nhimng khac nghiét nhung
cling chira dung biét bao tinh cam than thuong, nai cao, song rong, nha tranh,
cau gd... tat ca di vao ca dao nhu nhitng cung béc trit tinh. Bén canh d6, &
Thiéu Hoa con c6 ang truyén Nom dic sic, d6 13 truyén "Phuong Hoa" do cir
nhan Nguyén Vin Duyén, nguoi lang Poan Quyét (xd Thiéu Phuc) sang tc
vao khoang gifta thé ky XIX ciing 1y nhan cét tir trong dan gian: Phuong
Hoa- con gai vién quan ngu st Tran Dién, qué ¢ Loi Duong va Canh Yén-
con trai quan thuong thu Truong Déi, qué & Thuan Loc trai qua bao tang toc
va oan trai, gia dinh mé1 dugc minh oan, sum hop. Truyén "Phuong Hoa" 1a
mot ang truyén Nom kha pho cap va duoc nhan dan dia phuong rat trin trong.

Tom lai, Thiéu Hoa 1a mot trong nhimg cai ndi ciia nguoi Viét CO, voi
truyén théng vin hoa dic sic, truyén théng chéng giic ngoai xam kién cuong
d3 san sinh ra nhiéu anh hing hao kiét va cac bac khai qudc cong than dugc
luu danh ngan doi, mai mai 1 niém ty hao ctia mdi chiing ta.

1.2.2. H¢ théng di tich lich siv- vin héa 6 huyén Thiéu Hoa

Huyén Thi¢u Hoéa, mot vung dét lich st van hoa dﬁy mau sic, nam &
tinh Thanh Hoéa, dd ghi dau nhiéu ddu 4n quan trong trong lich sir va vin hoa
ctia Viét Nam. Dén nim 2022, huyén nay di tich ty tong cong 272 di tich, bao
gbm ca di tich da duoc xép hang va di tich chua duoc xép hang. Nhiing di tich

nay phan bb khap cac xa trong huyén, da dang vé loai hinh nhu dén, chua,
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dinh, miéu, dién, phu, van bia, lang md, nha thd ho, nha thd thién chua gido,
di chi khao ¢6 hoc, di tich lich st cach mang...

Céc di tich chu yéu tap trung tai cac xa nhu Thiéu Trung, Thiéu Hung,
Thiéu Toan, Thi¢u Giang, Thi€u Quang, Thi¢u Minh, Thi¢u Giao vdi 62 di
tich chiém trén 45,25% tong s di tich. Trong tong sé nay, co 40 di tich da
dugc xép hang, bao gdm 6 di tich cip Quéc gia va 34 di tich cip tinh. Di tich
d3 xép hang cht yéu lién quan dén lich str cach mang, voi 12 di tich tiéu biéu
gan lién véi thoi ky khang chién chéng Phap va M. Pién hinh 1a dinh lang
Tan Binh, Dinh lang Lam V¥, dia diém cudc khai nghia Thiéu Hoéa, cac ham
khang chién, tru s& 1am viéc ctia Tinh ty thoi ky khang chién chéng My...

Ngoai cac di tich lich str cach mang, huyén Thi¢u Hoa con co nhiéu di
tich lich st - viin hoa khac nhu di chi khao ¢b hoc, dén tho, dinh lang, nha tho
ho, van chi. Nhimng di tich ndy déu gin lién v6i cac nhan vat lich sir vin hoa
cua dia phuong, 1a nguodi c6 cong voi lang, voi nude, dugc nguoi doi sau ghi
nhé cong on. Pinh lang Thanh Duong 1a mot vi du dién hinh, 1a mét di tich
tiéu biéu vé khao cb va nghé thuat cham khac trén gd, d4. Pinh nay khong chi
thé hién nét doc dao trong kién triic, ma con phan anh tu duy triét 1i va cudc
séng quan tu cta dan lang.

Céc di tich nay khong chi mang gi4 tri lich sir va van héa ma con la
noi gan két cong dong, tao ra nhitng hoat dong tin ngudng, 18 hoi, tét trong
cudc sdng hang ngdy cua nguoi dan dia phuong. Chang han nhu 18 két Cha
gitra hai lang Giang Hén va Poéng Son, hay cac budi 1& té tho tai dinh
Thanh Duong.

Viéc bao ton va phat huy gia tri ciia cac di tich nay khong chi giup thé
hé hién tai hiéu 16 hon vé qua khir ma con truyén tai nhitng gia tri vé tinh
yéu qué huong, tinh than doan két va truyén thdng yéu nudc cho cac thé hé
tiép tuc.

Trong bdi canh bao ton va phét huy gia tri cta di tich tai huyén Thiéu

Hoa, viéc thyuc trang va tinh trang k¥ thuat cia cac di tich dang 1a mot van dé
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quan trong doi hoi su quan tdm va twong tac da phuong tir cong dong va cac
co quan chure nang.

Nhom 1, gé)m cac di tich con tot véi sb luong trén 20 di tich, co thé coi
1a nhitng ngudn tai nguyén van héa quy bau cta huyén. Pa phan nhitng di tich
nay c6 nién dai mudn, thuong 1 nhitng diém thing hoa cia vin héa va lich sir
dia phuong. Vi tinh trang hién tai, ching van dugc duy tri trong ché do bao
quan tuong dbi tdt, khong can ap dung k¥ thuét tu bod 16n. Tuy nhién, nhimng
biéu hién x4m hai nhu réu, ndm mdc, va mbi mot can duoc chu v va xu ly
thuong xuyén dé bao vé va duy tri nguyén ven cua cac di tich nay.

Nhom 2, chira cac di tich da c6 hién twong xudng cap nghiém trong
hon, doi hoi su can thiép va phuc hdi manh mé hon. Mot vi du cu thé 1a
truong hop cuia chiia Huong Nghiém & xa Thiéu Trung. Sy xubng cip cia di
tich nay da dat mac dang lo ngai, véi cac phﬁn c4u kién bi muc nat, mdi mot,
va khong con kha ning sir dung. UBND huyén da thé hién su cam két bang
cach ra cong van yéu cau su hd trg tir nhidu ngudn tai tro khac nhau, bao gdm
cha dau tu, t6 chirc ton gido, va cong dong, dé thuc hién qua trinh phuc hoi va
tai tao.

Nhom 3, bao gom cac di tich xuéng cip nghiém trong hon hodc & tinh
trang phé tich, thé hién rd tinh hinh thach thic trong viéc bao ton va phuc hoi.
Dac biét, cac di tich nay tap trung chu yéu & cac dia diém di chi khéo ¢b hoc, noi
c6 su ton tai cia nhitng di tich chua khai quat hoac da bi ton that nghiém trong.

Tt nhimg van dé dugc trinh bay, c6 thé thdy UBND huyén Thiéu Hoa
da thuc hién mot su vao cudc dﬁy trach nhiém trong viéc bao tén va phuc hoi
di tich. Qua trinh nay khong chi yéu cu su hop tac giita co quan chinh quyén
va cong dong, ma con doi hoi su thdng nhat vé phuong an va tai trg dé dam
bao viéc phuc hoi va bao ton dugc tién hanh mot cach hiéu qua va bén viing.

Trong tuong lai, viéc tiép tuc theo ddi va danh gia tinh trang ctia cac di
tich, 4p dung cac k¥ thuat bao quan hién dai, va thuc hién cac bién phap phuc
hoi 12 mot yéu td quan trong dé dam bao r@ing di tich van hoa tai huyén Thi¢u

Hoa s€ dugc bdo ton va truyén lai cho céc thé hé tuong lai.
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Tiéu két chwong 1

Trong ndi dung chuong 1, luan vin da khai quat chung vé co s¢ li luan
va thuc trang cac di tich lich st - van hoé cia Huyén Thi¢u Ho4. Huyén Thi¢u
Hod 1a mot ving dat ctia ngudi Viét c¢d, bao luu dugc nhiéu cac loai di tich LS
- VH khéc nhau nhu: dinh, dén, chua, nha thd ho,... Theo sd liéu cta phong
VH&TT huyén Thiéu Hoa cho biét, tai dia phuong c6 272 di tich, trong d6 co
6 di tich dugc xép hang cap Qudc gia, 34 di tich dugc xép hang cip tinh va
232 di tich chua duoc Xép hang. V& co ban, véi sb luong di tich nhu vat dugc
phan chia 1am 3 loai hinh co ban: loai hinh di tich khao c6, loai hinh di tich
lich sir va loai hinh di tich kién trac ngh¢ thuat, trong d6 loai hinh di tich lich
str chiém s6 luong dong gian v4i cac danh nhan va cac su kién lich st cach
mang dan toc. Trong cac di tich dinh, dén, chuia hang nim déu to chirc 18 hoi —
mot loai hinh di san vian hoa phi vat thé tiéu biéu gan véi doi sdng van hoa

cua cong dong dan cu tir xua dén nay.
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Chuong 2
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY DI TiCH LICH SU- VAN HOA
O HUYEN THIEU HOA GAN VOI PHAT TRIEN DU LICH

2.1. Chii thé va bd may quan ly

Mo hinh quan 1y
UBND TiNH THANH HOA S¢ VH.TT&DL
|—
UBND huyén Thiéu Hoa Phong VH - TT huyen
ﬂ
UBND x4, thi trin >
Ban VH- TT dia pheong

1

BQL, TQL di tich

So d0 2. 1 Mé hinh quan ly
Nguon: Sé vin hod, thé thao va du lich tinh Thanh Hod

2.1.1. S6 Vin héa, Thé thao va Du lich tinh Thanh Héa

S& Vian hoa, Thé thao va Du lich tinh Thanh Ho4 1a mét co quan thudc
hé théng chinh quyén dia phuong cua tinh Thanh Hoa, Viét Nam. S¢ ¢
nhiém vu chiu trach nhiém vé quan 1y va phat trién cac linh vic van hoa, thé
thao va du lich trong tinh.

S& Van hoa, Thé thao va Du lich tinh Thanh Hoa c¢6 chtc niang tham
muu, gitip Chi tich UBND tinh Thanh Hoa thuc hién quan 1y nha nudc vé
van hoa, thé thao va du lich trong tinh. Nhiém vu cua S¢ bao gém dé xuat va
trién khai cac chinh sach, quy hoach, ké hoach, du 4n va cac hoat dong lién

quan dén van hoéa, thé thao va du lich.
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S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich tinh Thanh Ho4 dam nhiém quan ly
va phat trién cac linh vuc sau:

v/ Vin hoa: Bao ton, phat huy va phat trién di san van hoa, tao diéu
kién cho hoat dong van hoa, ngh¢ thuat va cac su kién van hoéa.

v/ Thé thao: Phat trién thé thao, tao diéu kién cho hoat dong thé thao
cap tinh, dao tao va tuyén chon tai nang thé thao.

v Du lich: Quan 1y va phat trién nganh du lich, xdy dung quy hoach,
dinh huéng va phat trién cac san pham du lich, thu hat du khach dén tham
quan va trdi nghiém van hoa, du lich tai Thanh Hoa.

V& co cdu t6 chirc gdbm c6 cac phong chuyén mon, nghiép vu 1a: van
phong, thanh tra, phong Ké hoach- Tai chinh, phong T6 chtic can bd, phong
Nghiép vu van hoa, phong Xay dung nép séng Vin hoa va Gia dinh, phong
Nghiép vu thé duc thé thao, phong Nghiép vu du lich, phong Thé thao thanh
tich cao, phong Quan ly Di san van hoa. Ngoai ra con c6 cac don vi sy nghiép
truc thudc la:

- Ban Nghién ctru va Bién soan lich su

- Bao tang tinh (d6i tén tir Bao tang tong hop tinh)

- Thu vién tinh (déi tén tir Thu vién Khoa hoc téng hop tinh)

- Trung tAm Vin hoéa tinh (d6i tén tir Trung tAm Vin hoa thong tin)

- Bdo Van héa Thong tin

- Trung tdm Trién 1dm va Xc tién du lich

- Trung tam Huén luyén va Thi d4u thé duc, thé thao

- Nha hat Ca mda - kich Lam Son

- Poan Nghé thuat Tudng

- Poan Nghé thuat Chéo

- Boan Ngh¢ thuat Cai luong

- Trung tdm Phat hanh phim va Chiéu béng

- Ban QLDA Cong trinh van hoa
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Trong do, dac biét c6 phong Quan ly di san van hoéa vo1 chiic nang
tham muu cho Giam ddc S¢ vé cong tac quan 1y di san van hoa va di san thién
nhién trén dia ban tinh. Trong d6 nhi€ém vu va quyén han dugc quy dinh cu
thé nhu sau:

Xay dung quy hoach, ké hoach, dé an, dy 4n, chuong trinh quan 1y va
phat huy di san van hod trén dia ban toan tinh

Huéng dan viéc thuc hién quy ché, giai phap huy dong, quan ly, sir
dung cac ngudn luc dé bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa trén dia ban
toan tinh khi dugc phé duyét

Xay dung van ban quan 1y nha nuéc vé phan loai va 1ap hd so di san
thién nhién, di san vin hoa phi vat thé va viéc 1ap du an bao quan, tu bd, phuc
hoi va chong xudng cap di tich trén dia ban toan tinh.

Cap phép nghién ctru, suu tdm di san vin hod phi vat thé trén dia
ban tinh cho td chtrc, c4 nhan nudc ngoai va nguoi Viét nam dinh cu &
nudc ngoai.

Tham dinh du an cai tao, xdy dung cac cong trinh nam ngoai khu vuc
bao vé di tich cap tinh cu kha ning anh hudng dén canh quan, méi truong cua
di tich.

Cap dang ky quan 1y di vat, c¢b vat, bao vat qudc gia trong pham vi tinh;
cap gidy phép l1am ban sao di vat, co vat, bao vt qudc gia thudc bao tang cap
tinh va s¢ hiru tu nhan.

S& ¢6 trach nhiém dinh hudng va to chuic cac hoat dong lién quan dén
bao ton va phat trién cac gia tri van hoa, di san thién nhién, cac 1& hoi truyén
théng, tin ngudng lién quan dén di tich va nhan vat lich st cua dia phuong.
Diéu nay bao gém viéc dam bao cac hoat dong nay dugc td chirc mot cach co
hé thdng, khoa hoc, va gin véi quy dinh phap luat.

S& c6 trach nhiém theo doi va danh gia viéc thuc hi¢n cac chinh sach

lién quan dén bao ton, phat huy va phat trién gia tri van hoa vt thé, phi vat
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thé va di san thién nhién cta cac dan toc trén dia ban tinh. Piéu nay dam bao
réng cac hoat dong duogc thuc hién ding theo muc ti€u va mang lai hi¢u qua
thuc té.

S dong vai trd tham muu va tham dinh viéc cap phép cac hoat dong
lién quan dén khai thac khoang san va xdy dung cong trinh dan dung, cong
nghiép ma c6 anh huéng dén di tich lich sir va di san thién nhién. Diéu nay
dam bao rang cac hoat dong kinh té khong gay hai cho gia tri vin hoa va thién
nhién quan trong.

2.1.2. Phong Vin hoa — Thong tin huyén Thiéu Hoa

Phong Van hod thong tin Huyén Thiéu Hoa c6 chiic ndng tham muu,
gitp Chu tich UBND huyén Thi¢u Hod trong viéc thyc hién quéan 1y va phat
trién cac hoat dong vin ho4, thong tin va truyén thong. Nhiém vu ciia Phong
bao gém xay dung, trién khai cac chinh sach, quy hoach, ké hoach va du an
trong linh vuc vin hoa, thong tin va truyén thong.

Phong Vin hoa Thong tin c¢é trach nhiém quéan 1y va t6 chic cac hoat
doéng van hoa tai huyén Thiéu Héa. Piéu nay bao gdbm viée to chiic cac su
kién van héa nhu trién 1dm, hoi thao, budi biéu dién nghé thuat, vin nghé.
Nhiém vu nay gitp thiic day va phat trién cac hoat dong vin hoa da dang va
hép dan cho cong dong dia phuong.

Phong c6 trach nhiém quan 1y va phat trién cac co s¢ van hoa nhu thu
vién, trung tdm van hoa tai huyén Thiéu Hoa. Piéu nay gitip cung cip nguon
tai liéu van hoa, thong tin cho cong dong va tao noi giao luu, hoc hoi vé van
hoa, tri thirc.

Phong Van hoa Thong tin dong vai tro tham gia thuc hién chinh sach
vé van héa va thong tin tai dia phuong. Diéu nay dam bao rang cac chinh sach
lién quan dén vin hoa, thong tin va truyén thong duoc thuc hién dung theo

muc tiéu va ké hoach ctia chinh quyén dia phuong.
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Phong c6 nhiém vu tuyén truyén va phd bién vé cac hoat dong vin hoa,
thong tin, sy kién quan trong téi cong dong. Piéu nay gitup cong dong nhan
biét va tham gia vao cac hoat dong van hoéa va c6 hiéu biét sdu hon vé théng
tin dia phuong.

Phong c6 chirc ning t6 chtrc cac hoat dong truyén thong nhu viét bai
béo, t6 chirc budi hop bdo, quang cao dé thong tin vé cac su kién van hoa va
hoat dong ctia dia phuong dugc lan truyén rong rai.

Phong c6 trach nhiém t6 chirc cac khoa dao tao, bdi dudng nham nang
cao niang luc chuyén mon va kién thitc vé vin hoa, thong tin cho can bo va
nhan vién 1am viéc tai phong va cong dong dia phuong.

2.1.3. Ban qudn Iy di tich tai cdc xd/ thi trin 6 huyén Thiéu Héa

Ban quan 1y di tich ddm nhan nhi€ém vu chinh la bao tdn va bao vé cac
di tich tai dia phuong. Piéu nay bao gom viéc thuc hién cc bién phap dé bao
v¢ di tich khoi sy huy hoai, mat mat va tac dong ti€u cyc tor moi1 truong hodc
con nguoi.

Ban quan 1y di tich c6 trach nhi€ém quan 1y va duy tri céc di tich tai dia
phuong. Diéu nay bao gém viéc xay dung ké hoach quan 1y, duy tri co sé ha
tang, stra chita va phuc hdi di tich khi can thiét.

Ban quan 1y di tich thuc hién cac hoat dong nhu huéng dan tham quan,
trién 13m, budi gidi thiéu vé di tich dé tao co hoi cho cong dong va du khach
hiéu rd hon vé gia tri lich str va vin hoa cua di tich.

Ban quan ly di tich thuc hién cac hoat dong nghién ctru, thu thap thong
tin va dit liéu vé di tich dé hiéu rd hon vé ngudn gdc, lich st va ¥ nghia cta
chung. Cac hoat dong nay gitip xay dung co s khoa hoc cho viéc quan 1y va
bao t6n di tich.

Ban quén 1y di tich c6 nhiém vu thiic day cac hoat dong van hoa nhu 18
hoi, sy kién, trién 1am tai cac di tich dé gop phan tao ra moi truong séng vin

hoa soi dong cho cong dong.
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Ban quén 1y di tich can twong tac mat thiét v6i cong dong dia phuong
dé lang nghe y kién, dé xuat va phan hoi tir cong dong vé viéc quan 1y va phat
trién di tich.

Ban quan 1y di tich thyc hién cac hoat dong dao tao, giao duc vé di tich
dé nang cao nhan thirc va ¥ thirc bao vé di tich cua cong dong va du khach.

Hién nay trong toan huyén co6 1 thi trin va 24 xa, tai cac xa déu co BQL
DT di Chu tich hodc Pho chi tich UBND x4, thi trdn lam truéng ban va Cong
chtrc van héa xa hoi lam ay ban Thuong truc. Tuy theo thyc té cua ting x4,
thi tran ma thanh phan BQL DT c¢6 thé khac nhau va sb luong tir 7 — 9 nguoi
hodc nhiéu hon. Ngoai Trudng ban va Pho truong ban, BQL DT xa/ thi trin
con cO thém thanh vién dai dién cac ban nganh, doan thé nhu: Pai dién Mat
tran to quéc, Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit, Poan thanh nién, Hoi Nguoi
cao tudi, 1anh dao thon c6 di tich, dai dién di tich (ban khanh tiét, nha su tru
tri, cdc quan thu di tich, dai di¢n dong ho,...) va mdt s6 thanh phﬁn khac do
UBND x&/ thi trdn chon ctr cho phul hop yéu cau quan 1y ¢ dja phuong. Pén
nay, 100% cac xa/ thi tran trén dia ban huyén déu duge bién ché 1 can bd van
hoa xa hoi truc tiép theo doi, quan 1y di tich, nguoi can bd nay dugc chon cu
trong nhiém ky ciia Hoi dong Nhan dan xa/ thi tran. Theo tiéu chuan dé ra,
nguoi can bd duoc lya chon phai dap ung duoc yéu cau co ban vé trinh do
chuyén mén nghiép vu. Tuy nhién, thuc té hau hét cac can bd vin hod cia X4/
thi tran chua c6 nghiép vu chuyén sau vé nganh bao tang. Vi vy, trong cong
tac QLDT LS-VH van con nhiing kho khin va han ché nhat dinh khi trién
khai cong viéc tai co so.

Ban Quan 1y di tich cd vai tro truc tiép gitp UBND x3/ thi trin thuc
hién hoat dong quan ly cdc DT LS-VH trén dia ban xa/ thi trin véi cac nodi
dung sau: 1/ Lap ké hoach dy trti kinh phi va thyc hién viéc tu bd cac di tich

theo chi dao cuia UBND huyén Thi¢u Hoa; 2/Trién khai viéc bao vé, gin gilr
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cac di tich trén dia ban x3/ thi trdn; 3/T chirc viée tuyén truyén ning cao y
thirc cia nhan dan dja phuong trong viéc bao vé va str dung DT LS-VH; 4/Tb
chitc cac dich vu va bao vé can thiét trong viéc st dung cac DT LS-VH trén
dia ban theo quy dinh.

Thuong xuyén kiém tra cac hoat dong bao v¢€ di tich cua cac tiéu ban
quan 1y di tich tai co s& dé kip thoi hudng dan, han ché nhiing sai pham trong
cong tac quan 1y di tich tai dia phuong. BQL DT x&/ thi trin c6 quyén phong
ngura, ngan chdan moi vi pham dén di tich va sir dung di tich sai muc dich nhu
lan chiém trai phép, pha v& canh quan,... dong thoi bao cao voi UBND x4 da
kip thoi xtr Iy. Tham muu cho UBND x4 cép gidy khen hodc d& nghi UBND
huyén khen thudng cho céc ca nhan, tap thé c6 thanh tich trong viéc bao tdn
va phat huy gia tri DT LS-VH. Xir phat theo phap luat cic ca nhan, tap thé vi
pham vao viéc bao v¢ va st dung DT LS-VH va bao cao UBND huy¢n.

M&i nam, cac xa/thi tran thudng ting cudng va diéu chinh to chic Bao
ton Di tich dé thich tng véi dic thu dia phuong. Ngan sach hoat dong cua
BQL di tich xa/thi trdn va ngudi tréng coi di tich dugc bao dam théng qua cac
nguén thu sau day: thu phi tham quan, du lich va céac sy kién 1& hoi truyén
théng; dong gop tu nguyén tir cac td chirc va ca nhan; dong gop cong lao tir
cu dan dia phuong; ngan sach xa hd tro va dugc xem xét trong viéc 1ap ngan
sach hang nam cua xa/thi tran. Tat ca cac hoat dong tai chinh tai di tich phai
tuan thu cac nguyén tic tai chinh hién hanh dé dam bao su can dbi va hiéu
qua trong viéc sir dung kinh phi. Véi thuc trang vé ngudn nhan luc cia nganh
VH&TT hién nay tir cap huyén dén cap xa/ thi trn, s6 luong can bd ¢ trinh
d6 chuyén mén dao tao tir cao dang, dai hoc con thap (chiém 60%). Ty 18 can
bd ¢b trinh 6 chuyén sau vé cong tac bao tdn, bao tang chiém 10-20%. Vi
véy, dé cong tac quan 1y di tich LS-VH trén dja ban huyén duoc trién khai
dung yéu cau, nhiém vy, Huyén tty, HDND, UBND huyén Thiéu Hoéa ciing
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can quan tam, chu trong chi dao trén moi linh vuc trong d6 co ké hoach dao
tao ngudn nhan lyc chuyén siu va chuan hoa nham dap ung yéu cau quan ly
di tich tai dia phuong.

2.2. Phan tich thwe trang cong tac quan ly di tich lich si- van héa
huyén Thiéu Héa gin v6i phat trién du lich

Huyén Thiéu Hoa dang trong qua trinh phat trién, xy dung nong thén
méi. Piéu nay lién quan dén van dé quan 1y DT LS-VH cta huyén, vira quan
Iy bao tdn DT LS-VH vira phat huy gép phan phat trién kinh té dia phuong.
Do d6, cong tac quan 1y di tich trén dia ban huyén la van dé phic tap va nhay
cam doi hdi cac co quan chure nang phai ludn chu dong, linh hoat trong cong
tac quan ly.

2.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach bdo ton va phdt huy gid tri di
tich lich sv-van hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa

Can clr vao luat Di san Vin hoa - stra d6i bod sung nam 2009 thi viéc
xay dung va thuc hi¢n cac quy hoach, du an vé bao ton DT LS-VH & tinh
Thanh Hoéa néi chung va huyén Thi¢u Hoéa noi riéng luon duogc cac cép,
nganh tir tinh dén huyén quan tdm. Co quan quan Iy di tich da tién hanh quy
hoach dam bao duoc muc dich 1au dai cho tién trinh bao ton. Trudc hét,
huyén Thiéu Hoa da xac dinh quy hoach khoanh vung bao vé cho cong trinh
tin ngudng, ton gido, tién toi dat mbe chi gidi cho cac di tich. Viéc lam do
tranh tinh trang vi pham canh quan di tich cta céc ca nhan va to chirc ¢o lién
quan sinh sdng hodc kinh doanh xung quanh di tich. Ong Nguyén Quang Hoa
— ph6 Truong phong VH&TT huyén cho biét: “Lanh dao UBND huyén da
chi dao quy hoach mot s6 di tich dad dwoc xé}) hang ccfp Quéc gia. Voi muc
tiéu bdo ton di san bén viing va gép phan phdt trién du lich tai dia phwong
trong giai doan 2020 - 2025”.

Bén canh d6, UBND huyén Thiéu Hoa “dd di sdu sat trong van dé xay

dung ké hoach va dé ra cac bién phap theo ting giai doan dé trién khai c6
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hiéu qua cong tadc quan 1y, khai thac va phat huy gia tri cia di tich. UBND
huyén di chi dao nganh VH — TT dé xuét ké hoach chi tiét hang nim vé
cong tac quan 1y di tich, cong tac tu bo ton tao di tich va quan 1y 1& hoi” [37,
tr.2]. Cu thé, thudng xuyén xay dung dé 4n, lap hd so khoa hoc dé nghi cip
c6 thadm quyén cong nhan va xép hang di tich theo Luét Di san Vian hoa. Lap
ké hoach, tu bo, ton tao, bao ton cac gia tri di san trén dia ban. Khai thac céc
gia tri di tich — danh thang dé phat huy hiéu qua kinh té - x4 hoi, cung c6 an
ninh — qudc phong. Pap tng nhu ciu, nguyén vong sinh hoat tdm linh gin
hoat dong du lich cia nhan dan, du khach va sinh hoat, gido duc truyén
théng cho thé hé tré.

Hang nam, UBND huyén di 1ap to trinh, cong van xin tu bo, ton tao
cac di tich xubng cdp nhu tu bo, phuc hdi chia Huong Nghiém thudc di tich
dén tho Lé Van Huu, huyén Thiéu Hoa, tinh Thanh Hoéa; tu b, ton tao di tich
dinh lang Tho Son xa Tan Chau, huyén Thiéu Hoéa; Tu b6 di tich dinh Tho
Son xa Tan Chau, huyén Thiéu Hoa; Tu b, ton tao lang md cu Nguyén Quén
Nho, thi trin Van Ha,... Theo théng ké so bd cua Ban quan ly di tich va danh
thang dén nam 2020 toan huyén c6 khoang 272 di tich, trong d6 da nghién
ctru xép hang dugc 40 di tich (6 di tich cap Qudc gia; 34 di tich cip tinh), co
nhiéu 1& hoi, 18 tuc, tro choi dan gian va nghé thi cong truyén théng. Co thé
noéi, cong tac quy hoach, xay dung ké hoach bao ton Di tich ludn duge quan
tam va thuc hién thuong xuyén, hang nim déu xay dung cic ké hoach, to
trinh xin ¥ kién 1anh dao vé viéc t6n tao ciing nhu x4y dyng cac hd so xin xép
hang di tich. Diéu nay tao diéu kién cho viéc quan ly cling nhu bao ton DT
LS-VH lau dai, dong thoi tao ra nhitng diéu kién tién dé nhiam phat trién du
lich, kinh té tai dia phuwong [37, 3].

Qua trinh 13p quy hoach di tich bat dau véi viéc xin chu truong cho céac
cong viée phuc vu viée 1ap quy hoach. Diéu nay bao gdm viéc chudn bi céc tai

liéu va thong tin can thiét dé bit dau quy trinh 1ap quy hoach.
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Trude khi 1ap quy hoach, can tién hanh diéu tra, khao sat dé thu thap
thong tin vé cac van dé kinh té - x4 hoi lién quan dén khu vuc di tich. Pong
thoi, can danh gia so bd vé bao vé va phat huy gia tri di tich, cling nhu céc
van dé lién quan dén dau tu xay dung.

Viéc thu thap thong tin vé dia hinh, ban do quy hoach x4y dung va cac
quy hoach chuyén nganh khéc c6 lién quan dén khu vuc 1ap quy hoach di tich
12 mot phan quan trong dé dam bao quy hoach dugc xay dung dua trén thong
tin ddy du va chinh xac.

Mot phan quan trong trong quy hoach di tich 1a viéc danh gia gia tri ciia
di tich dua trén cac khia canh lich st, van héa, khoa hoc va tham my. Viec
nay doi hoi viéc lap ho so danh gia chira dung cac thong tin, dit liéu, nghién
ctru lién quan dé danh gia va bao dam bao vé dung muc gia tri cua di tich.

Theo bdo cdo tinh hinh cong tdc quan ly van hoa thi hi¢n nay “100%
cac di tich dugc xép hang déu di duoc khoanh ving bao vé theo quy dinh cia
Luat DSVH. Trong ho so xép hang di tich, viéc khoanh ving bao vé duoc
thuc hién theo so dd ban v& va ¢6 su théng nhét cao cua co quan co lién quan.
Tuy nhién, trén thuc té dé viéc khoanh vung bao v¢ di tich dugc dam bao nhu
trong bién ban khoanh vung tai ho so, can phai co6 su chi dao cu thé cua co
quan quan 1y di tich va cac cap nganh” [37, tr.4]. Ong Nguyén Quang Hoa —
Ph6 Trudng phong VH&TT huyén cho biét: “Poi vdi cdc di tich xép hang, dé
6 thé gidi phong mdt bang theo so' dé quy hoach tong thé bao vé di tich can
c6 lwong kinh phi 16m. Nguoi dan cdn dwoe dén bu théa dang thi ho sé di
chuyén ra khéi viing bdo vé di tich. Trong tinh hinh kinh phi hién nay, viéc
gidi phéng dat dai van con gdp nhiéu khé khan”. Ong Nguyén Vin Tam, 60
tudi dang séng trong ving quy hoach di tich ciing chia sé quan diém: “Néu
gia dinh ching téi dwoc dén bu, hé tro théa dang ching téi sé chuyén di dé

tra lai khong gian di tich”.
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Cung véi viée 1ap quy hoach, huyén Thi¢u Hoa con xay dung ké hoach
ngén han, trung han va dai han trong viéc bao tdn phat huy gia tri DT LS-VH
tai dia phuong va duoc cu thé hoa nhu: ké hoach td chirc nghién ctru, khao sat
kiém ké di tich, 1ap hd so khoa hoc Xép hang di tich; ké hoach t6 chirc khao
sat hién trang k¥ thuat di tich tién t6i 1ap du an bao quan, tu bo, ton tao di
tich; ké hoach tuyén truyén cho cac di tich, ké hoach dao tao, boi dudng
ngudn nhan luc; ké hoach lam viéc véi trudng hoc dé nhan rong phong trao
bao ton va phat huy gia tri DI LS-VH tai huyén Thiéu Hoa hién nay.

2.2.2. Té chirc tuyén truyén, phé bién trong nhéan din vé phdp ludt
bdo vé di tich lich svu- vin hoa

Tuyén truyén, pho bién trong nhan dan phéap luat vé DSVH néi chung
va DT LS-VH néi riéng 1a mot cong viée c¢o ¥ nghia hét stic quan trong trong
cong tac quan 1y di tich. Chi c6 thong qua cac hinh thic tuyén truyén, phd
bién nguoi dan moi nim viing duoc phap luat, hiéu duogc nghia vy, quyén loi
va trach nhiém cia minh trong viéc bao tdn cac DT LS-VH, hiéu duoc céc gia
tri ctia cac di tich trong doi song xa hoi dé tir 6 ho ¢o ¥ thirc bao vé, gin giir
phat huy ching phuc vu cho su phat trién moi mit cua dia phuong. Viéc
tuyén truyén phap ludt vé bao vé va phat huy gia tri DT LS-VH ¢ huyén
Thiéu Héa duoc thuc hién theo cac hinh thirc nhu sau:

UBND huyén Thiéu Hoéa chi dao cho UBND cac xa mé nhiéu cudc van
dong tuyén truyén sau rong toi cac dong dao quan ching nhan dan, quén triét
phap luat vé bao vé DSVH dén cac doan thé xa hdi va nhan dan nham nang
cao nhén thie ctia ho vé gia tri cua cac DT LS-VH. Tu do, khoi day y thirc
cua nguoi dan trong viée bao vé, gilr gin cac di tich tai dia phuong minh.

UBND huyén xay dung cac ké hoach, vin ban huong dan, chi dao
UBND cac xa, nhitng nguo1 ¢6 trach nhi¢m trong nom, tru tri di tich thuc hién

t6t cong tac quan 1y va bao vé di tich, dic biét 1a trong dip diu nim méi va
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trong cac dip 1& hoi. Chi dao viéc tuyén truyén cac vin ban quy dinh cia Nha
nudc trong linh vuc quan 1y di tich nhu: Luat Di san Van hoa, Phap 1énh ton
gio, tin ngudng, Quy ché 1& hoi,... Phdi hop voi Hoi dong phd bién gido duc
phap luat ciia huyén dé thudng xuyén tuyén truyén, pho bién va gido duc phap
luat trong nhan dan.

“UBND xd tich cwc tuyén truyén phdp ludt dé bao vé DSVH véi nhiéu
loai hinh phong phii nhw théng qua hé thong phdt thanh ciia xd, tuyén truyén
trong cac buéi sinh hoat, héi hop cua cac 16 chirc doan thé nhan déan nhw hoi
Phu nit, héi Cuu Chién Binh, Poan thanh nién, héi Nong dan. Nhitng van de
bdo vé, tu bé, tén tao di tich dwoc dwa ra dé nguoi dan tim hiéu, ban bac,
thao lugn cong khai. Nhitng hinh thirc tuyén truyén nay da khoi ddy va thiic
day tinh than ti nguyén tham gia bdo vé gin gitt DT LS-VH dia phuwong. Pé
cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé y thirc bio vé DT LS-
VH dat hiéu quad, phong VH&TT dé dp dung cdc hinh thirc tuyén truyén, cé
déng truc quan nhw pa-nd, ap-phich, bang-ron,... tai cdc diém DT LS-VH”
[37, tr.7].

Pé danh gia hiéu qua ctia hoat dong to chuc tuyén truyén, phd bién
trong nhan dan vé phap luat bao vé di tich lich sir vin hoa, hoc vién da tién
hanh phéng van sdu mot s6 nguoi dan sinh séng gan céc di tich tai thi tran
Thiéu Hoa. Ong Pinh Vin Nam, 66 tudi, cho biét: “Hang nam, déu 16 chirc
hop sinh hoat xém dé tuyén truyén vé quan 1y di tich va 1é héi. Viéc lam nay
rat thiét thue, giup chung toi va dac biét la thé hé tré nhan thire dwoc vai tro,
trach nhiém cua minh trong quan ly di tich. Mat khac, con giup chung toi
ndng cao hiéu biét vé kién thirc phdp ludt, thwong xuyén cdp nhdt nhitng
hwéng dan, vin ban méi cia Nha nwée vé cong tdc quan 1y di tich”. Theo 6ng
Pham Manh Giao, 45 tudi, Truong BQL DT xa Tan Chau thi “Viéc t6 chirc

tdp hudn hang ndm vé qudn 1y di tich va 1é héi la rdt can thiét. Di tich la
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DSVH khéng thé tdi tao dwoc, vi vdy can phdi biét tran trong va c6 nhiéu
cdach dé bdo ton va phat huy di tich lau dai”. Theo Ong Nguyén Quang — Phé
Truong phong VH&TT huyén cho biét: “Phong VH&TT huyén da ldp ké
hoach hoat déng cho tirmg ndm, trong dé chii trong van dé mé cdac 16p tdp
hudn vé quan Iy di tich va 1é héi. Thanh phan tham dy tdp hudn dwoc mé
réng dén cac doi twong dang triee tiép trong coi di tich nhue: cdc thanh vién
trong BOL DT, thu tu, cac su tru tri,...."

Tir cac hinh thtc tuyén truyén truc quan sinh dong ndy, ngudi dan da
c6 y thirc gin gitr d& phuc vu cho su phét trién vé kinh té - xa hoi cta x4,
huyén va tinh. Gop phan quang ba hinh anh, lich sir, van héa dia phuong dén
vo1 ban bé ca nude. Hién nay, y thirc ctiia nhan dan da c6 su chuyén bién 15 rét
trong viéc bao vé canh quan, c6 su gidm st va béo cdo véi co quan co tham
quyén trong viéc bao vé DT LS-VH. Bén canh d6, ngudi dan ciing di tu
nguyén tham gia cac cong tac quan ly cling nhu van dong quyén gop kinh phi
tring tu ton tao, tu bo di tich.

Tuy nhién, do trinh d6 vin con c6 nhiéu giéi han nén van c6 noi xay ra
truong hop ngudi dan tu v tu b, t6n tao di tich mot cach chii quan ca nhan
gdy anh huong dén canh quan di tich. Vi vay, cong tac tuyén truyén van can
tiép tuc day manh hon nita vé ca nodi dung va hinh thirc dé nhan dan hiéu vai
tro, trach nhiém cuia mdi c4 nhan trong viéc bao vé di tich.

2.2.3. Té chikc thwe hién cdc hoat dpng nghiép vu nham gin giir va
phat huy gia tri di tich lich sw - van hoa

2.2.3.1. Kiém ké, xép hang di tich lich sit- vin héa

Pay 1a cong viéc quan trong dé xac dinh gia tri cua cac DT LS-VH,
phat hién tu li¢u nham xac dinh gia tri cua di tich vé moi mat: y nghia vat chét
— tinh than, ¥ nghia lich st - vin hoa... Trén co s¢ do, tién hanh 1ap hd so dé
nghi cong nhan, xép hang DT LS-VH la mt cong viéc can duge thyc hién

theo mot quy trinh khoa hoc va chat ché.
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+ Cong tac kiém keé di tich

Duya trén Luat DSVH, huyén Thi¢u Hoéa da diéu tra va lap danh sach
kiém ké di tich tai cac xa, thi tran thudc huyén. Can ctr danh muc di tich,
phong VH&TT tham muu cho UBND huyén chi dao UBND x4 ra soat nhiing
di tich da duoc xép hang va nhitng di tich can nghién ctru, khao sat, xay dung
hd so khoa hoc xét duyét Xép hang di tich.Viéc khao sat, diéu tra, thu thap tu
liéu duoc thuc hién can than, do dac dién tich, mé ta chi tiét cac dic diém vé
mat kién trac cling nhu trang tri trén kién trac, xac dinh hién trang, khai thac
cac ngué)n tu liéu co trong di tich nhu bai vi, van bia, sac phong, hoanh phi,
cau d6i,...Tur nguén tu liéu thu thap duoc cong voi1 nhitng giad tri hién hiru
trong mdi di tich, tién hanh viéc phan loai, xac dinh dung tén goi phu hop voi
nodi dung, dac diém. Trén co s& do, tién hanh hoat dong bao v¢, st dung di
tich mot cach hiéu qua. Cac di tich phan ra tung thoi ky, tung loai khac nhau
nhu dinh, dén, chua, miéu, ... Phong VH&TT phdi hop cing cac co quan
chuyén mén danh gid mérc do va gia tri cta di tich, 1ap ho so khoa hoc dé xuat
Xin Xép hang di tich. Tuy nhién, do doi ngii can bg it, ki€ém nhi¢m nhiéu viéc
nén phong VH&TT két hop cung can bd van hoa xa chi diéu tra, khao sat,
hoan thién ho so khoa hoc cho 1 -2 di tich tiéu bicu.

+ Cong tac kiém ké di vat trong di tich

Theo Chi thi 05/CT-TTg ngay 18/2/2002 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
tang cudng cac bién phap quan 1y, bao vé cd vat trong di tich va ngin chan
dao béi, truc vét trai phép di chi khao co hoc, phong VH&TT huyén da kiém
k&, 1ap danh muc céc di vat, ¢ vat tai cac DT LS-VH trén dia ban huyén.
Viéc kiém ké di vat, ¢ vat duoc tién hanh hang ndm. Céan bd chuyén mon da
c6 nhitng ghi chép, thong ké cac di vat, c¢o vat nhu vin bia, sic phong, hoanh
phi, cau ddi, tuong, bai vi, chuéng khanh,... va cac dd tho ty khac trong di

tich. Cac hién vat da duogc giam dinh vé nién dai, xuat x1, hién trang, ... Clng
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v6i @6, phong VH&TT phdi hop véi can bd van hoa cac xa kiém tra ra soat
cac di vat, cd vat tai cac di tich di duge xép hang; bao quan, s:flp xép khoa hoc
téng thé cac hién vat tai cac di tich dé tao sy ton nghiém ngan nép va khoa
hoc nham phuc vu tdt nhu cau sinh hoat ton gido, tin ngudng cua nhan dan.
Pay 1a cong viée hét sirc can thiét nham tao tinh phéap 1y va khoa hoc, 1am co
s& cho viéc gitr gin céc di vat, o vat tai cac di tich nay.

+ COng tac xép hang di tich

Viéc Xép hang di tich chinh la danh gia marc d§ gia tr1 cua cac di tich,
tao ra co s& phap 1y nham bao vé, ton tao va phat huy gia tri cta di tich ¢ hién
tai cling nhu trong twong lai. Hang nam, phong VH&TT d3 day manh cong
tac 1ap ho so dé nghi xép hang di tich, phéi hop voi bo phan VH&TT cac x&
xay dung hd so khoa hoc phap 1y céac di tich tiéu biéu, trinh cip c6 tham
quyén, phé duyét, xép hang.

Tinh dén nam 2020 toan huyén c6 khoang 272 di tich, trong d6 da
nghién ctru xép hang duoc 40 di tich voi 6 di tich cap Qudc gia va 34 di tich
cép tinh. Nam 2019, di tién hanh khao sat, 1ap hd so khoa hoc dé nghi cép co
tham quyén cong nhan, xép hang 3 di tich d6 1a: Di tich dinh lang Pong Bao
xa Minh Tam — day la di tich kién trac nghé thuat, duoc tram khic hoa van
cau ky, c6 gia tri vé kién tric ngh¢ thuat, xay dung nam 1936, kién trac 3 gian
bang gd lim, dién tich dat khuon vién di tich 1a 8522; Di tich dinh lang Pong
Minh, x& Minh Tam 1a di tich kién trac nghé thuat, dugc tram khic hoa vin
cau ky, co gia tri vé kién triic nghé thuat, xdy dung khach thanh nam 1860,
kién trac 3 gian, dién tich dit 960m?® hién 1a dit cong cong do uy ban nhan
dan xa quan 1y va Dén thd 6ng Lé Nhu Ky xa Thiéu Duy 1a di tich hién con
lwu gilt 16 sac phong va hon 25 1énh chi thdi vua Canh Hung; tén tudi cia
ong da duoc st sach cip qudc gia chép, luu trir va thd phung tai Quéc Tu

Giam Ha Noi. Nam 2020, UBND huyén 1ap danh sach dé nghi Phong Di san



60

Vin héa S& Vin hoa, Thé thao va Du lich; Ban quan 1y di tich va Danh Théng
tinh Thanh Hoa xem xét xép hang cho céc di tich lich sir van héa c6 tén sau:
Di tich dén thé Plic Thanh Y Diéu Hué, lang Bai Giao xa Thi¢u Giao, huyén
Thiéu Hoa; Chua Long Tu thon 13 xa Thi¢u Giao; Nha thd dong ho Lé Viét
thon 11 xa Thiéu Giao; Pén thd 6ng Cao Son, thon 10 xa Thiéu Giao; Di tich
dén Thanh Ca x3 Thiéu Tién, huyén Thi¢u Hoéa; Di tich cach mang ham
khang chién — Noi 1am viéc cta Pai ta Trinh TS Phan, nguyén chi huy truong
Quan sy, BO chi huy tinh Thanh Hoéa thoi ky khang chién chdng My xa Tan
Chau, huyén Thi€u Hoéa; Di tich lich sir van hdéa Nghé Thuong lang Nhan Cao
xa Thiéu Quang, huyén Thi¢u Hoa.

Ong Nguyén Quang Hoa — Ph6 Trudng phong VH&TT huyén cho biét:
“Viee lap hd so khoa hoc dé nghi Xép hang di tich luon dam bao dugc thuc
hién theo dung trinh ty va quy dinh cta nha nudc, bao dam va phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan. HO so dé nghi xép hang di tich trudc khi trinh B6 VH,
TT & DL déu phai thong qua hoi nghi 3 cip (xa, huyén, tinh). Cac di tich sau
khi duoc Xép hang da duoc tap trung ton tao, stra chita nhu: di tich dinh lang
Tho Son - X4 Tan Chau, di tich nha tho tién si Nguyén Quang Minh - thi tran
Van Ha, di tich chua Heong Nghié€m - xa Thi¢u Trung.

Bén canh cic hoat dong nhu: kiém ké, tu liéu héa va lap hd so Xép
hang di tich ...trong cong tac quan ly DT LS-VH con c6 hoat dong nghién
ctru khoa hoc vé di tich. Hoat dong nghién ctru khoa hoc nhim nghién ctru
cac gia tri cta di tich, tir d6 tao tién dé cho cac nha quan 1y DS LS-VH va
quang ba cac di san t&é1 nguoi dan. Trong thoi gian vira qua, hoat dong nghién
ctru khoa hoc chil yéu tap trung vao cac ndi dung: Nghién ctru bién soan noi
dung céc to gap gidi thiéu di tich, nghién ctru xay dung ho so di tich xin xép
hang, trung tu di tich.

Bén canh d6, dé dam bao tinh khoa hoc trong tu b, ton tao cac di tich,

phong VH&TT di t6 chirc hoi thao khoa hoc xin y kién ctia chuyén gia vé
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viéc bao ton, phuong phap dé dam bao cac yéu td gde trong di tich. Pong thoi
td chuc nghién curu, xay dung cac ké hoach phuc vu cho viéc quan 1y di tich
trén dia ban huyén, phuc dung 18 hoi truyén thong.

2.2.3.2. Cong tdc tu bé, tén tao di tich lich si- van héa

Muc tiéu dau tién ctia cong tac bao ton 13 duy tri tinh x4c thyc va tinh
toan ven cua di tich. Cong tac trung tu ton tao cac hang muc cong trinh trong
di tich can phai tuan theo cic nguyén tic ctia cong tic bao ton 1a bao ton tinh
nguyén gbc cua di tich nhu: Nguyén gdc vé thiét ké ky thuat, vé chat liéu, vé
ky thuét tao tac, nguyén gbc vé chirc nang sir dung, nguyén gdc vé canh quan
thién nhién, vé dia diém t6n tai, dam bao hinh dang, kién tric ban dau. Nhan
thure va xac dinh vai trd quan trong ctia cong tac bao vé, tu b0, ton tao di tich,
hang niam, UBND huyén d4 chi dao nganh VH&TT, Tai chinh — Ké hoach,
UBND céc x4 da t6 chirc khao sat, danh gia hién trang tai cac di tich dé dam
bao cong tac dau tu chong xudng cip cho cac di tich. Trén co so thong nhat
1én phuong 4n dé nghi UBND huyén, UBND tinh hd tro kinh phi xuéng cap
theo thr tu vu tién.

Trong qué trinh tién hanh cac dy 4n tu bo, toén tao, cac don vi thi cong
dung nhiéu hinh thirc dé giir gin cac yéu td nguyén gbc, van dé thay thé
nguyén liéu maéi vao di tich duge han ché nhim bao dam do bén viing cho di
tich. Phoéi hop clng céc co quan chuyén moén van dung cac quy trinh, k¥ thuat
truyén thong trong viéc tu bo, ton tao di tich. Tu bo, ton tao theo dung két cau,
kién trac, gia tri dac thu cua tung di tich. Mac du dat dugc nhiing két qua
dang ghi nhan trong hoat dong, tu bo, ton tao nhung thuc té hién nay mot sb
di tich van xudng cap nghiém trong. Boi 18 cac di tich dan xen véi nha &, noi
sinh hoat ctia nhan dan. Phan 16n cac di tich chua duoc xép hang & trong tinh

trang xudng cap, khong dugc dau tu kinh phi tu bo, ton tao. Mot sé di tich
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dugc tu sira bang ngudn kinh phi tu dong gbp ctia nhan dan nén c6 nhitng han
ché vé hiéu biét va kién thirc chuyén mén, tir 46 dan dén nhiing bién doi, thay
d6i ctia di tich, mét di cai gdc nguyén ban ban dau. Ciing boi do ngudn kinh
phi nhan dan déng gop chua du nén viée tu b, ton tao khong tuan theo nhing
quy dinh bt budc trong viéc tu bo, ton tao. Nhiéu trudng hop con xay ra viéc
stra chira ton tao di tich sai 1éch ph4 v& canh quan, két cu kién trac, 1am bién
dang va pha hong cac yéu t6 nguyén gbc trong di tich.

Hién nay, kinh phi thuc hién cac du an tu b6 t6n tao duogc huy dong tur
hai ngudn: Ngudn thir nhat, tir ngan sach Nha nudc; ngudn thir hai tir von
XHH chiém: 90%. Di tich duoc Nha nude dau tu ngan sach 16n nhat 1a di tich
chua Huong Nghiém (thudc di tich lich sir van hoa dén thd Lé Van Huu) xa
Thiéu Trung, huyén Thi€u Hoa, di tich lich st vdn hoa Nha tho Tién si
Nguyén Quang Minh, thi trin Van Ha, huyén Thi¢u Hoa, nha thd 6ng Hoang
Van Cai (noi dién ra Dai hoi bang bo tinh Thanh Hoa lan tha 2 nim 1936 x3
Thiéu Vii, huyén Thiéu Hoa). Udc tinh tong sé von huy dong trong giai doan
2015 — 2020 dat t6i trén 100 ty dong.

Qua nhitng di tich da dugc tu bo, ton tao, co thé théy Phong VH&TT
huyén Thi¢u Héa da chi dao ¢6 hiéu qua cong tac tu b, ton tao, chéng xuéng
cap cho di tich tai dia phuong. Vé phai cong dong, nhiing ¥ kién phong van
sau cho thdy tinh than trich nhiém cta cong dong ddi vai viée bao ton di san
van héa cua dia phuong. Ong Nguyén Vin Binh, 65 tudi — Pho truéng ban
quan ly di tich dinh Tho Son cho biét: “Pinh Tho Son xa Tan Chau, huyén
Thiéu Hoa dugc xay dung tir nim Tu Pac thir 22 (1869). Puoc Uy ban nhan
dan céng nhan di tich lich sir vin hoa cép tinh nim 2010 gdm 5 gian, chat liéu
g lim, hoa vin tram trd tinh xdo0. Pén nay, do cong trinh xy dung da lau,
nhiéu ciu kién da bi mbi mot, hu hong 1am anh huong dén sy ton vong cia di

tich. Xong di duoc Nha nudc va cac don vi cip cho trén 500 triéu dong dé tu
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bd ton tao du an, dén nay dd hoan thanh, nhan dan trong lang rt phan khoi”.
Ba Nguyén Thi Xoan, 45 tudi, can bd VH&TT thi trdin Van Ha cho biét:
“Nam 2014, da d¢ xuét xin thyc hién dy 4n Tu bo, ton tao di tich lich sir vin
héa Nha tho Tién si Nguyén Quang Minh tai Thi trAn Van Ha, huyén Thiéu
Hoa. Do hién trang cong trinh da bi hu hong, xuéng cép, can tu bo, ton tao
dam bao gilt gin, bdo quan dugc gia tri van hoa, lich st cua di tich,Uy ban
nhan dan thi trin Van Ha di dé trinh va duoc Uy ban nhan dan huyén Thi¢u
Hoa chip nhén voi quy mé dau tu 1a 305m? bao gdm ca nha thd va cac cong
trinh phu tro. Nha tho cé chiéu dai 7 m, chiéu rong 5m long nha 3m, hién
rong 2m. V& budc gian: Hai gian bén, mdi gian rong 2m, con gian gitra 2,3m.
Toan bd nha c6 14 cot, trong do 4 ¢t quan sau cao 2,4m; 6 cOt cai cao 3,2m,
4 ¢Ot hién cao 2m, chu vi cot cai 0,72m, cot quan 0,60m, cot hién 0,50. Téng
mirc ddu tu ude tinh tong gia tri 14 539.408.000d. Pén nay cong trinh van
trong giai doan thyc hién xong viéc quan tdm ciia chinh quyén dia phuong da
duoc nhan dan Gng ho va danh gia cao”. Tuy nhién, theo 6ng Nguyén Quang
Hoa — Phé Trudng phong VH&TT huyén c6 chia sé: “Trong nhirng ndm qua,
tuy kinh phi Nha nuéc cip cho viée tu bo di tich chua duge nhiéu, nhung trén
thuc té, kinh phi chua dé dé ngan chin tinh trang xudng cap cta hé thong di
tich. Hon nita, viéc tu bo cling mdi chi bo hep trong cac di tich trong diém,
nhiéu di tich xép hang cap tinh cling nhu cap qudc gia chua c6 kinh phi dé tu
bo, ton tao nén cac di tich di va dang ngay cang xudng cip. Hién nay, ngudn
vbn ngan sach nha nude trong tu bd, ton tao di tich con han ché, do d6 viéc x4
héi hoa can duge huy dong tir cong dong, doanh nghiép, c4 nhan trén dja ban
huyén. Nhu vay, tién trinh bao t6n DT LS-VH méi dap img duoc yéu cau cua
thuc tién dit ra”.

Hién nay, khi cac du an tu bo ton tao di tich dat chat luong tdt, co quan

quan 1y di tich va dia phuong, dai dién cong dong noi co di tich duoc tu bd
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phai ctr dai dién dé kiém tra, gidm sat qua trinh thuc hién du an tu bo, ton tao
trén dia ban huy¢n. Nhin chung, hau hét cac du an tu bo duogc thuc hién
nghiém tac, khong sai 1éch véi thiét ké ban dau, dam bao tdt cac nguyén tac
trong bao quan, tu bo di tich, dic biét 1a nguyén tic giir gin cac yéu t6 gdc.
Cung voi viéc chi dao thuc hién cac du an tu bo di tich, hang nam, UBND
huyén Thiéu Héa ma truc tiép 12 phong VH&TT di thuong xuyén xay dung
ké hoach kiém tra, khao sat hién trang cac di tich di xép hang bi xubng cap
trén dia ban huyén. Sau qua trinh kiém tra, két qua cho thay:

Thir nhdt, hau hét céc di tich déu da dugc tu bo dam bao dung quy
trinh, trinh tu quy dinh;

Thir hai, cac dy an tu bo da dugc co quan c6 thim quyén phé duyét va
luu gitr ddm bdo;

Thuw ba, cac yéu td géc cta di tich déu duoc coi trong va dugc bao ton;

Thit tw, cac cong trinh tu bé dam bao dang quy dinh ciia Luat Di san
van héa va Quy ché bao quan, tu bd, phuc hoi di tich;

Thir ndm, van dé bao quan, phong ngtra va ngan chin cac hanh vi lam
anh huong dén su an toan cua DSVH di duoc co quan quan 1y di tich cua
huyén Thiéu hoéa quan tam.

Tuy nhién, trong qua trinh chi dao tu bo, ton tao di tich trén dia ban
huyén con boc 16¢ mot s6 han ché can khic phuc nhu sau:

Mot la, gia nhan cong, gia nguyén vat li¢u xay dung trén thi truong
ngay mot ting cao, mot sé nguyén vat liéu st dung trong tu bo, ton tao 14 vat
lidu truyén thdng, kho khai thac va gia ca rat cao. Mat khac, k¥ thuat tu bd,
t6n tao bi phu thudc vao mot sd don vi thi cong chuyén sau nhat dinh, do vay,
cac nha thau thuong giy khé dé, ép gia d6i véi chu dau tu.

Hai 1, phan 16n cac di tich chua dugc xép hang & trong tinh trang

xudng cap, khong duoc dau tu kinh phi tu bo, ton tao nén bao v¢, gilr gin céac
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di tich dugc nhan dan, dong ho tu tu sira bang kinh phi ty dong gop. Vi vay,
viéc tu b, ton tao di tich tuy thudc vao kha ning hiéu biét va y kién chu
quan ctia nguoi chiu trach nhiém ¢ dia phuong va nhan dan. Dan t6i nhiéu di
tich trong qua trinh tu bo, tén tao dua vat liéu mdi vao thay thé két cAu kién
truc ct.

Ba 13, ngudn kinh phi nhan dan déng gop khong nhiéu nén viée tu bd,
t6n tao dimg ¢ muc d6 c6 dén dau sira dén diy, khong tuan thu theo nhimg
quy dinh bat bude trong viéc tu bo, ton tao, khong tuan theo nhiing quy dinh
bat budc trong tu bo, ton tao. Tham chi, cd trudng hop do thiéu hiéu biét vé
kién thirc chuyén mon nén viéc sita chita din dén sai 1éch lam pha v& canh
quan, két ciu kién trac, 1am bién dang va pha hong cac yéu tot nguyén gbc
trong di tich.

Sau cac dot kiém tra, phong VH&TT huyén di t6 chirc tong két, rat
kinh nghiém dé cac dy an sau thuc hién t6t hon, dam bao nhitng nguyén tic
trong tu b di tich, bao ton cac yéu td gdc cua di tich. Pay 1a muyc tiéu can dat
t6i cta cac co quan quan 1y di tich hién nay. Viéc tu bo di tich dién ra & cap
d6 nao ciing can phai tuan thii nhitng quy dinh cia Nha nudc va nhiing
nguyén tic khoa hoc co ban trong qua trinh ton tao, tu b di tich dé khong 1am
bién dang, 1am mat nhiing thanh phan gbc va 1am mat gia tri gbc cta di tich
von dugc xdy dung trong lich str.

2.2.3.3. Cong tac phat huy gia tri di tich LS-VH trén dia ban huyén
Thiéu Hoa

Trong mdi DT LS-VH déu chira dung nhiing gia trj tiém an, van dé dat
ra 14 can dua nhiing gia tri d6 vao doi séng clia cong dong dan cu thong qua
cong tac tuyén truyén, gido duc tai mdi di tich. Cong tac tuyén truyén, gido
duc dd dugc ddy manh thong qua cong tac gido duc truyén théng cho nhan

dan, phu huynh, hoc sinh nham xay dung ¥ thtrc bao vé di san.
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Di tich Lich str - Van héa (DSVH) dong mdt vai tro vo cung quan trong
trong viéc phat trién bén viing cua dja phuong. Chinh quyén dia phuong va
cac co quan chirc ning di nhan thirc dugc tAm quan trong va gia tri cla viéc
bao tdn va phat huy di san vin hoa, do d6 da trién khai mot loat bién phap
nham thyc hién cong tac nay.

Mot trong nhitng bién phap quan trong 1a thuc hién tuyén truyén va
gidi thi¢u vé DSVH thong qua nhiéu hoat dong nhu hoi nghi chuyén dé, cac
16p tap huan, sinh hoat truyén thong ciia cac doan thé, hoi thi va hoi dién van
ngh¢. Nho vao nhitng hoat dong nay, nhan dan da duogc tiép can va hiéu 1o
hon vé gia tri cua cac di san van hoa tai dia phuong minh, tir do tao ra long tu
hao va tinh yéu qué huong.

Hon nita, hé thong DSVH ctia huyén khong chi ¢ tac dung trong viée
bao ton va phat huy gia tri di tich ma con phyc vu cho sinh hoat t6n gido va
tin nguong cua nhan dan. Trén cac dip 18, tét, ngay ram, méng mot, nhan dan
dia phuong thudong dén 18 chua, dinh, dén dé tham gia cac nghi 18 ton gio.
Piéu dang chu ¥ 1a tai nhitng noi nay, khong xay ra cac hién twong mé tin, di
doan, budn than, ban thanh, ma thay vao d6 1a su trang trong va ton nghiém
cuia cac nghi 1¢.

Bén canh do, nganh van héa huyén Thi¢u Hoa cling dang tap trung vao
viéc hoan thién hé thong chinh sach vé di tich, dic biét 1a nhiing quy dinh lién
quan dén xa hoi hoa hoat dong bao ton va phat huy gia tri di tich

Ngoai ra, nhan thitc vé vai trd cta du lich trong trao d6i van héa da
ngay cang dugc nhan manh. Du lich khong chi 1a mét phuong tién dé kham
pha va trai nghiém van héa ma con dong vai tro quan trong trong viéc bao vé
di sdn van hoa va thién nhién. Nganh van hoa huyén da tao diéu kién thuan loi
va khuyén khich sy twong tac giita nhitng nguoi chiu trach nhiém vé di san va
cac doanh nghiép du lich. Piéu nay giup doanh nghiép va c4 nhan hiéu rd hon

v€ tdm quan trong va tinh mong manh dé hong cua céc tong thé di san, suu
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tap va van hoa dang ton tai, ddng thoi dam bao mot twong lai bén vimg cho
nhirng di san nay.

Pé thic diy cong tac bao ton va phat huy gia tri di tich, cac bién phap
tiép theo dd duoc quyét dinh. Cuy thé, chinh quyén dia phuong va huyén xéac
dinh nhiém vu ting cuong vai tro cta nhan dan trong viéc bao ton va phat huy
gia tri di tich. Dong thoi, dao tao ngudn nhéan luc cho coéng tac nay tré thanh
mot trong tAm quan trong. Ddi ngii quan 1y, nha nghién ctru di tich, kién trac
su, k§ su xay dung, k¥ thuat vién, tho nghé va nghé nhan dugc dio tao dé
dam bao chét luong cong tac bao vé di tich ¢ co so.

Di tich Lich sir - Vin héa c6 vai trd to 16n dbi véi sy phat trién lanh
manh va bén viing cua dia phuong. Bao vé va phat huy gid tri ca di tich 1a
nén tang va ngudn dong luc cho sy phat trién, xay dung va bao vé dat nudc.
Pay la trach nhiém khong chi ctia mdi c4 nhan ma con clia ca cong dong. Can
c6 su quan tdm va dau tu tir phia chinh quyén va cac bén lién quan dé dam
bao su ton tai va phat trién bén ving cia DSVH.

Pé day manh cong tac bao ton va phat trién di tich, can thuc hién tuyén
truyén va giéi thiéu mot cach hiéu qua hon. Viéc tang tinh hap dan cia di tich
thong qua cac hoat dong vin hoa tai d6 va thu hat nhiéu khach tham quan 1a
mot muc tiéu quan trong. Can to chire cac su kién, 18 hoi, trién 1am, dién ra tai
cac di tich nham thu hut sy quan tdm cta cong chung. Dong thoi, viée st
dung cac phuong tién truyén thong hién dai nhu mang xa hoi, trang web, tmg
dung di dong cling can dugc tn dung dé lan toa thong tin vé DSVH dén dong
dao nguoi dan va du khach.

Ngoai ra, cong tic ddo tao ngudn nhan lyc ciing déng vai trd quan
trong. Viéc dao tao va nang cao nang lyc cho cac ddi ngli quan 1y, nha nghién
ctru, kién tric su, ky su xay dung, ngh¢ nhan la can thiét dé dam bao chit

luong cong tac bao ton va phat huy gi tri di tich. Cac khéa dao tao, chuong
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trinh hoc, hoi thao va trao d6i kinh nghiém can duoc t6 chic thuong xuyén
nham ning cao kién thire va k§ nang cho cac nhan vién lién quan dén DSVH.

Thém vao d6, viéc xay dung chinh sach wu dai vé thué va khuyén khich
doanh nghiép, c4 nhan déng gop vao viéc bao ton di tich cling 1a mot bién
phap hitu hiéu. Cac quy dinh cta Luét thué co6 thé ap dung dé giam thué kinh
doanh, thué thu nhap cho nhitng doanh nghiép va c nhan c6 nhimg doéng gop
truc tiép vao viéc tu bd di tich, mua di vat va ¢d vat hién tang. biéu nay sé
khuyén khich su tham gia va dong gop tich cuc cta cong dong va doanh
nghiép trong viéc bao ton va phat huy gia tri cia DSVH.

2.2.3.4. Céng tac huy déng nguon luc trong hoat dong bdo ton di tich
lich su -van hoa trén dia ban huyén Thiéu Hoa

Nguén e cho viée bao ton di tich thuong tap trung vao cac ngudn lyc:
kinh phi tir ngan sach nha nudc, dong gop ciia nhan dan va ngudn thu tir cac
hoat dong phat huy gia tri di tich.

Thit nhat, nguoén ngan sach nha nudc 1a kinh phi nha nuéc cap cho viée
bao vé, ton tao va phat huy DT LS-VH. Ngudn ngan sach nay chi yéu 1a ngan
sach truc tiép cua UBND huyén Thi¢u Hoa, ngoai ra con co cac nguén kinh
phi tir chwong trinh muc tiéu quéc gia vé chéng xudng cap di tich cia B6 VH,
TT & DL va kinh phi hoat dong cua UBND tinh Thanh Ho6a cho cac di tich
tiéu bicu.

Thur hai, kinh phi ttr phong trao XHH hoat dong bao tu, tu b0, ton tao di
tich trong d6 c6 kinh phi do ngudi dan déng gop, ngoai ra con ¢ thé huy
dong tir cac to chirc doanh nghiép, céac t6 chirc phi Chinh Phi. Hinh thac huy
dong dugc thyc hién tur cac t6 churc, c4 nhan nhu: nhan dan sinh séng tai chd,
cac cu hang bu6n ban kinh doanh, thap khach tir phuong ... Hinh thirc ting ho
ctia nhan din cling phong phu, ngoai viéc cong dirc bang tién mat con co cac

hinh thirc quyén gop vé vat liéu xdy dung, cong dirc dd tho tw. Mic du ngudn
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kinh phi ndy khéng nhiéu nhung day chinh 1a ngudn lyc tiém ning, quan
trong cho cong tac tu bd, toén tao di tich hién nay va can duoc khuyén khich
thuc ddy hon nita. Tuy nhién, xa hoi hoa cong tac bao ton khéng co nghia 1a
ai co tién ciing co thé can thiép vao di tich

Do chua nhan thirc ding dan vé nguyén tic khoa hoc bao ton di tich
nén mdt bo phan nguodi dan dia phuong va nguoi phat tdm cong dire da di 1éch
huéng, nhimg hang muc cong trinh dang xudng cap can duge bao ton nhung
khong dugc uvu tién, nhan dan thuong chu trong cong dic vao nhitng di tich
ton gido, tin ngudng hodc nhitng noi dé nhan thay di tich xuéng cap. Nhicu
khi di tich bi bién dang hodc bi giam gia tri “gdc” 1a do dugc dau tu tu bd
khéng bao ton dugc tinh nguyén goc.

Ong Nguyén Vin Tién, 53 tudi, quan 1y di tich nha thd tién si Nguyén
Quang Minh cho biét: “Nhitng ndm qua, quan niém nay da khéng con ton tai,
cdc tang 16p nhdn dén trong xd, trong huyén da déng gdp rat nhiéu cong sire,
tién cia dé gitt gin, bao vé di tich, c6 vat. Khong nhitng thé, cong tdc dam
bao an ninh trat ty, cong tac vé sinh moi truong ciing luon dwoc chu trong”.

Noi dung trinh bay vé nguén thu va quan 1y kinh phi lién quan dén viéc
phat huy gia tri di tich va cong duc tai Huyén Thiéu Hoa dang dugce quan 1y
theo cach hiéu qua va minh bach. Di tich lich st tai ddy do UBND Huyén
quan 1y khong thu phi tir khach tham quan, nhung ngudn thu cha yéu dén tir
tién cong duc ctia nhan dan. Mic du sd luong kinh phi nay khéng 16n va
thuong duoc st dung vao viéc huong khéi trong cac ngay 1€, viéc quan 1y va
st dung kinh phi cho muc ti€u bao v¢, ton tao va phat huy gia tri di san lich st
van hoa dugc thuc hi¢n mdt cach minh bach va cong khai.

Nguén kinh phi do Ngéan sach nha nudc cép dugce thuc hién theo ché d6
tai chinh ctia Nha nudc, trong khi kinh phi tir ngudn thu xa hoi hoa (do nhan

dan déng gop) duoc quan 1y dé bo sung cho viéc ton tao di tich. Thong tin vé
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gia tri cong duc, danh sach dong gop va cong dic duoc niém yét tai cac di
tich va cong khai trén hé thong loa phat thanh ctia cac x4, nham dam bao su
theo ddi va giam sat ctia cong dong.

Viéc quan 1y va sir dung ngudn thu tir cong dirc duoc thuc hién thong
qua viéc thanh 1ap bo phan quan ly tai UBND xa. Cac hoat dong nhu thu, chi
va bdo cao dinh ky vé ngudn kinh phi nay duoc tién hanh dé dam bao tinh
chinh x4c va minh bach trong qua trinh quan 1y.

Mic du viée trién khai cac dy 4n tu bo, ton tao di tich doi khi con déi
mit v6i su cham tré, mot sb x4 phai thu thém kinh phi dong dé thuc hién
nhiém vu cta chi ddu tu. Tuy nhién, tong thé, qué trinh quan 1y va st dung
kinh phi lién quan dén viéc bao vé va phat huy gia tri di tich lich st vin hoa
tai Huyén Thiéu Hoéa dugc thuc hién theo quy trinh 0 rang va ddm bdo su
minh bach, cong khai, cling nhu su tham gia cta cong ddng trong qua trinh
quan 1y va bao ton.

2.2.4. Cong tic thanh tra, kiém tra va xiv Iy vi pham vé di tich lich si -
van hoa

Phong Van hoé thong tin Huyén Thi¢u Hod cung vi cac co quan chuc
nang trong huyén nhu Uy ban Mit tran To quéc, phong Noi vy, Cong an,
Thanh tra xay dung va UBND céac x4 da tién hanh hop tac dé to chirc kiém tra
cong tac quan 1y va bao v¢ di tich tai co s¢. Cac hoat dong nay giap phat hién
va giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh va giam thiéu cac vu viéc vi pham
trong cong tac quan 1y di tich lich str van hoa. Pong thoi, da ting cudng cac
hoat dong van dong dé nang cao nhan thic va y thuc ty gidc cua nguoi dan
trong viéc tuan thii quy dinh ctia Nha nude vé linh vyc nay.

Dbi v6i xtr 1y vi pham lién quan dén Di tich Lich st Van héa (DSVH),
UBND huyén Thiéu Hoé da ap dung khung xtr phat hanh chinh nhu sau:

Phat tién tir 500.000d dén 2.000.000d cho cac hanh vi giy 6 nhiém moi
truong tai DSVH.
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Phat tién tir 2.000.000d dén 5.000.000d cho cac hanh vi lam héng di
tich nhung khong nghiém trong.

Phat tién tir 20.000.000d dén 50.000.000d cho cac hanh vi sau: gay
thi¢t hai nghiém trong tai DSVH; vi pham trai phép DSVH véi bat ky muc
dich nao; xay dung trai phép tai DSVH...

Tuy UBND huyén Thiéu Ho4 d3 nghiém tac thuc hién cac quy dinh vé
bao vé DSVH va xur 1y cac vi pham anh huéng dén DSVH, nhung hién nay do
y thtrc chap hanh ctia nguoi dan va trach nhiém cia cac cap quan ly, khdng co
cac vi pham nghiém trong hoac vi pham bi phat tién. Thay vao do, hinh thuc
xt 1y cha yéu 1 canh cdo va nhic nho d6i véi cac ho gia dinh va ca nhan vi
pham. Viéc xir Iy vi pham ndy dong gop phan quan trong trong viéc thuc day
sy tham gia cia nguoi dan trong viéc bao vé Di tich Lich st Van hoa
(DSVH). Péi v6i cac to chirc va ca nhan c6 hanh vi sai pham anh huong dén
di tich, ho da nhan thirc duogc su khong ding din va gay hai dén di tich. Do
d6, s6 vu viéc vi pham lién quan dén DSVH da giam trong thoi gian gan day.

2.2.5. Té chirc dao tao dpi ngii chuyén mon vé qudn Iy di tich lich siv -
van hoa

Pé dat hiéu qua cao trong quan 1y va tan dung gi tri ctia Di tich Lich
stt Van hoa (DSVH), cong tac dao tao va bdi dudng can bd chuyén mon da
dugc chu trong tai huyén Thiéu Hoa. Can bd Van héa thong tin ciia huyén da,
dang va sé tiép tuc ning cao trinh do chuyén nganh Vin hoa, Thé thao va Du
lich (VH&TT). Hon nira, cac can bd quan 1y cdp xi ciing duoc trang bi kién
thire chuyén mén va nghiép vu tai cac khoa tap huan do S& VH, TT va DL
hodc Phong VH&TT huyén Thiéu Hoa to chic.

Trong nhiéu nim qua, UBND huyén di giao nhiém vu cho céc don vi
chtrc nang nhu Phong VH&TT, Phong No6i vy, Trung tam boi dudng chinh tri
t6 chic cac khoa tap hudn va bdi dudng véi muc tiéu nang cao kién thirc vé

quan 1y Nha nudc vé DSVH. Chuong trinh tap huan bao gém nhitng ndi dung
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co ban nhu DSVH vat thé va phi vat thé, noi dung quan 1y Nha nudc vé
DSVH, vin ban phap 1y ctia Pang va Nha nudc vé DSVH, va quan 1y DSVH.
Céac khoa tap huan duoc giang day boi cac chuyén gia trong nganh va céac
chuyén vién quan 1y Van héa. Bdi tuong tham gia tip huan bao gdm cac can
bo co s& nhu Chu tich, Pho chu tich xa, can b0 VH&TT xa va cac déng chi
xOm truong.

Ngoai ra, UBND huyén ciing ludn tao diéu kién dé trao doi thdng tin va
hd tro chuyén mén tir cic co quan chuyén nganh Vin hoa thong tin nhu Cuc
Di san van héa - B VH, TT & DL, S¢ VH, TT & DL tinh Thanh Hoéa va
Phong VH&TT huyén Thi¢u Hoa. Qua do6, UBND huyén thu dugc nhiing
kinh nghiém tir cac hoat dong da trién khai va dé ra nhiém vu, muc tiéu va
bién phap can thyc hién trong cong tac quan 1y.

Tuy da co nhiéu nd luc trong viéc dao tao va boi dudng doi1 ngii can bg
quan 1y di tich, nhung do han ché vé thoi gian va ngudn lyuc tai chinh, cac
khoa hoc van chi giéi han & mutc tip huan hodc boi dudng nghiép vu va
thuong dién ra trong thoi gian ngan, chi tip trung vao mot sé khau cua cong
tac quan 1y di tich. Pong thoi, d6i ngii 1anh dao va can bo VH&TT x4 thuong
trai qua sy bién dong va thay ddi, co han ché vé kinh nghi¢m trong thyc hi¢n
nhiém vu chuyén mon, din dén hiéu qua quan 1y & cip co s¢ chua dat duoc
mirc cao nhat.

2.3. Panh gia cong tac cong tac quan ly di tich lich si- van héa
huyén Thiéu Héa gin véi phat trién du lich

2.3.1. Nhitng wu diém

Tu nhiitng nam dau tai 1ap huyén, thuc hién sy chi dao ctia UBND tinh,
S¢& Van hoa va Thong tin (nay 1a S& Van hoa, Thé thao va Du lich); dugc su
quan tdm ctiia Huyén iy, UBND huyén, cac ban, nganh cép tinh va sy huéng
ung ung ho nhiét tinh cia nhan dan trong huyén cong tdc quan 1y DT LS-VH

da dat dugc nhirng vu di€ém co ban sau:
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Mot la, xay dung quy ché 1am viéc ciia phong VH&TT trinh UBND
huyén phé duyét. Bé phu hop véi dic diém tinh hinh méi, phong VH&TT di
t6 chirc bd mdy, phan cong nhiém vu cho ting can bo nhan vién. Trong do
cong tac bao tdn, bao tang, quan ly DT LS-VH do mot can bd phu trach. Viée
1am nay di tao budc tién, co s khoa hoc cho qua trinh 1am viéc va phdi hop
c6 hiéu qua gitta cac cip s, huyén, xa.

Hai 13, phong VT&TT huyén da thuong xuyén kiém tra, theo ddi, tham
muu cac van ban quan Iy nha nudc trong linh vuc bao tdn — bao tang, cac hoat
dong quan ly da chi dao kip thoi, chét lugng va hi¢u qua. Pong gop kip thoi
nhiing ¥ kién chinh xé4c trong hoat dong tu bo, ton tao di tich. Lap cac biéu
théng ké cac di tich trén dia ban huyén véi nhiing thong tin can thiét cho co
quan quéan 1y di tich: Biéu thong ké cac di tich va 18 hoi trén dia ban huyén;
Biéu thong ké ngudn kinh phi cho tu b, ton tao di tich nim 2016 — 2020,...
C6 thé khang dinh riéng hoat dong quan 1y chi dao cho chuwong trinh muc tiéu
tu bo, ton tao, chong xudng cap di tich 1a mot wu diém ndi troi trong quan 1y
di tich tai huyén Thiéu Hoa trong nhiitng nam qua.

Ba 13, phong VH&TT huyén d3 to chirc cac 16p tap huin nghiép vu,
tuyén truyén phap luat, Luat DSVH cho cac can bd lam vi¢c tai xa/ thi trin va
dai dién BQL DT, nhiing nguo1 trong coi di tich,... Diéu d6 da dan dén két
qua giam bdt cac vi pham nguyén tic tu bo di tich va nang cao vai trd cua
cong dong trong quan 1y di tich. Viéc tu b, ton tao, bao vé di tich, cd vat
trong di tich mang tinh chat xa hoi hoa cao dam bao ting cuong tinh doan két
thong nhat trong cong dong dan cu.

Bon 13, tham muu huong dan trién khai nhiéu dy an tu bo, bao ton, phat
huy céc di san van hoa, trong dé dac biét tri trong viéc trung tu, ton tao cac di
tich lich sir, van hoa gan lién v6i cac 18 hoi nhu: Di tich dinh - chua Yén Lo
xa Thi€u Vi, di tich chuia Thai Binh xa Thi¢u Hop, di tich chua Huong
Nghiém xa Thiéu Trung, di tich dinh — dén Pac Chau, di tich dinh Tho Son xa



74

Tan Chau, di tich lich sir cach mang nha thd Ho Vuong xa Thiéu Tién, cym di
tich cach mang xa Thi¢u Toan déng thoi dd xuit ban dugc mot sb tap sach,
tap tho nhu: cudn “Khéo sat van hoa truyén théng huyén Thiéu Hoa”, “Du dia
chi huyén Thiéu Hoa”. Cac du 4n trén budc dau da phat huy hiéu qua vé doi
song van hoa — x4 hoi cia cac dia phuong trong huyén va dang ting budc gop
phan quan trong nhdm phat huy truyén thdng vin hoa cua dan tdc, gido duc
truyén thong yéu nudc ciia cac thé hé mai sau.

Nam 13, thuong xuyén to chic hoat dong tuyén truyén, gido duc Luat
DSVH va cong tac bao ton, phat huy gia tri di tich. Huyén Thiéu Hoa da t6
chtrc cac HG1 thdo khoa hoc, hdi nghi chuyén dé, mot s6 18 hoi co gia tri van
hoa gin véi di tich dén, dinh lang dugc bao t6n va to chire dinh ky, thu hat
dugc déng dao quan chiing nhan dan tham gia, gop phan gido duc cho thé hé
tré biét tran trong ban sic vin hoa cia dia phuong, ting cuong khbi dai doan
két toan dan.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Bén canh nhiing két qua dat duoc thi céng tic quan Iy DT LS-VH ¢
huyén Thiéu Hoa so véi yéu cau thuc té van con ton tai mot s6 han ché:

Mot 13, d6i ngii can bo chuyén mén quan 1y di san van hoa cap huyén,
cép xa it, ndng lyc han ché. Nhiéu x4, thi trin can bd phu trach khong duogc
dao tao, hoac chi duoc dao tao b:?lng cach qua mdot vai 16p tap huan, do d6
khéng du ning lyc, trinh 46 dé hudng dan chuyén mén vé nghiép vu di tich.
bac biét o cép xa, chua c6 can bd chuyén trach ddm nhan va hau nhu cling
khong c6 chuyén mon, nghi€p vu sau vé van dé bao ton, bao tang nén viéc
quan 1y di tich & xa gip nhiéu kho khin. Mic du nhimg ngudi trong nom, tru
tri di tich c6 nhiéu dong gop trong cong tac quan 1y di tich, dic biét trong viée
huy dong kinh phi tu bo, t6n tao va phat huy gia tri di tich nhung ho méi chi

thuc hién cong viéc & muc d§ don thuan, thuan tuy la trong nom, don dep ma
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thiéu nhiing am hiéu vé hoat dong bao vé, tu bo, ton tao va phat huy di tich.
Do thiéu kién thirc vé tu bo nén ddi véi cac di tich duoc tring tu bang nguén
vbn x3 hoi hoa thuong co tim 1y thay thé nhiéu cau kién mdi, khién cho nhiéu
di tich khong giit dugc yéu td nguyén gbc.

Hai 13, viéc dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu vé QLDT chi ¢
mic d6 t6 chirc cac 10p tdp huan ngin han va lién quan dén mot vai khau
trong cong tac quan ly.

Ba 13, cong tac tu bo, ton tao moi chi tip trung chii yéu dén cac di tich
tiéu biéu, cac di tich dd xép hang ma gan nhu khong quan tdm dén céc di tich
chua duoc xép hang mdc du nhiing di tich nay cling c6 gia tri vé mit lich s,
kién tric nghé thuét va dang c6 nguy co xubng cip. Mot sb di tich tu bo, ton
tao c6 sy dong gdp cua nhan dan song nhan thirc cia can b quan 1y & mot s6
x4, thi tran ddi v&i Luat Di san van hoéa va cac van ban dudi luat con han ché,
mot sd noi tr ¥ nhan cung tién va 1lam méi cac d6 thd tu, tu ¥ coi néi, 1am sai
léch, phd v& canh quan va thay doi dién mao di tich, céc nguyén vat liéu su
dung khong dong nhat véi nguyén vat lidu gdc.

Bon 13, tinh trang thuong mai hoéa hoat dong tin ngudng dan gian
truyén thong nham muc dich kinh té dang c6 nguy co ngiy mot phat trién.
Hoat dong tin ngudng hién nay ¢ mot s6 dia phuwong duge té chuc tran lan,
day 1a sinh hoat tin ngudng tm linh ctia nhan dan. Thyc té nhiéu phan nghi 1
trong hoat dong tin ngudng di c6 hién tuong bi pha tron, bién dang so véi
nghi 1& gbc, song do chua ¢ ché tai cu thé, quy dinh cu thé cho timg loai hinh
18 hoi nén da xay ra tinh trang mot s6 nghi 1& hién dai mang vao ap dung cho
nhimg nghi 1& ¢o truyén, diéu nay it nhiéu 1am mai mot, bién dang va lam mat
di ban chat ¢t 15i, hon c6t van hoa, y nghia tam linh tét dep cua tin ngudng
dan gian truyén thong.

Nam 13, viéc tuyén truyén, phat huy gid tri ciia cac DT LS-VH chua

dugc quan tAim dang muc. Da s ngudi dan dia phuong chi biét dén cac di
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tich gén voi ton gido tin ngudng ma ca nhan hoic gia dinh tho cung cht chua
biét nhiéu dén cac gia tri van hoa, gia tri lich sit nam trong cac DT LS-VH.
Céc di tich nay gin lién v6i sinh hoat tinh thin hodc ¢ noi ciing 13 noi hoi
hop, ban cong viéc chung cua xi. Nguyén nhén truc tiép khién cho viée tuyén
truyén cac gia tri di tich, phd bién cac chu truong, chinh sach vé quan 1y di
tich con gip khé khin 1a do nhén thirc cia nhan dan vé cong tac bao ton, ton
tao va phat huy gia tri DT LS-VH trén dia ban huyén chua dugc cao. Trong
bdi canh toan ciu héa hién nay, dién mao cac vung, mién c6 nhiéu thay doi
16n lao d3 lam cho cac gia tri van hoa c6 nhiéu thay d6i. Cudc song niang dong
lam cho con nguoi mai mé véi viée 1am an kinh té, nhat 1a d6i véi thé hé tré it
quan tam dén gid tri DSVH cua dia phuong nén viéc bdo vé, gin gilr cac gia
trt DT LS-VH chua quan tam mot cach ding murc.

Sau 13, theo quy dinh, cong tac thanh, kiém tra cac DT LS-VH da duoc
xép hang 13 thudc thAm quyén cta thanh tra s VH, TT & DL va c6 su phdi
hop cua phong VH&TT huyén, thanh phd, thi trin. Tuy nhién, hién nay cong
viéc ¢ huyén con chong chéo, kém hiéu qua, thiéu sy phan cong, phdi hop
gifra cac cdp, cic nganh,... dan t6i hiéu qua con thip, nhiéu thu tuc hanh
chinh phién ha, gay kho khan trong viéc thuc hién cac du an tu b, t6n tao,
phat trién cac DT LS-VH. Viéc thanh tra, kiém tra nhitng vi pham vé di tich
c6 lién quan dén cac ban, nganh cua x4, huyén va tinh nhiéu khi con gip kho
khan trong su phdi hop, gay nén su cham trong viéc giai quyét cac sai pham,
anh huong khong nhé dén cac di tich. Cong tac thanh tra, kiém tra phan 16n
chi tap trung vao vi¢c phat hién cac vi pham trong cong tac quan ly cac di
tich nhu: xdm pham khong gian, dat cia di tich, vi pham hanh chinh trong
quan 1y ngudn dau tu kinh phi, ngudn tién cong duc ... khi phat hién hanh vi
vi pham ciing m&i chi c6 dé& xuat cac hinh thtc xtr 1y vé mat hanh chinh,

khac phuc thiét hai chtr chua c¢6 cac ché tai xir ly du manh, c6 suc ran de va
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phong ngira cac vi pham tiép dién. Van dé thanh tra, kiém tra vi pham vé di
tich chua duoc t6 chire dinh ky, thudng xuyén va néu co ciing chi mang tinh
chat hinh thirc.

Bay 13, mic du da rat c¢b ging, nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau
tac dong lam cho cong tac khao sat, kiém ké, bao vé, trung tu va ton tao cac di
tich lich str- vin hoa & huyén Thiéu Hoa chua dat hiéu qua cao. Hién nay van
chua c6 mot bang thdng ké hoan chinh vé cac di tich co trén dia ban toan
huyén, con nhiéu di tich xudng cép, bi hu hong nhung van chua c6 ké hoach
tring tu ton tao, nhiing di tich da dugc tring tu ton tao con mang tinh chap va,

chua khoi phuc duge dién mao xua.
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Tiéu két chwong 2

Nhin chung, tir khi Luat DSVH c6 hiéu luc thi hanh, cing véi su két
hop cuia cac cdp chinh quyén, cac co quan quan 1y chuyén nganh, cong tac
quan 1y di tich cua huyén Thiéu Hoa d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, dat
dugc nhiéu thanh tyu dang ké trén nhiéu phuong dién. Pic biét, trong céng
tac tuyén truyén phd bién cac vin ban phap luat ctia nha nude vé DT LS-VH,
cong tac td chuc xay dung du an tu b, ton tao di tich, cong tac van dong xa
héi hoa, hoat dong quan 1y di tich va t6 chirc hoat dong nghién ctru khoa hoc.
Pong thoi, nang cao nhan thic ciia cong dong vé vai tro va gia tri cua di tich
trong viéc xay dung doi séng vin hoa & co sé. Cac hinh thirc thu hut ngudn
luc cho tu b, t6n tao va phat huy gia tri di tich ngay cang dugc mo rong va
nang cao hiéu qua. Viéc thanh tra, kiém tra, phat hién sai pham, xir Iy don thu
khiéu nai duoc thuc hién thuong xuyén va nghi€ém tac.

Pat dugc nhiing két qua néu trén 1a nho su lanh dao, chi dao cua céc
cap chinh quyén nhu: ldnh dao Tinh tty, HDND, UBND tinh Thanh Hda,
Huyén ty, HDND, UBND huyén Thiéu Hoa, chinh quyén céac xa, thi tran. Su
nd luc trong viée trién khai va thuc hién cta cic co quan quan 1y chuyén
nganh nhu: S6& VH, TT & DL tinh Thanh Hoa, chinh quyén cac x4, thi tran.
Sy nd luc trong viéc trién khai va thuc hién cta cic co quan quéan 1y chuyén
nganh nhu: S6& VH, TT & DL tinh Thanh Ho6a, phong VH&TT huyén Thi¢u
Hoa, can bd VH&TT. Bén canh do, vai tro cua Ban quan ly Di tich va Danh
thang Thanh Héa duoc nang cao, cing y thirc cia cac tang 16p nhan dan cing
chung tay trong viéc gilr gin, bdo v¢ va phat huy gia tri ciaa cac DT LS-VH
trong doi sdng cong ddng cur dan noi day.

Tuy nhién, trong qua trinh khao sat thyc tién vé cong tac quan ly DT
LS-VH cua huyén Thi¢u Hoa van con boc 16 mét sb nhirng tdn tai can khic

phuc nhu: Tu b6 khong theo do an thiét ké dan dén sai léch va bién dang di
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tich; cac hién tugng xam pham trai phép vao vung bao v¢ di tich; viéc khoanh
ving cam mdc chi gidi cho di tich van chua duoc thyc hién triét dé; viéc gan
bién cho cac Di tich cach mang khang chién chua duoc trién khai nhanh
chong. Diéu d6 dd dan dén cac di tich chua duoc quang ba va chi dan mot
cach cuy thé, nhing hinh anh vé céc di tich tiéu biéu chua dugc gi6i thiéu trén

cac phuong ti¢n thong tin dai ching.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC QUAN LY DI TiCH LICH SU - VAN HOA
GAN VOI PHAT TRIEN DU LICH O HUYEN THIEU HOA

3.1. Pinh huéng quan ly di tich lich sir- vin héa gin véi phat trién
du lich huyén Thi¢u Héa

3.1.1. Pinh hwong chung

Cong tac quan 1y di tich lich sir van hoa (DTLS-VH) gin véi phat trién
du lich ¢ huyén Thiéu Héa 1a mot qua trinh phirc tap va day thach thirc, nham
bao ton va phat huy gié tri ctia cac di tich lich sir van hoa trong bdi canh phat
trién kinh té, x4 hoi va du lich cua dia phuong. Viéc thuc hién cong tac quan
Iy nay doi hoi su két hop giita bao ton di tich va phat trién du lich bén viing,
d6ng thoi tao diéu kién thuan loi dé bao vé di tich trude cac tac dong tiéu cuc
ctia phat trién.

Bio ton va phat huy gia tri DTLS-VH: Muc tiéu chinh cua cong tac
quan 1y di tich lich sir van héa tai huyén Thiéu Hoa 1a bao ton va phat huy gia
tri ctia cac di tich, dic biét 13 gia tri kinh té. Tuy nhién, viéc bao tén gia tri
kinh té khong duogc thuc hién bang cach 1am sai 1éch lich st hinh thanh cua di
tich. Phai dam bao tinh trung thuc cta lich sir va khong 1am thay ddi cac dic
diém vdn co cua di tich. Bao ton phai dugc thuc hién sao cho cac yéu td cAu
thanh di tich khéng bi bién doi, dam bao tinh nguyén gdc cua di tich.

Khai thac DTLS-VH va phat trién bén viing: Cach tiép can trong khai
thac DTLS-VH 1a tdp trung vao viéc phat huy gia tri tong hop ca van hoa vt
thé va phi vat thé cua di tich trong phat trién sinh ké ctia ngudi dan, gép phan
phat trién kinh té xa hoi & dia phuong. Diéu ndy yéu cau su hop tac chat ché
gilta cac nganh nhu Van hoa, Du lich, Giao thong va Xay dung. Quy hoach
tong thé phai dat 1én hang dau yéu cau bao ton va phat huy gia tri DTLS-VH,
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tao diéu kién thuén loi cho viéc trién khai thuc hién béng cac ké hoach cu thé
lién quan dén du lich va cac nganh khéc.

Tao mdi quan hé hai hoa gitra phat trién KTXH va bao vé DTLS-VH:
Cong tac quan 1y can tao ra mbi quan hé can dbi va hai hoa giita viéc phat
trién kinh té va bao vé di tich lich st van héa. Viéc ngan chan l4n chiém dat
dai va xay dung cac cong trinh khong phu hop trong cac khu vuc bao vé
DTLS-VH 1a mét phan quan trong cia cong tac nay.

Nang cao vai trd quan 1y ciia Nha nudc va hop tac phat trién bén vimg:
Nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc quan 1y, bao tén va phat huy gia
tri DTLS-VH. Dé thuc hién cong tac ndy, can huy dong tdi da ngudn luc
trong va ngoai nudc, nang cao nhan thirc va sy tham gia dong gop cua toan xa
hoi. Cach tiép can "Pong quan 1y" va viéc két ndi cac bén lién quan va cong
d6ng di san co thé giup dam bao su tham gia cta cac phia lién quan va dam
bao bén viing cho cong tic bao ton va phat huy gia tri DTLS-VH.

Hop tac phat trién bén vitng trong bao ton di tich: Viéc hop tac giita
doanh nghi¢p It hanh va cac don vi quan ly di tich trong hoat dong du lich
can dugc xay dung dua trén mbi quan hé hop tac chat ché. Noi dung cua hoat
dong du lich phai t6n vinh va phat huy gia tri cua di tich, déng thoi dam bao
kha ning thanh toan cua du khach. Can thiét phai t6 chtc cac hoat dong du
lich dic thu nhu hoi nghi, tiéc chiéu dai, 1é dang huong tudng niém, va cac
chuong trinh trai nghiém phu hop dé giit virng gia trj cia DTLS-VH.

3.1.2. Muc tiéu cu thé

- Phat trién du lich gin véi bao ton, phat huy cac gia tri di tich lich su,
di san van hod, danh lam thang canh, truyén thong lich sir, van hoa, con ngudi
Tho Xuan, phén dau xay dung Tho Xuan tr¢ thanh trong diém du lich cta tinh

- Xay dung cac san pham du lich déc trung, c6 uy tin, tinh canh tranh

cao gop phan bdo ton, phat huy céc gia tri di san van hoa va cac gia tri truyén
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théng tbt dep cua céac dan toc, bao vé thién nhién va moi truong, tao dong luc
thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi, giai quyét viéc 1am va an sinh xa hoi, bao
dam qudc phong an ninh va trat ti an toan xa hoi

- Huy dong t6i da ngudn lyc phat trién du lich gan véi bao ton, phét
huy cac gia tri di tich lich str, di san van ho4, cac diém du lich

- Phan d4u dén nam 2025, dat cac chi tiéu cu thé sau:

+ Vé du lich: Pén trén 428.000 luot khach du lich, tbc d6 tang trudng
binh quin dat 8%/nam, trong d6 c6 28.000 luot khach qudc té; Tong thu tir
khach du lich dat 100 ty ddng, toc do ting trudong binh quan dat 23,4%/nam;
phuc vu 63.240 ngay khach; giai quyét viéc lam cho khoang 1.080 lao dong,
c6 40 co s6 luu tra véi khoang 400 phong, trong d6 c6 200 phong dat tiéu
chuan xép hang tir 1-3 sa0

+Vé quan ly di tich, di san van hoa: C6 05 di tich dugc cong nhan moi,
01 di san vian hoa duoc dua vao danh muc di san vin hod phi vat thé qudc gia;
03 di tich duogc quy hoach tong thé, bao ton, ton tao, phat huy gia tri, 01 di
tich duoc 1ap dé an nghién ctru phuc hoi; 14 di tich dugc trung tu, t6n tao, 05
diém di tich, diém du lich duoc hd tro xay dung nha vé sinh dat chuan, 10 1&
héi tiéu biéu duoc hd trg kinh phi phuc dung, bao ton

3.2. Giai phap nhiam nang cao hiéu qua quan ly di tich LS-VH gin
v6i phat trién du lich trén dia ban huyén Thiéu Hoa

Thi€u Hoéa - vung dat c6, mot dia danh ndi tiéng cua xr Thanh, 1a noi
giao thoa, hoi tu ctia thién nhién song nui, grfm cac gia tri van hoa, lich str 1au
doi ctia cu dan Viét Co thude nén van hoa Pong Son. Trai qua qua trinh hinh
thanh va phat trién, ving “dia linh nhan kiét” nay di san sinh nhiéu anh hung,
danh nhan vian hoa cia dan toc, trong d6 phai ké dén Té tuong Van Ha

Nguyén Quan Nho, nha str hoc Lé Vin Huu, danh tuéng Dinh Lé. ..
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Trong birc tranh lich sir day bién dong, cing su phat trién khong ngimng
ctia doi séng vat chat va tinh than ciia ngudi dan, nhitg cong trinh kién trac,
cac di tich lich str, van hoa luén la mot ph?m trong di sdn van héa do Nhan
dan sang tao ra. Do khong chi 1a nhitng “ pho st 1§ thién”, cac cong trinh kién
truc nay con hdi tu cac gia tri van hoéa - ngh¢ thuat dac sdc mang dam dac
trung ctia ving dat.

Theo théng ké, toan huyén co 44 di tich da duogc Xép hang, trong d6 c6
6 di tich cap Qudc gia, 38 di tich cp tinh mang dam gia tri cua vung dét c6
truyén thdng lich sir, van hoa, trong d6 phai ké dén nhu: Pén tho, ling mo Lé
Vin Huu, chia Huong Nghiém, him lam viéc va chi huy ctia Thuong tryc Uy
ban hanh chinh tinh Thanh Héa giai doan 1964 - 1972, dén Tra Pong (Thiéu
Trung); dén thd Nguyén Quéan Nho, Dinh L& (Thi trin Van Ha); di chi khao
c6 nai Po (Tan Chau); chua Yén Lo (Thiéu Vii); chua Vinh Phuc (Thiéu
Nguyén); nha 6ng Lé Cong Thanh, T6 Pinh Bang, Lé Huy Toén, xa Thi¢u
Toan (noi dién ra Hoi nghi Tinh 0y quyét dinh Tong khoi nghia nim 1945);
nha dong chi Vuong Xuan Cat, xa Thiéu Tién (noi thanh 1ap chi bo Pang
Cong san dau tién ctia Thiéu Héa ngay 10-7-1930). ..

Vi lgi thé, tiém nang phat trién du lich vé nguén gén vO1 cac di tich
van hoéa, lich sir, cach mang két ndi cac lang nghé truyén théng, HDND huyén
Thiéu Hoa da ban hanh Nghi quyét sé 114/NQ-HPND, ngay 20-12-2020
thong qua Quy hoach xay dung, phat trién du lich huyén sau nim 2030 trd
thanh diém trung chuyén, két ndi phat trién du lich cho khu vyc TP. Thanh
Hoba, Sam Son va ca khu vuc mién ndi phia Tay cua tinh. Trong dé tip trung
phat trién loai hinh du lich van héa tam linh, vé nguén, du lich trai nghiém,
kham pha...

Vi quan diém phat trién du lich gan véi giir gin va phat huy cac gia tri

lich str, ban sic van hoa truyén thong cua dia phuong, phi hop véi phu hop
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vo1 cac dinh hudéng, quy hoach phat trién cta tinh, Cha tich UBND tinh
Thanh Hoéa vira ban hanh Quyét dinh s6 1679/QD-UBND phé duyét Dé an
phat trién du lich huyén Thiéu Hoéa giai doan 2022-2030. Muc tiéu la phat
trién du lich Thiéu Hoa mang ban sic van hoa riéng, diém nhén 1a céc di tich
van hoéa, tdm linh va lang nghé truyén thdng, sinh thai, trai nghiém..., xdy
dung du lich Thi¢u Hoéa tr¢ thanh diém trung chuyén, dung chan, két ndi
phat trién du lich véi khu vuc thanh phé Thanh Hoéa, thanh phd Sdm Son va
khu vuc mién nai phia Tay, dén 2030 tré thanh mot nganh kinh té quan
trong cua huyén.

Pinh hudng t6 chic khong gian phat trién du lich tai cac khu vyuc dia
phuong dong vai trd quan trong trong viéc phat trién du lich bén viing va khai
thac hiéu qua tiém ning cia ting dia phuong. Trong trudng hop ciia khu vuc
xa Thiéu Quang, xa Thiéu Hop va xa Tan Chau, dé xuat hinh thanh cum du
lich nghi dudng, tim hiéu van héa, tim linh, du lich lich st - tién str, trai
nghiém lang nghé, du lich sinh thai séng va diém dimg chan. Pic biét, vu tién
phat trién san pham du lich khu vyc x4 Tan Chau, tap trung vao cac san pham
nghi dudng phdi hop véi khu du lich Ni Do.

Tai khu vuc xa Thi¢u Nguyén, thi tran Thiéu Hoéa va xa Thiéu Trung,
dé xuat hinh thanh cum du lich lang nghé, du lich sinh thai nong nghiép, du
lich nghi dudng két hop véi nong nghiép, du lich tim hiéu vin héa, lich st
va la diém dung chan, trung chuyén. Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho du
khach c6 thé trai nghiém cac hoat dong lang nghé truyén thong, tham gia
vao cac hoat dong ndng nghiép sinh thai va tim hiéu vin héa dic trung cia
dia phuong.

O khu vuc x3 Thiéu Toan, xi Thiéu Vi va x3 Thiéu Tién, dé xuat
hinh thanh cum du lich tim hiéu vin hoa, lich st cach mang va du lich vé

nguon, voi diem két noi la di tich lich st cadch mang Tru s& lam viéc cua
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Tinh uy Thanh Hoa (giai doan 1967 -1973). Piéu nay gitp du khach hiéu
rd hon vé qua trinh cach mang va co trai nghiém gan giii véi ngudn gbc
lich str cua dia phuong.

Pé thuc hién muc tiéu nay, UBND tinh giao UBND huyé¢n Thiéu Hoa
trach nhiém chi tri xdy dung Ké hoach trién khai Pé an phu hop vdi tinh hinh
thue té tai dia phuong. Trong qué trinh trién khai, cAn tham muu cho Huyén
iy va HDND huyén ban hanh cic nghi quyét, chinh sach phat trién du lich
nham cuy thé hoa cac nhiém vy trong Dé an va uu tién can doi, b tri kinh phi
tir nguoén ngan sach dija phuong theo phan cip quan Iy ngan sach hién hanh.

Poéng thoi, can chit dong phdi hop vdi cac sd, ban, nganh va don vi
lién quan trong cong tac chi dao va to chuc thuc hién cac quy hoach, ké
hoach va du an dau tu phat trién du lich trén dia ban huyén. Su phéi hop nay
dam bao tinh chuyén mon, hi¢u qua va tao dong luc cho qua trinh xa ho1 hoa
cac hoat dong vian hoa, dong thoi tan dung toi da cac ngudn luc c6 sin trong
cong dong.

pé déy manh viéc dau tu kinh phi, van dong cac t6 chure x4 hoi va dong
dao nhan dan tham gia vao sy nghi¢p bao vé va phat huy gia tri di san van
héa, can tao moi truong thudn lgi va kich thich sy tham gia cua cac td chirc va
c4 nhan. Piéu nay co6 thé thyc hién thong qua viéc xay dung chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién uu dii va hd trg vé mat tai chinh, quy dinh 13 vai
tro va loi ich cua cac bén tham gia, cung véi viée xay dung mang ludi hgp tac
va giao luu gifta céc to chtrc va ca nhan.

Ngoai ra, can ting cudng cong tac quang ba va gidi thiéu vé di tich lich
sir - vin hoa, khuyén khich du khach va cong dong hiéu va tran trong gia tri
cua di san van hod. Viéc phat trién cac san phém du lich doc dao, da dang va
chat luong ciing 1a mot yéu t6 quan trong dé thu hat khach du lich va gop

phan vao sy phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong.
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Dé phat huy hét tiém ning, loi thé, dong thoi md ra co hoi phat trién
kinh té, tao viéc 1am, nang cao thu nhap cho nguoi dan, trudc hét huyén Thi¢u
Hoa can co chién luge cu thé, voi nhimg budc di phu hop véi diéu kién, thé
manh vdn c6 cta ving. Trén co s& lap quy hoach tong thé va chi tiét cac
diém, tuyén du lich, xdy dung quang bé cac san pham du lich c¢6 thuong hiéu;
ting cudng cong tac nghiép vu cho d6i ngii huéng dan vién; ddy manh xay
dung két cdu ha ting; kéu goi doanh nghiép dau tu, xay dung cac diém luu
tr, nghi dudng. Pic biét, can chd trong gan két, phat huy vai trd cta ngudi
dan trong qué trinh tham gia phat trién du lich, dé ho dugc hudng loi tir phét
trién du lich...

3.2.1. Gidi phdp vé quy hoach, co ché, chinh sdch

Vé viéc Quy hoach, can thiét phai xdy dung mot hudng dan 1au dai dua
trén viéc diéu chinh va sap xép cac diém di tich dua trén khong gian hién tai.
Dap tng cac nhu cau hién tai, dic biét la trong viéc phat trién cac khu dich vu
bd sung, nhitng diém di tich, danh théng can dugc quy hoach lai dé hoa nhap
cac yéu to mdi phu hop véi khu vuc khong duge tac dong theo quy dinh phap
luat. Quy hoach moi nay s€ hinh thanh dang cu thé cho tung diém di tich,
vung di tich, bao gdm ca viéc dam bao phan bb hé thong giao thong, co s
dich vu du lich nhu khéach san, nha hang, bii d6 xe, cung cép nudc va dién,
cling nhu dam bdo an toan va an ninh.

Can hoan thién hé thdng cac vin ban phap 1y lién quan dén bao vé di
tich, ddc biét trong goc dd quy hoach. Diéu nay bao gém viéc xay dung céc
quy hoach linh hoat dé can bang giita viéc phat trién co sé ha tang vat chat dé
phuc vu su phat trién kinh té - xa hoi va viéc bao ton di tich. C6 thé tap trung
vao viéc gilt nguyén khong gian di san nguyén ven hodc phat trién theo huéng
bén vimg. Can xay dung cac quy dinh cu thé lién quan dén viéc xay dung va
khai thac tai khu vuc di tich va xung quanh né, cling nhu quy dinh chat ché vé

viéc tu tao va ton tao di tich.
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Su hop tac chat ché gifta cic co quan lién quan ciing can dugc ting
cuong, dic biét trong viée danh gia va cap phép cac du an lién quan dén xay
dung gan khu vire ¢6 di tich.

Trong viéc quy hoach béo ton va phat huy gia tri di tich két hop véi du
lich, muc tiéu chinh 1a thiic day phat trién cho cong dong dia phuong, dong
thoi du tu va thae déy cac du an lién quan dén phat trién du lich, bao vé di
tich mot cach bén vimg. Quy hoach ciing can tap trung vao viéc khuyén khich
va hd trg kinh té cho cac hoat dong duy tri nghé truyén théng va cac hoat
dong van hoa ban dia lién quan dén di tich lich st - van hoa.

Xay dung ké hoach chién luoc phat trién cho timg giai doan

Giai phap kién toan t6 chirc bd may va phan cap quan ly trong viéc bao
ton va phat huy gia tri di tich van héa (DSVH) ctia huyén Thiéu Hoa c6 thé
dugc thuc hién thong qua cac bién phap sau:

Xay dung ké hoach phat trién di tich: Phong VH & TT huyén Thiéu
Hoéa can cha dong phdi hop véi BQL DT céc xi dé tién hanh khao sat thuc
dia va lap ké hoach tu b, ton tao di tich trong 5 dén 10 nam tiép theo. Ké
hoach can phu hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong va dua ra cac bién
phap cu thé dé bao ton va phat huy gia tri ciia di tich.

Xay dung quy hoach bao ton: Can xdy dung quy hoach dé bao ton
nhing di tich tiéu biéu va trong diém gin véi su phat trién ctia huyén Thiéu
Hoa. Quy hoach nay s& dinh rd cac bién phap bao ton, tu bo, va phat trién di
tich van hoa trong dai han.

Trién khai dy 4n bao ton di tich: Dbi véi viéc bao ton va phat huy gia
trt DSVH cua huyén Thi¢u Hoa, co thé trién khai cac du an nhu phéi hop véi
cac don vi chirc ning tir Trung wong dén cap Tinh dé lap du 4n quy hoach
tong thé tir 1 dén 2 di tich. Ciing c6 thé dé xuat tham gia chwong trinh muyc

ti€éu quoc gia v€ van héa dé nhan dugc sy ho trg va dau tu tir cap trén.
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Lap ké hoach ngén han: Quan trong 1a xay dung ké hoach ngén han cho
ting nam va ting thoi diém, két hop véi cac sy kién cua tinh Thanh Hoa va
dat nude. Ké hoach nay can xac dinh di tich trong diém, muc do Xuéng cép va
hu hong, va cac hang muc kién triic can tu bo ton tao, dé)ng thoi dé ra mire
kinh phi cu thé dé trinh UBND huyén Thiéu Héa va UBND tinh Thanh Hoa
phé duyét va trién khai.

D.’fly nhanh tién d6 tu b6 va t on tao di tich: Can tap trung thyc hién vi¢c
day nhanh tién d6 tu bo va ton tao cac di tich tiéu biéu theo diing tién do da dé
ra trong ké hoach. Piéu nay doi hoi su quan 1y chit ché, phéi hop hiéu qua
gilta cac don vi lién quan, va dam bao ngué)n luc du dé thue hién céac cong
viée tu bo.

Hoan thanh quy hoach tong thé va phan cip quan ly: Trong giai doan tir
nay dén nim 2030, huyén Thiéu Hoa can hoan thanh quy hoach tong thé vé di
tich LS-VH. Pdng thoi, cin sém ban hanh nodi dung phan cép quan 1y di tich
gitta huyén va xa trén co s& phan cdp cua tinh. Quy hoach tong thé va phan
cap quan 1y sé tao ra sy can doi va hiéu qua trong quan 1y va bao ton di tich
van hoa.

Cong khai thu tuc va trinh ty 13p du an: Can cong khai thu tuc, trinh tu
1ap du an t6n tao di tich, cling nhu quy trinh tham dinh va phé duyét ciia cac
du an nay. Piéu nay dam bao tinh minh bach va trach nhiém trong viéc quan
Iy va sir dung ngudn luc cho bao ton di tich.

T6 chitc bd may va phan cap quan 1y dang chi y trong giai phap nay 1a
viéc tao ra co ché phdi hop giita cic cap quan 1y tir cap Trung uong, tinh dén
cap huyén va xi. Diéu nay gilip ting cuong su lién két va phdi hop giita cac
don vi dé dat duoc muc tiéu bao tén va phat trién di tich van hoa hiéu qua.
Ngoai ra, viéc cong khai thong tin va quy trinh lién quan dén dy 4n ton tao di
tich ciing tao su minh bach va tham gia ctia cong dong, dong thoi dam bao su

dam bdo trong viéc sit dung nguon luc va thuc hién cac hoat dong bao ton.
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Hoan thién cac chinh sach tai chinh

Giai phap Hoan thién cac chinh sach tai chinh trong viéc du tu va bao
t6n di tich van hoa (DSVH) tai huyén Thiéu Hoa c6 thé dugc thuc hién thong
qua cac bi¢n phap sau:

Xay dung quy ché va chinh sach tai chinh: Phong VH & TT can tham
muu giup UBND huyén Thiéu Hoa xay dung quy ché va chinh sach tai chinh
trong viéc dau tu va ton tao di tich. Quy ché va chinh sach nay nén chi rd
chtrc ning, nhiém vu va quyén han cua ngudi dau tu, dong thdi xac dinh trach
nhiém cua ho trong viéc bao ton va phat trién DSVH.

Tao thuan loi cho nguén von dau tu: Quy ché va chinh sach tai chinh
can tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong nguén vOn tir cic ¢ nhan va to
chtic doanh nghiép c6 kha ning tham gia vao viéc dau tu ton tao di tich. Piéu
nay c6 thé bao gom cung cip cac khoan tai trg, wu dai thué, hd tro vé thi tuc
hanh chinh, va tao méi truong dau tu 6n dinh va minh bach.

Dit o trach nhiém va quyén han: Quy ché va chinh sach tai chinh can
dinh rd trach nhiém va quyén han cia ngudi dau tu trong viéc bao ton DSVH.
Diéu nay giup dam bdo tinh minh bach, trach nhiém va su chiu trach nhiém
ctia cac bén lién quan ddi véi cong tac bao ton di tich.

Tang cudng cong tac quan 1y: Quy ché va chinh sach tai chinh can
tao diéu kién dé cong tac quan 1y di tich vin hoa dé dang hon. Piéu nay c6
thé dat duoc thong qua viéc ap dung céac tiéu chuan quan 1y chat luong, cai
thién quy trinh tham dinh va phé duyét du 4n, va ting cudng co ché giam
sat va kiém tra.

Viéc hoan thién cac chinh sach tai chinh la mét bién phap quan trong
trong viéc dam bao ngudn vén va thu hut dau tu cho viéc bao ton va phat trién
di tich van hoéa tai huyén Thiéu Hoéa. Béng cach tao ra mot moi truong thuan
lgi va hd tro cho cac nha dau tu, chinh sich tai chinh co thé thuc déy qua trinh

ton tao va bao ton di tich van hoa mét cach hi¢u qua.
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Viéc xay dung quy ché va chinh sach tai chinh sé& dinh rd cac quy dinh
vé quyén va trach nhiém cua ngudi dau tu. Diéu nay khong chi gitip nguoi
dau tu hiéu rd vai trd va trach nhiém cta minh, ma con tao diéu kién cho ho
tham gia vao qua trinh bao t6n va phat trién di tich van héa mot cach chu
dong va cé trach nhiém.

DPong thoi, chinh sach tai chinh cling cin cung cdp cac uwu dii va
khuyén khich cho cac nha dau tw, nhu hd tro tai chinh, uu dii thué, va giam
b6t cac rao can vé thu tuc hanh chinh. Pidu nay sé& gitip thu hat cac doanh
nghiép va ca nhan c6 kha ning tai chinh va k¥ thuat tham gia vao viéc dau tu
ton tao di tich.

Muc ti€u cua chinh sach tai chinh la tao ra nguén luc kinh té dé thuc
hién céc hoat dong tu bd, phuc hdi va quan 1y di tich van hoa. Véi viéc huy
dong nguodn von tir cac nha dau tu, huyén Thiéu Hoéa s& co kinh phi dé thuc
hién cac cong viéc tu bo hang nam. Pong thoi, viéc dau tu vao di tich vin hoa
cling mang lai loi ich kinh té cho cong dong dia phuong thong qua viéc phat
trién nganh du lich va tao ra co hdi viéc lam.

Quan trong hon, chinh sach tai chinh s& gép phan nang cao hiéu qua
trong viéc bao ton di tich van hoa. V&i nguon von dau tu di manh, huyén
Thiéu Hoa c6 thé thuc hién cac hoat dong ton tao, tu bo va bao dudng di tich
mot cach thuong xuyén va chinh xac

3.2.2. Gidi phdp vé dau tw co sé ha tang, co sé vit chit phuc vu du lich

Thiéu Hod, mot viung dia phuong ndi tiéng voi hoat dong du lich sbi
dong, da chung kién sy d6 von vao viéc xdy dung va nang cap co so ha tang
du lich. Cac diém dén du lich trong tinh, cing v6i nhiing dia diém c6 di tich
quy gia, déu duoc trang bi hé thong thong tin, truyén thong, cung cap dién,
nudc, va hé théng duong giao thong. Cac dich vu vé vin hoa, y té, gido duc,
bao tang, strc khoe va tai chinh ciing duoc xay dung dé phuc vu cu dan dia

phuong va dap tng nhu ciu cia khach du lich tham quan di tich.
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Tuy nhién, thuc té cho théy co sO ha tﬁng phuc vu du lich tai céac diém
di tich van con han ché va chua thé dap ung day du nhu cau ciia ca cong dong
dan cu 1an du khach. Khong chi gy kho khin trong cudc sdng hang ngiy cua
ngudi dan, tinh trang nay con tac dong tiéu cuc dén moi truong xung quanh
cac dia diém di tich va hoat dong du lich. Vi thé, can sy quan tadm va dau tu tir
phia chinh quyén tinh, huyén, thanh phb dé xdy dung cic co so ha tang du
lich di san pht hop véi ban sic di tich va vian hoa dia phuong. Diéu nay sé
gitip tiép can va khai thac du lich mot cach hiéu qua khi c6 nhu cau.

Can thiic day viéc hd tro va dau tu vao cac giai phap than thién voi moi
truong nhu st dung vat liéu bén viing va thiét ké mo hinh loc nudc. Pong
thoi, can tap trung vao nong nghiép sach, thich tng bién doi khi hau, va dam
bao an ninh ngudn nudc. Viée nay sé giup giam thiéu tinh trang xam nhap
man, dam bao v¢ sinh thuc phém va an ninh diém dén. Pau tu mot cach khon
ngoan va phat trién hop 1y cac diém du lich di san s& thiic ddy phat trién mo
hinh du lich trai nghi¢m sinh thai va van hoa dya trén di tich tai Thi¢u Hoa.

Co s ha tang can phai chu trong gom co

Ha tang giao thong: Xay dung quy hoach hé thong giao thong dé dén
cac diém du lich van hoa va giao thong két ndi cac diém vin hod cta Huyén
v6i nhau. Piéu nay s& tao diéu kién cho Du khach thim quan va kham pha.

Heé thong co s¢ luu tra va nha hang

Khu du lich can wu tién quy hoach phat trién dbi véi cac khu, diém du
lich di san véi hé thong co s& dich vu thong tin, tu van du lich, ban hang luu
niém dic san Thi¢u Hod, gia tri van ho4 cia Thi€u Ho4; h¢ théng cac bién
bao, chi dan; hé théng nha cho, nha nghi, khu vé sinh, thung rac cong cong,
khu vuc gitr xe... O khu vuc khai thac tri thirc ban dija, doi séng van hoa ban
dia, cAn bd sung cac trung tdm vui choi, giai tr, thé thao céng cong, dua trd
choi dan gian vao cac khu vuc nay dé du khach c6 co hoi, diéu kién tiép xtc

va trai nghiém van hoa ban dia xt Thanh
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3.2.3. Gidi phdp to chirc cdc hoat dpng nghiép vu quan Iy di tich,
trung tu, ton tao, bdao vé di tich

Quan 1y va phat trién du lich dang huéng t&i viée tao ra san pham du
lich két hop nhiéu loai tai nguyén, do d6, can thiét phai c6 cac giai phap toan
dién lién quan dén viéc bao ton va tan dung gia tri ctia cac di tich. Luan van
nay tap trung vao tai nguyén cdt 16i ciia Thiéu Hoa, d6 1a di tich lich st - vin
hoa, va can dé xuit cac giai phap dong nhat dé bao ton va phat trién ca cac
yéu to vat thé va phi vat thé cua di tich, hudng dén muc tiéu két ndi véi hoat
dong du lich. Pé thuc hién diéu nay, can c6 mot tap hop cac bién phap nham
dam bao su ton tai cua di tich lich si - vin hda, bao gém: bao ton trang thai
hién tai, trung tu va tai tao vat thé cua di tich; nhan dién, tai liéu hoa, nghién
ctru phuc hoi, phuc dung va tai hién cac khia canh khac nhau cua di tich; bao
ton, tan dung, cung cd va chuyén giao gia tri, dac bi¢t 1a thong qua viéc gido
duc chinh thtrc va phi chinh thitrc.

Quan 1y du lich lién quan dén viéc nghién ctru, xac dinh gia tri, kiém
ké, xép hang va bao ton ciing nhu tin dung gia tri cta céac di tich. Di tich lich
st - van héa ¢ Thiéu Hoa bao gém nhiéu loai nhu kién trac, di chi khao c6 va
cac dang phi vat thé. C6 nhiing di tich quy mé 16n va ciing ¢6 nhimg di tich
nho hon hodc tham chi chi 13 nhiing dau vét con lai. Do d06, can thiét phai
thiét 1ap ho so kiém ké, nang hang va xép hang méi cung véi ké hoach bao
ton dugc cip nhat. Viéc xdy dung ho so khoa hoc vé di tich lich st - van hoa
phai duoc thuc hién thong qua sy hop tac voi cac dia phuong khac dé dua dé
xudt ndy téi cac co quan c6 tham quyén. Viéc xac dinh gia trj cua cac di san
phi vat thé co lién quan dén lich sir va vin hoa, va c6 kha ning bao ton phuc
vu cho cudc song hang ngay trong khu vuc di tich... ciing can duoc danh gia
va ap dung cac bién phap bao ton phu hop. Cac nghé nhan, ngudi cao tudi,
ngudi hiéu vé di tich can phai dam nhan vai trd chinh thé, truyén din va gidi

thiéu veé di san van hoa cua di tich.



93

Trong viéc tan dung tai nguyén van hoa phi vat thé cua cac dan toc Viét
Nam, can phat trién vai tro ciia Tram Ngan hang dir liéu di san van héa phi
vat thé tai khu di tich. Diéu nay bao gom viéc két ndi va khai thac kho dir liéu
bang hinh hién co, dé)ng tho1 tao ra cac san phém mo1 phuc vu cho viée chiéu
phim tu liéu, chu yéu 13 nhitng bo phim lién quan dén di san van hoa cua
Thiéu Hoa, dugc dich sang nhiéu ngon ngir khac nhau. Str dung cong nghé du
lich thong minh dé thiét ké cac ban d5, mo hinh hap dan va dé& hiéu, cung véi
cac so d6 va ban d6 du lich di san Thiéu Ho4 c6 kha ning twong tac cao.

Xac dinh gia tri di tich thong qua viéc kiém ké di tich 1a mot budc quan
trong dé bao vé di tich, bang cach xac dinh va mé ta cac yéu td cu thanh di tich.
Qua trinh kiém ké phéi dugc thuc hién vai muc ti€u bao vé lau dai, bao gém ca
viéc dé xuét cac bién phap dé bao t6n két hop véi viée phuc hoi, duy tri va tin
dung gia tri cta di tich trong cudc séng hién dai. Piéu nay ciing c6 thé dugc &p
dung cho nhiéu yéu té khac cta di tich, bao gdm ca cac khia canh phi vat thé
nhu ngh¢ thuat truyén théng, am nhac, 4m thuc va nhiéu khia canh khac.

Xép hang di tich gitip dinh rd vi tri ciia di tich va cung cap co sé phap
Iy cho viéc bao vé. Pay dua trén tim quan trong vé lich str, thAm my, kién
truc, canh quan hodc sinh thai, tuy thugc vao tung truong hop cu thé. Khi di
tich dugc xép hang, né s& duoc bao vé theo quy dinh luat phap va khong thé
bi huy hoai hodc thay ddi ma khong co6 su chép thuan dac biét. Qua trinh xép
hang di tich phai tuan thu cac nguyén tic theo luat dinh.

3.2.4. Gidi phap khai thdc, phat huy gia tri di tich, xdy dung sdn
phéam du lich

Phat huy céc gia tri DT LS-VH trong giai doan hién nay, dic biét trong
cong cude doi mai dat nudce 1a nhiém vu quan trong gép phan phat trién kinh
té - x4 hoi, dam bao qudc phong — an ninh. Ddi véi cac di tich co gia tri vé t6
chic hoat dong nhu 18 hoi thi can to chirc, duy tri to cac 1& hoi, thu hat du

khach tham du, duéi hinh thirc du lich sinh thai — tam linh.
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Dbi v6i cac danh thing gin véi sinh hoat vian héa tAm linh can day
manh cong tac quy hoach, xay dung thu hat va phat trién hé thong nganh du
lich trén dia ban huyén. Tap trung quang b4, kéu goi thu hut dau tu hoat dong
du lich, ting budc dua du lich tré thanh mdt nganh chinh. Uu tién dau tu phat
trién céac tour du lich trong tim. Tung budc quy hoach, phat trién cac tour di
lich sinh thai gan véi cac hoat dong tam linh.

Xay dung hinh anh tich cuc: Pé thu hat du khach, can tao dung mdt
hinh anh tich cuc vé diém dén trong long khach du lich. Cac t6 chirc quan ly
du lich can su dung chién luoc dinh vi va xay dung thuong hiéu dé cai thién
hodc thay ddi hinh anh ciia diém dén, tao niém tin va sy hung thi cho du
khach dén tham.

Tang cudng tuyén truyén va quang ba: Can ting cudng viéc thong tin
vé cac di tich lich st van hoa dén véi du khach théng qua ciac phuong tién
truyén thong. Pa dang hoa cac 4n pham, vat pham vé hinh anh va tai liéu,
cung cap thong tin trén cac tap gap, to roi, sach, dia CD, DVD va thong qua
mang internet. Cac thong diép quang ba can dich ra nhiéu ngon ngit pho bién
nhu tiéng Anh, tiéng Nhat dé tiép can khach du lich qudc té. Can cung cap
thong tin lién tuc, bd sung dir licu diém dén, 18 hoi, phuong tién van chuyén,
lru tra va to chirc hoi thao chuyén dé vé di tich dé ting cuong quang ba.

Phoi hop véi cac dbi tac du lich: Can phat trién moi quan hé hop tac
v6i cac cong ty du lich, dai 1y Iit hanh dé thong tin vé diém dén duogc truyén
tai mot cach hiéu qua. Quang cao va tuyén truyén thong qua cac kénh trung
gian nay c6 thé kich thich, hip dan va thuyét phuc du khach. Pong thoi, can
xac dinh san phém du lich chinh va cac san phém hd tro dé xay dung trong
tdm hinh anh du lich cua diém dén.

Dau tu vao co s& vat chat va nhan luc: Dé nang cao stc thuyét phuc va
trai nghiém cua du khach, can dau tu xay dung co sé vat cht va cai thién chat

luong dich vu du lich.
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bao tao nhan lyc: Pam bdo nhan lyc trong nganh du lich cé du kién
thire, k¥ ning va chuyén mon dé phuc vu du khach mot cach chuyén nghiép.
Can t6 chirc cac khoa dao tao va huan luyén nhan vién du lich, nhan vién luu
trl, nhan vién nha hang va cac dich vu hd trg du lich khac dé nang cao chét
lugng phuc vu.

Bao ton va phat huy di tich lich sir vin héa: Dam bao bao ton va bao vé
cac di tich lich sir van hoéa dé du khach c6 thé trai nghiém va kham pha. Can
dau tu vao viéc bao dudng, tu bd va bao vé cac di tich, dong thoi phat trién
cac chuong trinh gido duc va thong tin dé gidi thiéu lich st va van hoa dia
phuong cho du khach.

Phét trién du lich bén vitng: Trong qua trinh phat trién du lich, can dam
bao su can nhic va ton trong vin hoa dia phuong, méi truong va cong dong.
Dit su bén vitng va tao thu nhap cho cong déng dia phuong la uu tién, tranh
tac dong tiéu cuc dén moi trudng va vin hoa dia phuwong. Can ap dung cac
bién phap bao vé méi trudng, quan 1y luu luong du khach va thic day su phat
trién kinh té va xa hoi cua cong dong dia phuong.

Tao trai nghiém du lich doc dao: Pé thu hut du khach, can tao ra
nhitng trai nghiém du lich doc dao va khac biét. Cung cap cac chuong trinh
tham quan, hoat dong twong tac v6i di tich va vin hoa dia phuong, gin két
du khéch véi nguoi dan dia phuong va tao ra nhiing ky niém dang nhé cho
du khach.

Quan 1y va giam sat: Dé dam bao sy bén vitng va hiéu qua cua cac giai
phap bao ton va phat trién, can thiét 1ap hé thdng quan 1y va giam sat.

3.2.5. Gidi phdp vé néng cao chit lwong nguén nhén lyc

Vé phﬁn ddo tao, can thyuc hién viée cap nhat kién thuc va chuyén mon,
nghiép vu lién quan dén quan 1y di tich va nganh du lich cho cac can bo hién

c6 trong nganh. Pong thoi, cAn mo cac khoa dio tao méi cho cac chuyén gia
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trong linh vuc dau tu, tiép thi, quang ba, quan 1y di tich két hop véi cac khu
du lich va khu vui choi giai tri.

Viéc lién két va thong nhat trong viéc quan 1y di tich 1an cén 1a diéu can
thiét, dam bao vai tro ctia Thiéu Ho4 trong phat trién du lich. Hop tac va trao
d6i kinh nghiém thong qua cac hoat dong khao sat, chuyén tham quan chuyén
dé va tham gia hoi nghi, hoi thao vé quan 1y di tich va du lich ciing can dugc
tang cuong ca trong va ngoai nudc.

Pé thu hat va phat trién nguén nhan lyc, can xay dung co ché khuyén
khich va tao diéu kién thuan loi cho nhan tai. Diéu nay bao gém viéc dé xuat
chinh sach hd tro ngudn nhan lyc giéng mot sé cac dia ban khac nhu Sam
Son, Quang Xuong...

Trong viéc lién quan dén nguén nhan lyc dia phuong, cu dan dia
phuong chinh 13 mdt ngudn lao dong quan trong va khong thé thay thé trong
nganh du lich. Ho c6 vai tro chi thé va dbi twong quan trong trong viéc tiép
d6n du khach. Pé khuyén khich sy tham gia tich cuc tir cong dong, can to
chtrc cac hoat dong truyén thong, gidi thiéu loi ich kinh doanh du lich va cac
mo hinh thanh cong. Déng thoi, viée to chitc cac khoa hoc, dao tao vé 1am du
lich ciing nhu vé bao ton tai nguyén va moi trudng, va gido duc ¥ thirc bao
ton di san va gitr gin gia tri van hoa ciing 1a diéu can thiét.

Pbi v6i huéng dan vién va ngudi thuyét minh tai cac diém di tich, viéc
dam bao kién thirc va k§ nang 1a mot wu tién. Can t6 chiic cac khoa dao tao vé
ngoai ngit, tin hoc, va ap dung tiéu chuin nghé. Pbi v6i hudng dan vién tai
cac diém di tich, viéc cung cap dy du thong tin va huéng dan cho du khach
cling can duoc cha trong. Tao mang ludi cong tac vién du lich tir cong déng
dé hd tro viée tiép don du khach ciing 13 mot giai phap hiéu qua.

3.2.6. Gidi phdp vé tuyén truyén, xic tién qudng bd

Viéc diy manh tuyén truyén gido duc nham lam cho cac cép, cic

nganh, nhan dan hiéu biét va c6 y thirc trach nhiém vé bao ton, phat huy cac
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gia tri DSVH; xay dung va phat hanh cudn dia chi tong thé vé di tich — danh
thang huyén Thiéu Hoa dé quang ba, gidi thiéu hinh anh va tiém nang du lich
ciia huyén. Pong thoi, nang cao nhan thirc trong cép uy, chinh quyén, cac
nganh, doan thé va cac ting 16p nhan dan vé bao vé, phat huy gia trj cua cac
di tich. Pé tir d6 huy dong strc manh tong hop, ning cao ¥ thirc trach nhiém
ctia can bd, nhan dan trong viéc giit gin, tu bd ton tao, chéng xudng cap di
tich va hudng thu cac gia tri van hoéa. Tap trung suu tam tu liéu, xay dung
phong sy, tin bai, video clip gidi thiu cac bai hat, hinh anh, con nguoi, cac di
tich tiéu biéu trén manh dat Thiéu Hoéa dén vdi du khach va ban bé ngoai
huyén. Kip thoi ding tai ndi dung gid tri cac DT LS-VH trén ban tin Thi¢u
Hoa, trén Website ciia huyén va cac phuong tién thong tin, bao chi. Chu trong
quang bé tiém nang du lich gan voi sinh hoat tim linh dén vé&i ban bé va du
khach véi nhitng dia danh nhu: cua chiia Vom, dén thd va ling mo Nguyén
Quan Nho, dinh lang Thanh Duong,... Quang ba tuyén truyén cac phuong
tién thong tin dai chiing, kéu goi con em qué huong dang cong tac ¢ trong va
ngoai huyén, cac doanh nhan, doanh nghiép, cac nha hdo tdm va nhan dan dau
tu ngudn von, cong dic bao ton chéng xudng cip cac di tich; phat trién du
lich sinh thai gén sinh hoat van hoa tam linh trén dia ban.

3.2.7. Ddy manh hoat déng xa hi héa, dau tw khai thdc di tich LS-
VH phuc vu du lich

Mot giai phap dé ddy manh cong tac xa hoi hoa hoat dong bao ton va
phat huy gia tri di san van hoa dya trén doan van trén co thé duoc phan tich
va mo ta nhu sau:

Tang cuong nhan thic va trach nhiém: Vige déy manh xa hoi hoéa cong
tac quan 1y di tich gitip ndng cao nhan thirc cia nguoi dan vé trach nhiém bao
t6n va phat huy gia tri di san van hoa. Khi nhan thirc dugc ting cuong, nguoi

dan s& c6 tinh than tu giac va y thirc bao vé di tich.
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Huy dong ngudn luc cta cong ddng: Xa hoi hoa cong tac quan 1y di
tich dé cao vai tro ctia ngudi dan va huy dong stre ngudi, sire cia trong viéce tu
b6 va ton tao di tich. Piéu nay co thé thé hién qua viéc kéu goi dong gop cong
strc, tién bac tir cong dong dé ton tao di tich. Sy dong gop nay co thé 1a cong
viéc tay chan, su ho trg vat chét, hodc tham gia cac hoat dong xay dung va
bao vé di tich.

Hop tac v6i cac chuyén gia va nha khoa hoc: X3 hoi hoa can tan dung
kién thirc chuyén mon sau ciia cac chuyén gia va nha khoa hoc trong linh vuc
di san. Sy dong goép ctia ho s& gitp nang cao chat luong cac dy an va cong
trinh tring tu t6n tao di tich, ddng thdi cai thién qua trinh quan 1y di tich.

Tuyén truyén va gidi thiéu di tich: Xa hoi hoa cong tac quan 1y di tich
can day manh cong tac tuyén truyén va gidi thiéu di tich dén cong dong. Viéc
nay khong chi 1a trach nhiém cua céc cdp chinh quyén va Ban VH-TT x4, ma
con la trach nhiém cua toan dan. Qua viéc tuyén truyén, nguoi dan s€ nhan
thiy tdm quan trong cua di san vin héa va duoc khuyén khich tham gia vao
viéc bao ton va phat huy gid tri cua di tich.

Xa hdi hoa viéc hudng thu cac gia tri van hoa: Pé thuc déy cong tac
bao t6n va phat huy gia tri di san vian hoa, cin dam bao rang moi ngudi dan
déu co co hoi huong thu cac gid tri tir di tich. Piéu nay co thé dat duoc
thong qua viéc t6 chirc cac hoat dong van hoa, su kién, trién 1am hoic gioi
thiéu cac san pham, nghé thuat va truyén théng van hoa lién quan dén di
tich. Piéu nay sé tao ra sy quan tdm va tinh yéu cho di tich tir phia cong
dong va khach tham quan.

Téng thé, giai phap ddy manh cong tac xa hoi hoa hoat dong bao ton va
phat huy gia tri di san van hoa nham xay dung mot cong dong nhan thirc sau
sac vé gia tri di tich, c6 trach nhiém bdo v¢ va phat huy no. Bﬁng cach kéu goi

su tham gia ciia cd cong dong, nhitng nguoi dan cd tinh than tu giac va y
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thtrc, va su ho tro tir cac chuyén gia va nha khoa hoc, cong tac bao tdn va phat
huy di tich s€ dugc thuc hién hi€u qua hon, gép phﬁn tao nén mot mdi trudong
séng van minh, mang lai loi ich 1au dai cho ca cong dong va quéc gia.

Can c6 co ché va chinh sach thich dang, phu hop khuyén khich vé mit
vat chit va tinh than ddi v6i cac ca nhan, t6 chire khi dong gop ngudn vén vao
tu bo di tich. D6i véi cac tap thé, ca nhan tham gia dong gdp nhiéu cong dirc
vao tu bo di tich s& duogc ghi danh tai sé6 vang danh dy ¢ dia phuong hay dé
nghi cac cip chinh quyén khen thudng. Ngoai ra, UBND huyén Thiéu Hoa
can nang mirc ngan sach hd trg tu bd cac di tich xubng cip thuong xuyén
hang ndm dé khich 1¢ chinh quyén va nhan dan dia phuong thyc hién tét hon
nita cha truong XHH cong tic quan 1y di tich. Piéu can quan tdm 1 x3 hoi
hoa cong tac bao ton di tich, lam tét cong tac XHH s& gop phan ngin chin
mot phan sy xudng cip cta nhiéu di tich trén dja ban huyén.

Mot nguyén nhan khién cho cac viéce tu bo di tich chua dat hiéu qua cao
nhu mong muédn, d6 13 viéc chua co chién lugc kéu goi XHH su dong gop
mot cach linh hoat, hau hét dang c6 tu tuong y lai chd ngan sach nha nuéc
dau tu. Thyc tién cho thdy khi van dong dong goép nhan duoc sy hudng tmg
ctia con chau xa qué va ca nhan dan song trong khu vyuc. Két thuc mdi dot tu
b, dan lang lai co vin bia ghi lai ca ngoi & di tich, néu cao ¥ nghia ciia viéc
gilr gin di tich, ghi nhan sy dong gép ctia moi nguoi.

Mdi dia huong can chd trong va phat huy manh mé vai trd cua can bo
¢ chuyén mon, nhat 1a mdi khi tu stra, bao ton chdng xudng cap di tich can
c¢6 su huéng dan cu thé dé tranh sai 1éch khong dang co. Sy phdi hop chi dao
nay gop phan nang cao chat luong ciia viéc tu bo di tich.

3.2.8. Thanh tra, kiém tra, thi dua khen thwéng nham phdt huy gid
tri di tich LS-VH gdn vdi phat trién du lich

Dic diém va vai tro cia cong tac kiém tra: Cong tac kiém tra khong thé

tach ro1 khoi vai tro ciia quan ly va ¢6 hi¢u lyc quan 1y. Néu khong c6 ki€ém
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tra, cong tac quan 1y s& bi budng 16ng va din dén tinh trang chdng chéo quy
hoach, xam hai moi truong van hdéa va DSVH no6i chung. Trach nhiém cua
cac nganh va cép trong cong tic quan 1y di tich chua dugc thuc hién diy du
theo Luat phap quy dinh.

Cung ¢, nang cao trinh d va y thire trach nhiém cua can bo doi kiém
tra lién nganh: Can dau tu vao dao tao can bo chuyén mon dé lam cong tac
thanh tra va kiém tra tai dia phuong. Phdi hop véi thanh tra nhan dan, dan
phong cac xa dé thuc hién thanh tra va kiém tra cac di tich. Piéu nay s& giup
phat hién som nhing sai pham va c6 bi¢n phap xur 1y kip thoi.

T6 chirc thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat: Can to chtc thanh tra,
kiém tra dinh ky hoac dot xuat tai cac di tich lich sir dé phat hi¢én som nhiing
sai pham. Piéu nay doi hoi ¢ ké hoach cu thé vé thanh tra, kiém tra ngan han
va dai han tai ca di tich xép hang qudc gia va di tich chua dugc xép hang.

Ap dung bién phap xtr phat thich dang: Theo Nghi dinh 56/2006/ND-
CP ctia Chinh phu, can ap dung cac hinh thire xir phat thich dang va dung d6i
tugng ddi v6i cac vi pham tai di tich. Diéu nay bao gdm xir 1y cac hanh vi lan
chiém, kinh doanh tai mit trude di tich, phd hoai méi truong xung quanh di
tich va cac hanh nghé mé tin di doan tai cac di tich gan vdi ton gido, tin
ngudng. Viéc dp dung bién phap xur phat thich ddng s€ tao ra mot su ran de,
tor d6 giup ngan chan nhitng hanh vi vi pham va bao vé moi truong van hoa.

Bao vé va gilr gin cac hién vat, dd tho trong cac di tich: Qua trinh bao
quan va gilr gin cac hién vat, cau kién cua cong trinh cii sau khi dugc ha giai
rat quan trong. Can ¢6 su chu trong dac biét dbi véi viee bao quan va bao vé
cac hién vat, nhim dam bao sy ton tai va gia tri lich st cua chung.

Giai quyét triét dé va dut diém nhiing sai pham con ton tai: Can dbi phé
manh mé va xtr 1y triét dé nhitng trudong hop vi pham van con ton tai. Pong

thoi, khong dé phat sinh nhiing vi pham méi. Diéu nay doi hoi sy quyét liét va
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kién quyét trong xir Iy cac vi pham, nhim tao ra mot moi trudng van hoa
trong sach va bao ton cho DSVH.

X4y dyng mang luéi cong dong va ting cuong vai trd cia Ban Thanh
tra nhan dan: Can xdy dung mang luéi cong ddng dé ting cudng vai trd cua
Ban Thanh tra nhan dan tai cidc xa trong viéc thanh tra va kiém tra cac vi
pham vé DSVH. Véi su hd tro cla cong dé)ng, s€ ¢6 sttc manh giam sat va
phat hién cac vi pham xay ra tai dia phuong, tir d6 thong bao va yéu cau co
quan chtrc nang xu 1y.

Tong két lai, viéc ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra trong linh
vuc vin hoa va DSVH 1a mot giai phap quan trong dé bao ton, ton tao va phat
huy gia tri cua di tich lich sir va van hoa. Pé thuc hién duogce diéu nay, can
cung ¢ trinh do va y thirc trach nhi€ém cta can bo doi kiém tra lién nganh,

xay dung ké hoach cu thé
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Tiéu két chwong 3

Tt nhitg khao sat, nghién ctru thuc té vé cong tac quan 1y di tich cta
huyén Thiéu Hoéa cho thiy bén canh nhitng két qua dat dugc con cé nhiing
mat han ché nhat dinh trong co cAu td chure, cac khau cua cong tac quan ly,
han ché trong viéc phan cip quan 1y, chat luong doi ngii can bd con nhiéu bat
cép, chua dap tmg duoc yéu cau, xu thé phat trién cta x3 hoi.

Dé giai quyét nhitng han ché, nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly
DT LS-VH ctia huyén Thiéu Hoa, nhat thiét phai xay dung nhing giai phap
thiét thuc, hiéu qua mang tinh tong thé tir dé ra chinh sach, ké hoach cho t6i
tao co ché hd trg vé kinh phi va phat trién ngudn nhan luc, dong thoi ciing
dua ra nhitng dy bao dé dinh hudng giai phéap trong tuong lai.

Bén canh viéc hoan thién thé ché, nang cao ning luc cho ddi ngii can
bd quan 1y ciing can két hop hai hoa gitta viéc phat huy gia tri di tich voi hoat
dong phat trién kinh té du lich bén viing. Khai thac hiéu qua cac gia tri DT
LS-VH cho muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi ctia huyén Thiéu Hoéa trong
thoi gian téi.

Véi nhitng giai phap ma luan van dua ra sé gop phan trong viéc nang
cao hiéu qua quan Iy DT LS-VH, gop phan gin giit va phat huy gi tri cua di

san doi véi cdng dong va xa hoi.
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KET LUAN

Béo ton va phat huy cac gia tri DT LS-VH & huyén Thiéu Hoéa noi
riéng, trong pham vi ca nudc ndi chung trong thoi ky ddy manh CNH, HPH
nhim hudng t6i xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién dadm da ban séc dan
toc 12 mot nhiém vu to 16n, doi héi sy ¢d géng nd luyc cua Pang, Nha nudc,
cac cép, cac nganh, ciia nhan dan va toan xa hoi.

Trong thdi gian qua, hoat dong bao ton va phat huy cac gia tri DT LS-
VH ciia huyén Thiéu Hoa da dat dugc nhiing két qua dang ghi nhan. Huyén
Thiéu Hoa - tinh Thanh Hoéa 1a dia diém c6 nhiéu DT LS-VH tiéu biéu cho
truyén théng van héa Viét Nam qua céac thoi ky lich sir. Nhiéu dinh, chua,
dén, miéu, cling nhu cac di tich lich sit van hoa da duoc bao vé, trung tu,
nhiéu 1& hoi van hoa d3 duoc bao ton va phuc nguyén. Hoat dong bao tén va
phat huy DT LS-VH da dugc xa hoi hoa mot cach thanh cong , cac gia tri van
hoa lich sir van tiép tuc dugc nghién ctru, bao v¢, khai thac, phat huy trong xa
hoi hién dai.

Tuy nhién, hoat dong bao ton va phat huy cac gia tri DT LS-VH tai
huyén Thi¢u Hoa van con ton tai nhitng han ché doi hoi cac cép chinh quyén,
cac co quan chirc nang va xa hoi can quan tdm tim cach giai quyét nhu : cach
nhan thic va tiép can DT LS-VH chua toan dién, chua déy dt; mo hinh td
chtic quan 1y DT LS-VH chua hop ly; hién tuong vi pham, xam hai di tich
con dién ra kha phd bién; cong tac thanh tra giam sat, kiém tra cua cac co
quan nha nudc con kém hiéu qua; hién tugng bao ton khong nguyén dang,
pha v& gid tri DT LS-VH van ton tai, qua trinh diy ddy manh CNH, HPH va
d6 thi hoa dang c6 xu hudng lam bién dang van hoa néng thon; vin hoa 1& hoi
bi bién dang mét géc, lai cang, “thuong mai hoa”; dau tu xay dung cac thiét

ché van héa con kém hi€u qud; vai tro cua cac co quan chirc nang trong van
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dé xa hoi hoa hoat dong bao ton va phat huy gia tri DT LS-VH chua that su
ndi bat, con c6 chd budng 1ong quan 1y.

Dé giai quyét thuc trang nay, doi hoi mdi cip uy Pang, chinh quyén
cac cip, cac co quan chic ning va toan dan phai ning cao nhan thic vé y
nghia va tdm quan trong cta hoat dong bao ton va phat huy gia tri DT LS-VH,
that su c6 nhiing chuyén bién tir nhan thic dén hanh vi x3 hdi, nhim tham gia
bao ton va phat huy DT LS-VH bang cac quan diém bién chimg, khoa hoc, ké
thtra ¢c6 phé phan, bai trir nhitng ha tuc mé tin di doan, nhiing t¢ nan xa hoi,
d6ng thoi phat huy nhirng yéu t6 tich cuc cta vin hoa cd xua, dam bao ting
truong kinh t& ma van gitt dugc ban sic van héa, tranh dugc su “dut giy” vé
mit vin hoa truyén théng.

Thong qua cac hoat dong tuyén truyén va phat huy vai trd cua to chirc
Mt tran va cac doan thé nhan dan, phai lam cho nhan dan hiéu duogc tac
dung, y nghia thiét thuc ciia viéc bao ton va phat huy DT LS-VH, phai xac
dinh dtng dan, hai hoa mdi quan hé giita phat trién kinh t& v&i dau tu phat
trién van hoa. Cu thé 13 khi x4y dung chién lugc phat trién kinh té x4 hoi, nhat
thiét phai xac dinh quy hoach chién lugc vé bao ton va phat huy DT LS-VH,
coi trong viéc dau tu xay dung céac thiét ché van hod dong bo hai hoa véi dau
tu phat trién ha tng co sd. Trong tién trinh day manh CNH, HPH can phai
vira ké thira, bao tdn va phat huy DT LS-VH truyén thong, dong thoi lai vira

ti€p tuc sang tao nhitng gia tri van héa méi, hi¢n dai
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Phu luc 2: Phiéu phéng vén siu can b
(Béi voi can bo dang cong tac tai UBND huyén Thiéu Hoa)

Kinh chao Ong/Ba! Hién nay toi dang thuc hién nghién ctru dé tai
"Quan 1y di tich lich sr - van hoa trén dia ban huyén Thi¢u Hod, tinh Thanh
Hoa gén v6i1 phat trién du lich" tai Truong Pai hoc Van Hoa, Thé Thao va Du
Lich Thanh Héa. T6i mudn tim hiéu mot sé thong tin vé hoat dong quan 1y di
tich lich str - vin hoa thong qua quan diém cua ctia Ong/Ba.

R4t mong su giup d& ciia Ong/Ba.

Xin Ong (ba) vui 1ong cho biét ¥ kién ctia minh v&i nhitng cau hoi
dudi day.

THONG TIN CHUNG

1. Ho va tén:

2. Dia chi:

3. S0 dién thoai:

4. Pon vi cOng tac:

NOI DUNG THAM KHAO Y KIEN

Cau 1: Ong (Ba) cho ¥ kién danh gia vé cong tac t6 chirc bo may quan
1y di tich tai huyén Thiéu Hoa hién nay?

Cau 2: Ong (ba) cho ¥ kién danh gia vé viéc thyc hién cac vin ban phap
luat quan 1y nha nude vé di tich hién nay tai huyén Thiéu Ho4?

Cau 3: Ong (ba) cho biét cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé
di tich hi¢n nay c6 nhiing hinh thirc nao? Theo danh gia cua 6ng (ba) cong
tac tuyén truyén pho bién trong nhan dan vé phap luat bao vé di tich da
hiéu qua chua?

Cau 4: Ong (ba) cho biét cong tac quan 1y bao ton va phat huy gia tri di
tich gan v&i phat trién du lich hién nay nhu thé nao?

Cau 5: Ong (ba) hiy danh gia vé cong tac xa hoi hoa trong viéc tham

gia quan 1y di tich gin voi phat trién du lich?
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Phu luc 3: Phiéu phéng véin sdu nguwoi dan
(Doi véi ngueoi dan dia phwong sinh song trén dia ban huyén Thiéu Hoa)

Kinh chao Ong/Ba! Hién nay toi dang thuc hién nghién ctu dé tai
"Quan 1y di tich lich stir - van hoa trén dia ban huyén Thi¢u Hod, tinh Thanh
Hoa grfln v6i1 phat trién du lich" tai Truong DPai hoc Van Hoa, Thé Thao va Du
Lich Thanh Héa. T6i mudn tim hiéu mot sd thong tin vé hoat dong quan 1y di
tich lich sir - van hoa thong qua quan diém cta cia Ong/Ba.

Rat mong su giup d& ctia Ong/Ba.

Xin  Ong (bad) vui long cho biét ¥ kién ctia minh véi nhitng cau hoi
dudi day.

THONG TIN CHUNG

1. Ho va tén:

2. Dbia chi:

3. S0 dién thoai:

4. Pon vi cong tac:

NOI DUNG THAM KHAO Y KIEN

Cau 1: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé cong tac tuyén truyén phod
bién trong nhan dan vé phap luat bao vé di tich?

Cau 2: Ong (ba) danh gia nhu thé nao cong tac quan 1y bao ton va phat
huy gié tri di tich gin véi phat trién du lich tai cac di tich huyén Thiéu Hoa
hién nay?

Cau 3: Ong (ba) hiy danh gia vé cong tac xa hoi hoa trong viéc tham
gia quan 1y di tich gin véi phat trién du lich huyén Thiéu Ho4 hién nay?

Cau 4: Ong (ba) danh gia nhu thé nao vé tinh hinh trat tu, vé sinh moi
truong va cac hoat dong dich vu tai cac khu di tich & huyén Thi¢u Hoa?

Cau 5: Ong (bd) c6 kién nghi gi v6i ban quan 1y cac di tich huyén Thiéu Hoa?
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Phu luc 4: Danh sach nhitng nguoi dwoc phéng vin

TT Ho va tén Chire vu Dia chi
Ph6 cha tich o . ,
- . Thi tran Thiéu Hod — Huyén
1 | Nguyen Van Phuc UBND huyén Thiéu ) )
] Thiéu Hoa
Hoa
N _ | Truong phong VH- | Thi tran Thiéu Hod — Huyén
2 | Nguyén Quang Hoa . , . ,
TT huyén Thiéu Hoa | Thiéu Hoa
Chuyén vién Phong L i ,
Thi tran Thiéu Hod — Huyén
3 | Lé Van Cuong VH - TT huyén ) )
] ) Thiéu Hoa
Thiéu Hoa
~ . Chuyén vién Phong L i )
Nguyen Hung Thi tran Thiéu Hod — Huyén
4 VH - TT huyén ) )
Cuong : , Thigu Hoa
Thiéu Hoa
Chuyén vién Phong L i )
. N Thi tran Thiéu Hod — Huyén
5 | Lé Anh Lién VH — TT huyén _ .
] ) Thiéu Hoa
Thiéu Hoa
Chuyén vién Phong L i ,
Thi tran Thiéu Hod — Huyén
6 | Hoang Dinh Cong VH - TT huyén : .
] ; Thiéu Hoa
Thiéu Hoa
N Hoi dong gia toc | Thi tran Thiéu Hod — Huyén
7 | Nguyén Binh Uéc N _ .
ho Nguyen Thi¢u Hoa
. i o Xa Tan Chau, huyén Thiéu
8 | Tran Minh Lam Nguoi dan )
Hoa
) o Xa Thiéu Chinh, huyén Thiéu
9 | Pham Minh Cuong | Nguoi dan .
Hoa
Nguyén Thi Thanh o X& Thiéu Giao, Huyén Thiéu
10 Nguoi dan )
Thao Hoéa
) o Xa Thiéu Ly, Huyén Thiéu
11 | Tran L& Phuong Nguoi dan ,
Hoa
Nguyén Khanh o X4 Thiéu Quang, Huyén Thiéu
12 Nguoi dan

Huyén

Hoa
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Phu luc 5: Mt s6 viin ban phap Iy lién quan

UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH THANH HOA Poc lap - Tu do - Hanh phiic
Sb: 1679/Qb-UBND Thanh Hoa, ngay 17 thang 5 nam 2022
QUYET PINH

VE VIEC PHE DUYET PE AN PHAT TRIEN DU LICH HUYEN THIEU HOA
GIAI BOAN 2022 - 2030

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TINH THANH HOA

Can cir Ludt T6 chike chinh quyén dia phwong ngay 19/6/2015; Ludt sira doi,
b6 sung mét sé diéu ciia Ludt T6 chive Chinh phii va Ludt Té chike chinh quyén dia
phuwong ngay 22/11/2019;

Can cir Ludt Di san van héa ngay 29/6/2001 va Ludt sira doi bé sung mot sé
diéu cua Ludt Di san van héa ngay 18/6/2009;

Can cwr Ludt Du lich ngay 19/6/2017;

Can cik cdc Nghi quyét ciia B¢ Chinh tri: s6 08/NQ-TW ngay 16/01/2017 vé
phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon; so 58-NQ/TW ngay 05/8/2020
vé xdy dung va phdt trién tinh Thanh Héa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045;

Can cir cde Nghi dinh ciia Chinh phi: S6 98/2010/NP-CP ngay 21/9/2010
quy dinh chi tiét mot s6 dieu cuia Ludt Di san van héa va Ludt siea doi, bo sung mot
s6 diéu ciia Ludt Di san van héa; so 168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 quy dinh
chi tiét mét s6 diéu ciia Ludt Du lich;

Can cir Quyét dinh sé 623-OP/TU ngdy 23/7/2021 cia Ban Chdp hanh
Pdng bé tinh vé ban hanh Chwong trinh phdt trién du lich tinh Thanh Héa giai
doan 2021 - 2025;

Can cir cdc Quyét dinh ciia UBND tinh: s6 492/0P-UBND ngay 09/02/2015
vé viéc phé duyét Chién luoc phat trién du lich tinh Thanh Héa dén nam 2025, tam
nhin dén nam 2030; sé 1554/0D-UBND ngay 11/5/2017 vé ban hanh Ké hoach


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/nghi-dinh-98-2010-nd-cp-huong-dan-luat-di-san-van-hoa-111991.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/nghi-dinh-168-2017-nd-cp-huong-dan-luat-du-lich-356282.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/quyet-dinh-492-qd-ubnd-2015-phat-trien-du-lich-thanh-hoa-2025-2030-270804.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/quyet-dinh-1554-qd-ubnd-2017-thuc-hien-nghi-quyet-08-nq-tw-phat-trien-du-lich-thanh-hoa-354766.aspx
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hanh dong thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé phat trién du lich
tro thanh nganh kinh 1é miii nhon;

Can cit Ké hoach sé6 233/KH-UBND ngdy 03/11/2021 cia UBND tinh vé
thuc hién Chuong trinh phat trien du lich tinh Thanh Héa giai doan 2021 - 2025
ciia Ban Chdp hanh Pdng bé tinh khéa XIX;

Theo dé nghi cua So Van hoa, Thé thao va Du lich tai To trinh sé 1918/TTr-
SVHTTDL ngay 09/5/2022 vé viéc phé duyét Pé dn Phdt trién du lich huyén Thiéu
Hoa giai doan 2022-2030.

QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét Dé an Phat trién du lich huyén Thiéu Hoéa giai doan 2022 -
2030, vo1 cac ndi dung chinh nhu sau:

I. QUAN PIEM PHAT TRIEN

1. Phat trién du lich gan véi giir gin va phat huy cac gia tri lich sir, ban sic
van hoa truyén thong ciia dia phuong, khoi phuc vin hoa lang nghé; bao vé moi
truong, trat tu an ninh - xa hoi; xay dung nong thon mai va ga"m vO1 chuong trinh
mdi xd mot san pham (OCOP).

2. Phat trién du lich huyén Thiéu Hoa phu hop véi cac dinh hudng, quy
hoach phat trién cta tinh Thanh Hoa, trong do, du lich tdm linh 14 trong diém, két
hop véi du lich trai nghiém lang nghé.

3. Phét trién du lich trén 03 tai nguyén chinh: (1) Du lich vé ngudn véi
nhirng di tich lich sir van hoéa, lich sir cach mang; (2) Du lich tim linh, lang nghé, 18
ho1 truyén théng vo1 hé théng cac dén, chua, 1& hoi, di san phi vat thé, san phém
lang nghé truyén thdng; (3) Du lich trai nghiém, sinh thai v6i cac trang trai, nong
trai, khu san xut nong nghiép tmg dung cong nghé cao.

4. Phat trién du lich trén co s& xac dinh cac khau dot pha dé khic phuc
nhirng bat cap, han ché; trong do, tap trung phat trién cac khu, diém du lich trong
diém, tao dong lyc cho phat trién du lich huyén; diy manh xa hoi héa trong phat

trién du lich.
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II. MUC TIEU PHAT TRIEN

1. Muc tiéu chung

- Phat trién du lich mang ban sic vin hoa riéng, c6 diém nhan 1a cac di tich
van héa, tdm linh va lang nghé truyén thong; tir d6 thu hat khach du lich dén tham
quan, kéo dai thoi gian Iuu tru tai dia phuong.

- Phét trién du lich Thiéu Hoa véi cac dong san pham chinh theo tht ty wu
tién: (1) Du lich nghi dudng tai khu du lich Nuai Do; (2) Du lich lang nghé; (3) Du
lich h¢ thong du lich sinh thai néng nghiép; (4) Du lich vé nguén; (5) Du lich tim
linh; (6) Du lich trai nghiém, du lich sinh thai...

- Xay dung du lich Thiéu Hoa tro thanh diém trung chuyén, ding chén, két
ndi phat trién du lich voi khu vue thanh phd Thanh Héa, thanh phd Sam Son va khu
vurc mién nui phia Tay cua tinh.

- Pén ndm 2030, phat trién du lich tré' thanh mot nganh kinh té quan trong
ciia huyén, tao viéc lam, ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong, hd tro céc
nganh kinh té khac cing phat trién.

2. Muc tiéu cu thé

2.1. Muc tiéu vé kinh té

a) Vé khach du lich

- Pén nam 2025: Huyén Thiéu Héa don khoang 92.650 luot khach du lich,
trong d6 ¢6 90.600 luot khach noi dia, 2.050 lugt khach qudc té.

- Pén nam 2030: Huyén Thiéu Héa don 233.460 luot khach du lich, trong do
¢ 225.450 luot khach du lich ndi dia, 8.010 luot khach qudc té.

b) Vé tong thu tir du lich

- Dén nim 2025: Téng thu tir khach du lich dat 81.000 triéu déng, trong do,
tong thu tir khach du lich noi dia dat 78.800 triéu dong, khach qubc té dat 2.200
triéu dong.

- Pén nam 2030: Tong thu tir khach du lich dat 281.240 triéu dong, trong do,
tong thu tir khach du lich noi dia dat 270.200 triéu dong, khach qubc té dat 11.040
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triéu dong. Doanh thu tir du lich dong gbp 0,9% trong ty trong phat trién kinh té - x4
hoi cua huyén.

¢) Vé s6 co s6 lu trii

- Bén nam 2025: Huyén Thiéu Héa c6 31 co sd luu tra v6i 265 phong.

- Pén nam 2030: Huyén Thiéu Héa c6 50 co sd luu tra véi 450 phong.

d) Vé diém du lich

- Pén nam 2025, huyén Thiéu Hoéa c¢6 khoang 8 - 10 diém du lich.

- Pén nam 2030, huyén Thiéu Hoa c6 khoang 11-15 diém du lich.

(Chi tiet tai Phu luc 01 kém theo)

2.2. Muc tiéu vé xa hoi

a) Vé lao ddng du lich

- Pén ndm 2025: Toan huyén c6 khoang 1.410 lao dong tham gia vao hoat
dong du lich, trong do c6 360 lao dong truc tiép.

- Pén ndm 2030: Toan huyén c6 khoang 2.730 lao dong tham gia vao hoat
dong du lich, trong d6 c6 680 lao dong truc tiép.

b) Vé vin héa

Bao ton va phat huy cac gia tri van hoa dia phuong; duy tri va khoi phuc,
phat trién cac lang thu cong nghiép, lang nghé truyén thong; tiép tuc gilt gin, phat
huy gia trj cac diém dén: Lang nghé duc déng Tra Pong, lang banh da lang Chom
va lang dét nhiu Hong D6.

2.3. Muc tiéu vé méi trwong

- Phat trién du lich gin véi giit gin, dam bao canh quan méi truong, trong
dé 100% nudc thai va nudce sinh hoat cua nguoi dan duge thu gom, xu ly theo
dung tiéu chuin, c6 hé thdng xtr li nude thai tir cac khu céng nghiép, sinh hoat
cua ngudi dan.

- Bén nam 2030, 100% cac khu, diém du lich trén dia ban huyén c6 nha vé

sinh cong cong dat chuin phuc vu khach du lich.
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III. CAC PINH HUONG PHAT TRIEN

1. Pinh huéng to chirc khong gian phat trién du lich

- Khu vwe 1: Xa Thi¢u Quang, xa Thiéu Hop, xa Tan Chau: Cuym du lich
nghi dudng; tim hiéu van hoéa, tam linh; du lich lich s - tién su; trai nghiém lang
nghé; du lich sinh thai song; diém dirng chan.

- Khu vuc 2: Xa Thiéu Nguyén, thi trAn Thiéu Hoa, x4 Thiéu Trung: Cum du
lich lang nghé; du lich sinh thai nong nghiép; du lich nghi dudng két hop v6i nong
nghiép; du lich tim hiéu vin hoa, lich sir; 1 diém dimng chan, trung chuyén.

- Khu vye 3: Xa Thi¢u Toan, xa Thi¢u Vi, xa Thiéu Tién: Cum du lich tim
hiéu vin hoa, lich sir cach mang; du lich vé nguén; véi diém két ndi 1a Di tich lich
sit cach mang Tru s& lam viéc cia Tinh uy Thanh Hoéa (giai doan 1967-1973), x&
Thiéu Vién.

2. Pinh huéng phat trién thi trwomg khach du lich

2.1. Dén nam 2025

Tap trung thu hut thi trudong khach ndi dia, mdé rdng mot s6 thi truong khach
du lich tiém nang tur cac tinh, thanh phé khu vue mién Bic va Bic Trung Bo; chu
trong thu hat ngudn khach lan toa tir khu du lich Nai Po; tir cac tuyén giao thong
duong bo quan trong (Qudc 16 45, cao tdc Béc - Nam).

2.2. Dén nim 2030

Xac dinh thi truong khach noi dia 1a thi trudng trong diém, da dang héa thém
thi truong, hudng dén thi truong khach du lich tai céc tinh mién Nam va Nam
Trung bo; nghién ctru thu hut thi truong Péng Nam A.

3. Pinh huwéng phit trién san pham du lich

3.1. Giai doan 2022-2025

- Uu tién phat trién san pham du lich khu vuc x3 Tan Chau véi cac san phim
nghi dudng bén canh khu du lich Nai Do 14 san pham chinh, két hop du lich lang
nghé nham thu hat va kéo dai thoi gian luu tra, tang chi tiéu ctia du khach; khu vuc
xa Thiéu Nguyén, thi trin Thiéu Hoa, xa Thiéu Trung v61 cum san phélm van hoa -

lang nghé - néng nghiép.
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- Uu tién phat trién san phdm du lich tdm linh tai cac di tich dén, chua véi
dong san pham du lich tim hiéu van hoa, tim linh va du lich vé& ngudn.

- P4y manh xay dung san pham du lich nong nghiép tai xd Thiéu Nguyén;
chu trong nghién ctru cac san phim nong nghiép mdi tai khu vuc nham da dang hoa
trai nghi¢m cho du khéch.

- Xay dung va trién khai dy 4n phat trién du lich lang nghé gin véi phat trién
san pham OCOP tai lang nghé truyén thong duc dong Tra Pong; san pham du lich
ddng qué, sinh thai nong nghiép, cac trang trai san xuit nong nghiép cong nghé cao,
nong nghi¢p hitu co, thong minh...).

- Hinh thanh cac san phém nghi dudng; san phém du lich song du lich tai cac
bai boi ven song, két hop du lich tim linh; san pham du lich sinh thai hai bén bo
song; diém ding chan ven qudc 10, cao tdc.

- Hoan thién co sé vat chat, ha tﬁng phuc vu cho phat trién du lich ven khu
du lich Nui Do.

- Phét trién cac san pham du lich theo dinh huéng khong gian phat trién tai
khu vuc xa Tan Chau va khu vuc ven, dudi cao toc Bic - Nam; khu vuc thi trin
Thiéu Hoéa - xa Thi€u Trung; tir d6 lan toa ra cac diém du lich, di tich tai cac khu
vuc lan can.

3.2. Giai doan 2026-2030

- Phat trién san pham du lich nghi dudng két hop v6i nong nghiép ven song
Chu tai xa Thi¢u Nguyén; chu trong cac san phém du lich cong déng va phat trién
mo hinh homestay tai cac lang ngh¢; khoi phuc, phat trién, giit gin vin héa & cac
lang nghé.

- Py manh xay dyng, hinh thanh cac diém ding chan, trung chuyén.

- Chu trong hoan thién cac bén thuyén dé phat trién san pham tuyén du lich
dudng song.

- Hoan thién viéc tu bd, sta chita cac cong trinh dén, chua trén dia ban

huyén; nang cap dau tu hé thong vién thong, hé thong chiéu sang.
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4. Pinh huéng phat trién tuyén du lich trong diém

4.1. Cdc tuyén du lich lién két ngi huyén (Thoi gian trung binh: ¥ - 1 ngay;
loai hinh van chuyén: Puong bd, dudng song)

- Tuyén 1: Thi tran Thiéu Hoa - Pinh va dén Pic Chau (xd Tan Chau) -
Lang nghé banh da lang Chom (x4 Tan Chau) - Niii Do (xa Tan Chau).

- Tuyén 2: Lang nghé duc dong Thiéu Trung (xa Thiéu Trung) - Dén tho Lé
Van Huu (xa Thiéu Trung) - Cum trang trai Thi€u Nguyén (xa Thiéu Nguyén) -
Khu du lich nghi dudng Farmstay Thi¢u Nguyén (xa Thi¢u Nguyén).

- Tuyén 3: Thi trin Thiéu Hoa - Lang nghé dét nhidu Hong Do (thi trdn
Thiéu Héa) - Pén tho Lé Van Huu (x4 Thiéu Trung) - Lang nghé dic dong Thiéu
Trung (xa Thiéu Trung).

- Tuyén 4: Pinh Yén L6 (x3 Thiéu Vi) - Nha tho ho Vuong (xa Thiéu
Tién) - Cum di tich cach mang Thi¢u Toan (xa Thi¢u Toéan) - Ham lam viéc cua
Thuong tryc ty ban hanh chinh tinh Thanh Hoéa thoi ky khang chién chdng My
(xa Thi¢u Trung).

- Tuyén 5: Nga ba Giang (nGi giao sdng Chu va sdng Ma) - Chiia Théi Binh
(xd Thiéu Hop) - Cum trang trai Thiéu Nguyén (xa Thiéu Nguyén) - Thi tran Thiéu
Hoa - chua Yén Lo (xa Thi¢u V).

- Tuyén 6: Nga ba Giang (nGi giao sdng Chu va sdng M4) - Cau Thiéu Hoa
(thi tran Thiéu Héa) - Du lich lang nghé banh da xa Tan Chau.

- Tuyén 7: Tuyén dudng song Chu di dén thanh phd Thanh Hoéa/ huyén
Hoang Hoa.

4.2. Cdc tuyén du lich lién két ngi tinh (Thoi gian trung binh: 1 - 2 ngay;
loai hinh van chuyén: Pudng bo, dudng song).

- Tuyén 1: Thanh phd Thanh Héa/ Thanh phd Sam Son - Di tich Nai Po
(huyén Thiéu Hoéa) - Lang nghé diuc dong Thiéu Trung (huyén Thiéu Hoa) - Khu
bao ton thién nhién Pu Ludng (huyén B4 Thudc va Quan Hoa).

- Tuyén 2: Thanh phd Thanh Héa - Dén thd Lé Vin Huu (huyén Thiéu Hoa)
- Lang nghé dtic dong Thiéu Trung (huyén Thiéu Héa) - Khu bao ton thién nhién Pu
Hu (huyén Quan Hoa, huyén Muong Lat).
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- Tuyén 3: Thanh phé Thanh Hoa - Dén Tra Pong (huyén Thiéu Hoéa) -
Lang nghé dét nhidu Hong D6 (huyén Thiéu Hoéa) - Thi tran Thiéu Hoéa (huyén
Thi¢u Hoa) - Chua Yén Lo (huyén Thi¢u Hoa) - Di tich lich st Lam Kinh (huyén
Tho Xuan).

- Tuyén 4: Thanh phd Sam Son - Lang nghé dét nhidu Hong D6 (huyén
Thiéu Hoa) - Thi tran Thiéu Hoa (huyén Thi¢u Hoa) - Chua Yén L§ (huyén Thi¢u
Hoa) - Di tich lich sir Lam Kinh (huyén Tho Xuén).

- T uyén 5, Tuyén du lich song Chu: Huyén Tho Xuan - Thi trAn Thiéu Hoa
(huyén Thiéu Hoa) - Nga ba Giang gitra song Chu va song Ma (huyén Thiéu Hoa) -
Huyén Hodng Hoa.

- Tuyén 6, Tuyén du lich séng Chu: Thanh ph6 Thanh Hoa - Cau Ham Rong
(thanh phd Thanh Hoéa) - Thi tran Thiéu Hoa (huyén Thiéu Hoa) - Huyén Tho Xuén.

- Tuyén 7: Song Ma (doan tir thanh phd Sadm Son) - Thanh phd Thanh Héa -
Cau Ham Rong (thanh phé Thanh Hoa) - Ngi Ba Giang (huyén Thiéu Hoa) - Cau
Thiéu Trung (huyén Thi¢u Hoéa) - Thi tran Lam Son (huyén Tho Xuan).

- Tuyén 8, Tuyén du lich doc song Ma: Thanh phé Thanh Hoa - huyén
Hoang Hoa - huyén Thiéu Héa - huyén Ha Trung.

- Tuyén 9: Thanh Nha H (huyén Vinh Loc) - Chua Théi Binh (huyén Thiéu
Hoa) - Ling md Vua Lé Y Tong (huyén Thiéu Hoéa) - Cum trang trai Thiéu Nguyén
(huyén Thiéu Hoéa) - Chua Yén Lo (huyén Thiéu Hoa) - Khu du lich Lam Kinh
(huyén Tho Xuéan).

- Tuyén 10: Subi c4 Cam Luong (huyén Cam Thuy) - Dén Phé Cat (huyén
Thach Thanh) - Lang dét nhidu Hong D6 (huyén Thiéu Héa) - Lang diic dong Tra
Poéng (huyén Thiéu Hoa) - Pén thd Lé Vin Huu (huyén Thiéu Hoa) - Thanh phd
Thanh Hoa.

- Tuyén 11: Ling mo vua Lé Y Tong (huyén Thiéu Hoa) - Khu di tich lich
st cach mang nha thd ho Vuong (huyén Thiéu Hoéa) - Chua Yén LG (huyén Thiéu
Hoéa) - Khu Thai miéu nha Lé (Tho Xuan).

- Tuyén 12: du lich két ndi véi khach dén Thanh Hoéa bang duong hang
khong c6 lich trinh trung chuyén qua huyén Thiéu Héa: Thanh phd H6 Chi Minh/
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DPa Ning/ Khanh Hoa/ Can Tho/Gia Lai/Lam Déng... - Tho Xuan - Thiéu Hoa -
thanh ph6 Thanh Hoéa - thanh phd Sam Son/Ninh Binh/Ha Noi.

4.3. Cdc tuyén du lich lién tinh

- Thanh phb Ha Noi - huyén Thiéu Hoa - thanh phd Vinh: Ha Noi - Lang
nghé duc dong Thiéu Trung/ Pén thd Lé Vian Huu/ cac dia diém nghi dudng, trung
chuyén, tai thi tran/ cac khu nghi dudng huyén Thiéu Hoa - thanh phé Vinh.

- Thanh phd Ha Ndi - tinh Ninh Binh - huyén Thiéu Hoa: Thanh phd Ha Noi
- Danh thing Trang An/ Chua Bai Pinh/ Vuon Quéc gia Ctuc Phuong (Ninh Binh) -
Lang nghé dac dong Thiéu Trung/ Pén thd Lé Van Huu / Cum trang trai Thiéu
Nguyén/ Khu du lich nghi dudng Farmstay xa Thi¢u Nguyén (huyén Thi¢u Hoéa).

- Tinh Son La - tinh Hoa Binh - huyén Thié¢u Hoa.

- Huyén Thiéu Hoa - tinh Nghé An - c4c tinh mién trung Tay Nguyén - Nam Bo.

IV.NHIEM VU VA GIAI PHAP

1. Nhiém vu va giai phap vé quy hoach

- Thyc hi¢n lap cac quy hoach sir dung dat phuc vu phat trién du lich trén dia
ban huyén: Quy hoach cac du an du lich nghi dudng ven song Chu, ven khu du lich
Nui Do; Quy hoach du an khu du lich sinh thai nong nghiép tai xa Thiéu Nguyén;
Quy hoach cac du an khu vuc lang nghé Tra Pong (xd Thiéu Trung), lang nghé
Hoéng D6 (xa Thiéu D9)...

- Hoan thién Quy hoach chi tiét cac phan khu chirc nang trén dia ban huyén,
1am co s cho viée x4y dung cac chuong trinh, ké hoach dé trién khai thuc hién trén
cac linh vyc, dac biét trong linh vuc ha téng phuc vu du lich.

- Tang cudng cong tac giam sat, quan 1y quy hoach, dam bao tién do va chat
luong cac cong trinh xay dung tai cac diém du lich trong diém cta huyén: Dén tho
Lé Van Huu (x4 Thiéu Trung), lang dac dong Tra Pong (xa Thiéu Trung), ling
wom to dét nhidu Hong D6 (xa Thiéu Do)...; dong thoi, dam dam bao Quy hoach
cac diém du lich phu hop v6i quy hoach tong thé, khong pha v cdu tric cua diém
du lich.

- Pay nhanh tién d¢ thyc hién cong tac xdy dung ha ting k¥ thuat téi cac

diém du lich va céc quy hoach vé ha téng dang trién khai.
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- Long ghép cac muc tiéu phat trién du lich trén dia ban vao cac ndi dung vé
quy hoach nganh, linh vuc nham thao g& nhimg kho khin vé ngudn vén ngan sach,
dao bao chat luong va tinh kha thi ctia quy hoach khu du lich.

- Tang cudng cong tac thu hut cac doanh nghiép dau tu thuc hién cac du an,
quy hoach lién quan dén du lich tai huyén.

2. Nhiém vu va giai phap vé du tw

2.1. Nhiém vu va gidi phdap chung

- Thue hién chién luge dau tu theo mac d6 wu tién; khu vuc uvu tién va va
theo timg phan ky giai doan cu thé.

- Cai thién moi truong dau tu, ddy manh cic hoat dong quang ba, xic tién
dau tu trong linh vuc du lich; co ché wu dai dau tu phu hop véi tirng dy an cu thé,
dam béo theo dang cac quy dinh theo phap luat vé& dau tu dé thu hut ngudn luc x4
hoi hoa vao cac du an phat trién du lich tai dia phuong; trong d6 wu tién xay dung
cong vién khao cd & Ni bo, cong cudc bao ton, tu stra di tich lich str, van hoa, cac
1€ hoi...

- Uu tién cac nguff)n luc dau tu vé co so vat chat, ha téng k¥ thuat; ton tao, tu
bd dinh, chua, dén d3 xudng cép... ; dau tu hé théng cap dién, hé thdng cip nudc,
cac cong trinh phuc vy vién thong va nha vé sinh, h¢ théng xur ly rac va nudc thai
sinh hoat; xay dung cac cong trinh hd trg nhu: Bai dd xe, nha vé sinh dat chuén, xay
dung bén thuyén di lai song Chu.

- Xay dyng chuong trinh nghién ctru va danh gia thi truong dinh ky lam co
s& cho cac hoat dong quan 1y, xtc tién phat trién.

- Tap trung wu tién bd tri nguon von ngan sach va day manh cong tac kéu
goi, thu hiit dau tu cac ngudn luc x4 hoi hoa tir cac doanh nghiép, don vi, ca nhan va
cong déng dan cu dé thuc hién cac du an phat trién du lich tai huyén theo khu vuc
va giai doan uu tién nhu sau:

(1) Giai doan 2022-2025: Tap trung wu tién ddu tu cac du an phat trién ha
téng va dich vu du lich tai xd Tan Chau va khu vuc ven, dudi cao toc Bic - Nam;
khu vuc thi tran Thi¢u Hoa va xa Thi¢u Trung, tir d6 lan toa ra cac diém du lich, di

tich tai cac khu vuc lan can.
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(2) Giai doan 2026-2030: Tiép tuc ddu tu nang cap ha tdng, co s& vét cht
hoan thién cac cac du 4n dau tu phat trién du lich tai dia phuong; hoan thién cac
cong trinh tu b, ton tao di tich: Dén tho Lé Vian Huu (x3 Thiéu Trung), di tich quéc
gia Pén Tra Pong (x4 Thiéu Trung)...; dau tu khu du lich Farmstay nghi dudng két
hop voi nong nghiép tai xa Thi¢u Nguyén.

2.1. Cdc nhigm vu cu thé

a) Khu viec 1: Xa Thiéu Quang, xa Thiéu Hop va xa Tan Chdu

- Tap trung huy dong cic ngudn luc dau tu co sé ha tang, k¥ thuat du lich:
Hé théng biét thy, homestay ven séng Chu; nang cap hé thong nudc sach phuc vu
cac hoat dong, dich vu du lich trong lang nghé; nang cap hé théng xir Iy nude thai,
rac thai; xdy dung bén thuyén ven séng Chu, phia xa Tan Chau két ndi cac diém du
lich trong va ngoai huyén; xay dung bai dd xe tai cdc khu vuc cam trai ven song,
diém ding chan, co so tim linh; ndng cdp hé thong 3G, 4G, lap dit cac cot song
Wifi free phuc vu khach du lich tai nha dén khach; lip dat bo sung hé thong céac
bang, bién chi din tai cac diém du lich, lang nghé, co so tam linh; xay dung nha vé
sinh cong cong; lap dat thung rac tai cac diém dung chan, diém cim trai, trai
nghiém du lich sinh thai ven song.

- Khao sat, lia chon cac dia diém phu hop dé xdy dung cac diém dimg chan
khu vuc cao tdc; lién két vai cac lang nghé dé ban cac san pham dia phuong; lua
chon cac diém phi hop khu vuc nti va ven séng c6 canh quan dep dé phat trién mo
hinh cim trai; xay dung diém dirng chin ngdm canh nga ba Giang.

- Pau tu tu b, ton tao, chinh trang cac co so dén, chuia: Chua Dinh - dén Dic
Chau; chua Thai Binh; khéi phuc, duy tri khai thadc phat trién du lich tro dién dan
gian Mua dén xép chir va hat chéo trdi lang Nhan Cao.

- Pau tu duy tri va phat trién nghé truyén théng banh da lang Chom: Khu nha
sinh hoat, hop cua thon; khu nha trung bay céc dung cu lam banh va cung cép dich
vu trai nghi€ém lam banh da cho du khach tham quan...; két hop lam khu trinh chiéu
thong tin vé lang nghé; dau tu quay ban hang banh da dic san dia phuong; 1ap bang

thuyét minh lang nghé va bang chi din dén cac diém du lich khach trong huyén.
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b) Khu viee 2: Xa Thiéu Nguyén, thi tran Thiéu Héa va xa Thiéu Trung

- Pau tu co s6 ha téng, vat chat du lich: Hé théng cac homestay tai cic lang
nghé truyén thdng, cac khach san tir 1 dén 3 sao tai thi trdn Thiéu Hoa; cac tuyén
duong két ndi ndi khu, diém du lich; nang cip, xdy dung cac tuyén duong dén khu
di tich cach mang, dén, chua; dau tu bd sung, niang cip hé thdng cung cip nudc
sach; nang cép hé thong duong dng, cong xtr Iy nudc thai, khu tap két, xir 1y rac thai
ran. Xay bén thuyén phuc vu nhu cdu di lai qua séng Chu va ven song Chu dé hinh
thanh tuyén du lich dudng song; cac bii dd xe & bén ngoai cac diém du lich; nang
cép hé théng 3G, 4G, phu séng Wifi free; dau tu, hoan thién hé théng bang chi dan
du lich; xay dung nha v¢ sinh cong cdng dat chuan tai cac diém du lich; dau tu hé
théng thu gom va xtr Iy nude thai cho 02 lang nghé: Lang nghé wom to, dét nhiéu
Hong D6 va lang nghé duc déng Tra Pong; bd tri cac thung rac cong cong tai cac
diém du lich va tai via he, duong di. Pau tu hé thong thuyén va 4o phao phuc vu trai
nghiém tham quan, ngdm canh trén song.

- Pau tu phat trién nghé truyén thong lang nghé duc dong Tra Péng: Xy
dung nha trung bay tai lang nghé vdi cac hang muyc: Khu trung bay, ban dung cu
lam do ddng, cac san pham trong dong, twong dong...; khu chiéu phim vé lich sir
lang nghé, quy trinh 1am d6 déng...; khu trung bay cac san tiéu biéu cua lang nghé;
xay dung khu cho (phd cho) bay ban cac san pham lang nghé; hd tro ngudi dan
hinh thanh cic homestay, cung cap dich vu cho du lich trai nghiém lang nghé va
tham gia dtc ddng; hd tro lang nghé nghién ciru, da dang hoa cac san pham lam tir
dong; 1ap bang thuyét minh lang nghé duc dong va bang chi din dén cac diém du
lich khéch trong huyén.

- Huy dong cac ngudn luc xa hoi hoa dau tu xay dung mo hinh lién két cac
trang trai, nong trai tai xa Thiéu Nguyén; khuyén khich céc h¢ dan, doanh nghiép
hinh thanh khu néng trai tp trung cong nghé cao, vira trong trot, chin nudi, két hop
cung cap dich vu nghi dudng, trai nghiém néng nghiép Farmstay tai xi Thiéu
Nguyén voi cac hé théng biét thu, nha vuon, bungalow sinh thai; thiét ké canh
quan, hé théng cay xanh, ao, hd ndi khu Farmstay; b6 tri khu dét, ao trai nghiém

néng nghiép, khu nha mua sim san phim nong nghiép. ..
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- Pau tu khoi phuc va phat trién lang nghé wom to, dét nhidu Hong D6 véi
cac hang muc nha trung by va ban cic san pham lua, to tim dia phuong; trung bay
tranh, anh, trinh chiéu cac video vé lang nghé; hd trg ning cép, cai tao mot sb ho gia
dinh trong lang nghé phat trién du lich trai nghiém; hd tro cac cong cu san xuat cho
ngudi dan lang nghé.

- Pau tu bao t6n, trung tu dén chua, ling md: Dén Tra Poéng; ling Mo vua Lé
Y Tong; dén thd va lang mo Lé Van Huu; dén tho Tra Pong. ..

¢) Khu vue 3: Xa Thiéu Toan, xa Thiéu Vii va xa Thiéu Tién.

- Pau tu méi, nang cdp, cai tao hé thong duong dng cung cip nudc sach;
nang cap hé thong 3G, 4G; phu séng Wifi free; dau tu hé théng bién bao, chi dan,
bang thuyét minh tai cdc diém di tich; hé théng dén chiéu tai cac dén, chua; quy
hoach bdi d6 xe, ddm bao an toan, an ninh...

- Pau tu tu bo va ton tao, chinh trang canh quan khu vuc Nha thd ho Vuong;
cum di tich cach mang Yén L.

- Nang cap, bo sung hé thong xur 1y rac thai, nudc thai, thung rac, nha vé sinh
cong cong, khu tap két xtr 1y rac thai ran; 1ap dit cac thung rac cong cong trong cac
diém du lich va tai via he, dudng di.

- HS trg dau tu cac thuyén, 4o phao cho ngudi dan tham gia dich vu ché
khach tham quan

3. Nhiém vu, giai phap vé phat trién sin phadm va thij trueong khach du lich

- Nang cao chét lugng cac san ph:flm, dich vu du lich dé kéo dai thoi gian luu
tri ctia du khach; tap trung vao phan khic chinh thi truong khach noi dia; phat trién
va mé rong mot s thi trudng tiém niang: Thi truong khach du lich tir cac tinh, thanh
phé: Ha N¢i, Ninh Binh...

- Phat trién hé théng san phém du lich gén voi dic trung vé ty nhién, vin hoa,
san xudt, hoat dong sinh ké cua nguoi dan dia phuong; img dung cong ngh¢ s6 nham
lam tang chét luong dich vy, san phém, tao thuong hi€u du lich cta huyén; cu thé:

Dén nam 2025: Trong tdm 1a phat trién san pham du lich tam linh tai cac di

tich dén, chua vdi cac hoat dong tim hiéu van hoa, tdm linh va du lich vé ngudn; uu
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tién phat trién san pham nghi dudng bén canh khu du lich Nai Do, khu virc x3 Tan
Chau 1a san pham chinh, két hop du lich lang nghé; phat trién san pham vin hoa -
lang nghé - nong nghiép tai khu virc xa Thiéu Nguyén, thi trAn Thiéu Hoa, xd Thiéu
Trung, gan v&i phét trién san pham OCOP va hinh thanh cic san pham nong nghiép
méi nham da dang hoa trai nghiém cho du khach.

DPén nam 2030: Phat trién san pham nghi dudng két hop véi nong nghiép ven
song Chu tai xd Thiéu Nguyén; chi trong cic san pham du lich cong dong lang
nghé, phat trién moé hinh homestay gan voi khoi phuc, phat trién, giit gin cac gia tri
vin hoa & cac lang nghé; dua vao khai thac, phat trién san pham tuyén du lich
duodng song.

4. Nhiém vu va giai phap vé xic tién, quing ba du lich

- Chi trong cong tac xay dung hinh anh, thuong hiéu cua huyén dé dua ra
cac chién luoc, ké hoach quang ba du lich phu hop; lay diém dén, san pham du lich,
thuong hiéu du lich 1am d6i twong xuc tién, quang ba chuyén nghiép.

- Trién khai, xay dung dé an hé théng thong minh, cong nghé cao véi cac
thanh phan co ban gém: Co s& dit liéu chung tich hop vao hé thdng cua tinh, ban d6
s6 vé du lich theo cong nghé GIS; nang cip, phat trién trang thong tin du lich huyén
Thiéu Hoa voi 2 ngdn ngit chinh 1 tiéng Viét, tiéng Anh. Tang cudng cac hoat
dong quang ba, gidi thiéu du lich huyén trén cac nén tang tng dung céng nghé sd
nham da dang cac kénh tiép can va phuc vu du khach. Lya chon mot s6 doanh
nghiép c6 ning luc va kinh nghiém trong phat trién nén tang sb qudc gia vé quan tri
va kinh doanh du lich dé tu véan, hd trg, huéng toi muc tiéu chuyén doi sé va phat
trién nén kinh té s6 du lich trén dia ban huyén Thiéu Hoa.

- Thiét ké, in 4n va phat hanh cac an pham, video clip quang ba cé chat
lugng tdt, thong tin cap nhat vé du lich Thiéu Hoa phuc vu cong tac xuc tién tai cac
céc su kién du lich trong tinh, trong nudc va cung cap thong tin cho khach du lich.

- Chii trong cong tic nam thong tin phan hoi ctia khach du lich vé chét luong
diém dén, dich vu du lich tai dia phuong dé c6 chién lugc, ké hoach phat trién du

lich bén viing.
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- Chu d6ng phdi hop véi cac co quan, don vi lién quan trong tinh, trong nude
dé quang ba, gidi thi¢u cac diém du lich huyén Thiéu Hoa tai cac hoi thao chuyén
dé du lich, tai trung tdm thong tin du lich; phdi hop véi cac doanh nghiép lit hanh
khao sat, xdy dung cac tour, tuyén ndi huyén va két ndi du lich huyén Thiéu Hoa
v6i cac khu, diém du lich trong va ngoai tinh; phdi hop vdi cac co quan béo chi,
truyén hinh x4y dung céc video clip, phim tai liéu, bai viét, dua tin, phong su... gidi
thiéu vé du lich dia phuong trén cic phuong tién thong tin dai chung. Dy manh
cong tac lién két véi cac doanh nghiép, to chirc dé xdy dung trang web du lich
Thi¢u Hoéa va str dung hi€u qua cac phuong tién quang ba hién dai nhu Facebook,
Youtube, Instagram, Tiktok...

- Chi trong dinh hudng va ting cuong su tham gia ctia cong dong dan cu vao
cong tac quang ba, xuc tién du lich théng qua cac hoat dong cung cap dich vu va
giao tiép voi khach du lich.

5. Nhiém vu va giai phap nang cao chit lwong ngudn nhan hre du lich

- C6 co ché, chinh sach vé phat trién nguén nhén luc du lich; tao diéu kién
thuan lgi vé diéu kién cong tac, moi truong lam viéc cho nhan luc c6 trinh do va
tinh chuyén nghiép cao.

- Uu tién bb tri kinh phi va tranh tha su hd trg ctia S& Vin hoa, Thé thao va
Du lich, Hi¢p hoi Du lich tinh va cac co quan lién quan dé t6 churc cac 16p tap huén,
bdi dudng, ddo tao va dao tao lai cho ngudn nhan luc du lich nham trang bi kién
thire, k¥ nang vé cong nghé, k¥ ning nghé trong linh vuc du lich.

- Tao diéu kién cho can b du lich tham dy céc héi thao du lich duge to chirc
trong nudc va quéc té, nham nang cao nhan thuc vé du lich, bao dam thuc hién
dung cac quan diém phat trién du lich mang lai nhimg gia tri tinh than tién bd cho
xa hoi, gop phan tich cyc vao phat trién kinh té xa hoi bén ving.

- Déy manh xa hoi hoa trong cong tac dao tao, nang cao chét lugng doi ngii
lao dong nganh du lich; khuyén khich phat trién va uu tién kinh phi dao tao ngudn
nhan luc tai chd; t6 chire cac khoa dao tao nang cao nhan thic va trang bi cac ky
nang kinh doanh, giao tiép du lich cho cong ddng nguoi dan tai cac khu, diém du

lich trén dia ban.
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- Chu trong cong tac thu hut, xay dung d6i ngii hudéng dan vién, thuyét minh
vién c6 tay nghé, trinh d6 nghiép vu, ngoai ngit tot, lam viéc chuyén nghiép, theo
chuan quéc té; gan voi ting cudng bdi dudng vin hoa tng xir, k¥ ning giao tiép,
nang cao kha ning nam bat tim 1y khach du lich cho huéng dan vién qua céac 16p
tap huén, khoa dao tao ngén han.

- C6 chinh sach hd trg, nang cao ning luc dao tao cta cac co sé ddo tao nghé
du lich trong huyén.

6. Nhiém vu va giai phap vé cong tic quéan 1y nha nwéc

- Pay manh chuyén d6i sé va ap dung cong nghé thong tin dé nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y nha nudc trong linh vuc du lich. Xay dung quy ché quan 1y du
lich trén dia ban huyén phu hop véi dic diém, kha ning cua cong dong dan cu dia
phuong.

- Pam bao thuc hién t6t cong tac quan 1y nha nudc trén cac linh vuc an ninh
trat tu, an toan xa hoi, an toan dau tu, bao vé tai nguyén moi trudng; chi trong thuc
hién cac hoat dong kiém tra, giam sat va cuong quyét xir Iy nghiém cac vi pham
trong hoat dong du lich, thudng xuyén t6 chirc danh gia rat kinh nghiém dé to chirc
thyc hién c6 hiéu qua.

- Nang cao hiéu qua quan 1y trong cac hoat dong chp thuan chi truong,
thanh tra, kiém tra cac du 4n dau tu kinh doanh du lich trén dia ban huyén.

- Xay dung hé théng cac tiéu chudn vé chat luong san pham du lich dé dua
thong nhat thuc hién trén pham vi toan huyén.

- Tang cuong cong tac quan 1y cac tuyén van tai hanh khach phuc vu du lich;
quan 1y, kiém tra, giam sat chit ch& cic phuong tién van tai duong bo, duong song
tham gia cac hoat dong kinh doanh du lich; dadm bao trat tu an toan giao thong tai
cac khu, diém du lich trén dia ban; quan 1y t6t cong tac diang kiém, dang ky cho
phuong tién thuy ndi dia chd khéach du lich theo quy dinh.

- Hoan thién va cép nhat thuong xuyén co sé dit liéu vé hé thdng cac vin
ban, quy dinh lién quan t6i hoat dong du lich dé cong khai rong rai trén trang web
cta dia phuong va co quan chuyén mén dé thuan loi cho cong tic tra clru cia cac co

quan, don vi, ca nhan.
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- Nghién ctu, c6 co ché, chinh sach wu d3i vé thué, 14i suat vén vay dau tu
d6i v6i cac du an dau tu tai cac khu, diém khuyén khich dau tu phat trién du lich;
wu dai dic biét cho to chirc, ca nhan dau tu, kinh doanh trén dia ban huyén.

7. Nhiém vu va giai phap vé bao vé tai nguyén, méi truong du lich

- Chu trong cong tac bdo vé€ tai nguyén va moi truong du lich tai cac khu,
diém du lich cua huyén; thuong xuyén theo ddi, kiém tra, don ddc cong tac bao vé
moi trudng; chu trong dén kha ning chiu tai cua diém du lich lang nghé, tranh gay
tiéng 6n, 6 nhiém khong khi, nguoén nudc..., 1am anh huong dén doi song ciia cong
dong dan cu.

- Quan tam thyc hién va duy tri cong tac kiém tra, khao sat thuong xuyén,
dinh ky vé céc di tich van hoa, lich su.

- Chu trong tuyén truyén, nang cao nhan thirc, y thirc ctia ngudi dan dia
phuong va khach du lich vé tam quan trong va trach nhiém ciia cong dong trong
cong tac bao vé moi truong. Huy dong sy tham gia clia cong dong dan cu trong bao
vé, giit gin vé sinh tai cac khu, diém du lich.

- C6 bang hudng dan va bang ndi quy vé bao vé mdi truong, giit gin vé sinh
chung tai cac khu, diém du lich; bd tri cac bién béo, bién chi dan c6 minh hoa béng
hinh anh sinh dong vé bao vé canh quan, moi truong; thuc hién nghi€ém cac hinh
thire xtr phat ddi v6i nhitng hanh vi vi pham vé giir gin canh quan, méi truong.

- Xay dyng quy bao vé mdi truong trich tir mot phan doanh thu du lich hang
nam va sy ung ho cua cac td chire, ca nhan va khéach du lich.

V. KINH PHI THUC HIEN PE AN

1. Tong Kinh phi thue hi¢n DPé 4n: 851.386 triéu dong, trong dé:

- Nhom du an dau tu ha téng du lich: 368.354 tri¢u déng

- Nhom céc du 4n phat trién du lich: 393.610 triéu dong

- Nhom du 4n bao vé tai nguyén méi trudng du lich: 7.500 triéu dong

- Nhom béo ton va ton tao di tich phat huy gia tri vin hoa phat trién du lich:
73.842 triéu dong

- Nhém ddo tao ngudn nhan lic phat trién du lich: 3.000 triéu dong

- Nhom xuc tién, quang bé phat trién du lich: 5.080 tri¢u dong



130

2. Ngudn kinh phi thye hién

2.1. Giai doan 2022-2025: 379.344 triéu dong; trong do:

- Ngén sach trung wong: 40.000 triéu dong;

- Ngan séach tinh: 79.565 tri¢u déng;

- Ngén sach huyén: 100.194 triéu dong;

- Xa hoi hoa: 159.585 triéu déng.

2.2. Kinh phi giai doan 2026-2030: 472.042 triéu dong.

VI. TO CHUC THU'C HIEN

1. UBND huyén Thiéu Héa

- La don vi chu tri, c6 trach nhiém xay dung Ké hoach trién khai Dé an phu
hop v6i tinh hinh thyc té tai dia phuong.

- Tham muu cho Huyén ty, HDND huyén ban hanh cac nghi quyét, chinh
sach phat trién du lich dé cu thé héa cac nhiém vu tai Pé an va uu tién can doi, bd
tri kinh phi tir ngudn ngan sach dia phuong theo phan cap quan 1y ngan sach hién
hanh dé trién khai thuc hién cac nhiém vu tai Dé an.

- Chu dong phdi hop véi cac so, ban, nganh, don vi lién quan trong cong tac
chi dao, t6 chirc thuc hién cac quy hoach, ké hoach, du an dau tu phat trién du lich
trén dia ban huyén.

2. S& Vin hoa, Thé thao va Du lich: Phdi hop, hd trg UBND huyén Thiéu
Hoa trién khai hiéu qua Dé an; chu dong 16ng ghép cac nhiém vu phat trién du lich
huyén Thié¢u Hoa véi thuc hién cac ké hoach, chuong trinh, quy hoach phat trién du
lich toan tinh; ting cudng cong tac hudng dan nghiép vu, kiém tra, giam sat hoat
dong du lich trén dia ban huyén.

3. Sé& Ké hoach va Pau tu: Cian ctr nhu cau, dé xut cia cic doanh nghiép,
td chuc, ¢4 nhan dé tham muu, béo cdo UBND tinh che“ip thuan chu truong dau tu
cac du an dau tu kinh doanh du lich trén dia ban huyén Thi¢u Hoéa; dam bao phu
hop véi cac quy dinh cta phap luat hién hanh; dong thoi can cir nguon von va kha
ning cin ddi ngudn vén dau tu phat trién hang ndm, tham muu vu tién bé tri von

trién khai cac du an dau tu thudc danh muc D€ an.
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4. S& Tai chinh: Chu tri, phdi hop v6i S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich va
Cac co quan, don vi lién quan tham muu hd trg kinh phi tir nguén ngan sach tinh
cho cac nhiém vy thudc Dé an.

5. Sé Xay dung: Tham muu va ting cuong quan ly nha nudc trong cong tac
1ap va trién khai quy hoach xay dung tai cac khu, diém du lich; huéng dan tha tuc,
cAp phép xay dung theo quy dinh cua phap luat; phdi hop véi cac co quan, don vi
lién quan kiém tra, xtr 1y vi pham veé trat tu xay dung tai cac khu, diém du lich theo
tham quyén.

6. S¢ Cong Thwong: HO tro huyén Thiéu Hoa trong viéc tim kiém thi
truong, quang ba gidi thiéu san pham, xay dung thuong hiéu san pham; phat trién
cac san pham lang nghé.

7. Sé Giao thong van tii: Long ghép cac muc tiéu phat trién du lich Thiéu
Hoa trong céc du an, dé an lién quan do don vi thyc hién; tang cudong cong tac quan
ly nha nudc, giam sat chit ch& hoat dong van chuyén khach du lich theo quy dinh.

8. S¢ Tai nguyén va Méi trwong: Huong din, kiém tra, giam sat xdy
dung phuong an, ké hoach bao vé tai nguyén moi truong tai cac diém dén du lich
trén dia ban huyén. Phéi hop voi cac don vi lién quan trong cong tac tuyén
truyén, van dong nguoi dan, du khach bao vé moi1 truong tai cac khu, diém du
lich trén dia ban huyén.

9. S& Nong nghiép va Phat trién noéng thén: Phdi hop véi UBND huyén
Thiéu Héa va cac don vi lién quan, 1ong ghép cac ndi dung phat trién du lich vao
Chuong trinh quéc gia xdy dung néng thén moi; day manh phat trién cac lang nghé
truyén thong gin véi phat trién du lich, phat trién du lich néng nghiép tai cac khu,
tuyén, diém du lich trén dia ban huyén Thiéu Hoa.

10. C4c sé, nganh, don vi ¢6 lién quan: H tro UBND huyén Thiéu Hoa
trong cong tac trién khai thuc hién cac nhiém vu tai Dé an; phéi hop v6i S¢ Van
hoéa, Thé thao va Du lich, UBND huyén Thiéu Hba ting cudng cong tac thanh tra,

kiém tra cac hoat dong co6 lién quan dén thuc hién Dé an phat trién du lich.
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Diéu 2. Quyét dinh nay co6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky.

Chanh Vin phong UBND tinh; Giam déc S¢ Van hoa, Thé thao va Du
lich; Giam ddc So Ké hoach va Pau tu; Giam dbc S Tai chinh; Giam ddc cac
s&, Thil trudng cac ban, nganh, doan thé cap tinh c6 lién quan; Chu tich UBND

huyén Thiéu Héa va cac td chirc, cad nhan co lién quan chiu trach nhiém thi hanh

Quyét dinh nay./.

Noi nhén: KT. CHU TICH
-Nhue Piéu 2 Qb; PHO CHU TICH
- Chu tich, cac PCT

UBND tinh;

- Luu: VT, KTTC

(VA23121).

Nguyén Vin Thi



133

PHU LUC 01
CAC CHI TIEU PHAT TRIEN DU LICH HUYEN THIEU HOA GIAI POAN
2022 - 2030
(Kem theo Quyét dinh so.: 1679/QD-UBND ngay 17/5/2022 cua Chu tich UBND
tinh)

TT t(f;‘l; pvT | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Tong

1 L“r’]‘{;ch Luot |19.000[32.240/54.67092.650{111.410]134.080| 161.300| 194.060|233.460)
dén
Khéch

- U Luot | 5200 890] 1.370| 2.050, 2.710] 3.580| 4.700| 6.160| 8.010
quoc té

- ﬁ‘lagg Luot |18.480/31.350/53.300{90.600| 108.700| 130.500| 156.600] 187.900|225.450
Ngay
khach
luu .

2 frg [Neay| 1y 11 11 11 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
binh
guan
Chi

3 tl?u
cua
khach

_ [Khach} Tr 1 5 9d 097l 100 0909 104 105 10d 113 115
quoc té[ dong

_ [chach b Tr 1 g ed 072 078 079 082 086 091 095 1.00
noi dia| dong

4 5}?”“ dTai{g 14.400|25.640/45.60081.000| 110.600] 139.600| 176.330|222.900|281.240)

. [Khach } Tr. 530 940 1.500| 2.200] 3.400] 4.500| 6.130] 8.400| 11.040
quoc te| dong

_ [hach 1 Tr. 113 670|24.70044.100{78.800|107.200]135.100| 170.200| 214.500|270.200
noi dia| dong
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Sd co
SO luu
trd du
lich

Co so

18

20

25

31

34

38

43

47

50

S6
phong

Phong

162

170

213

265

306

342

387

423

450

S6 lao
dong
du lich

Nguwoi

400

460

930

1.410

1.570

1.840

2.320

2.540

2.740

7.1

Theo
mirc
do
dong
gop

Lao
dong
truc
tiép

Nguoi

120

130

250

360

400

470

580

640

690

Lao
dong
gian
tiép

Nguoi

280

330

680

1.050

1.170

1.370

1.740

1.900

2.050

7.2

Theo
dao
tao

Lao
dong
qua
dao tao

Nguoi

20

40

50

70

130

150

170

180

200

Lao
dong
chua
qua
dao tao

Nguoi

380

420

880

1.340

1.440

1.690

2.150

2.360

2.540
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PHU LUC 02 7
DANH MUC CAC DU AN UU TIEN PAU TU PHAT TRIEN DU LICH HUYEN
THIEU HOA GIAI POAN 2022 - 2030
(Kém theo Quyét dinh sé: 1679/0D-UBND ngdy 17/5/2022 ciia Chii tich UBND tinh)

K¢é hoach dau tw giai doan 2022 - | Tong
2025 kinh

phi duw

Tong kién

T Tén du an mirc | Tén NS dau tw| Ghicha
: X 4 x .
du tu| inp | NS | NS Xd | giai

.+ | huyén, |
phi TW | tinh A 0 doan
2026 -

2030

Téng 851.386| 379.344 40.000f 79.565 100.194f 159.585 472.042

Nhém dur an dau
| [tw ha tz‘“mg du 368.354] 152.862| 40.000[ 56.400 53.7120  2.750| 215.492
lich

X4y dung bén
thuyén ven song
Chu gém: 01 bén
1 [thuyén tai Thi 20000 2.000 2.000
trin Thiéu Hoa;
01 bén thuyén tai
x& Tan Chau

Dau tu duong

 |Thicu Phi - 69.304 27612 16000 11.612 41,692 ,
Thi¢u Quang, Nghi quyét
huyén Thi¢u Hoa <5 123/NQ-
Tuyén giao thong HDND cua
doan tranh Nga H?ND tinh
Ba Che, tir xa ngay

. ’ . |147.0000 108.200] 40.000 40.0007 28.200; 38.800

3 IThieu Trung dén 11/10/2021
thi tran Thiéu
Hoa
X4y dung bai dd

4 [xe: 01 tai lang god 800 200 400
nghé duc dong

Tra Bong; 01 tai



https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=123/NQ-H%C4%90ND&match=True&area=2&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=123/NQ-H%C4%90ND&match=True&area=2&lan=1

136

lang nghé wom to
dét nhidu Hong
Do; 01 tai lang
nghé banh da lang|
Chom; 01 tai khu
vuc ven sOng

Lép dat cac cot
song phat wifi
free tai khu vuc
lang Tra Dong
(01 cot), lang
nghé wom to dét
nhidu Hong D6
(01 cot), lang
Chom (01 cdt)

750

750

750

Nang cip, mo
rong tuyén dudng
Kénh Nam két
ndi huyén Thi¢u
Hoa véi huyén
Tho Xuan (tur
diém giao Kénh
Nam vé6i qudc 10
45 dén diém giao
Vo1 ranh gidl xa
Thi¢u Ngoc - Tho
Xuan) (nham
phuc vu lién két
tuyén du lich:
Lang mQ vua Lé
Y Tong - Khu di
tich lich sur cach
mang nha tho ho
Vuong - Chua
Yén Lo - Khu
Thai miéu nha Lé
(Tho Xuan))

120.000

120.000

Xay dung ha ting
di vao diém du
lich dén the Lé
[Van Huu, xa
Thi¢u Trung

3.500

3.500

3.500
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Nang cap, mo
rong duong tir
Quéc 16 45 dén
nti Do (dai 2,5
km)

25.000

10.000

10.000

15.000

Nhom cac dy an
phat trién du
lich

393.610

152.410

200

5.450

146.760

241.200

Xay dung cac co
sd cung cap dich
vu luu tra ven
song Chu theo
mo hinh biét thu
nghi dudng ven
song, homestay
(giai doan 2022 -
2030: 30 biét thy
va 30 can
homestay)

180.000

144.000

144.000

36.000

Dau tu khu du
lich Farmstay
nghi dudng két
hop v6i nong
nghiép tai xa
Thi¢u Nguyén
rong 100 ha

205.000

205.000

Xay dung ndi
dung kich ban
video, tranh, anh,
quay phim, trién
lam tai khu vuc
lang nghé duc
dong Tra Dong dé
trinh chiéu trong
cac phong chiéu
phim va nha
trung bay

400

200

100

100

200
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Xay dung khu
cho (phd cho)
bay ban cac san
pham lang nghé
duc dong Tra
Dong

1.000

1.000

700

300

Nang cap, cai tao
12 ho gia dinh
trong lang nghé
duc dong Tra
Dong phat trién
du lich trai
nghi¢m lang
nghé: B6 tri
khong gian san
xuat, khong gian
cho khach trai
nghiém, trang tri
nha...

600

600

600

Nang cip, cai tao
10 h¢ gia dinh
trong lang nghé
wom to dét nhiéu
Hong D6 phat
trién du lich trai
nghiém lang
nghé: B6 tri
khong gian san
xuat, khong gian
cho khach trai
nghiém, trang tri
nha...

500

500

500

Nang cap, cai tao
S ho gia dinh
trong lang nghé
banh da lang
Chom phat trién
du lich trai
nghiém lang
nghé: BO tri
[khong gian san

250

250

250




xuit, khong gian
cho khach trai
nghi¢m, trang tri
nha...
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Mua cac cong cu,
dung cu phuc vu
san xudt va trai
nghi¢m cho du
[khach tai lang
nghé Tra Pong,
lang nghé Hong
Do

500

500

500

Xay dung nha
trung bay, khu
don tiép khach tai
lang nghé duc
dong Tra Pong
(250m?, 2 ting)

2.600

2.600

2.600

10

Xay dung nha
trung bay tai lang
nghé wom to dét
nhidu Hong Do
(200m?, 1 ting)

1.000

1.000

1.000

11

Nang cap nha vin
hoa thon lang
Chom két hop
phat trién du lich
trai nghiém lang
nghé banh da lang
Chom

400

400

400

12

Xay dung kiot
ban hang tai lang
nghé Hong Do
(15 kiot); lang
nghé lang Chom
(10 kiot)

500

500

500

13

Dau tu xdy dung
nha v¢ sinh cong
cong tai cac khu,
diém du lich:

350

350

200

150,




Lang nghé duc
dong Tra Dong
(02 nha v¢ sinh);
lang nghé wom to
dét nhidu Hong
D6 (02 nha v¢
sinh); tuyén tham
quan song (02
nha v¢ sinh); lang
nghé banh da lang
Chom (01 nha vé
sinh)

140

14

Dau tu hé théng
thuyén, 40 phao
cho trai nghiém
tham quan, ngam
canh trén song
Chu

510

510

510

Nhom du an bao
vé tai nguyén
mOi truong du
lich

7.500

4.500

1.800

1.740

960

3.000

Nang cap hé
thong xir Iy nudc
thai, rac thai tai
cac khu vuc phat
trién du lich (3
khu vuc khong
gian phat trién du
lich chinh)

6.000

3.600

1.440

1.440

720

2.400

Lip dat cac thing
rac cong cong tai
cac lang nghé Tra
Dong, lang nghé
Hong Do, lang
nghé lang Chom,
ven sdng Chu,
cac diém di tich
dén, chua, trong
cac diém du
lich...

1.500

900

360

300

240

600
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Nhém bao ton
va ton tao di tich
IViphat huy gia tri |73.842| 65.342 19.700( 37.642 | 8.000 | 8.500
van hoa phat
trién du lich
i CV
Tu bo, ton tao di 5809/UBND-
tich lich sur dén ,

1 ftho Lé Van Huu, | 8500 | 8.500 8.500 EI;IEI; cua
xa Thiéu Trung - A \
Giai doan 2 huyén ngay

05/5/2021
Tu bo, ton tao di
tich lich sur cach Nghi quyét
mang Tru s lam <5 123/NQ-
viéc cua Tinh uy ,

2 [Thanh Hoéa (giai |29.800| 23.800 19.700| 4.100 6.000§g§g ;‘I‘;
doan 1967-1973), .
x4 Thiéu Vién, ngay
huyén Thiéu Hoa, 11/10/2021
tinh Thanh Hoa
Tu bo, ton tao di CV
tich lich str qudc 3429/UBND-
gia Dén Tra KTHT cua

3 Pong, xa Thicu 33.042| 33.042 25.042 | 8.000 UBND
Trung, huyén huyén ngay
Thiéu Hoa 25/11/2021

Béo céo tom
tat Du kién
) K¢é hoach
Tu bo, ton tao di diu tu cong
tich llCh su dén GP 2021-
4 Itho Lé Van Huu, | 2.500 2.500 R
I 2025 va Ké
xa Thi¢u Trung - A
Giai doan 3 hoach dau tu
cong nam
2022 huyén
Thiéu Hoa
Nhom dao tao

v [pguon nhan lye | 5 5y, | 4 33 665 | 380 | 285 | 1.670
phat trién du
lich

1 [T chic boi 360 | 160 80 | 45 | 35 | 200
dudng nghi€p vu



https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=123/NQ-H%C4%90ND&match=True&area=2&lan=1
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=123/NQ-H%C4%90ND&match=True&area=2&lan=1
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thuyét minh
hudng dan du lich
(01 16p/nam)

Tap huén cac 16p
hoc boi dudng ky
ning quan 1y vé
du lich va an toan
trong kinh doanh
du lich, phong
chay chira chay,
an toan séng
nuoc (01 16p/
nam)

360

160

80

45

35

200

T4 chirc tham
quan, hoc tap
kinh nghi¢m phat
trien du lich tai
cac dia phuong
trong nude (2
nam/ 01 16p)

300

130

65

40

25

170

T6 chitc boi
dudng kién thirc
V& vé sinh an toan
thurc phém, nhan
thirc cua nguoi
dan trong kinh
doanh du lich,
bao vé moi
truong (01 16p/
nam)

360

160

80

45

35

200

T6 chirc 16p nang
cao trinh do k§
nang ngoai ngir,
giao tiép cho
nguoi dan va can
bo (01 16p/ ndm)

360

160

80

45

35

200

T6 chirc 16p boi
dudng vé nghiép
vu ché bién mon
an, nghi¢p vu
phuc vu luu tra
(01 16p/ ndm)

540

240

120

70

50

300

T4 chire 16p dao
tao nang cao trinh

360

160

80

45

35

200
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do quan ly cho
cac can bg, cong
chuc (01
l6p/ndm)

T4 chire 16p dao
tao luc luong an
ninh, bao v€, dam
bao an toan cho
lkhach du lich (01
l6p/ndm)

360

160

80

45

35

200

Vi

Nhom nhiém vu
xuc tién, quing
ba phat trién du
lich

5.080

2.900

800

1.270

830,

2.180

Dau tu hé théng

hudng dan thong
tin du lich, bang

thong tin tai cac

diém du lich

1.500

720

220

500

780

Thiét ké trang
web, fanpage du
lich Thiéu Hoa;
xay dung hinh
anh san pham du
lich, cap nhat
thong tin thuong
XUyén trén cac
trang mang xa hoi

1.200

800

500

300

400

Xay dung chién
luoc quang ba
thuong hi¢u du lich
huyén Thiéu Hoa

450

450

300

150

T6 chirc cac budi
hoi thao thuong
nién voi cac cong
ty lit hanh dé xtic
tién du lich

630

280

150

130

350

Xay dung cac
kénh thong tin
2161 thiéu qua
mang xa hoi:
Facebook,
Tiktok...

1.300

650

450

200

650
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Phu luc 6: Danh muc cac di tich LS-VH, DT cach mang dwgc quy hoach
diu tu giai doan 2021-2025

DVT: Ty dong
) Trong do
. Tong P Ngan Nam
TT | Ténduy an Quy mb d}‘)zga mic | Yo" | ich | vén | thuc
iem A ca"p N , .n
dau tu . huyén, | khac | hién
tren M
Xa
bBen  tho | Lo« o | Thi tran
1 | Nguyén tac’) Thiéu 10 2 5 3 |2023
Quan Nho ' Hoa
Di tich lich
st - Ccéch
mang Tru s¢ 2 A A
2 |lam vige cua | 140000 | TRV 99 | g 2021
Tinh uy thoi :
ky  (1967-
1973)
Di tich cach q
mang nha | Tubd, ton Thiéu
3 ddng chi L ta0 Toan 1.06 0.3 0.76 2021
Huy Toan
Di tich Pinh | Tu bd, ton Thiéu
5 Lam V§ ta0 Vi 15 0.5 1 2022
Di tich Pinh | Tubo,ton | Thiéu
6 Yen Lo ta0 Vit 2 0.5 1.5 2023
Di tich céach
mang Ham
lam viéc cua | Tu bo, ton Thiéu
! dong chi tao Chéu 3 1 2 2023
Trinh T6
Phan
Di tich cach
mang Ham | Tu bg, ton Thiéu
8 dong chi tao Chéu 3 1 2 2024
Ngb Thuyén
Di tich Pén| Tubo,téon | Thiéu
9 Tra Dong ta0 Trung 33 1.8 31.2 2022
Di tich PBinh 2 A n
10 |lang  chi| 'i;’(’) ton 53;?; 5 | 2 | 3 2023
Cuong i
11 |Lang Mo | Phuc hoi, ton | Thiéu 35 35 2021
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Hoéng dé Lé tao Nguyén
Y Tong
Di tich Pén Z A i
12 | tho Ngi vi| 1@Poton | Thiéu |5 | 1 2023
. tao Giang
Dai vuong i
Di tich dén 2 .
13 | tho Lé Khic | 1Po-ton | Thicu a1 54 | 04 1 | 2022
. tao Giao
Thao :
Di tich Nha s 3
14 | tho Nguydn | 19DOton | Thiéu |, 05 | 1.5 | 2024
N P tao Trung
Mong Tuan i
Di tich Nghé | Tubd,ton | Thiéu
15 | Thiong o Quang 2 05 | 15 |2025
Di tich chua| Tubo,t6n | Thiéu
16 | Vinh Phuc ta0 Nguyén | 2 05 | 15 12025
Téng 100.86 | 39.5 | 52.86 | 8.5
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Phu luc 7: Hinh anh vé hoat déng quan ly di tich lich sir- viin hoa

gin v6i phat trién du lich trén dia ban huyén Thiéu Hoa

Hinh 1. Di tich Pén tho' Nha si hoc Lé Vin Huu
[Nguon: Tac gia chup ngay 12/06/2023]

Hinh 2. Di tich lich sir Danh thing Quéc gia N1i Do
[Nguon: Tac gia chup ngay 12/06/2023]
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Hinh 3. Di tich Pén tho' Khong Minh Khéong (Pén Tra Pong)
[Nguon: Tac gia chup ngay 12/06/2023]
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Hinh 4. Di tich Pén thod Nguyén Quan Nho
[Nguén: Tdc gid chup ngay 12/06/2023]
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Hinh 5. Di tich Dén thy Dinh L&
[Nguén: Tdc gid chup ngay 12/06/2023]

Hinh 6. Nghé dic dong lang Tra Péng, xi Thiéu Trung dwoc cong nhén
di sian vin héa phi vat thé cap Quoc gia
[Nguén: Tac gia chup ngay 12/06/2023]



