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LO1 NOI BAU

DPé dap tng yéu cdu nghién ciru va hoc tip cua sinh vién khdi
nganh su pham tai Truong DPai hoc Su pham k¥ thuat thanh phé Ho Chi
Minh, cac giang vién Vién Su pham k¥ thuat bién soan gido trinh Quan
1y hanh chinh nha nuéc va quan 1y nganh gido duc va dao tao nham trang
bi cho sinh vién nhirng kién thirc co ban vé quan 1y hanh chinh nha nudc
va quan ly nganh gido duc va dao tao. Noi dung gido trinh bao gdm
nhirng van dé nhu:

- Ly luan chung vé Nha nude Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam.
- M0t sO van dé co ban vé quan 1y hanh chinh nha nuéc.

- Puong 161, quan diém cua DPang va Nha nudc ve gido duc va
dao tao.

Do tinh chét phtre tap va pham vi rong 16n vé quan 1y hanh chinh
nha nudc cung nhu vé cac Van dé quan 1y giao duc va dao tao, nén méc
du céc tac giadaco nhiéu ¢ ging bién soan nhung van khong tranh khoi
nhiing thiéu sét. Vién Su pham k¥ thuat xin trén trong gidi thidu gido
trinh va mong nhan duoc ¥ kién dong gép quy bau cta ban doc dé gido
trinh nay dugc tiép tuc hoan thién hon.

VIEN SU PHAM KY THUAT
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Bai 1

MOT SO VAN BE CHUNG VE NHA NU'O'C
CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Muc tiéu: Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién co kha nang:

Xac dinh cdc khai niém: nha nude, nha nuoc Cong hoa xa hoi
chu nghiaViét Nam.

Trinh bay dwoc nhiting van dé co ban cua nha nwoc, nha nuoc
Cong hoa xd hoi chu nghiaViét Nam.

Lién hé va phdn tich dwoc nhiing van dé ly lugn vé nha nuoc voi
thuc tien.

Chuyén can, cham chi trong tham khdo, nghién ciru va sang loc
tai liéu.
Thé hiénkha néng lam viéc nhém trong phdn céng, hop tic va

chia sé trach nhiém.

Ndng cao y thurc trach nhiém cong dan.



I. MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE NHA NUOC
1. Ngudn gbc, diu hiéu, ban chit, chirc ning, kiéu té chirc nha nwéc
a. Nguén goc ciia nha nwoc

Nha nudc 1a mét hién tuong co ban , phuc tap cua moi xa hoi co
giai cip, 13 tac nhan bién ddi cua xd hoi va phat trién kinh té. Chinh vi thé
cac nha tu tudng d tiép can va dwa ra nhimng 1y giai khac nhau vé ngudn
gbc phat sinh ra nha nuéc.

Thuyét than hoc cho rang Thuong. dé 1a nguoi sap dat trat tu xa hoi .
Nha nudc cling vdy , déu do Thugng dé sang tao ra de bao vé trat tu
chung, ho coi Thuong dé 1a luc lugng siéu nhién | quyen luc nha nuoc la
vinh ctru. Sy phuc tung quyén lyc nha nudc 1a can thiét va tat yéu.

Thuyét gia trwong cho rang nha nué ¢ 1a két qua cua su phat trién
lich str gia dinh , 14 hinh thirc t& chire tu nhién cua cude sdng con nguoi
nha nudc c6 trong moi xa hdi va quyen luc nha nudc 1a vinh ctru . Su
phuc ting quyén lyc nha nudc 14 can thiét va tat yéu.

T huyet khé woc xa héi cho rang su ra doi cta nha nudce 1a san pham
ctia mot khé woc glua nhing con nguoi song trong trang thai ty nhién
khong cé nha nudc. Nhan déan c6 thé 14t d6 nha nude va nhimng nguoi da i
dién, néu nhu ho vi pham hop dong.

Thuyét bao liwc cho rang nha nudc xuat hién tryc tiép tir sy s dung
bao lyc cuia thi tdc nay doi voi thi toc khac , ma két qua 1a thi tdc chién
thang “nghi ra” mot to chirc dac biét (nha nuwdce) dé nd dich ké chién bai.

Cdc triét gia theo chii nghia Mdc -Lénin da chi ra rang : Nha nuéc
khong ph&i la mot hién twong vinh cueu , bat bién, ma nha nuée la  mot
pham tri lich sit, ¢é qud trinh phdt sinh, phat trién va tiéu vong.

Lich str hinh thanh va phat trién xa hoi loai nguoi da ching té rang
x2 hoi loai nguoi da c6 mot thoi ky dai khong c6 nha nude . Do 1a thoi ky
lich sur kéo dai héng tri¢u ndm cua ché do cong xa nguyén thﬁy Trong ché
d6 d6, quyén luc xa hoi duge gin voi he thong quan ly don glan - Ho1
dong thi toc. Do la mot hinh thire t6 chtrc quyén luc cao nhit cua thi toc
gom nhu’ng nguoi cao tudi c6 uy tin trong cong dong , hoi ddng d6 quyét
dinh tat ca nhimg van dé quan trong cua thi toc nhu:

- Tb chuc lao dong san XUAt;
- Tién hanh chién tranh;

- Giai quyét cac tranh chap noi bo...



Nhitng quyét dinh ctia hoi dong thi toc thé hién ¥ chi chung cua tat
ca moi thanh vién va c6 tinh chat bit budc chung ddi voi tat ca moi
nguoi. Mac du trong thi toc chua c6 cac td chirc cudng ché viéc thi hanh
cac quyét dinh d6, nhung quyén luc x3 hoi co hiéu qua rit cao va di thé
hién tinh cudng ché manh mé.

Nhu vay, trong xa hoi cong xa nguyén thuy chua c6 nha nudc,
phap luit, nhung di ton tai nhimg quy dinh xd héi nhu: dao duc, tip
quan, ton gido... dé didu chinh cac quan hé cua cac thanh vién trong xa
héi. Cac quy pham xi hoi trén thé hién ¥ chi chung ctia moi thanh vién
trong xa hoi va dugc tat ca tudn theo mét céach tu giac. Vi¢e tu gidc tuan
theo cac quy tic ndy tré thanh théi quen, tip quan cua cic cong dong. N6
duoc dam bao thuc hién bfmg strc manh cua hoi déng thi toc.

Lich sir xa hdi nguyén thuy da trai qua ba giai doan phan cong lao
dong xa hoi:

- Giai doan phan cong lao dong xa hoi lan th&r nhat: Nghé chan
nuoi tach khéi trong trot, tao diéu kién cho ca hai nganh cing phat trién
manh mé, ning suat lao dong ting nhanh. Con nguoi di tao ra nhiéu cia
cai hon mirc can thiét dé duy tri cugc song ctia chinh ban than ho. Cudi
giai doan phan cong lao dong san xuat d6, ché do tu hiru xuat hién, xa hoi
bat dau co sy phan chia thanh nguoi gidu, ngudi nghéo.

- Giai doan phan cong xa hoi lan tht hai: Thu cong nghiép tach
khoi nong nghiép dan dén su tang truong khong ngimg cua san pham lao
dong, hon nira gia tri stc lao dong cua con nguodi dugce nang cao. Sau giai
doan phén cong lao dong lan thir nhat, nd 1¢ da ra doi nhung con c6 tinh
chat 1¢ té, thi nay d tr& thanh bo cu thanh chii yéu cua hé thong xa hoi.
Su phan cong lao dong xa hoi lan thir hai da day nhanh qua trinh phan
hoa x4 hoi, lam cho sy phan biét giau — nghéogiita chu nd va nd 1€ ngay
cang siu sic, mau thuan giai cap ngdy cang phat trién.

- Giai doan phéan cong x4 hoi lan tht ba: San xuat hang hoa phat
trién, thuong nghiép trd thanh mot nganh doc lap. bay la phan cong lao
dong xa hoi gitr vai tro quan trong va co y nghia quyét dinh dbi véi tién
trinh phat trién xa hoi. Sy phan cong lao dong nay lam nay sinh ra mot
giai cap khong con tham gia san Xuat nira, ma chi 1am cong vi€c trao
d6i san pham, d6 1a tang 16p thuong nhén. Sy ra doi va phat trién cua
thuong mai da kéo theo su xudt hién cua dong tién, nan cho vay nang
13i, ché do tu hitu rudng d4t va ché do cAm cd. Tat ca nhiing yéu t6 d6
dd 1am cho sy tich tu va tap trung cua cai vao trong tay mot so it ngudi
gidu c6 nhanh chéng hon, dong thoi thic ddy sy ban clng héa cta dong
dao quan ching. SO nd 18 ngdy cang ting nhanh cing véi su ap bic,
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boclot ngay cang nang né da din dén sy phan hoa giai cAp ngay cang
sdu sic. Cac giai cap do luén dbi lap nhau vé quyén loi, luén méu thuan
va dau tranh gay gt v6i nhau dé bao vé loi ich cua giai cap minh. Su
phat trién cuia nhitng yéu t6 d6 da lam dao 16n doi song thi toc, to chuc
hoi dong thi toc trd nén bat luc khong thé giai quyét ndi xung dot giai
cap. Pé diéu hanh, quan 1y mdt xa hoi maéi, mot xa hdi chira day nhiing
mau thuan, xung dot quyén loi cua cac giai cip, tat yéu phai c6 mot to
chue quyén luc m&i dé diéu chinh cac quan hé xa hoi, diéu hoa cac
xung dot giai cip, d6 1a nha nudc.

Tom lai: Nha nwoc chi ra doi khi nén san xudt, nén van minh xa hoi
phat trién dén mot trinh do nhat dinh, cung voi sy phat trien do la su
xudt hién ché do tuw hitu va phan chia xa hoi thanh giai cd'p, mau thuan
giai cdp khéng thé tw diéu hoa dwoc. D6 1a nhitng nguyén nhan chii yéu
dé xuat hién nha nudée.

b. Ddu hiéu co bdan ciia nha nuéc

- Su phéan chia dan cu theo dia ban lanh thd cua nha nude 1a diém
xuat phat va gigi han dé thuc hién cac quyén, nghia vu ctia nha nudc véi
cong dan.

- Nha nuéc thiét 1ap quyén luc cong cong dic biét, quyén luc do
mang tinh chinh tri chit khong hoa nhap vao dan cu. N6 bao gdom bd may
nha nudc, trong d6 c6 nhiing thiét ché nhu: quan doi, canh sat, nha tu...
dé thuc hién nhirng chie nang cua nha nude - quan ly, cudng ché, tran
ap. Nhu vy quyén luc cong cong dac biét nay da tach khoi xa hdi mang
tinh giai cAp x4 hoi sdu sic va chi phuc vu cho giai cAp thong tri.

- Quyén lyc nha nude thé hién ¢ sirc manh cudng ché thong qua
sir dung nhitng phuong phap dic biét- phuong phap cudng ché nha nudc
- v6i nhiing cong cy dc biét 1a phap ludt, to chirc bd may nha nude nhdm
giai quyet nhiing cong viéc d6i noi, ddi ngoai va tao nén su tap trung,
thdng nhét quyén lyc vao trong tay nha nudc.

- Nha nudc quy dinh va thuc hién viéc thu céc loai thué dudi cac
hinh thure bat budc dé cd ngudn vat chat (tai chinh) chi phi cho nha nuéc
va cac hoat dong quan ly nha nudec.

- Nha nude ban hanh phép luat cé tinh chat bat budc chung dbi véi
moi t0 chirc, moi thanh vién trong xa hdi. Nha nudc quan ly xa hoi bang
phap luat va bang cac bién phap khac nham dat dugc muc dich da dat ra.

- Nha nuéc c6 chi quyén qubc gia, no thé hién quyén doc l1ap tu
quyét cua nha nudc vé nhitng chinh sach doi ndi va doi ngoai khong phu
thudc vao céc thé luc bén ngoai.
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¢. Ban chat cua nha nwoc

~ C.Méc - Ph.Anghen da khang dinh: “Nha nudc thuc chét 1a bao luc
c0 t6 chlrc cia mot giai cap d€ dan ap nhiing giai cap khac”.
V.I.Lénin da chi r6: “Nha nudc dudi che d6 tu ban chu nghia, nha

nudc theo dung nghia cua no, la mot b6 may tran ap dac biét cua giai cap
nay ddi voi mot giai cap khac, hon nita lai 1a cia thiéu s6 ddi voi da s6”.

Nhu vay,nha nwéc mang bén chit giai cap:

- Trong xa hoi boc 10t, bd may nay chi yéu la nhdm dam bao va
bao v¢ loi ich cua giai cap théng tri chiém dai da sb quyén so hiru tu
nhan veé tu liéu san xuét.

- Trong xa hoi xa hdi chi nghia, nha nudc bao v¢ 1gi ich ciia nhan
dan lao dong theo dung phap luat ciia nha nude xa hoi chu nghia.

- Bét cir nha nude cha giai cp nao ciing 1a mot to chirc quyén luc
chinh tri dai bi€u cho lgi ich cia giai cap ay. DBé thuc hién dugc vai tro 1a
cong cu cua mot giai cap thi b0 may nha nudc phai thé hién chic nang
vira tran ap su phan khang cua giai cap bi tri, vira thuc thi chirc ning
quan ly trén cac linh vyuc kinh té - xa hoi.

- Nha nudc 1a mot to chirc quyén luc chinh tri, mot bd may dic
biét tach ra khoi xa hoi d€ thyc hién cac chirc nang quan ly nha nudc vé
d01 noi va d6i ngoai, nham bao vé loi ich cua giai cap thong tri, duy tri su
6n dinh vé kinh té - xa hoi va bao vé quyén loi clia giai cap thong tri.

Nha nwdc co vai tro xa hoi:

- Nha nuéc thyc thi chtrc nang quéan 1y trén céc linh vuc doi sdng
xa ho1 va duy tri trat ty, ki cuong trong xa hoi.

- Nha nudc giai quyet nhirng van d¢ dot xuat ma timg cong dan
hodc cong dong khong tu giai quyét dugc.

Nhu vay, nha nudc 1a mdot td chuc quyén lyc chinh tri, mot bd may
déc biét tach ra khoi xa hoi dé thyc hién cac chirc nang quan 1y nha nudce
vé ddi noi va dbi ngoai, nham duy tri sy 6n dinh vé kinh té - xa hoi va
bao vé quyeén loi ctia giai cap thong tri.

d. Chirc nang cua nha nwdc va by mdy nha nuwdc

Chirc nang ciia nha nudéc:

Chtrc ning cta nha nudc duoc thé hién théng qua nhitng phuong
dién hoat dong co ban ctia nha nudc, phan anh ban chat nha nudc va
nham thue hién cac muc dich, nhiém vu cta nha nudec.
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Nhu vay, chte nang cua nha nuée dugc qui dinh xudt phat tir ban chit
nha nudc, do co s6 kinh te va két cdu giai cap cta xa hoi quyét dinh, n6 bao
gbm hai chirc nang chu yéu 1a chirc nang ddi ndi va chirc ning ddi ngoai.

- Chirc nang dbi ndi thé hién vai trd cta nha nude trong pham vi
quan ly quoc gia.

- Chuc nang doi ngoai phan anh moi quan hé ctia nha nudc véi
cac quoc gia, cac dan tdc khac.

Ca hai chtrc ning nay c6 mdi quan hé mat thiét hd trg cho nhau,
thiic ddy nhau, hudng chu thé d¢én muc dich ciia nha nude.Nha nude thuc
hién cac chirc nang cia minh dudi cac hoat dong co ban: hoat dong lap
phap, hoat dong hanh phap, hoat dong tu phap.

B¢ mady nha nwoc:

B6 mdy nha nude 1a mot hé thong c4c co quan tu trung uong dén
dia phuong, dugc t6 chuc theo nguyén tic chung, théng nhat, tao thanh
mot co cu dong bo dé thyc hién chirc nang nha nudc. B6 may cua nha
nude tu san thuong dugce t6 chirc theo nguyén tic tam quyén phan lap
(cac quyén lap phap, hanh phap, va tu phap doc lap voi nhau, lam d6i
trong cho nhau dé chéng xu huéng lam quyén).

e. Cdc kiéu t6 chirc nha nwéc trong lich sir

Kiéu t6 chirc nha nudc 1a tong thé cac dau hiéu co ban, dic thu cua
nha nudc, thé hién ban chét giai cép va cac diéu kién ton tai va phat trién
nha nudc trong mot hinh thai kinh té - x4 hoi nhat dinh. Do d6, mdi quan
hé san xuat c6 mot kleu nha nudc twong Gmg, x4 hoi loai ngudi da ton tai
cac hinh thai kinh té - x3 hdi nhat dinh, thich ung voi no la cac kiéu nha
nude: kiéu nha nudc cha nd; kiéu nha nude phong kién; kiéu nha nuée tu
san va kiéu nha nudc xa hoi chu nghia.

Ba kiéu nha nuéc dau tién dua trén co s& ché d6 chiém hitu tw nhan
vé tu lidu san xuit, bao vé ché do tu hiru, bao vé quyén loi cia giai cap
thong tri.

Kiéu nha nudc xa hdi chu nghia 1a mot kiéu nha nudc mdi, cd
nhiém vu bao vé ché d6 sé hitu toan dan va cac hinh thuc sé hiru hop
hién, hop phap khéc, xay dung nén dan chii xa hodi cht nghia va nén kinh
té mai theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

2. Hinh thirc nha nwéc

Hinh thirc nha nudc 1a cach thue t6 chuc quyén luc nha nudc va
nhitng phuong phap dé thuc hién quyén lyc nha nudc cta giai cap thong
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tri. Hinh thtrc nha nudc bao gém ba bd phan: hinh thirc chinh thé, hinh
thire cau tric nha nudce va ché d6 chinh tri.

- Hinh thirc chinh thé: 1a cach thic t6 chirc va trinh tu thanh 1ap
ra cac co quan quyén luc cta nha nuéc tdi cao, co cdu va trinh tu hinh
thanh cac co quan nha nudc d6, mdi quan hé qua lai cia co quan nha
nudc véi nhau va voi nhan dan cling nhu mirc d§ tham gia ctia dan voi
qua trinh hinh thanh cac co quan do.

Céc hinh thtrc chinh thé:

Chinh thé quan cha Chinh thé cong hoa

Quyén lyc nha nudc tap trung trong | - Co' quan quyén lyc nha nudc
tay mot nguoi (vua, quoc vuong...) |  dugc hinh thanh do bau ct.

- Nguyén tic Chuyen giao quyén | - Hoat dong cia co quan quyc:%n
lyc: thira ké, truyén ngoi. luc nha nudc mang tinh tap the.

Chinh thé qudn chi tuyét doi: Ngudi ding dau nha nudc (vua, nit
hoang, qudc vuong...) nam toan by quyéen luc nha nudc.

Chinh thé qudn chii han ché: Ngudi dimg ddu nha nudc chi nim
mot sd quyén lyc nha nudc, bén canh d6 con céd co quan quyén luc khéc
nita (vi du: Nghi vién trong cdc nha nudc tu san c6 chinh thé quan cha &
Anh, Ha Lan...).

Chinh thé c¢éng hoa:

Chinh thé cong hoa nghi vién: quyén luc tbi cao chii yéu thudc vé
nghi vién va chinh phu.

Chinh thé cong hoa tong théng: quyén Iuc téi cao nghiéng vé phia
tong thong.

Chinh thé cong hoa xa hoi chii nghia.

- Hinh thikc cdu triic: 13 co cau vé mit to chire 1anh tho, sy phan
chia dia gi6i hanh chinh cua quoc gia. Trén thé gidi c¢6 hai hinh thirc to
chirc nha nudce co ban la:nha nudc don nhat va nha nudc lién bang.

+ Nha nudc don nhat 13 nha nudce thong nhat, tap trung ba quyen (lap
phap, hanh phap, tu phap) & cap trung uong va thuc hién nguyén tic phan
quyén quan Iy nha nuéc dbi véi cac co quan nha nude & dia phuong.

+ Nha nué6c lién bang 1a mot hinh thirc t6 chtic nha nudc bao gdm
nhiéu nudc (hoac bang) két hop lai véi nhau. B may nha nudc ¢ céc
bang c6 cac co quan lap phap, hanh phép, tu phap riéng cua bang, h¢
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théng phap luat ciia bang dit trong khudén khd qui dinh ctia Hién phap
lién bang (Anh, My, Cong hoa lién bang Purc, Canada...).

- Ché dp chinh tri: 13 tongthé cac phuong thirc, bién phép,
phuong tién dé thyuc hién quyén luc nha nudc. Lich st thé gidi da co sy
hién dién ctia hai ché d¢ chinh tri: ché d6 doc tai va ché do dan chi.

Ché do doc tai: quyén luc nha nudce thé hién y chi ciia mot nguoi,
budc cac thanh vién khac phai tudn theo y chi d6. Twong tmg voi ché do
ddoc tai 12 nén quéan chu chuyén ché.

Ché @6 dan chu: doi hoi khi thuc hién quyén lyc nha nuéc, phai ¢6
su tham gia ctia nhan dan. Déan chu c6 cac hinh thirc dan chu truc tiép va
dan chu dai dién.

Dan chu truc tiép: la sy tham gia truc tiép cua nhan dan vao giai
quyét nhitng van dé quan 1y ctia nha nude. Thi dy: nhan dan duoc thong
qua cac dao luat, nhan dan duoc biéu quyét khi nha nuéde td chic trung
cau dan y dé giai quyét van dé quan trong ctia dt nudc.

Dan chu daidién: laviéc tham gia cia nhan dan vao giai quyét
nhimg van dé, nhimg cong viéc nha nude thong qua cac co quan dai dién
cua minh (nhu quéc hoé1, nghi vién do dan béu).

Nhu vy, hinh thtrc nha nuéc 1a sy két hop cua ba yéu t6: hinh thirc
chinh thé, hinh thirc cdu trac nha nude, ché do chinh tri. Cac hinh thic
nha nuée trong lich st rat da dang va duoc 1i giai boi hang loat cac yéu
t, diéu kién vé kinh té, chinh tri, x3 hoi... rat da dang, phuc tap - trong
d6: diéu kién kinh té c6 vai tro quyét dinh.

Hinh thirc nha nudce

Hinh thirc chinh thé Hinh thirc cu trac Ché d6 chinh tri
Y v \ 4 v v v
Chinh | | Chinh Nha Nha Ché Ché
the the nudc nudc do do
quan cong don lién doc dan
chu hoa nhét bang tai chu
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I1. MOT SO VAN PE CO BAN VE NHA NUOC CONG HOA XA
HOI CHU NGHIA VIET NAM
1. Hé théng chinh tri

a. Khdi niém hé thong chinh tri

Hé thdng chinh tri 1a tong thé cic co quan va to chirc nha nudc, cac

t6 chie xa hoi lién két lai, hoat dong theo co ché dam bao quyen luc
thudc vé giai cap théng tri, theo sy lanh dao cua dang cdm quyén.

Hé thong chinh tri xa hdi chi nghia Viét Nam la tong thé cac luc
luong chinh tri bao gdm Pang Cong san, nha nudc, cac doan thé nhan
dan mang tinh chét chinh tri, dai dién cho quyén lgi cia céac giai cép va
tang 16p x4 hoi khac nhau, duéi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam, chung hop tac, d4u tranh v6i nhau, tao thanh mot thé ché chinh tri,
quyét dinh phwong huéng co ban va duong 16i xay dung dat nudc.

Heé théng chinh tri Viét Nam 1a két qua cua qua trinh d4u tranh cach
mang, phil hop véi cac diéu kién kinh té - x4 hoi va nhu cau khach quan
cua xa hoi.

Hé thdng chinh tri 1a co cdu to chic gom: Pang Cong san, Nha
nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam va céc t6 chirc chinh tri - x&
hoi, doan thé nhan dan.

Co ché chung gﬁa hé théng chinh tr1 & Viét Nam la: Pang 1anh dao
Nha nudc va toan thé xa hdi, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu xa hoi.
Nhu véy, h¢ thong chinh tri Viét Nam da the hién chirc nang hoat dong
cua co cau to chtrc trong ché dg chinh tri xa hdi chi nghia.

b. Cdc bg phin ciu thanh hé thong chinh tri 6 Vigt Nam

Hé théng chinh tri & Viét Nam duoc cau thanh béi cac bd phan sau:

- béang Cong san Viet Nam — lyc lugng lanh dao nha nudc xa hdi
chu nghia.

- Nha nude Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam — trung uong
tap trung quyen luc chinh tri mang tinh chat phap quyén, & xuong sdng
ctia ca hé thong.

- Céac t chtrc chinh qtri - x4 hoi, doan thé nhan dan bao gém: Mat
tran TO qudc Viét Nam, Tong lién doan lao dong Viét Nam, Hoi Nong
dan Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép
phu nitr Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam..

Trong h¢ thong chinh tri, cac bd phan do c6 vai tro, vi tri nhat dinh

va €0 moi quan hé mat thiét voi nhau. Dudi day 1a vai tro, vi tri, mdi
quan hé cia timg t chirc trong hé théng chinh tri nude ta.
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9 Ddng Cong sdn Viét Nam

Trong hé théng chinh tri ciia Viét Nam, Pang Cong san vua la mot
thanh vién, vira 1a luc lugng 1anh dao toan bo hé théng chinh tri. Ly luan
va thyc tién cach mang Viét Nam da chimg minh réing: su lanh dao cua
bang bao dam ban chét cua ché do chinh tri, bao dam Nha nudc thue su
1a ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, dong thoi bao dam su thong
nhét, phat huy dugc strc manh téng hop cua toan by hé théng chinh tri
nham thuc hién quyén luc chinh tri cia nhan dan ta. Piéu 4 Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 (da duoc Quéc hoi
khéa XIII, ky hop thir 6 thong qua ngay 28/11/2013 — Sau day goi chung
1a Hién phap 2013) di khing dinh vai tro lanh dao ctua Dang Cong san
Viét Nam ddi véi Nha nude va xa hoi.

Sy lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam ddi v6i hé théng chinh
tr1, ddc bi¢t 1a vai tro 1anh dao cua Pang dbi véi Nha nude 1a mot nhu cau
tat yéu khach quan, vi:

- Thuc hién quyén luc cua nhan dan khong phai 1a mdt qua trinh
tu phat ma 1a mét qué trinh hoat dong tu gidc, cd t6 chiic chat ché trén
quy mo toan xa hoi.

- Nhu ciu cta xi hoi, con duong xi hoi chii nghia ma Pang va
nhan dan ta da lya chon, doi hoi sy lanh dao cua mot chinh dang mac- -Xit:
nam vimg cac nguyén ly cua chi nghia Mac - Lénin va tu tudng Ho Chi
Minh, nam vimg nhimg quy luét khach quan cua su phat trién x4 hoi, phén
tich xu thé phat trién phirc tap cta thoi dai va ciia dat nude, dé ra duong 16
dung dan cho cudc dau tranh vi quyén lyc nha nudc that sy ctia nhan dan.

Chi c6 Péang, bang cong tac chinh tri - xa hdi, tu twong va to chirc
kién tri cia minh, ting budc nang cao trinh do van hoa chung, van hoa
chinh tri, dé nhan dan y thirc duoc vai tro 1lam chu, c¢6 du ning lyc lam
chu va thyc hién duoc quyén luc nha nudc cta minh, dau tranh chéng lai
nhitng biéu hién v6 chinh phu, vo t6 chiic trong qua trinh thyc hién dan
chu hoa trong qua trinh xa hdi chu nghia.

Do dé, sy 1anh dao cua Dang dbi véi xa hoi, véi hé théng chinh tri
Viét Nam 1a diéu kién khong thé thiéu trong qué trinh thyc hién quyén
luc nha nudc cua nhan dan. Pau tranh nhim bao vé vai tro 13nh dao cua
Pang Cong san ddi v6i nha nudc, ddi véi xa hoi khong phai 1a danh cho
DPang mot dic quyén, ma chinh nhan dan di trao cho Pang mot trach
nhiém lich sir ning né trudc nhan dan.

Dang lanh dao Nha nudc, nhung tit ca cac to chic cua Dang va
dang vién déu phai hoat dong trong khuon khé Hiép phéap va phap luat.
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Dé Pang ta thuc hién tbt vai tro lanh dao d6i voi xa hoi, dic biét 1a
doi véi Nha nudce, Pang can phai:

- Xéc dinh dtng vi tri 1anh dao cua Pang; mbi quan hé giira Pang
va Nha nudc.

- Lam rdo Bang Cong san Viét Nam la d6i tién phong chinh tri cua
toan xa hgi. Ngoai Pang ra, khong co lyc lugng chinh tri nao du kha
nang lam duogc vi¢c do.

- Lam rd Pang 1a dang cAm quyén, nhung khong hoat dong vi
muc dich ty than, ma hoat dong vi lgi ich cua nhan dan va cua ca dan tdc.

Pang lanh dao nha nudc bao gdm nhiing ndi dung chi yéu sau day:

- Pang x4c dinh cuong linh, chién lugc, dinh huéng va chinh
sach, chu truong, chién lugc cho Nha nudc; bang cong tac kiém tra va
bang hanh dong guong miu cta dang vién. Pang gi6i thiéu nhitng dang
vién c6 du nang lyc va pham chit vao hoat dong trong cac co quan Nha
nudc.

- Pang lanh dao Nha nudc thé ché hoa dudng 16i chinh sach cua
bang, bao dam cho cac qua trinh 1ap phap, 1ap quy, xay dung ké hoach,
chinh sach ciia Nha nudc thé hién dang tu tudng, quan diém ciia Pang va
bao dam thyc hién c6 két qua nhimg chi truong, duong 16i ciia Pang
trong doi sdng xa hoi.

- Daéng 1anh dao nha nudc trong viéc xay dung bd may nha nudc
va bd tri cac can bo chu chét ciia cac co quan nha nudc; Dang dua ra cac
quan diém, nguyén tic va phuong hudng chi dao viée t6 chirc bd may
nha nuoc, xem xet gop y kién vé cac dé xuat ciia nha nudc dé Nha nudc
quyét dinh. Vé cac bd may quan 1y nha nuée, Pang gidi thiéu ngudi cia
minh ra giit nhitng cwong vi chii chdt ciia Nha nudc, dé nhan dan lya
chon va Nha nuéc bd tri vao cac chic vu theo quy dinh bau ctr hay bd
nhiém dung phap luat. Khic phuyc tinh trang cip iy Dang, ban t6 chirc
cua bBang bao bién lam thay moi viéc vé nhan su cia bd may nha nudc.
Tang cuong vai tro va trach nhiém cia to chire Pang va dang vién hoat
dong trong cac co quan nha nudc.

- Pang lanh dao Nha nudc thong qua to chirc Dang va dang vién
lam viéc trong cac co quan nha nude, Pang khong truc tiép ra 1énh cac
co quan nha nudc ma Pang thong qua to chirc Pang va dang vién dé dua
ra tu tuoéng quan diém va duong 16i ctia minh vao cac co quan nha nudc,
dong thoi ling nghe y kién cuia cac can bo nha nude trong qua trinh thé
ché hoa duong 16i chinh sach cua Pang thanh phap luat, to chic van
dong cac can bd nha nudc chap hanh duong 16i, cha truong cia Pang.
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- Su lanh dao cua Pang thong qua to chirc Pang va dang vién dé
kiém tra, hoat dong cua bd may nha nudc. Su kiém tra cua Pang ddi vai
hoat dong cua b may nha nudc tip trung vao cac ndi dung: xem xét vé
mat quan diém, phuong hudng chinh tri, bdo dam thuc hién duong 161
chinh sach ctua Pang, giit vimg ban chat nha nudc xd hoi chu nghia.
DPang kiém tra khong trung lip véi cac chirc nang kiém tra, thanh tra,
giam sat cua Nha nudc.

- Cong tac kiém tra coa Dang dugc tién hanh chu yéu thong qua
dang vién, cac t6 chirc Dang, dong thoi to chirc van dong quan ching
giam sat, kiém tra. Qua d6, phat hién kip thoi cac van dé va kién nghi cac
co quan nha nudc cd bién phap stra chira, udn nin.

9 Nha nwoc Cong hoa xa hdi chii nghia Viégt Nam

Vi tri trung tdm cda Nha nudc trong hé théng chinh tri x4 hdi &
nudc ta duoc xac dinh boi:

- Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la chu s¢ hitu
d6i v6i nhiing tu lidu san xuat chu yéu cua xa hoi, co trong tay phan 16n
co sO vat chat - k¥ thuat cua dat nudce. Do 13 co so kinh té viing chic bao
vé va bao dam thuc hién quyén Iurc nhan dan.

- Nha nude 1a t6 chire duy nhat trong h¢ thong chinh tri, c6 quyén
ban hanh cic van ban quy pham phép luat thé hién y chi va thuc hién
quyén lyc cia nhan dan lao dong.

Nha nuoe Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam c6 vai tro cuc ky
quan trong trong hé thong chinh tri, quyén lgc ctia nhan dan duogc the
hién tap trung nhit & quyén lyc nha nudc. Nha nude co bd may tryc tiép
thuc hién quyén luc chinh tri ciia nhan dan, 13 biéu hién vé mat to chirc
va vat chét cua quyén luc chinh tri éy. Vi vay, Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Vié¢t Nam giir vi tri trung tam cua h¢ théng chinh tri Viét Nam.

& Cdc to chive chinh tri - xd hoi, doan thé nhin din

Vi tri clia céc tO chie xa hdi & nude ta ¢6 cac dic diém khic véi
cac t6 chire xa hoi dudi ché do tu ban chii nghia. Dudi ché d6 xa hoi chu
nghia, nhan dan thuc hién quyén lam cha x4 hoi bang nha nudc va bang
cac t6 chirc doan thé ctia minh theo ting 16p, cac gidi, cac nghé nghiép
khéc nhau. Doan thé x4 hoi 1a nhing t6 chtrc mang tinh ty quan theo hinh
thirc dan chu tryc tiép, hoat dong doc lap trong khuén khé Hién phap va
phap luat. Moi doan thé c6 mot vi tri hop hién va _hop phap, do Nha nudce
thira nhan. Céc to chire dai dién va bao vé quyén loi ciia nhan dan lao

dong theo giai cap, tang 16p, gi6i, nghé nghiép ciia minh; cac t6 chic xa
hoi tham gia vao viéc t6 chirc va quan 1y ctia Nha nudc; ty diéu chinh cac
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mbi quan hé noi bo giita cac thanh vién khong théng qua hinh thirc quan
Iy nha nude. Trong chi nghia xa hoi, Mat tran va cac doan thé xa hoi 1a
co sO chinh tri cia Nha nudc, 1a lyc luong d4u tranh c6 hiéu luc chéng
chu nghia quan liéu trong bd mdy nha nudc.

Cac doan thé phai t6 chirc hoat dong ngay trong quan chiing, mang
tinh quan ching sdu sic nhung khong mang tinh quyén luc nha nudc,
khong dé cho t6 chirc quan ching bi “nha nuéc hoa”. Khong hoat dong rap
khuon theo co ciu bd may va t6 chtrc can bd nha nudce, lam nhu vay la
thodt ly phong trao cta quan ching. Cac doan thé, t6 chirc va hoat dong co
tinh tw quan, doc lap, nhung khéng dbi 14p v6i co quan nha nude.

Co ché van hanh cua hé thong chinh tri & Viét Nam 1a: Pang Cong
sdn Viét Nam la lyc lugng 1anh dao Nha nudc va toan thé xa hoi, hudng
x4 hoi di 1én chu nghia xa hoi; Nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap luat,
nhan nhan lam chu x4 hoi chu yéu bang nha nude. Nhu vay, hé théng
chinh tri cia Viét Nam vira thé hién tinh co céu t6 chirc phap 1y cu thé,
vira thé hién chirc nang td chure, hoat dong cua ché do chinh tri x4 hoi xa
héi chi nghia.

2. Ban chit ciia Nha nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam

Bén chat cua nha nude xa hdi chu nghia do co s¢ kinh t€, ché do
chinh tri va dac diém quyeén luc nha nudc cia nha nudc xa hdi chu nghia
quyét dinh.

- Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudce
phap quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhén dan. Tit ca quyén
lre nha nude thuge vé nhan dan ma nén tang 13 lién minh giai cap cong
nhan véi giai cap nong dan va tang 16p tri thirc.

- Dan chil 1 ban chét ciia Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam.

Cuong linh x4y dung dat nu6c trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa
hoi cua Pang da chi rd: Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
t6 chure thé hién va thuc hién ¥ chi, quyén luc cia nhan dan, thay mat nhan
dan quén 1y nha nudc va xa hoi. Ban chat nha nudc ta, da khang dinh 1o
trong H1en phap cia Nha nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Nguyén tic tdi cao cua ché do ta 1a “tat ca quyen lyc nha nuée thuge vé
nhan dan”. Nhén dan Viét Nam la mét cong dong gdm nhiéu dan toc, co
cac giai cap va tang 16p khac nhau song trén cing mot lanh tho qudc gia,
c6 truyén thong doan két ddu tranh x4y dyng va bao vé T quéc, c6 nhimng
loi ich can ban thong nhét va c6 muc dich chung la di Ién chu nghia xa hoi;
nhan dan cling c6 nhiing 191 ich bo phan khac nhau va cling c6 nhiing khac
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biét qhét dinh, nhung duoc Dang lanh dao va Nha nudc quan ly thdng nhét
va dicu chinh bang tuyén truyén gido duc va bang phap luat.

Cong dong cac dan toc Viét Nam, trong d6 ca nhan ting cong dan
khong nhiing c6 dia vi lam chd ciia minh, ma con dugc Nha nude bao
dam béng phap luat vé moi mat cta doi séng xa hoi. Nhan dan thuc hién
quyén lyc nha nudc va quyén lam chu xd hoi cia minh khéng nhing
khong thu ti€u, con con khéng dinh sy tOn tai va ton trong, bao v¢ dia vi
lam chu cda tirng cd nhan hoa hop véi cong déng. Nhan thirc khai niém
nhan dan nhu vay moi xac dinh duoc: “Tat ca quyén Iuc nha nudc thudc
vé nhan dan”. Quyén lyc iy nam trong tay nhan dan co to chirc, khong
phai timg nhom ngudi hay ci nhan roi rac ma 1a to chtc cao nhat cua
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Nha nudc Viét Nam lay lién minh giira giai cip cong nhan voi giai
cap nong dan va doi ngil tri thirc lam nén tang. D6 1a mot nha nude xa
hoéi chii nghia theo 1ap trudng va 1y tudng cua giai cap céng nhan, dong
thoi cling 1a nguyén vong ctia nhan dan lao dong, cua ca dan toc. Cho
nén, Nha nudc ta khong chi cia riéng giai cip cong nhan, ma 13 mot nha
nude “cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”, m§t nha nudc mang dam
da tinh nhan dan va tinh dan toc.

Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khong chi 1a mot
co quan thdng tri giai cip, ma con 1a bo may théng nhét quan 1y xa hoi vé
moi mit. Nha nudc ta 1a nha nudce cia ché dé nhan dan lao dong lam chu
x4 hoi, 1am cha quyén luc chinh trj thong qua nha nuéc. Do vy, nén din
chu xa hdi chu nghia 1a hinh thuc cua td churc cua nha nude. Mot mat 1a
nha nude thue hién dan chu véi da sb nhan dan, chuyén chinh véi ké thu
cua nhan dan; mat khéc, quan trong hon la t chire, xay dung nén mdt xa
hoi moi, x4 hoi xa hoi chi nghia va quan 1y moi mit cua doi song xa hoi
khong ngimg phat trién.

3. Pac diém ciia Nha nuwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

- Nha nu6e Viét Nam bao dam sy tap trung, thong nhit quyén luc,
tat ca quyén lyc nha nudce thude vé nhan dén.

+ Nhan dan thiét 1ap nén nha nudc bang quyén bau ctr Quoc héi va
Hoi ddng nhan dan cac cp, quyén lyc nha nudce thude vé nhan dan.

+ Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nuée thong qua cac hinh thirc
giam sét, kiém tra, tham gia y kién xay dung, khi€u nai cac quyét
dinh cua co quan nha nudc da gay thié€t hai quyén 1oi ctia ho.

+ Nhén dan c6 quyén tham gia gop ¥ kién vao cac du an chinh
sach, phap luat.
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- Nha nuéc Viét Nam 1a nha nude biéu hién ¥ chi tip trung cua
Khoi doan két cac dan toc. Tinh dan toc dugc phat huy nho su két hop véi
tinh giai cap, tinh nhan dan, tinh thoi dai.

- Nha nuéc Viét Nam 1a mot thiét ché ctia nén dan chi xa hoi chu
nghia, thuc hién dan chu hoa trong doi séng kinh té x4 hoi nham dat muc
tiéu “Dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong béng, van minh” ma
DPang Cong san Viét Nam da khang dinh.

- Nha nuéc Viét Nam la mot by may quyén lyc, mot co quan
cudng ché, vira 13 mot to chuc thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé
kinh té, vin hoa, x4 hoi nham chdng lai cac hanh vi gdy mat 6n dinh
chinh tri, trat tu, ki cwong phap ludt va bao vé cac quyén, loi ich hop
phép cia cong dan. Bdo v¢€ loi ich cua tap thé, ctia nha nuéc theo Hién
phap va phap luat.

- Hinh thtrc cua Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam:

+ Hinh thicc chinh thé cla Nha nuée Viét Nam duge hinh thanh
trén nguyén tic moi quyen luc nha nuéc thudc vé nhan dan,
nhan dan thyc hién quyén lyc thong qua cac co quan dai dién
quyén lyc cho minh. Vi vay, hinh thtrc chinh thé cua Nha nuée
Viét Nam 1a chinh thé Cong hoa xi hoi chu nghia, trong d6
quyén Iyc nha nude cao nhit duoc giao cho mdt co quan do dan
tryc tiép bau ra. Trai qua hon 6 thap ki phat trién, chinh thé do
ngdy cang hoan thién. Tir ban Hién phép nam 1992 dén nay,
Nha nudc ta da c6 nhiing quy dinh (101 m&i vé hé théng co quan
quyeén lyc nha nude, nguyén thi qudc gia, co quan hanh phap, tu
phap theo hudng xdy dung nha nudc phdp quyén xa hoi chu
nghia.

+ Hinh thirc cdu tric Nha nuéc Viét Nam 1a hinh thtc céu tric
don nhit, mot nha nudc théng nhit, co chu quyén chung, nha
nudc duge chia thanh cac cap chinh quyen theo don vi hanh
chinh Ianh thé, c6 hé thong co quan quyén luc va co quan quan
1y théng nhat tur trung wong dén dia phuong, nhung chi c6 mot
co quan quyén luc cao nhat (Qudc hoi) va mét co quan quan 1y
nha nudc cao nhat (Chinh phu).

+ Ché dg chinh tri cia nha nude Viét Nam 1a ché do dan chu, cac
phuong phép thuc hién quyén luc nha nude & Viét Nam mang
tinh dan cha. Cy thé, phuong phap quan ly nha nuéce chu dao cua
Viét Nam la: Gido duc, thuyét phuc, to chtc cho nhan déan thuc
hién quyén 1am cha ctia minh, tham gia quan ly nha nudc. Nha
nude x4 hoi chi nghia co nhing thiét ché dam bao déan chi trong
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t6 chic va thuc hién quyén luc nha nuée. Con phuong phap
cudng ché chi duoc ap dung trong nhiing trudng hop can thiét.

4. Chirc ning ciia Nha nuwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
a. Chirc ning doi nji
- Chike ndng té chirc va quan Iy kinh té

T6 chirc va quan ly nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo
dinh huong xa héi chu nghia 1a mét chirc nang co ban ciia Nha nudc Viét
Nam hi¢n nay.

Dé thuc hién cac chirc ning quan ly kinh té, Nha nudc phai nhan
thirc ding dan cac quy luat khach quan cua nén san xuat xa hoi va quy
luat cua nén kinh té thi truong, phai phan tich dy dua _nhiing thong tin vé
thuc trang kinh té - x4 hoi trong nudc va bdi canh qubc té, Nha nudc xiy
dung chién luogc kinh té ding din, cic chinh sach tai chinh — tién té phu
hop, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té déu phat trién.

Chtre nang t6 chirc vé quan 1y vé van hoa - xa hoi trong diéu kién
kinh te€ thi truong, theo phap luat. Quan ly van hoa - xa hoi 1a quan ly rat
nhiéu Iinh vyc rong 16n, ndi dung quan ly nha nudc & day sé hudng toi
hang loat cac van d¢ sau:

+ Nha nudc phai coi gido duc - ddo tao 1a qudc sach hang dau,

phai uu tién dau tu cho phat trién gido duc - dao tao.

+ Nha nudc dau tu phat trién va théng nhit quan 1y sy nghiép bao

v¢ strc khoe nhan dan.

+ Nha nudc tao viée lam cho moi cong dan; khuyén khich m¢

rong san xuat dé cai thién doi song nhan dan.

+ Nha nude didu tiét thu nhap xa hoi bang chinh sach thué.

+ Nha nudc c6 chinh sach thoa dang dbi véi cac ddi twong trong
dién chinh sach xa hoi: thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si,
nguoi cd cong voi cach mang, nguoi gia c¢6 don, tré md coi
khong noi nuong tya. ..

+ Nha nudc thuc hién cac bién phap hiru hiéu dé giai quyét triét dé
cac té nan xa hoi.

- Cac chirc nang bao vé

Churc nang bao v¢ ché @6 x3 hoi chu nghia va phéap ché x3 hoi chu

nghia.

Chure nang bao vé€ an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi.
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Chtrc nang bao vé cac quyén va loi ich cong dan bang cac bi¢n
phép co ban.

Gido duc, tuyén truyén phap luat dé moi nguoi ty giac thuc hién
phap luat;

Két hop strc manh ctia Nha nudc va cac kha niang cia xa hdi dé
phong ngtra va ngan chan cac hanh vi pham tdi;

St dung bd may cudng ché nha nude va ting cudng hiéu lyc quan
Iy nha nuéc theo phap luat. ..

Nha nudc thuc hién cac bi¢n phap tran an doi voi moi thé luc
chong doi, phan dong ¢ trong nude.

b. Chirc niing déi ngoai

Nha nudc thue hién chii quyén qubc gia, mé rong quan hé, giao luu
va hoi nhap qudc té, thuc hién chi truong “Viét Nam mudn 1a ban véi tat
cd cac nudc” theo nguyén tdc: binh dfmg, cung co6 loi, ton trong doc lap,
cht quyén va toan ven lanh tho ciia nhau.

Nha nuéc xay dung luc luong qudc phong va an ninh nhiam bao vé
vitng chac T6 qudc Viét Nam; giit vimg on dinh chinh tri va an toan x4
hoi. Nén quéc phong Viét Nam phdi c6 du sttc mang can thiét, san sang
dap tan moi Am muru cta ké thu tir bén trong, tir moi phia, nham duy tri sy
on dinh chinh tri, tao méi truong thuan loi dé xay dung chu nghia xa hdi.

5. Cac quan diém trong xdy dung va hoan thién Nha nuwéc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam

a. Xdy dung Nha nwdc phap quyen xd hgi chii nghia ciia déin, do
ddn va vi dan, lay lién minh giita giai cdp cong nhan vdi giai cap nong
ddn va doi ngi tri thirc lam nén tang, do Dang Cong san lanh dao.
Thuc hién déy du quyén lam chu ciia nhan dan, giii vitng ky cwong xd
hoi, chuyén chinh véi moi hanh dong xam pham loi ich ciia Té quéc
va cua nhdn dan.

- Co s6 chinh tri, phdp Iy ciia quan diém

Toan bd ndi dung cta quan diém trén da duoc ghi nhan trong
Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
& Viét Nam (1991), duoc Pang Cong san Viét Nam khang dinh nhiéu lan
trong cic van kién quan trong nhu: Nghi quyét Ban Chép hanh Trung
uong 8 (khoa VII), Bao cao Dai hoi Dang toan quéc lan thtr VIIL Quan
diém mang tinh nguyén tic “Xay dung nha nudc phap quyén x4 hoi chu
nghia ctia dan, do dén, vi dan...” con duoc cu thé hoa trong Nghi quyét
Ban Chép hanh Trung wong Bang lan tha 3, 7 (khoa VIII).
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Van kién dai héi Pang toan qgéc lan th&r IX (2001) con nhén
manh: “Xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi sy lanh
dao cua Bang”.

~ Quan diém nay da duoc Nha nude thé ghé hoa thanh mét nguyén
tac Hién dinh, dugc ghi nhan ¢ Diéu 2 va bi¢u 4 Chuong 1, Hién phap
Viét Nam nam 2013.

- Noi dung va y nghia cua quan diém

Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctua dan, do dan
va vi dan.

Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam mang ban chat cia
giai cap cong nhan.

Dan cha x3 hoi chil nghia 13 ban chét ciia Nha nude Viét Nam. Dan
chu xa hoi chi nghia vira 1a myc tiéu vura 1a dong lyc cia cach mang xa
hoi chu nghia néi chung, cua cong cudc ddi mai hién nay ndi riéng.Dan
cha xa hoi chii nghia 14 dan chil voi nhan dan, 1 bao dam phét huy quyén
lam chu cua nhan dan trén moi linh vuc, 1a bao dam phat huy nhing
quyén tu do, quyen con nguoi, quyén cong dan phu hop véi co cau trinh
do phat trién kinh té, trinh do van hoa cta dan, trinh d6 vin minh cua xa
hoi ta ngay nay.

Dan chu xa hoi chi nghia phai di doi voi ky cuong xa hoi, dan chu
v61 nhan dan, chuyén chinh v61 moi hanh vi xam pham 191 ich cua nhan
déan va lgi ich ciia Nha nudc.

Trong diéu kién kinh té nhiéu thanh phan, moi cong dan co6 quyen
dan chu, binh dang vé chinh tri, nhung chua phai hoan toan binh dang vé
kinh té. D6 1a mot sy han ché khach quan trong diéu kién lich st hién nay.

Nhan dan Viét Nam da thyc hién cac quyén cong dan veé chinh tri
(quyén bau cir, ing ct, quyén tham gia quan ly nha nudc, quyén bai
nhiém céac dai biéu Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan...) dé xay dung va
hoan thién by mdy nha nude Viét Nam. Mét khéc toan dan con thuc hién
nghiém chinh cac nghia vu cong dén (cac nghia vu: bao vé T6 qudc, bao
ve trat tu an toan xa hoi va an ninh quoc gia; tuan thu Hién phap, phap
luat; dong thué va lao dong cong ich...) dé bao vé va duy tri sy hoat dong
cua by may nha nudc.

Nha nudc Viét Nam luf;n ton trong va bdo v¢ cac quyén va loi ich
hop phap cua cong dan. Hién phap 2013 (chuong 2) khang dinh cac
quyén cong dan nhu:

+ Quyén cong dan vé chinh tri: (tir Diéu 44 dén Diéu 46)
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+ Quyén cong dan vé kinh té: (Piéu 33)
+ Quyén cong dan vé xa hoi: (tir Diéu 34 dén Diéu 38)

+ Cac quyén cong dan vé gido duc, nghién ctru khoa hoc: (Piéu
39, bicu 40)

+ Cac quyén tu do, dan chi khac: (tir Diéu 16 dén Diéu 19, tir
Diéu 23 dén Dicu 28)

+ Quyén bat kha xAm pham vé than thé: (Diéu 20)

+ Quyén bat kha xdm pham vé chd & va quyén duogc giit an toan,
bi mat veé thu tir, dién tin, dién thoai: (Piéu 21)

+ Quyén khiéu nai, t6 cdo: (Piéu 29, 30)

Cac quyén va loi ich hop phéap cua cong dan khong nhitng duoc
Hién phap tén trong, ma con dugc cac B luat khac bao vé (nhu: Bo luat
Hinh su, Bo luat T6 tung Hinh sy, B6 luat Dan su, Bo luat Lao dong...).
trong cic Bo luat 6 co nhiéu ché tai (cac bién phap cudng che) dé ap
dung cho nhiing hanh vi vi pham phép luat. Nhu vay, cac quyén va lgi
ich hop phap ciia cong dan ludn dugc hé théng phap luat va bd may nha
nudc ton trong, bao vé va dam bao thyc hién.

Mo hinh Nha nude xa hdi chi nghia Viét Nam (Cuong linh xay
dung dat nuodc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi cua Pang Cong
sdn Vi¢t Nam nam 1991):

Nha nuéce do dan lam chu.

Nhan dan xay dung, ciing ¢ va bao vé Nha nude Viét Nam.

Toan bd cac chinh sach, luat phap nha nudc phai bat ngudn tir ¥ chi
va nguyén vong cua dan, nhdm bao vé cac quyen va lgi ich hop phéap cia
dan, day la thudc do sy hoat dong diing dan ctia Nha nudc.

Céc cong chure, co quan nha nudc phai ton trong dan, phai tn tuy
phuc vu dan, chiu sy giam sat cta dan, lién h¢ chat ché voi dan, lang
nghe y kién cua dan.

Nha nuée ¢6 mdt nén kinh té phat trién cao, ¢ luc luong san Xuét
hién dai, kinh t€ qudc doanh giit vai trd chu dao.

Cac dan toc trong nude tu do, binh déng, gitip d nhau cting tién bo.

Con nguoi duge giai phong khoi ap buc, bat cong, lam theo nang
lue, huong theo lao dong, co cude séng 4m no, tu do hanh phuc, c6 diéu
kién phat trién toan dién.

C6 quan hé hop tac, hitu nghi véi tit ca cac nudc trén thé gisi.

25



Mot s6 dicu kién co ban dé xay dung nha nudc phap quyen xa hdi
chu nghia cua dan, do dan, vi dan:

- Dé xay dung duoc nha nudc xa hoi chu nghia, Nha nudc phai
tao diéu kién dé moi ngudi dan c6 da pham chat, ning luc dé thyc hién
cac quyén cong dan, ¢6 trinh d6 dén tri, y thire dan chu va c6 du hiéu biét
vé phap luit, duoc sdng trong mot xa hoi c6 ky cuong, phap ché xa hoi
chu nghia duoc tang cudng.

- Mot bd may nha nudc trong sach, vimg manh ca vé co céu t6
chure va co ché hoat dong; mot doi ngii can bg, cong chue vimg vang ca
vé niang lyc 1an pham chat dao dirc. B6 may nha nudce d6 dugce to chirc va
hoat dong theo quy dinh cta phéap luat, do Pang Cong san lanh dao.

- Mot ché @6 bau ctr dan chu, dam bao cac quyén duoc théng tin,
quyen bau cu, ung cu, quyen van dong bau cir theo nguyén tic bau cir:
phd thong, truc tiép, phleu kin, binh dang Dai biéu co quan déan cir phai
c6 ddy du cac tiéu chuan vé pham chit va niang luc theo luat dinh dé
tham gia hoat dong lam cong cu quan 1y nha nudc.

- Co quan quyén luc nha nudc phai c6 di thim quyén dé thuc
hién cac quyén lyc chinh tri do dan trao nhu quyén 1ap phap, quyén giam
sat... Mat khac, cac co quan nay phai chiu sy gidm sat, sy bai mién cua
nhan dan. QUOc hoi phai thuc sy doi méi, phai chuyén tir mot Qubc hoi
hinh thtic, co ciu, hoat dong khong thuong xuyén, khong chuyén trach
thanh Quoc hoi tri tug, co thuc quyén, hoat dong thuong xuyén,chuyén
trach dé nang cao chat lwong hoat dong ctia Qudc hoi.

- Xay dyng nha nudc xa hoi chu nghia, cua dan, do dén, vi dan...
14 mot quan diém co ban nhat vé xay dung va hoan thién Nha nu6e Cong
hoa xi hoi chi nghia Viét Nam, n6 thé hién ban chat giai cép cong nhan
ctia Nha nudc Viét Nam, trong d6, ban chit ciia giai cap cong nhan gin
bo chat ché voi tinh dén tdc va tinh nhan dan cta nha nude Viét Nam.

b. Quyén lic nha nwéc la thong nhdt, c¢é sw phin cong, phéi hop,
kiém sodt giiva cdc co quan nha nwéc trong vigc thue hién cdc quyén
lap phap, hanh phap, tw phap.

- Co s6 chinh tri, phdp Iy ciia quan diém

Cuong linh xay dung dat nuéc nam 1991 khang dinh: “Nha nudc
Viét Nam thong nhit ba quyen lap phap — hanh phép — tu phap voi su
phan cong ranh mach ba quyén d6”. Quan dlem trén con dugc ghi nhan
trong cc van kién quan trong nhu: Nghi quyét Ban Chép hanh Trung
wong 8 (khoa VII), Vin kién Dai hoi Dang toan quéc 1an thir IX da tiép
tuc khang dinh: “Nha nudc ta 1a cong cu chii yéu dé thyc hién quyén lam
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chu cua nhén dan, la nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan.
Quyén lyc nha nudc la thong nhat, c6 sy phan cong va phoi hop trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”.

_ Toan van quan diém trén dwoc Hién phap nim2013 ghi nhan &
bicu 2 Chuong 1.

Ngoai ra, Hién phap 2013 con cu thé héa quan diém ¢ Quyén luc nha
nuée 1a thdng nhét...” trong ndm chuong (tir Chuong 5 dén Chuong 9)
nhim quy dinh 1 vi tri phap ly, nhiém vy, tharn quyén cua cac co quan
nha nudc, va duge cu thé héa & cac dao luat vé td chic bd may Nha nudc
nhu: Luat T6 chtrec Qudc hoi, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan, Luat T6 chtc Toa an nhan dan...

- Quyén lyc nha nude dwoc tap trung va thong nhat

Quyén lyc nha nude gébm cic quyén: quyén lap phap, quyén hanh
phap, quyén tu phap. Cac quyén luc nay duoc phan cong cho cic co quan
nha nude (co quan lép phap, co quan hanh phap, co quan tu phap), cac co
quan nay nam trong mot by may nha nuéc thdng nhat, dat dudi su lanh
dao thong nhit cia Dang Cong san Viét Nam. Hién phap da ghi nhan:

“Quyén lwc nha nwée la thong nhdt, ¢é sw phan céng, phoz hop, kiém
soat giita cdac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cdac quyén lap phap,
hanh phap, tw phap”.

Piéu 2, Hién phap 2013 ghi nhéan: “Tat ca quyén lyc nha nudc thudc
vé nhan dan”. Khi bau cac dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, nhan
dan da ty quyén cho cac co quan nha nudc thyc hién quyén lyc cua minh.
Hién phap con khing dinh: “Qubc hoi va Hoi dong nhan dan 1a cac co
quan dai dién cho y chi, nguyén vong cua toan dan, do dan bau nén”,

“Qubc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co quan quyén lch
nha nude cao nhat cia nudce Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam”.

- Su phan cong gitra cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap

Trong td chtrc va hoat dong cua bo may nha nudc Viét Nam c6 sy
phan cong da dugc Hién dinh nhu sau:

Quoc héi dwoc phdn cong thue thi quyén Idp phap:

Diéu 69 (sdd) ghi nhén: “Québc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cua
Nhén dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhit ctia nude Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam”.

Quoc hoi 14 co quan co quyén lap hién, quyén lap phap, quyén
giam sat t6i cao toan bd hoat dong cua bd may nha nudc; Quoc hoi co
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tham quyén quyet dinh nhing van dé& quan trong c6 lién quan dén doi
song cua qubc gia nhu: van dé chién tranh va hoa binh, cac bién phap dac
biét dé bao dam quoc phong va an ninh quoc gia; quyet dinh cac ké
hoach phit trién kinh té - xa hoi; chinh sach ddi ngoai, quyet dinh chinh
sach dan toc cua Nha nudc; chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia; quy
dinh, sira dbi, bai b6 chc thir thué.

Chinh phii dwoc phdn cong thuc thi quyén hanh phap:

Diéu 94 (sdd) da ghi nhéan: “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat cia nuéc Cong h,c‘)a xa hoi chu n,ghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh ctia Quoc hdi”.

Chinh phu thyc hién quyén lap qui va t6 chic diéu hanh bo may
hanh chinh nha nudc cac cdp; Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nudc
cao nhét chiju trach nhiém t6 chirc, diéu hanh bd may hanh chinh nha
nude, nham dua Hién phép, luat, nghi quyét (do Quéc héi ban hanh) vao
trong cudc song.

Toa an nhén déan t6i cao va Vién kiém sat nhéan dan t6i cao dwoc
phdn cong thuc thi quyén tw phap:

Piéu 102 (sdd) c6 quy dinh: “Toda an nhan dén 13 co quan xét xir clia
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”.

Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dén, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich
ctiia Nha nudce, quyén va loi ich hop phép cia to chire, ca nhén.

Toa 4n nhan dan tdi cao 1 co quan xét xir cao nhat ctia nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; thuc hién viéc tong két thuc tién xét xtr,
bdo dam ap dung thong nhat phéap luat trong xét xir.

Dleu 107 (sdd) quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén
cong 6, kiém sat hoat dong tu phap”.

Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xi hoi chii nghia, bao
vé loi ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta to chtrc, ca nhan,
gop phan bao dam phéap luat dugc chip hanh nghiém chinh va théng
nhét. Vién kiém sat nhan dan thuc hién chirc nang kiém sat cac hoat dong
tu phap va chirc ning cong t6 nham chuan bi ching ct, tao diéu kién cho
Toa 4n nhan dan thyc hi¢n chirc nang xét xir.

Nhu vay, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan la co quan tu
phap nhung chirc ning va phuong phép t6 chirc ¢6 khac nhau. Sy khac
nhau d6 dam bao cho hai co quan vira phdi hop, vira tac dong 13n nhau dé
dam bao viéc thuc hién cac chirc nang va nhiém vu dat két qua cao nhat.
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- Su phéi hop giita cdc co quan nha nuée trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tw phap

+ Sy phdi hop gilta chinh phu, T6a an nhén dan t6i cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao voi Qudc hoi trong hoat dong lap phap va
hoat dong 1ap qui.

+ Su phdi hop gitra Qubc hodi véi Chinh phu, co quan tu phap
trong cac hoat dong giam sat, xét bao cdo, chip van, xir Iy cac
van ban quy pham phép luat (Diéu 70, Diéu 96 (sdd)).

+ Sy phdi hop giita B6 Tu phéap, Bd Qubc phong véi Toa an nhan
dan ti cao trong hoat dong quan 1y hanh chinh tu phap nhu:
quan ly cong tac giam dinh tu phap, quan 1y cong tac thi hanh
an, quan 1y cong tac hop tac qudc té vé tu phap...

+ Su phoi hop gitra Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
trong viéc thuc hién cac churc nang cong t0, ki€m sat cac hoat
dong tu phap va chirc nang xét xu.

“Quyén lyc nha nudc 1a thong nhét...” 1a quan diém chi dao toan
bd qua trinh cai cach bd may nha nudc, lai vira 1a mot nguyén tic co ban
vé xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam. D6 1a diéu kién dam bao cho moi hoat dong cia Nha nudc dién ra
theo mot trat tw, c6 ky cuong. Mit khac, quan diém nay tao ra mot su
phan cong lao dong khoa hoc gitra cac co quan nha nudc, trong do co sy
phan cong va phdi hop giita cac co quan nha nudc, tao ra sy kiém tra,
giam sat gitta cdc co quan nha nudc dé nang cao hiéu lyc va hiéu qua
quéan 1y nha nudc, bao vé cac quyén va loi ich hop phép ciia cong dén.

¢. Thue hign nguyén tic tdp trung dan chii trong t6 chirc va hoat
dong cua nha nuoc

- Co s6 chinh tri, phép Iy ciia quan diém

Tur khi ra doi dén nay, BDang Cong san Viét Nam ludn t6 chure, hoat
dong theo nguyén tic tap trung dan chi; nho d6, Pang Cong san Viét Nam
d3 1anh dao thanh cong su nghiép cach mang Viét Nam trong hon ntra thé
ky qua. Quan diém “Thyc hién nguyén tic tap trung dan chu...” di dugc
bang Cong san Viét Nam khang dinh trong nhiéu van kién quan trong cua
Pang vé xay dung Nha nuéc Viét Nam (Nghi quyét Ban Chap hanh trung
wong Pang 8 — Khoa VII, Bao cio Pai hoi Pang toan quéc lan thu
VIII...), Van kién Hoi nghi Ban Chép hanh Trung wong 3 (khéa VIII).

~ Tap trung dan chu 1a mot nguyén tic Hiép dinh; Piéu 8, Chuong 1,
Hién phép 2013 ghi nhan: “Nha nudc dugc to chuc va hoat dong theo
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Hién phap va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc
hién nguyén tdc tap trung dan cha”.

Quan diém trén di duoc Nha nude Viét Nam ghi nhan trong bon
Hién phap:

Hién phap 1959 (Piéu 4, Chuong 1);
Hién phap 1980 (Piéu 6, Chwong 1);
Hién phap 1992(Piéu 6, Chuong 1);
Hién phap 2013 (Piéu 8, Chwong 1).
- Nhitng yéu cau va ndi dung ciia quan diém

Tép trung déan chu la su két hop hai hoa giita sy lanh dao, chi dao
tap trung, thong nhit cta cac co quan trung wong, cua cap trén vo1 su mo
rong dan chi, nham ting cudng tinh chi dong, sang tao va khai thac moi
tiém ning cia cac co quan dia phuong, cta cap dudi, dong thoi dam bao
phat huy quyén lam chu cta nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha
nude va thuc hién cac quyén va nghia vu cong dan.

Su chi dao thong nhit ctia Trung wong can tip trung vao cac van dé
vi mo nhu: thé ché, chién luge, qui hoach, ké hoach phat trién cua cac
nganh ciing nhu toan bd nén kinh te con mo rong dan chu 6 dia phuong
1a phai ¢6 su phan dinh 10 rang Ve thim quyén va trach nhiém ciia mdi
cap chinh quyén, tién hanh phan cap quan ly cho dia phuong quan ly cac
linh vuc kinh té, van hoa, gido duc, doi song, thu - chi ngan sach, to chirc
nhan sy... ¢ dia phuong, x4c dinh rd trdch nhiém quan 1y theo nganh va
theo lanh tho.

Céc co quan quyén luc nha nuéc 1a do dan bau ra, cac co quan do
phai chiu trach nhiém, phai bao céo cong tac trudc nhan dan, phai chiu su
giam sat ciia nhan dan. Cac co quan tu phap, hanh phap t6i cao 1a do
Quéc hoi lap ra, cac co quan do ciing phai chiu sy giam sat cua Quéc hoi,
phai chiu trach nhiém va phai bao céo cong tac trudc Qudc hoi.

Nguyén tic tap trung dan chi doi hoi phai c¢6 su qui dinh rd rang vé
cac chtrc nang, nhiém vu, thAim quyén cia timg loai co quan nha nudc,
cua ting chtirc danh cong chure, can bg. Phai c¢6 su phan dinh 10 trach
nhiém tap thé clia cac co quan nha nude va trach nhiém ca nhan cia timg
cong chire, can bo. Phai xay dung ché @6 két hop gitra tap thé lanh dao va
ca nhan phu trach.

Xay dung qui ché chat ché trong qua trinh ban hanh van ban. Cac
van ban qui pham phap luat trude khi ban hanh phai dugc thao luan, ban
bac dan chu, phai dugc tham khao ¥ kién cua cac chuyén gia, cua céap
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dudi, nhan defln. Nhung khi van ban dz?} duoc ban hanh, nd sé€ trd thanh
ménh I€nh, bat budc moi ngudi phai chap hanh.

X4y dung ché d6 ky luat nha nudc, dam bao thuc hién cic quan hé
phuc ting gifta cac chu thé quan ly nhu: Co quan dia phuong phai phuc
tung co quan trung wong, cap dudi phai phuc ting cap trén, bd phan (c&
nhan) phai phuc ting toan thé (tap thé)...

- Sw thé hién ciia nguyén tic tdp trung dan chi trong té chirc va
hoat dong cua cac co quan nha nwoc

Quéc hdi quyét dinh nhitng céng viée trong dai cua Nha nuéc theo
ché do hoi nghi: ban bac dan chu va quyét dinh theo da s, sau khi vin
ban do (Hién phép, luit, nghi quyét) da dugc ban hanh thi n6 s€ ¢o hiéu
luc phép ly trong ca nudc.

“Chinh phu lam viéc theo ché o tap thé, quyét dinh theo da s6”
(Diéu 95, sdd).Thi tudng Chinh phu 1a nguoi ding dau Chinh phu, lanh
dao cong tac cua Chinh phu. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo
truong, Thu truéng co quan ngang b co quyén ban hanh vin ban phap
luat dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, kiém tra viéc thi hanh
cac van ban d6 va xur 1y cac van ban trai phap luat theo quy dinh cuia luat.

T4 chirc va hoat dong ctia Toa 4n nhan dan ciing tudn theo nguyén
tac tap trung dan chi: khi xét xir, “Tham phan, Hoi tham xét xtr doc lap
va chi tudn theo phap luat”, “Toa an nhan dan xét xu tap thé va quyét
dinh theo da s6” (Piéu 103, sdd).

Vién kiém sat hoat dong doc lap, ca hé théng vién kiém sat dugc to
chtic theo nguyén tic tap trung dan cha: “Vién kiém sat nhan dan do
Vién trudng lanh dao. Vién truong Vién kiém sat nhan dan cép dudi chiu
sy lanh dao cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan cép trén; Vién
truong cac Vién kiém sat cép dudi chiu sy lanh dao théng nhét cua Vién
truong Vién kiém sat nhan déan ti cao”, “Khi thyc hanh quyén cong td va
kiém sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién tuan theo phap luat va chiu su
chi dao ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan” (Diéu 109, sdd).

- Két hop diing ddn tdp trung va dan chi la yéu t6 quyét dinh sirc
manh cua to chirc va hiéu lyc cua bo may nha nuoc Viét Nam

Nguyén tic tap trung din chu 1d mot nguyén tic co ban dé xay
dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam,
thuc hién nguyén tic nay sé& tao ra sy thong nhit vé t6 chirc va hanh
dong s& phat huy dong thoi va két hop chit ché sirc manh cta timg tap
thé va ca nhan, ctia nha nudc va ting dja phuong, cia timg to chic va
ctia ca hé thong.
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Tap trung dan chu 1a mot nguyén tac t6 chirc va hoat dong cua Nha
nudce Viét Nam. Phai trén cac nguyén tac ndy ma xir Iy cic mdi quan hé
giita cdp trén va cip duoi, Trung uong va dia phuong, tap thé va c4 nhan
mo&i tao nén sirc manh tong hop, théng nhit trong t6 chirc va hoat dong.

Phu nhan nguyén tic nay tirc 13 phu nhan Pang Cong san Viét Nam
tir ban chat, Pang Cong san Viét Nam lu6n ludn chéng tu tuéng quan
liéu, doc doan, chuyén quyén, nhung triét dé tuan thi nguyén tic tip
trung dan chu.

DPang Cong san Viét Nam va Nha nuéc Viét Nam coi nguyén tic
tap trung dan chi 1a mot nguyén tic co ban dé xdy dung va hoan thién
nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia, thyc hién nguyén tac ndy sé tao ra
su thong nhit vé t6 chuce va hanh dong, s€ phat huy dong thoi va két hop
chat ché strc manh téng hop cua ca hé thong. Nguyén tic tip trung dan
chu phai dugc quan triét trong td chuc va hoat dong cua toan bg hé thong
chinh tri Viét Nam.

d. Ting cwong phdp ché xa héi chii nghia, xdy dwng nha nwéc
phap quyén Viét Nam, qudn ly xda hoi bang phap ludt, coi trong gido
duc, ning cao dao dirc.

- Co s6 chinh tri, phap 1y ctia quan diém

Tang cudng phap ché chinh 13 hoat dong dua phéap luat vao thyc
tien doi song xa hoi, 1a bién phap tién quyet nham nang cao hiéu luc quan
Iy nha nudc, thiét 1ap trat tu ky cuong xa hoi.

Quan diém “Tang cuong phap ché xa hoi chu nghia...” da dugc
DPang Cong san Viét Nam nhén manh trong nhleu van kién vé xay dung
va hoan thién nha nudc Viét Nam (Nghi quyét 8 Ban ,chap hanh Trung
vong Dang khoa VII, Bao cao dai hoi Dang toan quéc lan tha VIII -
6/1996), Vian kién hoi nghi Ban chap hanh Trung wong 3 - khda VI1II).

Quan diém “Tang cuong phap ché x@ hoi chu nghfa...” dé tr¢ thanh
mot nguyén tac Hien dinh. Dieu 8, Hien phap 2013 khang dinh: “Nha
nudc dugc t6 chie va hoat dong theo Hién phap va phap luat, quan ly xa
hoi bang Hién phéap va phap luat...”.

- Cdc ddc tring ciia nha nuée phap quyén

Nha nuéc phap quyén la nha nuéc cua phap quyén, n6 ban hanh
phap luat, tuan thu phap luat, va quan ly xa hoi bang phap luat

~ Nha nuéce phap quyén la mét hoc th}lyét vé nha nudc, trong do
khang dinh phap luat gilt dia vi thong tri do61 v6i moi linh vuc doi song
x4 hoi:
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Phép luét 1 hé théng cac quy tic xir sy mang tinh bit budc, do nha
nuée ban hanh, tao ra hanh lang phap 1y, nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi theo y chi cia nha nudc, trong d6 nha nudce cling phai dat minh duoi
phép luat.

Quy luét quy dinh tat ca co cdu t6 chirc, co ché hoat dong, pham vi
thim quyén cua tat ca cac co quan nha nude.

Phap luat chi ph01, diéu chinh moi hanh vi cong dan, moi hoat dong
cua nha nudc. phap luat quy dinh rd chirc nang, nhi€ém vy, quyén han cua
tung churc nang cong chuc, tirng loai co quan nha nudc.

Trong nha nudc phap quyén, moi cong dan cd quyén duoc thong
tin ve phap luat va ty giac thuc hién phap luat.

Nha nudce phép quyeén dam bao sy cong khai hoa hoat dong ctia cong
churc va co quan nha nude doi véi toan dan nham tao co so thue hién cho
vi€c thuc hién dan chu héa trong moi linh vuc cua doi song xa hoi.

Phap luat bao v€ va ton trong cac quyén, gia tri va loi ich ctia con
ngudi, quyén va nghia vu cong dan phai dugc ghi nhan trong Hién phap.

- Téang cwong phdp ché xd héi chit nghia

Phap ché x3 hoi chu nghia 1a sy yéu cau, doi héi cac co quan nha
nudc, cac td chuc kinh té, t6 chirc xa hoi va moi cong dan phai tuan thu,
thuc hién ding dan, nghiém chinh phap luét trong moi hoat dong ctia minh.

Phai 1am t6t cong tac xay dung hé théng phap luat:

+ Nang cao chat lugng cong tac xay dung ludt: cac du an luat phai
dugc x4y dung trén cac co so: duong 16i cua Pang, tong két
kinh nghiém thyc tién, tham khao kinh nghiém cua céc nudc
tién tién, tap trung tri tu€ cua cac nha khoa hoc, déi ngli chuyén
gia va y kién nhan dan.

+ Phéi hop hoat dong cua cac co quan 1ap phép, co quan hanh
phap va co quan tu phap trong hoat dong lap phap. Doi méi hoat
dong gilta cac uy ban cua Quéc hdi trong viéc nghién ciru va
thim dinh cac du 4n luat, ting cudng s dai biéu chuyén trach.

+ Doi méi hoat dong 1ap quy nham khic phyc tinh trang chd doi,
khong dong bo gitra van ban ludt va van ban hudéng din thuc
hién luat.

+ Nha nudc phai lan luot ban hanh du cac luat nham diéu chinh tat
ca cac linh vuc doi séng x4 hoi, dé moi co quan, td chirc va moi
cong dan déu hiéu dwoc: Minh dwoc phép lam nhimng gi va
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khong duoc phép lam gi? Co nhu vdy moi tao diéu kién dé toan
dan thyc hién khau hi€u “Song va lam viéc theo phap luat”.

Tang cudng cong tac to chirc chi dao thuc hién phap luat:

+ Mo rong thong tin, tuyén truyén phap luat dén moi tang 16p
nhan dan, d6i méi ndi dung va phuong phéap gido duc phap luat
va tt ca cac loai hinh nha truong Viét Nam. Tang cuong cong
tac, dao tao, boi dudng cho doi ngti can bg, cong churc, nang cao
chit luong giang day bd mon phap luat, quan 1y nha nudc & cac
khoéa dao tao can bo, cong chirc.

+ Tang cudng kiém tra giam sat viéc thuc hién phap luat trong cac
co quan nha nudc, cac t6 chirc kinh té- xa hoi, trong nhan dan
gidm sat hoat dong 4p dung phép ludt cta cac co quan nha nudc co
thdm quyén dam bao xir Iy nghiém minh, dung phép luat dé khong
con tinh trang “oan sai”, dé lot toi pham va phat sinh ti€u cuc trong
hoat dong ap dung phap luat.

To chure va kién toan cac co quan nha nudc, dac biét 1a co quan tu phap:

+ Céac co quan nha nudc, thuc hién ding chirc ning, nhiém vu, thim
quyén theo luat dinh.

+ Nang cao chat luong cong tac thanh tra, kiém tra vé viéc thuc hién
phap luét, ting cuong hoat dong giam sat cua cac co quan quyén
lyc nha nudc, cia vién kiém sat ddi véi co quan nha nudc khac.
Xur 1y kip thoi va dang quy dinh phap luat moi hanh vi vi pham
phép luat.

Tang cuong sy lanh dao cua DPang doi véi cac dang vién va co quan
nha nudc trong viéc chap hanh phap luat:

+ Tang cuong cong tac kiém tra ciia Pang vé viéc chap hanh cac
nghi quyét cua Pang, nhitng vi pham phap luat, quan li€u, tham
nhiing trong d6i ngli dang vién trong cac co quan nha nudc.

+ Xir ly nghiém minh d0i véi céc ¢4 nhan va t6 chirc Dang vi pham
ky luat DPang. Kién nghi véi cac cap cd tham quyén dé xur ly
theo phap luat nhitng hanh vi vi pham phap luit.

- Coi trong gido dyc nang cao dao dic xa hdi chu nghia

Phap luét va dao dirc c6 quan h¢ khang khit v6i nhau: nhiéu quy

dinh phap luat duoc chat loc tir nhirng truyén thong dao duc, nhiing tap
quan tét dep cua nhan dan. Mat khac, nhimg quy dinh phap luat phai

dugc tuyén truyén gido duc dé nhan dan ty gidc tudn thu, trd thanh nép
song, chuan muc dao dirc cta nhan dan.
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Nha nudc quan 1y xa hoi khong chi bang uy quyén phap luat, ma
con bang tim guong dao dlrc ciia can bd, cong chirc nha nudc. Moi can
bd, dang vién phai ludn trau ddi dao durc cach mang, dAu tranh chéng chu
nghia quan liéu, tham nhiing dic quyén, xa roi nhan dan.

Can dua vao quan ching, qua phong trao quin chung ma ngan
chan, dau tranh chdng moi hanh vi vi pham phap luat. Cac doan thé quan
chung can phat huy vai trd ciia minh dé cing véi chinh quyén co s¢ hoa
giai nhirng tranh chip trong ndi bo nhan dan. Dbi véi ké pham t6i, phai
két hop: vira xtr Iy nghiém minh, cong bang theo phap luat, vira cai tao,
cam hoéa ho tré thanh nhitng cong dan tét. Ché ¥ t&i nhitng hiéu qua ngan
chan, phong ngtra toi pham.

Tang cuong phap ché xa hoi chu nghia...]a mot nguyén tic co
ban xay dung va hoan thién nha nudc xa hoi chu nghia, né doi hoi tat ca
céc co quan nha nudc, cac to chirc kinh té, to chirc xa hoi va moi cong
dan tuan tha, thuc hién dung dan, nghiém chinh phap luat trong moi hoat
dong cua minh. Mat khac, n6 con doi hoi su phéi hop hoat dong thong
nhat, nhip nhang giira tat ca cic co quan nha nudc trong viéc thyc hién
cac chirc nang: 1ap phap, 1ap qui, td chire, diéu hanh, cong td, xét xir.

e. Ting cwong vai tro linh dao ciia Ping doi véi Nha nwdc
- Co s6 chinh tri, phdp Iy ciia quan diém

Co s¢ chinh tri: Quan diém nay duoc Pang Cong san Viét Nam ghi
nhan trong nhiéu van kién quan trong cua Dang (cac Bao cao Dai hoi
Pang toan quéc lan thi 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX,  Nghi quyét Hoi nghi
Ban Chép hanh Trung uong 8- Khoa VII, Nghi quyét Hoi nghi Ban Chép
hanh Trung wong 3- Khoa VIII).

Co s¢ phap ly: Dam bao sy lanh dao cua Dang d6i voi Nha nudc 1a
mot nguyén tic Hién dinh. Piéu 4, Chuong 1, Hién phap 2013 khang
dinh: “Dang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cap cong
nhan, dng thoi 1a doi tién phong ctia Nhan dan lao dong va cta dan toc
Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cua giai cép cong nhan, nhan dan
lao dong va ctia ca dan tdc,... 1a luc luong lanh dao Nha nudc va xa hdi”.
Day ciing 1a mot quan diém mang tinh nguyén tic xuyén sudt trong ca
qua trinh xay dyng Nha nude Viét Nam va déa dugc khang dinh trong cac
vin ban Hién phap cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghiaViét Nam: Hién
phap 1959, Hién phap 1980, Hién phap 1992, Hién phap 2013.

- Hoan thién Nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam doi

hoi phai tang cuong vai tro lanh dao cua Pang
Lich str cach mang Viét Nam trong gan mot the ky qua da chi ro:
Thanh cong ctia cach mang Viét Nam véi cac ddu 4n lich sir chéi loi:
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1945, 1954, 1975 va cong cudc d6i méi tir nam 1986 dén nay da khang
dinh vai tro lanh dao ciia Pang 13 yéu cau khach quan, 1a diéu kién khong
thé thiéu duoc dé dam bao cho Nha nudc Viét Nam giit dung ban chit
cua no: Nha nudc cua dan, do dan va vi dan.

DPang cam quyén nhung Pang khong lam thay nha nudc, Pang cam
quyén thong qua Nha nu6e dé quan 1y xa hoi, phat huy vai tro va hiéu luc
quan 1y x4 hoi ciia Nha nuéc, 1am cho dudng 16i cua Pang di vao cudc
séng, tré thanh hién thyuc xa hoi.

Hi¢én nay, vi¢c dam bdo vai tro lanh dao cua Pang ddi v6i Nha
nuée 14 vin dé c6 tinh nguyén tic, moi t6 chirc Pang va dang vién déu
phai quan triét va thuc hién t6t, bai vi:

Pi c6 mot sb dang vién nhan thie khong ding vai tro lanh dao cua
Pang, khi duoc giao quyén thi khong thuong xuyén rén luyén, phai nhat
y thirc, khong phuc tung ky luat Bang.

Vi am muu “dien bién hoa binh”, cac thé luc thu dich dang dung
moi thi doan xuyén tac vai tro 1anh dao cuia Pang, chia ré Nha nude, nhan
dan véi Bang, doi 1ap quyen lyc nha nude véi vai trd 1anh dao cua Pang.

- Noi dung va y nghia cua quan diém

bang lanh dao chinh tri, trude hét thong qua viéc Dang dé ra nhirng
nguyén tic chi dao, quan diém, duong 16i, nghi quyét, cuong linh, chién
luoc... dé quyet dinh ché d6 chinh tri, m6 hinh Nha nuéc Viét Nam va
lanh dao Nha nudc di theo con duong ma Pang, Chu tich Ho Chi Minh
va nhan dan ta da chon.

Dang lanh dao Nha nu6c thé ché hoa duong 16i, nghi quyét cia
bang thanh h¢ thong phap luét. Pang lanh dao viéc cu thé hoa chién luge
ctua Bang thanh ké hoach, chinh sach va co ché quan 1y.

Dang lanh dao Nha nudc bang cong tac to chuc, thuc hién cac nghi
quyét, duong 16i ctia Pang dé (dua y chi cua Dang vao cudc song va kiém
tra viéc chdp hanh nghi quyét cia dang vién, t6 chirc Pang dang hoat
dong trong hé thong chinh tri. Néu dang vién c6 sai pham thi Pang kip
thoi gido duc va ubn nan, néu pham sai lam nghiém trong thi Pang s& c6
nhiing hinh thirc xur 1y thich dang.

Pang 1anh dao Nha nudc thong qua cong tac ddo tao - bdi dudng
can bo, dang vién, qua d6 phat hién nhitng nhan t6 méi, du dirc, tai dé
gidi thiéu cho cac co quan nha nuéc, dé dan bau vao co quan dan cu.
Nhung viéc bau cir va bd nhiém phai ton trong quyén lya chon cua dan
va theo co ché bd nhiém cia Nha nude.
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Dang lanh dao cong tac can bo thong qua viéc xay dung chién lugc
can b, du doan xu hudng phat trién can bo, xay dung va thyc hién quy
hoach can bd, dinh ra ké hoach trung han, dai han va cong tac dao tao boi
dudng can bd Pang va can bd nha nudc quyét dinh duong 16i can bo, cac
chinh sach, ché d¢, tiéu chuan can bd.

bang lanh dao thong qua ddi ngi dang vién va cac t6 chirc Pang
dang lam viéc & tat ca cac co quan, t6 chirc trong toan bd hé thong chinh
tri cua Viét Nam, bao gdm tit ca nhitng dang vién gitt moi cip, chirc vu
trong tat ca cac co quan Pang, co quan nha nudc tor Trung wong dén co
sG, tht ca cac tO chirc chinh tri- xa hoi, cac td chuc kinh té. .. trong ca
nuée. Cu thé 13 Pang 1anh dao thong qua cac to chirc: Pang bd, Pang
doan, Pang tiy, Ban can su, to chic co s Pang va cac dang vién. Tét ca
cac t6 chuc Pang, dang vién phai chp hanh nghiém chinh nghi quyét
cua Pang tuc la DPang da lanh dao Nha nudc di ding con dudong phat
trién xa hoi chu nghia.

Déng lanh dao th6ng qua vai tro tién phong, guong mau cia cac
dang vién, bang 1oi n6i va moi viéc 1am cua cac dang vién, bang cong tac
giao dyc chinh tri, tu tuong bang phuong phap van dong, thuyet phuc,
tuyén truyen cac quan diém, tu tudng, nghi quyét ciia Pang, bang cong
tac kiém tra viéc thuc hién nghi quyet cua Dang.

Pang linh dao Nha nudc d6i méi co cau to chirc va co ché hoat
dong cia bd may nha nudc, 1anh dao cong cude cai cach nén hanh chinh
nha nudc vé ca thé ché hanh chinh, b may hanh chinh va d6i ngi can
bd, cong chirc hanh chinh.

Thong qua cong tac kiém tra, Pang tién hanh xur 1y can bo, dang
vién bang ky luat Pang, dong thoi dé nghi co quan nha nudc cé tham
quyén xu ly vu viéc bang phap luat ctia Nha nudc.

Tang cuong vai tro lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nudc 1a mot
nguyén tic co ban vé xay dung va hoan thién nha nude xa hoi chu ngha,
n6 quyét dinh con duong phat trién dang din ctia cach mang Viét Nam,
quyét dinh sy thanh bai cta toan bo cong cudc xay dung xa hoi chu nghia
& Viét Nam. Hon ltic nao hét, Pang va Nha nudc ta can khang dinh vai tro
lanh dao ctia Pang, dau tranh chdng lai nhitng luan diéu thu dich va nhimng
nhén thie, quan diém mo hd, 1éch lac vé vai tro 1anh dao cia Dang.

6. Co ciu t6 chirc by may Nha nuée Cong hoa xi hdi chit nghia Viét Nam

a. Co ciu tong thé nha nwdc Cong hoa xi hi chii nghia Viét
Nam(theo quy dinh cia Hién phap2013)

- Co cau t6 chuc tong thé cia bd may nha nudc Viét Nam goém co:
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Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi.
Chu tich nuéc.
Chinh phu.

Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

+ + + + 4+

Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac cap.

- Cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam dugc phan dinh nhu sau:
+ Nudc chia thanh tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

+ Tinh chia thanh huyén, thi x3 va thanh phd thudc tinh; thanh phd
true thudc trung wong chia thanh quén, huyén, thi xa va don vi
hanh chinh twong duong.

+ Huyén chia thanh x4, thi trin; thi x4 va thanh phé thudc tinh chia
thanh phuong va xa; quén chia thanh phuong.

Heé théng t6 chirc bd méy chinh quyén gdm bdn cip:

Cép trung wong.
Cép tinh (tinh, thanh phd tryc thudc trung uong).
Cép huyén (huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh).

+ + + 4+

CAp x4 (x4, thi trdn, phudng).

Hién nay, nhiéu noi di chia ra thanh nhiéu thon (lang, x6m, ban,
ap...) dé gitip uy ban nhan dan xa quan 1y sat dia ban.

b. Quéc hoi
Pia vi phdp Iy ciia Quéc hdi
Diéu 69, Hién phap 2013 quy dinh:

“Qudc hoi 13 co quan dai biéu cao nhéat cua Nhan dan, co quan
quyén lgc nha nudc cao nhat ciia nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam.

Quoc hoi thyc hién quyén 1ap hién, quyen 1ap phap, quyét dinh cac
van dé quan trong cua dit nude va giam sat toi cao dbi voi hoat dong cua
Nha nuéce”.

Nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi

Nhing nhiém vu va quyén han ctia Qudc hoi dd dugce Hién phap
2013, biéu 70 quy dinh:
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“Lam Hién phap va stra d6i Hién phap; lam luat va stra d6i luat;

Thyc hién quyen giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, ludt va
nghi quyét ciia Qudc hoi; xét bao cdo cong tac cia Chu tich nudc, Uy ban
thuong vu Quoc ho1, Chinh phu, Toa 4n nhén dén t6i cao, Vién kiém sat

nhan dan ti cao, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nudc va co
quan khac do Quoc hoi thanh lap;

Quyet dinh muc ti€u, chi ti€u, chinh sach, nhi€ém vu co ban phat
trién kinh t€ - xa hoi cua dat nudc;

Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién t& qubc gia; quy
dinh, stra d6i hodc bai bo cac thir thué; quyét dinh phan chia cic khoan
thu va nhiém vy chi gitra ngén sach trung wong va ngén sach dia phuong;
quyet dinh mtrc gidi han an toan ng quoc gia, ng cong, ng chinh phu;
quyét dinh du toan ngén sach nha nude va phan bd ngan sach trung wong,
phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc;

Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach t6n gido cia Nha nudc;

Quy dinh t6 chirc va hoat dong cta Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh
phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau cir qudc
gia, Kiém toan nha nudc, chinh quyén dia phuong va co quan khac do
Quéc hoi thanh 1ap;

Bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich nuéc, Phé Chu tich nuéc,
Chu tich Qudc hoi, Phd Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chu tich Hoi déng dan tdc, Chu nhiém Uy ban cua Quéc hoi,
Thii twéng Chinh phii, Chanh an Toa an nhan déan t6i cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Chu tich Hoi dong bau ctr qudc gia, Téng
Kiém toan nha nudc, nguoi ding dau co quan khac do Qudc hoi thanh
lap; phé chuén dé nghi b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng
Chinh phu, B9 truéng va thanh vién khac ctia Chinh pht, Tham phan Toa
an nhan dan tdi cao; phé chuan danh sach thanh vién Hoi dong qubc
phong va an ninh, Hoi déng bau cir quc gia.

Bii bo van ban cua Chu tich nude, Uy ban thuong vu Quéc hdi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao trai voi Hién phap, luét, nghi quyét ctia Qudc hoi; v.v.”

Cac du &n luat duoc Qudc hoi thong qua khi co trén 50% tong sb
dai biéu Quédc hoi dong ¥ tén thanh. Viéc thay doi Hién phap phai co it
nhat 2/3 tong s6 dai biéu dong y sau khi cac du 4n Qudc hoi thong qua s&
dugc chuyén cho Chu tich nudc cong bb cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngay
duoc théng qua, néu nhu Qudc hoi khong quy dinh rd ngay van ban co
hiéu lyc thi hanh.
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c. Chu tich nuoc

Dia vi phap ly ciua Chu tich nuoc

Diéu 86, Hién phap 2013 quy dinh: “Chu tich nudc 1a nguoi dimg
dau Nha nudc, thay mat nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam vé
doi ndi va doi ngoai”.

Chu tich nuéc do Quéc hoi bau ra trong s6 dai biéu Quéc hoi. Chu
tich nudc chiu trach nhi€ém va bdo céo cong tac trude Quoc hoi.

Nhiém ky cua Chu tich nudc theo nhiém ky ctua Quéc hoi. Khi
Quoc hdi hét nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc lam nhi€ém vy cho dén khi
Quoc hdi khoa madi bau ra Chu tich nudc moi.

Nhiém vu va quyén han ciia Chii tich nuée

Cong bd Hién phap, luat, phap 1énh; dé nghi Uy ban thuong vu
Qudc hoi xem xét lai phap Iénh trong thot han muoi ngay, ké tir ngay
phép 1énh dugc thong qua, néu phap 1énh d6 van duge Uy ban thuong vu
Qudc hoi biéu quyét tan thanh ma Chu tich nuéce Van khong nhat tri thi
Chu tich nuéde trinh Qudc hoi quyét dinh tai ky hop gan nhét;

Dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Phé Chu tich nudc,
Thu tuéng Chinh phu; cin cir vao nghi quyét ctia Qudc hoi, bo nhiém,
mién nhiém, cach chirc Phé Thu tudng Chinh phu, B trudng va thanh
vién khéc ctua Chinh phu;

bpé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Chanh an Toa 4n
nhén dan ti cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao; can cir vao
nghi quyét cua Quéc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chic Tham phéan
Toa an nhan dén tbi cao;

Quyét dinh ting thuong huan chuong, huy chuong, cic giai thuong
nha nuéc, danh hiéu vinh du nha nuéc; quyét dinh cho nhap quéc tich,
thoi quéc tich, tré lai quéc tich hoac tudc quéc tich Viét Nam;

. Th,c”;ng linh lyc lugng vii trang nhan dan, gitr chirc Chu tich Hoi
dong quoc phong va an ninh;...

Ché dinh Chu tich nudc con c¢6 quy dinh phép 1y cu thé vé to chic
hoat dong cuia Chu tich nudc:

- Quyén tham gia du cac phién hop cua Uy ban thuong vu Qudc hoi.

- Khi xét thay can, Chu tich nudc c6 quyén tham du cac phién
hop cta Chinh phu.

- Pé thyuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, Chu tich nudc cé
quyén ban hanh 1€nh, quyét dinh.
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Pho Chu tich nuéce do Quéc hoi bau ra trong ) dai biéu Quéc hoi.
Pho chu tich giup chu tich nude 1am nhiém vu va co6 thé duge cha tich uy
nhiém thay chu tich lam mot s6 nhiém vu. Khi chu tich nuée khong lam
viéc dugc trong mot thoi gian dai, thi Pho Chu tich thay Chu tich. Truong
hop khuyét Chu tich, thi Phé cha tich giit Quyén Chu Tich cho dén khi
Quéc hdi bau Chu tich nude mai.

d. Chinh phii

Dia vi phap ly cua Chinh phu

Diéu 94, Hién phap 2013 di ghi nhan:

“Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nu6c cao nhét cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh phap, 1a co
quan chap hanh ctia Quoc hai.

Chinh phi chiu trach nhiém trude Qudc hoi va bao cdo cong tac
trudc Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Chu tich nuéde”.

Nguyén tic lam viéc ciia Chinh phii

- Chinh phu 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb,
két hop su lanh dao cua tap thé Chinh phu véi su diéu hanh cua Thu
tuéng Chinh pha va dé cao trach nhiém cta mdi thanh vién Chinh phu.
Chinh phu giai quyét cong viée theo cac nguyén tic sau:

- Giai quyét cong viéc dung tham quyen va pham vi trach nhiém;
cap trén khong lam thay cong viéc cta cip dudi, tap thé khong lam thay
cong viéc cua ca nhan va nguogc lai:

- Mbdi viéc chi mot ngudi phu trach va chiu trach nhiém chinh,
Thu truong co quan dugc phan cong cong viée phai chiu trach nhiém
chinh vé cong viéc dugc phan cong:

- Tuan thu trinh ty, thu tuc va thoi han giai ’quyé't cong vi¢e theo
dung cac quy dinh cua phap luat, chuong trinh, ké hoach cong tac cua
Chinh phu; dong thoi thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh bdo dam rd
rang, minh bach, kip thoi va hi¢u qua:

- Bao dam sy phoi h0’p cong tac, trao doi thong tin trong giai
quyét cong viée va trong moi hoat dong theo chirc nang, nhiém vu, quyén
han dugc phép luat quy dinh.

Pham vi gidi quyét cong viéc ciia Chinh phii

Chinh phi1 quyét nghi tap thé nhimng cong viéc sau day:

- Chuong trinh hoat dong ca nhiém ky va chuong trinh cong tac
hang ndm cua Chinh phu;
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- Chuong trinh xay dung ludt, phap Iénh ca nhiém ky va hang
niam; cac du an luat, phap 1énh va cac dy an khéc trinh Qudc hoi va Uy
ban thuong vu Qudc hoi; nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phi;

- Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai thuc hién céac
nghi quyét cua Pang;

- Céc van dé quan trong vé chu trwong, chinh sach va co ché phat
trién kinh te, xa hoi, quoc phong, an ninh, doi ndi va doi ngoai;

- Chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dai
han, ndm nim, hang nim; cac cong trinh quan trong qubc gia; du toan
ngan sach Nha nuéc, dyu kién phan bo ngan sach Trung wong va mirc bd
sung tir ngan sach Trung wong cho ngin sich timg dia phuong, tong
quyét toan ngan sach Nha nudc hang nam trinh Qubc hoi.

- De an ve chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido trinh Quoc hoi.

- Pé 4n trinh Qudc hdi vé co ciu td chirc cua Chinh phu, viéc
thanh 1ap, bai bo cac B, co quan ngang Bo; vé thanh 1ap mdi, nhap,
chia, diéu chinh dia gidi tinh, cac thanh phé truc thudc Trung wong (goi
chung 13 Uy ban nhéan dén tinh), thanh 1ap, giai thé cac don vi hanh chinh
— kinh té dic bigt;

- Vi€c thanh lap, sap nhap, giai thé co quan thudc Chinh phu; viéc
thénh 1ap mai, nhap, chia, diéu chinh dia gidi cdc don vi hanh chinh dudi
cap tinh;

- Céc béo céo ctia Chinh phu truée Qudc hoi, Uy ban thudng vy
Quoc hoi, Chu tich nudc;

- Kiém diém sy chi dao diéu hanh, thyc hién quy ché 1am viéc cta
Chinh phu;

- Nhiing vin d& khac ma phap luat quy dinh thudc tham quyén
cua Chinh phu.

Cdch thire gidi quyét cong viéc ciia Chinh phi

- Théao luan va quyét pghi tung van dé, dé an, du 4n tai phién hop
Chinh phu thuong ky hoac bat thuong;

- Ddi voi mot sb van dé khong nhat thiét phai to chirc thao luan
tai phién hop Chinh phii hodc van dé can quyét dinh gap nhung khong c6
diéu kién t6 chtrc hop Chinh phu thi theo chi dao ctia Thu tudng, Pho thu
tuong, van phong Chinh phu gui toan bo ho so dé 4n va phiéu liy y kién
dén timg thanh vién Chinh pha. Néu da s thanh vién Chinh phu nhat tri,
thi van phong Chinh phi trinh Thu twéng Chinh phii quyét dinh va bao
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c40 két qua v6i Chinh phu tai phién hop gan nhat. Néu da sb cac thanh
vién Chinh phii khong nhét tri thi van phong Chinh phu bao cdo Thu
tuéng Chinh pht quyét dinh dwa van dé ra Chinh phu théo ludn tai phién
hop lan .

- Céc quyét nghi tap thé ctia Chinh phu phai dugc qué nira tong sd
thanh vién Chinh phu dong y thong qua.

- Khi biu quyét tai phién hop ciing nhu khi dung Phiéu liy y
kién, néu s6 phiéu dong y va khong ddng y bang nhau thi quyét dinh theo
¥ kién ma Thu tudng di biéu quyét.

Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phii

Céc nhiém vy va quyén han chung ctia Chinh phii duoc Hién phap
2013, tai Piéu 96 va Chuong 2 Luat T6 chirc Chinh phu quy dinh, né bao
trim toan bd cac linh vuc quan 1y nha nudc: lanh dao thong nhit bo may
quan 1y hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén co so.

- Quyén kién nghi 1ap phap: Chinh pha du thao va trinh du 4n luat
trudc Quéc hé1, du thao va trinh du an phap 1€nh va cac du an khac trude
Uy ban thuong vu Qudc hoi, du thao va trinh du an ké hoach nha nugc va
ngan sach nha nude trude Qudc héi, du thao trinh quéc hdi nhitng chinh
sach 1on vé dbi noi va dbi ngoai ctia nha nudc trén co s& dudong 16i cua
bang va phép luat nha nudec.

- Quyén lap quy: Véi tu cach 1 co quan chap hanh ctia Quéc hoi,
Chinh phu thyc hién cac van ban luét va nghi quyét ctia Qudc hoi. Vai tu
cac 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, Chinh phii duoc quyén ban
hanh céc van ban phap quy dé quyét dinh cic chu truong, bién phap
nham thuc hién céc chinh séach, phap luat, bao vé loi ich cia nha nudc,
bao dam trat ty xa hoi, bao vé cac quyén va lgi ich hop phap cua cong
dan. Cac van ban phap quy cua Chinh phu c6 gia tri phap ly trong ca
nuée bao gdm: Nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phii, quyét dinh, chi thi
ciia Thil tuéng Chinh phi ban hanh dudi danh nghia tap thé Chinh phu
hodc ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Quyén xay dung va lanh dao:Chinh phu lanh dao cong tac cua
cac By, co quan ngang B9, cac co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan
dan cac cp, xay dung va kién toan hé théng thong nhat bo may hanh
chinh cta nha nuéc tir trung wong dén co sg.

- Quyén quan 1y va diéu hanh toan bd cong cudc xay dung, phét
trién kinh té, van hoa, xa hoi theo diing duong 161 ctia Bang va phép luat
ctua Nha nudc.
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+ Chinh phu thdng nhit quan Iy viéc xay dung, phat trién nén kinh
té quéc dan; thuc hién chinh sach tai chinh, tién té quéc gia;
quan ly va bao dam str dung c6 hi€u qua tai san thugc s¢ hiru
toan dan; phat trién vin héa, gido duc, y té, khoa hoc va cong
ngh¢, thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va ngan sach
nha nuée. Pao tao, bdi dudng, sip xép va sir dung doi ngii vién
chtrc nha nudc. Bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat
trong cac co quan nha nudc, td chirc kinh t& x4 hoi, don vi vii
trang va cong dan. TH chirc va lanh dao cong tac tuyén truyén,
gido duc, Hién phap va phap luit trong nhan dan.

+ Chinh pht thi hanh nhiing bién phap bao v€ va loi ich hop phép
ctia cong dén, tao diéu kién cho cong dan sir dung quyén va lam
tron nghia vy cua minh, bao v¢ tai san, 1gi ich ctia nha nudc va
cua xa hoi, bado v¢€ moi truong.

+ Chinh phu cing ¢ va ting cuong qudc phong toan dan, an ninh
nhan dan, xay dung céc luc lugng vii trang; thi hanh 1énh dong
vién, 1énh ban bd tinh trang khan cap va moi bién phap can thiét
khéc dé bao vé dat nude.

+ Chinh phu t6 chirc lanh dao cong tac kiém ké, théng ké nha
nudce; cong tac thanh tra va kiém tra nha nuéc; chong quan liéu,
tham nhiing trong by may nha nudc, cong tac giai quyét khiéu
nai, td cdo ciia cong dan; quan 1y cong tac d6i ngoai.

+ Chinh pha quyét dinh diéu chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh
dudi cap tinh; thuc hién chinh sdch xa hdi, chinh sach dan tc,
chinh séach ton gido...

- Quyén hudng dan kiém tra Hoi déng nhan dan thuc hién cac van
ban cuia co quan nha nudc cap trén, tao diéu kién d¢ Hoi dong nhan dan
thuc hién nhiém vu va quyén han theo luét dinh.

- Thong nhat quan 1y cong tac dbi ngoai; dam phan, ky két diéu
udc qudc té nhan danh Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghiaViét Nam;
dam phén, ky két, phé duyét, gia nhap didu udce quoc té nhan danh Chinh
phu; chi dao viéc thuc hién cac didu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi cha
nghiaViét Nam ky két hodc gia nhép; bao v¢ logi ich cia Nha nudc, lgi ich
chinh dang cua t6 chirc va cong dan Viét Nam & nude ngoai.

e. Hpi dong nhén din va Uy ban nhén dén
Hpi dong nhan dan

Diéu 113, Hién phip 2013 quy dinh: “Hoi dong nhéan dan 1a co
quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong
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va quyén 1am chi caa Nhan dan, do Nhéan déan dia phuong bau ra, chiu
trach nhiém tru6c Nhan dan dia phuong va co quan nha nuéce cap trén.
Hoi dong nhan din quyét dinh cac vin dé cua dia phuong do luat dinh;
gidm sat viéc tudn theo Hién phéap va phap luat & dia phuong va viée thuc
hién nghi quyét cuia Hoi déng nhan dan”.

Hoi dong nhan dan duogc thanh 14p ¢ don vi h anh chinh tinh, thanh
pho tryc thudc trung wong ; quan, huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh; x4,
thi tran, phuong.

Hoi ddng nhén dan c6 co ciu td chirc hoat dong gidng nhu Québc
hoi, Hoi ddng nhan dan gdm c6 cac dai biéu d o nhan dan dia phuong bau
ra theo don vi bau ctr. Cac dai biéu Hoi dong nhan dan duoc bau ra ¢ don
vi hanh chinh cép dudi truc thudc hop thanh cac doan dai biéu dia
phuong, c6 trach nhiém gitip cac dai biéu Hoi dong nhan d  4n thuc hién
nhiém vu dai biéu.

Hinh thire hoat dong chu yéu ctia Hoi dong nhan dan la cac ky hop .
Trong ky hop, Ho1 dong nhan dan thao luén, quyet dinh cac van dé thudc
nhiém vu quyen han clia minh, quyét dinh nhimg van dé cé lién quan dén
doi song cua nhan dan dia phuong Gitra hai ky hop , nhiém vu cua Héi
ddng nhan dan do Uy ban nhan dan va Thuong tryc Hoi déng nhan dén
dam nhiém.

Thuong truc hdi dong nhan dan gdm Chu tich , Pho Chu tich, Thu
ky Hoi dong nhan déan , c6 nhiém vu gitip Hoi dong nhan dan diéu hanh
hoat dong. Co cau Hoi dong nhan dan gém cac ban cua Hoi dong nhan
dan. Thuong truc Hoi dong nhan dan triéu tap cac ky hop Hoi dong nhan
dan, thay mat Ho1 dong dit quan hé va g1a1 quyét cac cong viée co lién
quan dén Hoi dong nhan dan khi Hoi dong nhan dan khong hop.

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong
n6 1a mot thiét ché hanh d ong, hoat dong thuong xuyén. Hoi dong nhan
dan chi 1a co quan quyén luc ¢ dia phuong , trong pham vi don vi hanh
chinh lanh thd ; hon nita khong phai 1a co quan lap phap (nhu Qudc hoi)
ma 13 co quan quyét dinh va dam bao thyc hién cac chu t ruong, bi¢n
phép dé phat huy tiém ning cua dia phuong  , xdy dyng phat trién dia
phuong vé moi mit.

Quyeén han cua Hoi dong nhan dan bao gom:

- Hoi ddng nhan dan ra nghi quyét va kiém tra viéc thi hanh nghi
quyet ay.

- Giam sat va hudng dan hoat dong cua Hoi ddng nhan dan cép
dudi truc tiép.
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- Sura d6i hodc bai bo cac nghi quyét sai trai cua Hoi dong nhan
dan cap duoi truc tiép.

- Giam sat cong tac cua Thuong truc Hoi dong nhan dan , Uy ban
nhan dan cung cap.

- Sura d6i hodc bai bo cac quyét dinh sai trai cua Thuong truc Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cung cap, giam sat cong tac cia Toa an
nhan dan cung cap.

Uy ban nhén din
Bia vi phap ly cua Uy ban nhan dan

Diéu 114, Hién phap 2013 quy dinh: “Uy ban nhan dan ¢ cap chinh
quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cing cap bau 1a co quan chip
hanh cua Hoi d@)ng nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong,
chiu trach nhiém trudc Hoi ddng nhan dan va co quan hanh chinh nha
nude cap trén. Uy ban nhan dan té chire viée thi hanh Hién phéap va phap
luat & dia phuong; to chirc thuc hién nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan va
thyc hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao”.

Uy ban nhan dan 14 co quan thuc hién chiic nang quan ly nha nudc
¢ dia phuong vira do Ho1 dong nhan dan giao cho , vira do Uy ban nhan
dan cap trén giao cho va chiu su lanh dao thong nhat cua Chinh phu.

Uy ban nhan dén 1a co quan hanh chinh nha nu6c hoat dong thuong
xuyén cua dija phuong thudc hé thdng hanh chinh nha nudc |, thong nhat
trong ca nudc, nhung thyuc hién viéc chi dao , diéu hanh hing ngay cong
viéc hanh chinh nha nudc o dia phuwong , chiu trach nhiém quan ly moi
mat doi song xa hoi & dia phuong theo quy dinh cia phap luat.

Nhu vay, Uy ban nhan dan c6 dia vi phap 1y riéng nhung gan bo mat
thiét voi hoi dong nhan dan Uy ban nhén dan c6 hai tu cach thong nhat

- Uy ban nhan dan 1a co quan chép hanh cta Hoi do ng nhan dan,
Uy ban nhéan dén chiu trach nhiém thi hanh cac nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan cung cép, bao cao cong tac trude Hoi dong nhan dan cung cap
va Uy ban nhan dan cap trén (d6i voi Uy ban nhan dan cap tinh thi bao
cao 1én Chinh phu).

- Uy ban nhdn dan 1 co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong,chiu trach nhiém chip hanh khong chi cac nghi quyét ctua Hoi
dong nhan dan ma ca nhitng van ban quy pham phap luat cua cac co quan
chinh quyén cap trén , thi hanh phap luat thong nhat ciia Nha nuéc . Uy
ban nhan dan cac cap chiu su lanh dao thdng nhit cua Chinh phu 14 co
quan hanh phap nha nuéc cao nhat.
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Nhiém vu va quyén han cua Uy ban nhdn dan

- Uy ban nhan dan cung voi Thuong tryc Hoi df)ng nhan dan
chuén bi ky hop Hoi dong nhan dén , x8y dung cac d¢ an trinh ra Hoi
d6ng nhan dan xét quyét dinh.

- Tb chirc chi dao thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
quyét dinh, chi thi...cua cac co quan nha nudc cip trén.

- €0 trach nhiém bao cdo trude Hoi ddng nhan dan cing cip va
Uy ban nhan dan cap trén truc tiép (Uy ban nhan dan tinh thi bao cao
trude Chinh phu).

- Chi dao cac nganh, céac linh vuc thudc quyén thuc hién ké hoach
va ngan sach, phat trién cac nganh, céc linh vuc.

- Quan Iy va giai quyét toan dién cac van dé ciia Nha nudc ¢ dia
phuong.

- Tiép dan giai quyét cac thiéu naitd cao va kién nghi cua nhadan.

- Thuyc hién chirc ning quan 1y nha nudc & dia phuong vé cac niit

+ Tuyén truyén, gido duc va kiém tra viéc chap hanh Hién phap ,
luat, cac van ban cua cac co quan nha nude cip trén va nghi
quyet cua Hoi dong nhén dancu ng cap d6i voi co quan nha
nudc, t6 chirc kinh té , t6 chirc xa hoi , don vi vil trang va nhan
dan dia phuong.

+ Dam bao an ninh trat ty , an toan xa hoi, xay dung luc luvong v
trang, xay dung quoc phong toan dan.

+ Phong chdng thié n tai, bao vé tai san cia Nha nudc va cia
nhan dan, chong tham nhting , bu6n lau va cac t€ nan xa hoi
khac ¢ dia phuong .

+ T chirc thyc hién viéc thu , chi ngan sach cua dia phuong ; phdi
hop voi cac co quan hiru quan d€ dam ba o thu dung, thu du, thu
kip thoi céc loai thué va cac khoan thu khac & dia phuong.

+ Uy ban nhan dan ra quyét dinh , chi thi va kiém tra viéc thi hanh
cac quyet dinh, chi thi ay.

Uy ban nhan dan duogc thanh 1ap theo cac don vi hanh chinh, co
nhiém ki theo nhiém ki ctia Hoi déng nhan dan. Khi Hoi déng nhan dan
hét nhiém ki, thi Uy ban nhan dan tiép tuc hoat dong cho dén khi Hoi
dong nhan dan khoa méi bau ra Uy ban nhan dan khoa méi.Thanh phan
Uy ban nhan dan gém c06: Chu tich, cac Pho Chu tich, cac Uy vién. Chu
tich Uy ban nhan dan lanh dao, diéu hanh hoat dong Uy ban nhan dan.
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f. Toa dn nhén dén va Vién kiém sdt nhin din

Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam, trong pham vi chirc nang cua minh, ¢6 nhiém vu
bao v¢ phap ché x3 hoi chu nghia, bao vé ché do xa hoi chu nghia va
quyén 1am chu cta nhan dan, bao vé tai san nha nudc, cia tap thé, bao vé
tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan pham cua cong dan.

Toa an nhan dan

Dia vi phap Iy cua Toa dan nhdan dan

Diéu 102, Hién phép 2013 quy dinh: “Tda 4n nhan dan 1a co quan
xét xir cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén
tu phép. Toa an nhan dan gom Toa 4n nhan dan t6i cao va cac Toa an
khac do luat dinh. Toa 4n nhén dan c6 nhiém vy bao vé€ cong ly, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dén, bao vé¢ ché d6 xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chuc, ca
nhan”.

Viéce xét xir so tham cua Toa 4n nhan dan c6 Hoi tham tham gia, trix
truong hop xét xur theo thu tuc rut gon.

Tham phan, Hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tudn theo phép luat;
nghiém cam co quan, to chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xur cla
Tham phan, Hoi tham. Trude toa, moi cong dan déu binh déng trudc
phép luat.

Toa 4n nhan dan xét xtr cong khai. Trong truong hop dic biét can
gil bi mat nha nudc, thuan phong, m¥ tuc ciia dan toc, bao vé ngudi chua
thanh nién hodc gitr bi mat doi tu theo yéu cau chinh dang cua duong su,
Tda 4n nhan déan co thé xét xur kin.

Khi xét xur “Quyén bao chira cua bi can, bi cao, quyén bao vé loi
ich hop phap cta duong sy duoc bao dam” (Piéu 103, sdd).

Phap luat quy dinh ché do bd nhiém, mién nhiém, cach thuc va
nhiém ki cua Tham phén, ché d6 bau cir va nhiém ky cua Hoi thAm nhén
dan ¢ toan an nhan dan céc cép.

Tham phén 13 nhitng ngudi c6 chuyén mén, nghiép vu xét xir do
Chu tich nuéc bd nhiém, mién nhiém va cach chac. Hoi thAim nhan dan
ciia Toa 4n nhan dan tdi cao 1a do Uy ban Thuong vu Quéc hoi bau ra,
Hoi thim nhéan dan caa Toa an nhan dan dia phuong 13 do Hoi ddng nhan
dan cac cap huyén tinh va trung wong bau ra theo sy gidi thidu cua Mat
tran T6 qudc cung cap.

Hoat dong xét xir 1a hoat dong nhan danh Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Vi¢t Nam. Can cir vao phap luat cac toan an nhan danh
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Nha nudc dua ra cac phan quyét vé€ cac vu vi¢ce tranh chap hodc cac hinh
phat doi vi cac hanh vi c6 101 va trai phéap luat trong moi vu an.

Nhiém vu va quyén han cua Toa an nhan dan

- Toa 4n nhan dén t6i cao 14 co quan xét xir cao nhit. Chanh &n
toa 4n nhan dan tdi cao do Quéc hoi bau, chiu trach nhiém béo céo cong
tac trudc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1 va Chu tich nudc. Toa
4n nhan dan t6i cao ¢6 nhiém vu:

+ Hudng dan céc tda 4n nhan dan dia phuong va toda an quan su ap
dung thong nhat trong hoat dong xét xtr.

+ Gidm doc viéc xét ctr cac vu an cu the do toa an cap dudi thu ly.

+ Tong két bao céo cong tac xét xir toan nganh trong nam; tryc
tlep Xét xir cac vu an theo 4 thu tuc: so tham, phuc tham, giam
ddc tham, tai tham.

+ Trinh du luat ra Quéc hoi, hodc du an phap I¢nh 1én Uy ban
thuong vu Quoc hdi ve cong tac xét xu.

- Toa an nhan dan cap tinh xét xr so thdm nhiing vy 4n hinh su
khong thudc tham quyén cua toa 4n nhan dan cap huyén hoac nhiing vu
an thudc tham quyén cap dudi minh ma lay 1én dé xét xur.

- Toa 4n nhan dan cap huyén xét xir nhitng vu an hinh sy V,é
nhitng t61 pham it nghiém trong, ti pham nghiém trong, t0i pham rat
nghiém trong, tror nhirng t01 pham sau day:

+ To6i pham xam hai an ninh quéc gia;

+ Cac td1 pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va tdi pham chién tranh;

+ Céc toi khac quy dinh trong B luat Hinh sy (cac diéu 93, 95,

96, 172, 216, 217, 218, 219, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 263,
293, 294, 295, 296, 322 va 323).

Vién kiém sodt nhan déin

Pia vi, phép Iy ciia Vién kiém sat nhan dan

D1eu 107, H1en phap 2013 quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan thyc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phap.Vién kiém sat nhan dan
gom Vién k1§m sat nhan dan tdi cao va cac Vién kiém sat khac do lqat
dinh. Vién kiém sat nhan dan co nhiém vu bao v¢ phép ludt, bao vé quyén
con nguoi, quyen c{)ng dan, bao vé ché do xa h(f)qi chu nghia, bao v¢ loi ig:h
cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chire, ca nhan, gop phan
bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat”.
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Vién kiém sat nhan dan tdi cao thuc hién quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong tu phap, dam baocho phap luét dugc chap hanh nghiém
chinh va thdng nhit. Cac Vién kiém soat nhan dan dia phuongkiém sat
cac hoat dong tu phap, thuc hanh quyén cong té trong pham vi trach
nhiém do phap luat quy dinh.

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao do Qudc hoi bau ra
theo su gioi thi€u cua Chu tich nudc. Cac Pho Vién truong va Kiém sat
vién cta Vién kiém sat nhan dan t6i cao do Chu tich nudc bd nhiém,
mién nhiém, cach chirc theo dé nghi cua Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t4i cao .

Vién truong, cic Pho Vién truong, Kiém sat vién cia cac Vién
kiém sat nhan dan dia phuongdo Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i
cao bd nhiém, mién nhiém, cach chirc.

Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan tdi cao chiu trach nhiém va
bao cao cong tac trude Quoc hoi, trong thoi gian Quoc hdi khong hop thi
chiu trach nhiém va bdo cao cong tac trudc Uy ban thudong vu Quoc hoi
va Chu tich nudec.

Vién truong Vién kiém sat nhan dan dia phuong chiu trach nhiém
bao cdo cong tac trudec HOi dong nhan dan ve tinh hinh thi hanh phép luat
¢ dia phuong va trd 101 chat van cia dai biéu Hoi dong nhan dan.

Nhiém vu va quyén han ciia Vién kiém sat nhan dan

- Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén kiém sat cac hoat dong
tu phap.

- Vién kiém sat nhan dan kiém sat cac hoat dong tu phap cua Toa
an nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n, chap hanh vién, co
quan, t6 chirc don vi va ca nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh 4n, quyét
dinh ctia Toa 4n nhan dan da c6 hi¢u luc phap luat:

+ Kiém sat diéu tra.

+ Kiém sat thi hanh an.

+ Kiém sat giam giit va cai tao.

- Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong to:

Nhiém vu co ban cua Vién kiém sat nhan dan la thuc hién quyén cong
t0, bao dam cho phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

Khi phat hién ra nhiing hanh vi vi pham phap luat, Vién kiém sat
nhan dan phai kién nghi, yéu cau stra chita vi pham, loai trr nhiing
nguyén nhan va diéu kién dan dén vi pham phép luat. Cac co quan, to
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chtrc va cé nhan c6 trach nhi¢m phai xem xét kién nghi cua Vién kiém sat
nhan dan trong thoi gian theo luat dinh va phai tra 16i cho Vién kiém sat
két qua ngan chdn, phong ngura vi pham phap luat. Néu vi pham mang
tinh chat toi pham thi Vién kiém sat nhan dan thyc hién ngay quyén khoi
t6 hodc yéu cau co quan diéu tra khoi td dé diéu tra, nhdm truy ctru trach
nhiém hinh su; bao dam khong dé mot hanh vi pham ti nao thoat khoi
viéc xur i ciia phap luat.

Vién kiém sat nhan dan 13 co quan duy nhit dugc thay mat Nha
nudc truy t6 ké pham toi ra trudc Toa an va phé chuan viéc bit giam
trong t6 tung diéu tra.
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CAU HOI ON TAP

Trinh bay h¢ théng chinh tri xa hdi chu nghia Viét Nam. Tai sao noéi
Nha nudc 1a trung tdm quyen lyc trong h¢ thong chinh tri xa hoi chu
nghia Viét Nam?

Giai thich ban chit cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghiaViét
Nam.

Trinh bay cac chtrc ning chi yéu ciia Nha nude Cong hoa x3 hoi chi
nghia Viét Nam.

Trinh bay cac quan diém trong xdy dung va hoan thién Nha nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

V& so d6 va giai thich co cdu to chirc bd may nha nude Viét Nam.
Phan tich vi tri phap 1y, nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Panh gia viéc thyc hién nguyén tic tap trung dan chu va nguyén tic
phap ché trong to churc hoat dong cia Nha nudc Viét Nam trong thuc
hién nhiém vu quan 1y cua nha truong.



Bai 2
MOT SO VAN BE CO BAN VE
QUAN LY HANH CHINH NHA NUO'C

Muc tiéu: Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién co kha nang:

Trinh bay duwoc cdc khdi niém va nhitng vin dé co ban ciia qudn
ly hanh chinh nha nwoc nhw tinh chat, nguyén tac quan ly hanh
chinh nha nuoc.

Xac dinh chire nang van hanh hanh chinh nha nwdc, hinh thirc
va phwong phap quan Iy hanh chinh nha nuoc.

Trinh bay dwoc tién trinh cdi cich hanh chinh va nhitng néi
dung co ban trong cai cach hanh chinh o Viét Nam.

Chuyén can, cham chi trong tham khdo, nghién civu va sang loc
tai liéu.
Thé hién kha ndng lam viéc nhom trong phdn céng, hop tic va

chia sé trach nhiém.

Nang cao y thure trach nhiém cong dan.
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I. NHUNG KHAI NIEM CO BAN
1. Quan ly

Hoat dong quan ly bét nguon tor sy phan cong, hop tac lao dong,
nay sinh khi c6 can c6 sy n6 lyc tap thé dé thyc hién muc tiéu chung.
Quan ly dién ra & moi td chirc, tur pham vi nho dqn 16n, tir don gian dén
phuc tap. Trinh d6 xa hoi hoa cang cao thi yéu cau quan ly cang cao va
vai tro cia n6 cang tang lén.

Thuat ngt “quan 1y” dugc xem xét ¢ hai goc do:

- Theo goc do chinh trj - xd hoi, quan 1y dugc hiéu 1a sy két hop
gitra tri thie véi lao dong. Van hanh sy két hop nay can c¢6 mot co ché
quan 1y phu hop. Co ché dtng, hop 1i thi xa hoi phét trién, nguoc lai thi
xa hdi phat trién cham hodc ri ren.

- Theo goc do hanh dong, quan 1y dugc hiéu 1a chi huy, diéu
khién, thi hanh.

Theo C. Mac, “quan ly la mét chirc nang dac biét nay sinh tir ban
chat xa hoi cta ‘qua trinh lao dong” W N6 ¢ tam quan trong dac biét vi
moi su phat trién cta xi hoi déu théng qua hoat dong cua con ngudi va
thong qua quan ly (con nguoi diéu khién con nguoi). Nguoi viét: “Tét ca
moi lao dong xa hoi tryc tlep hay lao dong chung nao tién hanh trén quy
mo twong ddi 16n, thi it nhidu cling déu can dén mot sy chi dao dé dicu
hoa nhitng hoat dong ca nhan va thyc hién nhitng chirc nang chung phat
sinh tir sy van dong ctia toan bd co thé san xuat khac voi sy van dong cua
nhirng khi quan doc 1ap cua n6. Mot nguoi doc tdu vi cAm ty minh diéu
khién lay minh, con mot dan nhac thi can phdi c6 nhac truéng” @,

Ttr nhitng phan tich trén, c6 thé thiy “qudn Iy la sw tdc ddng c6 y
thirc cua chu thé quan ly lén doi twong quan Iy nham chi huy, diéu hanh,
hwong dan cac qua trinh xa hoi va hanh vi cua ca nhan huong dén muc
dich hoat dong chung va phu hop véi quy ludt khach quan”.

Quan 1y 1a mot yéu t6 khong thé thiéu dugc trong doi séng xa hoi.
Xa hoi phat trién cang cao thi vai tro cia quan 1y cang 16n, pham vi cang
rong va ndi dung cang phong pht, phuec tap.

2. Quan ly nha nuéc

Quan 1y nha nudc ra doi1 cung voi sy xuat hién cua nha nudc, 1a sy
quan ly cta nha nudc doi véi xa hoi va cong dan. Quan ly nha nudc 1a

1 C. Méc: Tu ban, quyén 1, tap 2, Nxb. Sy that, Ha N§i, 1960, tr. 29-30.
2 C. M4c — Ph. Angghen Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia — Su that, Ha Noi, 1993, Tap
23, tr. 480.
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hoat dong cua nha nudc trén cac linh vuc 1ap phap, hanh phap va tu phap
nham thuc hién chirc nang doi ndi va doi ngoai cua nha nudc.

Trong hé théng x4 hoi, ton tai rat nhiéu chu thé tham gia quan ly xa
ho6i nhu: dang, nha nudce, to chirc chinh tri - x4 hoi, cac doan thé nhan
dan, cac hiép hoi... Trong hoat dong quan 1y cua cac chu thé khac nhau
d6 thi quan Iy nha nude co nhitng diém khéc biét.

- Chu thé quan 1y nha nudc 14 co quan trong b may nha nudc
thuc hién chirc nang 1ap phap, hanh phép, tu phap.

- D041 tugng cua quan ly nha nude 1a toan by dan cu va céac to
chure trong pham vi tadc dong quyéen lyc nha nudec.

- Vi tinh da dang vé o1 ich va hoat dong cua con nguoi trong xa
héi, quan 1y nha nudc dién ra trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi
nham théa man nhu cau hgp phap cua nhan dan.

- Quan Iy nha nudc mang tinh quyén lyc nha nude, 1y phap luat 1am
cong cu quan ly chi yeu nham duy tri sy 6n dinh va phat trién cta xa hdi.

Tir nhitng dic diém trén, c6 thé hiéu quan 1y nha nudc la mot dang
quan ly xa hoi dac biét, mang tinh quyén luc nha nudc va s dung phap
luat dé diéu chinh hanh vi hoat dong cua con nguoi trén tat ca cac linh
vuc cia doi sdng x3 hoi do cac co quan trong bd mdy nha nudc thuc
hién, nham théa méan nhu cau hgp phap ctia con nguoi, duy tri sy on dinh
va phat trién ctia xa hoi.

Phap luat 1a phuong tién chu yéu dé quan 1y nha nuéce. Bang phap
luat, nha nudc co thé trao quyén cho cac to chirc xa hoi hodc cac c4 nhan
dé ho thay mit nha nude tién hanh hoat dong quan 1y nha nudc.

3. Hanh chinh nha nwéc

Trong cudc séng, moi hoat dong cua con nguoi déu mang tinh xa
hdi, cac ca nhan ludn c6 quan hé hop tac, hd tro 1an nhau. Khi hoat dong
c6 tur hai nguoi tro 1én dé thuc hién mot muc tiéu chung, ma néu chi co
mot nguoi khong thé 1am duoc, thi s& xuét hién yéu t6 to chirc va quan Iy
hoat dong. Hanh chinh 14 mét dang cua sy quan 1y cac hoat dong d6. No
la mot hoat dong x3 hoi rong va rat phic tap.

Thuat ngir “hanh chinh” dugc hiéu nhu sau:

- Theo nghia rong, hanh chinh 1a sy thi hanh chinh sach va phap
luat cua chinh phu tuc 1a hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Hanh
chinh nha nuédc 1a mdt b phan quan 1y ctia nha nudc - nd 1a hoat dong
ctia co quan hanh phap, thuc thi quyén hanh phap bang quyén 1ap quy va
quyén hanh chinh.

55



- Theo nghia hep, hanh chinh la cong tac hanh chinh ctia co quan
nha nudc ¢ dia phuong nhu: quan ly hd khau, trat tw, an ninh cong cong,
quan 1y cong van gidy to khong thudc vin ban phap luat... va cb ca nghia
thong thuong nhu hd tro, dich vu hanh chinh...

Nha nuée quan 1y hanh chinh bang phap luat. Con hanh chinh nha
nudc la “hanh phap trong hanh dong”, 1a sy thuc thi phap luét trong quan
ly, diéu hanh moi linh vyc doi sdng cua dat nudc.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé dinh nghia: Hanh chinh la hoat
dong quan ly nha nudc, trong d6 co quan quyen lyc nha nude tic dong
1én cac dbi twong quan 1y (co quan, t6 chirc, ca nhan) trong linh vyc hanh
phap, nham thyc hién chirc nang ddi noi va ddi ngoai.

4. Quan ly hanh chinh nha nwéc

Quan 1y nha nudc ¢ linh vuc hanh phép la quan Iy hanh chinh nha
nuoc.

Quan 1y hanh chinh nha nudc la mot hinh thirc hoat dong cia nha
nude duge thue hién trude hét va cha yéu boi cac co quan hanh chinh
nha nuéc, co ndi dung 1a bao dam sy chap hanh luat, phap 1énh, nghi
quyét clia cac co quan quyén luc nha nudc, nham t6 chirc va chi dao mot
cach thudng xuyén cong cudc xay dung kinh té, vin hoa - xa hoi va hanh
chinh - chinh tri. No6i cach khac, quan 1y hanh chinh nha nudc 1a hoat
dong thyuc thi quyén hanh phép cta nha nuéc, 1a hoat dong chap hanh va
diéu hanh ctia nha nudc.

Tinh chat chap hanh thé hién & myc dich cta quan 1y hanh chinh
nha nudc la dam bao thue hién trén thyc té cac van ban phép luat cua cac
cO quan quyén luc nha nude. Moi hoat dong quan ly hanh chinh nha
nude déu duoc tién hanh trén co so phap luat va dé thyc hién phép luat.

Tinh chat diéu hanh ciia quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién &
chd dé dam bao cho cac van ban phap luat ctia cdc co quan quyén lyc nha
nude nha nude duoc thue hién trén thuc té, cac chu thé quan 1y hanh
chinh nha nuéc phai tién hanh hoat dong td chirc va chi dao truc tiép ddi
v6i cac dbi tuong thude quyén quan 1y cia minh. Trong qué trinh diéu
hanh, co quan hanh chinh nha nudc c6 quyén nhan danh nha nudc ban
hanh cac van ban phap luat dé dit ra cic quy pham phap luat hay cac
ménh 1énh cy thé bat budc cac d6i tuong quan 1y ¢6 lién quan thuc hién.

Céc chu thé cua quan ly hanh chinh nha nuéc st dung quyén lyc
nha nuéc dé to chirc va diéu khién hoat dong cua cac d6i twong quan 1y,

qua d6 thé hién mot cach rd net mbi quan hé “quyén luc — phuc ting”
gitra chu thé quan ly va cac doi tuong quan 1y.
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Nhu vay, co thé néi mot cach don gian, qudn Iy hanh chinh nha
nudc la viéc 16 chirc thuc thi quyén hanh phap dé quan Iy, diéu hanh cac
linh vuc doi song xa hoi bang phap ludt va theo phap ludt.

Ba ngi dung chinh cta khai ni€ém quan 1y hanh chinh nha nudc:

Mot la, quan ly hanh chinh nha nudc véi tu cach la quyén lyc nha
nude duge goi 1a quyén quan ly hanh chinh, tic 1a “quyén hanh phap
trong hanh dong”.

Hai Ia, quan 1y hanh chinh nha nudc véi tu cach 1a hoat dong thuc
tién hang ngay, to chic va diéu chinh cic quan hé x4 hoi va hanh vi hoat
dong cta cong dan bang viée ra cac quyét dinh hanh chinh mang tinh
chat quy pham hanh chinh, phuc vu cho nha cAm quyén, cac nha lanh dao
va quan 1y dat nude.

Ba 14, quan 1y hanh chinh nha nudc, véi tu cach la phap nhan cong
phép, chinh 14 hé thong thiét ché t6 chirc hanh chinh nha nudc. Trong hé
thong nay, ding dau 1a chinh phu va thi tudng chinh phu, cac by, cac co
quan quan ly hanh chinh nha nu6c trung wong, cac cap quan Iy hanh chinh
nha nudc dia phuong va céc to chirc cong quyén khac c6 chire nang t6 chirc
va diéu hanh céac qua trinh kinh té ky thuat, van hoa, xa hoi, quoc phong, an
ninh, ndi vy, ngoai giao. .. va cac hoat dong ctia t6 chirc va cong dan.

5. Nén hanh chinh nha nwéc

Nén hanh chinh nha nuéc (hanh chinh cong) 13 tong thé co ché
dugc cau thanh boi ba yéu t6 sau day:

Mot 1a, hé thong thé ché quan ly xa hoi theo phap luat baogom
hién phap, luit, phap 1énh cua Qudc hoi, iy ban thuong vu Qudc hoi; va
cac van ban, quyet dinh, nghi dinh, thong tu ctia chinh phu, by, uy ban
nhan dan tinh, quy pham phap luét cua cac co quan hanh phép va quan ly
nha nudc.

Hai 13, co cdu to chic va co ché van hanh b may hanh chinh cac
cép, cac nganh tir chinh phu toi cac cap chinh quyén dia phuong. Quy
dinh thAm quyén cua ting cip, timg co quan, mdi quan hé doc, ngang,
trung wong va dia phuong.

Ba 13, d6i ngii can bo va cong chirc hanh chinh,bao gdm nhimng
ngudi thuc thi cong vu trong bd may hanh chinh cong quyén, nhiing cong
chirc dugc nha nudc tuyén dung, bd nhiém, hodc giao git mot cong vy
thudng xuyén, trong bién ché, hudong lwong tir ngén sach nha nude.

Ngoai ra, ciing can chl y dén cac diéu kién dam bao cho nén hanh
chinh hoat dong c6 hi€u luc va hi¢u qua. Bo 1a viéc bd tri va quan ly
cong s¢ (noi cong chic lam viéc) va tai chinh cong (chi phi cho hoat
dong hanh chinh).
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II. NHUNG TiNH CHAT CHU YEU CUA NEN HANH CHINH
VIET NAM

Nén hanh chinh Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam cé
cac tinh chat sau day:

1. Tinh 1¢ thudc vao chinh tri va hé thdng chinh tri

Nha nudc 1a tru cot ciia hé théng chinh tri. Quéc hoi thé ché hoa
cac chu truong, chinh sach cua Pang thanh cic van ban luat. Chinh phu
13 co quan thyc thi quyén hanh phap. Do d6, nén hanh chinh nha nuéc 18
thudc vao chinh tri va hé théng chinh tri.

Xét trén gdc do nha nudce, cdc nha cadm quyén cia mot quoc gia cod
hai loai nhiém vu: nhiém vu chinh tri va nhiém vu hanh chinh.

Nhiém vu chinh tri 1a nhiém vy dinh hudng cho su phat trién xa
hoéi, dua ra dudng 101, chinh sach. Chinh tri bi€u hién y chi nha nuéc dudi
su lanh dao cia dang cam quyén.

Nhiém vu hanh chinh 1a viéc t6 chirc thuc hién nhiém vu chinh tri.
Nhiing van dé co ban vé chinh tri & nudc ta hién nay la:

- Kién tri cht nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh, két hop
su kién dinh vé nguyén tac va chién lugc cach mang vai tinh linh hoat,
sang tao trong sach lugc, nhay cdm nam bat cai moi cua thoi dai.

- Xay dyng thanh cong chil nghia xa hoi va bao vé T6 qubc Viét
Nam, chong chéch hudng xa hoi chu nghia, chong dién bién hoa binh.

bang Cong san Viét Nam la trung tdm lanh dao, con cac doan thé
nhan dan, cac t6 chire chinh tri xa hoi trong Mdt tran Td quéc Viét Nam
c6 vai trd tham gia va giam sat quan 1y nha nudc; tap thé lao dong va
cong dan tham gia dong gop ¥ kién.

2. Tinh phap luat

Véi tu cach la co quan quyén lyc nha nuée, hanh chinh nha nude
mang tinh cudng ché, yéu cau moi t6 chirc xa hodi, co quan nha nudc va
cong dan phai tudn thu cac ménh lénh hanh chinh; dam bao va git viing
ky cuong, trat tu xa hoi.

Tinh phap luat doi hoi cac co quan hanh chinh va cong chirc phai
dam bao tinh quyén uy, nghia 1a phai nim viing quyén luc, sir dung dung
quyén luec, déng thoi phai tao dung uy tin vé chinh tri, vé phém chét dao
dtrc va nang lyc tri tué.

Quyén uy 1a thé thong nhit gitra quyén luc va uy tin; cac nha quan
1y hanh chinh nha nuéc phai co quyén uy thi méi phat huy tinh phap luat
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trong quan 1y hanh chinh nha nudc. Ca nhan va to chtc nao vi pham
phép luat s€ bi truy ctru trach nhiém va xtr ly theo phap luat.

3. Tinh thuong xuyén, 6n dinh va thich nghi

Nhiém vu hanh chinh nha nudc 14 phuc vu cong vu va cong dan.
Do vay, hoat dong hanh chinh nha nudc khong dugc lam theo 161 “phong
trao”, “chién dich”. Doi ngti cong chuc phai on dinh va ¢ nang lyc,
pham chét dao dtrc ngang tam nhiém vu trong moi thoi ky phat trién cia
dat nudc.

Nha nudc 1a mot san phém x4 hoi, doi séng x4 hoi bién chuyén
khong ngimg, do d6, nén hanh chinh nha nudc ciing phai thich nghi véi
hoan canh thuc t& x4 hoi trong timg thoi ky, phai phi hop véi xu thé
chung cua thoi dai.

4. Tinh chuyén moén hoéa, nghiép vu cao

bay la van dé quan trong cua mot nha nudc va cia mot nén hanh
chinh nha nuéc thé hién trinh d6 khoa hoc, van minh, hién dai. Déi voi
cac cong chirc nha nude, kién thire chuyén mén va k¥ niang quan 1y diéu
hanh thuc tién 14 tiéu chuan vé trinh d6 nghiép vu. Tinh chuyén mon héa
nghé nghiép ¢ trinh dg cao la co s¢ dé dam bao thuc hién muc tiéu chién
lugc, hoach dinh chinh sach va chuong trinh dai han.

5. Tinh h¢ théng thir bic chit ché

Hanh chinh nha nuéc 1a hé thong thong sudt tir trung wong toi cac
dia phuong. M01 cap, mdi co quan, mdi cong chirc déu co tham quyén
riéng va quyén lgi chinh dang. Tinh thir bac chit ché doi hoi cap dudi
phai phuc tung cap trén, dia phuong phai phyc tung trung vong, ca nudc
phuc tung Chinh phu trong viéc thyc hién quyét dinh, chi thi va chiu sy
kiém tra thuong xuyén cia cap trén, cua thu truéng. Bén canh tinh thu
bac chdt ch€, moi hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc phai sat dan,
sat co so; phai chu dong, sang tao, linh hoat.

6. Tinh khong vu lgi

Hanh chinh nha nudc chi c6 nhiém vy phuc vu lgi ich cong va loi
ich cong dan, khéng theo du6i muc dich doanh lgi. Cac co quan, cong
chure déu phai the hién tinh cong tam, trong sach, liém khiét, thyc hién 161
Bac Ho6 day “Can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu”.

7. Tinh nhan dao

Ban chit Nha nudc ta 1a dan chi do dan, cia dan va vi dan. Dan
chu xa hoi chu nghia dugc thé hién trong luat phap, cu thé 1a trong phap
luat hanh chinh; nhirng thé che, quy tac, thu tuc hanh chinh phai xuat
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phat tir loi ich cua dan, tir tAm long thuc su thuong dan, phai don gian,
trong sang, ton trong con nguoi va dem lai sy thuan lgi cho dan. Céac co
quan hanh chinh va cong chic khong duoc quan liéu, doc doan, cua
quyén, gy phién ha, khong doi héi 16, khong tham nhiing.

So v6i nhiéu nude khac trén thé giéi, quan 1y nha nudc & nude ta
O bagid tri cot 16i sau day:

- Quan 1y nha nuédc duge tién hanh trong diéu kién hé théng chinh
tri mot Pang lanh dao 1a Pang Cong san Vi¢t Nam.

- Quép ly nhét nudc dugce thyc hién trong mét co cAu quyén luc
nha nudc thong nhat khdng phan chia, nhung c6 sy phén cong hop ly
gitra ba quyén (1ap phap, hanh phép, tu phép).

- Quan 1y nha nudc duge thuc hién trén co sé nguyén tic tap
trung dan chu.

III. NGUYEN TAC HOAT PONG CUA NEN HANH CHIiNH
VIET NAM

Nén hanh chinh Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
hoat dong theo mdt sO nguyén tac chu yéu sau:

1. Dwa vao dén, do din va vi dan

Day 1a nguyén tic quan trong nhat trong hoat dong ctia nén hanh
chinh Viét Nam. B6 may hanh chinh nha nuéc phai duge to chic gon
nhe, it tAng nic, gan dan nhat dé giai quyét moi cong viéc hang ngay cua
dan mot cach nhanh chong va hiéu qua nhat. Pong thoi tao diéu kién dé
nhan dan tham gia quan 1y nha nudc.

2. Quan ly theo phap luat

Nha nuée phép quyén xa hoi chi nghia 12 nha nudc tuan thi phap
luat, moi can b9, cong chirc, moi cong dan va tat ca cac to chuc déu phai
dat minh dudi phap ludt va hoat dong quan 1y dat nudc bang phép luat.
Hanh chinh nha nudc thyc thi quyén hanh phap trong mot khuén kho
quyén luc nha nude 1a thong nhat, c6 su phan cong va phdi hop gitta cac
co quan thyc hién churc nang, quyén luc nha nudc.

3. Tap trung dan chu

Béan chit ciia Nha nudc ta 1a nha nudc phap quyén xi hoi cha

nghia, la nha nudc cua déan, do déan va vi dan dya trén co s¢ lién minh

gilta giai cdp cong nhan voi giai cip néng dan va tang 16p tri thic do
bang Cong san lanh dao.

60



Nén hanh chinh nha nudc phai hoat dong phu hop voi dac diém
trén, dong thoi ciing 14 phu hop voi dic diém cua nén hanh chinh hién
dai, nghia la phai dam bao tang cuong tinh thong nhat, tip trung cao, c6
quyén lyc chinh trj ciing nhu quyén lyc kinh té tap trung viing chéc vao
Nha nudce (Trung wong) song song vdi vieec mo rong tinh dan chu manh
m& cho chinh quyén dia phuong va phat huy quyén lam chi cia nhan dan
dé tham gia vao cac hoat ddng quan 1y nha nudec.

Tuén thu nguyén tic tap trung dan chu s& vira khic phuc duoc moi
biéu hién cta tu tudng phan tan, vo chinh phu, cuc bo dia phuong..., vira
khic phuc duoc té tap trung quan liéu, doc doan chuyén quyén.

4. Két hop ché 6 1am viéc tap thé véi ché d6 mot thii truéng
O nudc ta, trong hé théng co quan hanh chinh nha nudc c6 hai loai:

- Co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyen chung nhu Chinh
phi, Uy ban nhan déan céc cap hoat dong theo ché d6 tap thé quyét dinh
trén co s¢ pham vi thAm quyén nhat dinh do phap luat quy dinh, dong
thoi thue hién quyen clia nguoi dimg dau: Thu tuong, Chu tich Uy ban
nhan dan cac cap, ciing trong mot pham vi thAm quyén c6 gidi han do
phép luat quy dinh.

- Co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén chuyén mén nhu
cac B9, cac co quan ngang B9, cac co quan tryc thuce Chinh phu, cac co
quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan (cac s&, phong ban chuyén
moén trye thude Uy ban nhan dan céc cap) hoat dong theo ché d6 mot thu
truong quyet dinh, c4 nhan nguoi ding dau chiu trach nhiém chinh trong
céc van dé quan trong.

5. Két hop quin ly theo nganh véi quan 1y theo linh thd

Quan ly theo nganh nham dap tng yéu cau phat trién thong nhat vé
cac mit: chién luoc, quy hoach va phan bd dau tu; chinh sach vé tién bo
khoa hoc - cong nghé; thé ché héa cac chinh sach thanh luat phap; dao
tao va quan 1y doi ngli can bg, cong chirc khoa hoc k¥ thudt va quan 1y
dao tao cong nhan lanh nghé, khong phan biét thanh phan kinh té - x4
hoi, 1anh thé va cap quan ly.

Quan 1y theo 1anh tho 1a dam bao sy phat trién tong thé cic nganh,
cac linh vuc, cdc mat hoat dong chinh tri, khoa hoc, van hoa, xa hoi trén
mot don vi hanh chinh - lanh thd nham thyc hién sy quan 1y toan dién
ctia Nha nudc va khai thac c¢6 hiéu qua toi da moi tiém nang trén lanh
tho, khong phan biét thanh phan kinh té - xa hoi, 1anh thé va cap quan 1y.

Su két hop quéan 1y theo nganh véi quan 1y theo lanh thd phai duoc
két hop théng nhat theo luat phap va dudi sy diéu hanh théng nhat cta mot
hé thdng hanh chinh nha nuée tir Trung wong t6i dia phuong va co so.
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6. Phan biét quan 1y nha nwéc véi quén 1y sian xuit kinh doanh

Nha nudc noi chung va by may hanh chinh nha nudc noéi riéng
khong thuc hién chure ndng kinh doanh va khong can thi€p vao hoat dong
san xuét kinh doanh d6i v6i nhitng van dé thudc quyén ty chi trong san
xuat kinh doanh theo luat dinh.

Hanh chinh nha nudc thue hién quyén quan 1y cia minh bang phap
luat, tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuét kinh doanh, canh tranh
lanh manh va tim kiém loi nhuan trong moi truong phap 1y thuan loi;
ddng thoi doi hoi cac don vi san xuat kinh doanh phai chip hanh phap
luat, 1am tron nghia vu va trach nhiém cuia ho ddi voi Nha nuée.

7. Phan bié¢t hanh chinh diéu hanh véi hanh chinh tai phan

Hanh chinh diéu hanh thyc hién chtrc ning quan 1y hang ngay dya
trén cac van ban phap luat, co nhiém vu va quyén han du doan tinh hinh,
ra quyét dinh vé cac mat (chu truong, ké hoach, chinh sach cu thé, to
chtrc va bién phap...), chi dao, phdi hop, kiém tra.

Hanh chinh tai phan c6 chtc ning giai quyét cac van dé vi pham
Luéat hanh chinh cua cac co quan hanh chinh nha nudc va cac cong chirc
hanh chinh di véi cong dan. Hanh chinh tai phan cin phai di song song
v6i hanh chinh diéu hanh nhung ddc 1ap voi co quan hanh chinh diéu
hanh. Piéu d6 c6 nghia 1a phai c6 mot co quan ¢ chiic ning va thim
quyén xét xtr nhitng vi pham phép luat hanh chinh theo trinh ty t6 tung
xét xir ctia Toa an, khong phai theo kiéu xir Iy ndi bd hodc xir 1y giita cac
co quan hanh chinh v6i1 nhau.

IV. CHUC NANG HANH CHIiNH NHA NUOC
1. Khai niém chirc ning hanh chinh nha nwéc

Chtre nang hanh chinh nha nudc la‘} hoat dong hanh chinh dugc tach ra
trong qua trinh phén cong lao dong quyén luc va chuyén mon hoa lao dong
cta co quan hanh chinh nha nuéc, dugc thuc thi trong ting thoi ky nhat
dinh. Thong qua cac chirc nang hanh chinh phan anh vi tri, vai tro hoat dong
cta cac co quan thuc thi quyén hanh phap doi véi doi song xa hoi.

Churc nang hénp c}liqh nha nudc duge phan loai dya trén nhiéu tiéu
chi khac nhau. Cé thé ké dén nhu sau:

- Theo sy phan b6 quyén luc nha nude, gdbm: chirc ning 1ap phap,
chirc ndng hanh phap va chirc nang tu phap.

- Thep pham vi thyc hién churc ndng, c6: chiic nang dbi ndi va
chuc nang doi ngoai.
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- Theo trinh tu van hanh va ndi dung cta qua trinh thuc hién chirc
nang, cd: chtrc ning ké hoach hoa, chirc ning to chirc, chirc ning tuyén
dung, chirc ning linh dao, chirc ning phdi hop, chirc ning dy toan ngan
sach, kiém tra, danh gia...

- Theo linh vyc va cac mat hoat dong, gém: chirc nang hanh chinh
nha nudc vé kinh té, van héa, xa hoi; ngoai giao; an ninh, quoc phong; tai
chinh, ngin hang, ké toan, klem toén, tai san cong; khoa hoc cong ngh¢
va mdi truong; phat trlen ngudn nhan lyc; xay dung ché do cong vu va
quy ché cong chirc, tb chirc. .

2. Chirc nang van hanh hanh chinh nha nwéc

Chuce nang hanh chinh nha nudc khi van hanh vao mot co quan hanh
chinh cong quyen 1a sy chi tiet hoa cac chirc ndng hanh chinh thanh nhimg
hoat dong thuong xuyén, 6n dinh. Bao géom céac churc nang sau:

a. Chirc ning quy hoach, ké hoach

Duva vao cac quyét sach chinh tri mang tinh chién luge, Chinh phu
va cac co quan hanh chinh phai xay dung va chi dao thuc hién ké hoach
hanh dong (ké hoach nha nudc) dé phat trién nganh, dia phuong trong
tung giai doan cu thé.

b. Chirc ning 10 chivc bg mdy hanh chinh nha nwéc

Xay dung mét bd may gon nhe, c6 hi¢u 11,15: va hoat dong c6 hi¢u
qud, xac dinh moi quan hé chi dao va hgp tac phoi hop lién nganh, quan
1y chat ché su hoat dong ctuia by may.

c. Chirc ning bé tri nhan sw

Tuyén dung, sap xep, b tri, phat trién nguén nhan lyc theo tiéu
chuén chtrc danh; tiéu chuan hoa cac ngach bac cong chire hanh chinh; t6
chirc hé thong cong viéc theo ) luong dinh li¢u thich hop.

d. Chirc ning ra quyét dinh hanh chinh

Thu thip thong tin ddy du, xir 1y chinh xac thong tin dé ra cac
phuong an khéac nhau, tham dinh hi¢u qua timg phuong &n, ban hanh quyét
dinh quan ly hanh chinh nha nudc. Quyét dinh l1a hanh vi va san pham
quan trong nhat cua cong tac 1anh dao, quan ly hanh chinh nha nudc.

e. Chirc néing diéu hanh, phoi hop

Xay dung cac hudng din cu thé dé :[hu’c hién cac quyét dinh thudc
pham vi trdch nhi€ém cong vu cia tung cap, tung nganh. N6 s€ lam cho
cac quyet dinh hanh chinh nha nude ¢6 hi¢u luc va hi¢u qua cao.
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f- Chirc nang tai chinh

Xay dyng ngan sach, chu trong nudi dudng va khai thac ngudn thu,
nhét 1 thu thué; st dung hiéu qua, tiét kiém ngan sach duoc cép ding
ché do, ding quy dinh cta phan cip; quan 1y chit ché cong san va nhiing
co s& vat chat khac.

g. Chikc nang kiém tra, tong két, dinh gid

Thiét 1ap mot hé thdng kiém tra c6 du thdm quyén, c6 tinh toan
dién, thuong xuyén, lién tuc, cong khai va cé co ché dé nhan dan tham
gia vio cong tac giam sat, kiém tra nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
hanh chinh nha nudec.

Thiét 1ap hé thong bao cao dinh ky (thang, quy, 6 thang, 1 nidm),
bao céo tong két dai han (2 ndm, 5 ndm hodc 10 nadm), c6 thé c6 bao céo
dot xuat.

Qua bao cao so Kkét, téng két, danh gia viéc thuc hién muc tiéu, $6
lugng, chat luong, hiéu qua thuc hién cong vy, rat kinh nghiém, dtc két
thanh bai hoc, thanh 1y luan dé giup cho viéc dé ra va thuc hién nhiing ké
hoach tiép theo.

V. PHUONG TIEN, HINH THUC VA PHUONG PHAP QUAN LY
HANH CHINH NHA NUOC

1. Phuong tién quéan ly hanh chinh nha nwéc

Dé thyc hién chire ning thim quyén, co quan hanh chinh sir dung
cac phuong tién (cong cu) chi yéu sau: cong sd, cong vu, céng chirc,
cong san va quyet dinh quan 1y hanh chinh.

- Cong s0: la tru s& lam viéc cia co quan hanh chinh nha nudc, 1a
noi can b lanh dao, cong churc va nhan vién thuc thi cong vy, ban hanh
cac quyéet dinh hanh chinh va t6 chic thuc hién cic quyét dinh, 1a noi
giao tiep doi ndi, doi ngoai...

- Cong vu: 1a mot dang lao dong xi hoi (mang tinh quyén luc,
phap ly) dugc thuc thi bdi nhitng nguoi lam vi¢e trong co quan hanh
chinh nha nudc.

- Cong chuc: 1a nguoi thuc hién cong vy, dugc bd nhiém hodc
tuyén dung, dugoc huong luong va phu cap theo cong viéc dugc giao tur
ngan sach nha nudc.

- Cong san: la ngan sach, vbn, kinh phi va cac diéu kién, phuong
tién vat chat dé co quan hoat dong.
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- Quyét dinh quan Iy hanh chinh: 14 sy biéu hién ¥ chi quyén lyc nha
nudc cua co quan nha nudce co6 tham quyen;la két qua thyc hién quyén hanh
phép mang tinh ménh 1énh don phuong cua quyén lyc nha nudc.

2. Hinh thirc quan ly hanh chinh nha nuéc
a. Ban hanh van ban quy pham phadp ludt hanh chinh

Ban hanh van ban quy pham phap luat hanh chinh 1a hinh thirc
quan ly quan trong nhat trong hoat dong cua cac chu thé quan ly hanh
chinh nha nudc nham thye hién chirc ndng, nhiém vu cua minh.

Van ban phap quy quy pham phap lut hanh chinh la quyét dinh
hanh chinh dugc ghi thanh chit viét, & cho cac khach thé quan ly céan cur
vao d6 ma thuc hién va 1a ching ctr dé cac cha thé quan 1y kiém tra cac
khach thé thyuc hién c6 ddy du va dang hay khong va tiry theo d6 ma truy
ctru trach nhiém, xur 1y theo phép luat.

b. Hji nghi

Ho1 nghi la hinh thirc tap thé lanh dao ra quyét dinh. Hoi nghi ban
cong viée s& co nghi quyét hoi nghi. Cac nghi quyét hoi nghi dugc thé
hién bang vin ban phap quy méi c6 ddy du tinh phap 1y.

c. Hoat djng théng tin diéu hanh bang cdc phwong ti¢n ky thudt
hién dai

bay 1a hinh thire s dung phuong tién céng nghé hién dai (dién
thoai, fax, truyén hinh, internet...) vao cong tac nghiép vu diéu hanh
quan 1y hanh chinh nha nude.

3. Phwong phap quan ly hanh chinh nha nwéc

Quan ly la su tac dong dén nhan thic va hanh vi ctia con nguoi
trong nhitng diéu kién nhét dinh. Trén thuc té, c6 hai kha ning tac dong
1a thuyét phuc dé con ngudi tu gidc thuc hién va budc con ngudi phai
tuan theo nhiing hanh vi xtr su nhét dinh nham dat dugc muc dich dé ra.

Do vay, ¢ thé tién hanh bang nhidu phuong phép quan ly hanh
chinh nha n}I(')rc khéac nhau ap dur}g vao cac linh vuc ’d(‘yi song xa hoi
nhung c6 thé khai quat thanh mdt s6 phuong phap chu yéu sau:

a. Phwong phdp thuyét phuc

Thuyét phuc 1a 1am cho déi twong quan Iy hiéu rd viéc minh can phai
lam va nhiing viéc khong dugc lam. Phuong phap thuyét phuc la phuong
phap ma cac co quan hanh chinh nha nu6c giao duc cho moi cong dan
nhan thuc ding dan vé ky cuong xa hdi, ky luat nha nudc dé ho tu giac
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thuc hién nghia vu d6i voi Nha nuée va xa hoi. Phuong phap thuyet phuc
1a gido duc, giai thich, t6 chure, cung cap thong tin, tuyén truyén van dong
cac hinh thic ty quan xa hai, td chirc thi dua khen thuong...

O nha nudc xi hoi chl nghia, loi ich cta chu thé quan 1y va ddi
tuong quan 1y vé co ban 1a théng nhat v6i nhau, hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nudc thé hién v chi va phuc vu lgi ich ciia nhan dan lao dong.
Vi vy, thuyét phuc 1a phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc dugc
sir dung chu yéu.

b. Phwong phdp cwéng ché

Phuong phap cudng ché 1a phuong phap sir dung nhirg quyét dinh
bét budc don phuong (bang bao luc) cia co quan hanh chinh nha nudc co6
tham quyen dbi v6i ddi twong quan 1y, tirc 1a khong phu thudc vao ¥ chi
ctia chu thé dugc 4p dung.

Cudng ché 1a mot phuong phap c6 vi tri quan trong trong quan ly
hanh chinh nha nu6e, néu khong c6 cudng ché thi ky cuong nha nuéc
khong dugc dam bao, phap ché xi hoi chu nghia khong duge nghiém
minh, tao diéu kién thuan loi cho cac t& nan x3 hoi phat trién. Tuy nhién,
cudng ché nha nudc xi hoi chu nghia 1a cudng ché cua da sé ngudi dan
trong x4 hoi ddi véi thiéu sd va duoc ap dung trén co sé quy dinh cta phap
luat nham bao vé quyén, lgi ich chinh dang cua cong dan hodc td chure.

¢. Phwong phdp té chirc

Pay 1a bién phap dua con nguoi vao trong khuoén kho, ky luat, ky
cuong. Dé thyc hién tot bién phap nay thi can phai cé quy ché, quy trinh,
ndi quy hoat dong cho co quan, bd phan, ca nhan va phai cuong quyét
thuc hién; phai kiém tra va xtr 1y két qua da kiém tra mot cach dan chu,
cong bang, thuong phat phan minh.

Lam tdt bién phap nay thi trach nhiém va ky luat s& duoc giir viing
va tang Ién, hi€u qua cong vi¢c s€ cao, doan két ndi bd dugc dam bao.
Nguoc lai thi tu tudéng s€ khong lanh manh, doan két noi bod khong yén,
ky luat ky cuong 1ong 1éo, hiéu quéa cong viéc thap.

d. Phwong phdp kinh té

Day 1a bién phap ma chi thé quan 1y hanh chinh nha nudc tac dong
gian tiép dén khach thé quan 1y (con nguoi) dua trén céc loi ich vat chat va
cac don bay kinh t& (luong, thudng, phu cép, chinh sach xi hoi...) dé lam
cho cac khéach thé quan ly suy nghi dén loi ich cua minh, tu giac thyc hién
bon phan va trach nhiém cta minh mot cach t6t nhat ma khong phai don
ddc, nhic nhé nhiéu vé mat hanh chinh ménh 1énh cta chu thé quan 1y.
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Tuy nhién, phai biét két hop mot cach hai hoa va ding dén gita loi ich
cua nguoi dan, loi ich cua tap thé, lgi ich Nha nude. Trong ba loi ich do, loi
ich ctia nguoi dan 1a dong luc truc ti€p, loi ich cua Nha nudce 1a toi cao.

Phuong phép nay duoc thé hién ca hai mat: 1am gioi, hiéu qua lon
thi tang luong, tang thudng, tang phu cap. Lam sai, hiéu qua khong c6 thi
ha lwong hodc cét luong, bdi thudng vét chat hodc xur 1y phat tién.

e. Phwong phap hanh chinh

Phuong phap hanh chinh la phuong phap quan ly bang cach chu the
quan 1y ra chi thi tir trén xudng, tirc 1a chu thé quan 1y ra nhiing quyét
dinh bat budc ddi voi dbi tugng quan 1y.

Phuong phép hanh chinh thé hién tinh chat quyén lyc nha nudc cua
hoat dong quan ly. Dua trén nguyén tac tap trung dan chu, cap dudi phuc
ting cdp trén bang nhiing quyét dinh, chi thi c6 tinh ménh 1énh. Phuong
phap hanh chinh 13 phuong phap can thiét d¢ dam bao cho hoat dong
quan ly dugc tién hanh co hiéu qua va dam bao ky luat nha nudec.

Phuong phédp hanh chinh duoc thyc hién qua cac ndi dung: quy
dinh nhitng quy tic xu sy chung trong quan 1y hanh chinh nha nué6ce; quy
dinh nhiém vy va quyén han cta cac co quan dudi quyen giao nhi¢m vu
cho cac co quan d6; théa méin don phwong yéu cau hop phap cua cong
dan; kiém tra viéc chap hanh luat, viéc thyc hién nhiém vu cua cap dudi;
ap dung cac bién phap cudng ché can thiét.

VI. CAT CACH HANH CHINH NHA NUOC
1. Khai niém cai cach hanh chinh nha nuwéc

Céi cach hanh chinh nha nuéc (hé thong thuc thi quyén hanh phap)
la mot qua trinh lién tuc theo dinh hudng nhat dinh nham lam cho hoat

dong thyc thi quyen hanh phap thich ing v6i doi hoi cua sy van dong
phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia mot cach hiéu luc, hiéu qua.

Céi cach hanh chinh nha nudc 1a mdt bd phan cua cai cach t6 chire
va hoat dong ctia bd may nha nudc (bao gdm hé théng ca cac co quan
thuc thi quyén lyc nha nudc — lap phép, hanh phap, tu phap) nham lam
cho nha nuéc quan Iy tot hon, hiéu qua hon.

Theo Nghi quyét Hoi nghi lan thr Tam ctia Ban Chap hanh Trung
vong Pang Cong san Viét Nam, cai cach hanh chinh nha nudc 1a qua
trinh thay d6i c6 chii dinh nham hoan thién thé ché ciia nén hanh chinh,
co ciu to chue, co ché van hanh cua bd may hanh chinh céc cép va doi
ngti cong chirc hanh chinh dé nang cao hiéu luc, nang lyc va hi¢u qua
hoat dong cua nén hanh chinh cong phuc vu dan.
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2. Sw cin thiét phai cai cach hanh chinh nha nwéc

Cai cach hanh chinh nha nudc thuc chat la cai cach hoat dong quan
ly cua cac co quan hanh chinh nha nudc. Cong cudc cai cach vira mang
tinh khach quan, vira mang tinh chu quan.

Vé khdch quan:

C6 nhiéu 1y do doi hoi hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc phai
doi méi.

- Céc quyet dinh quan ly hanh chinh cling nhu cac phuong thire
quan ly tryc tiép cta chi thé dén khach thé chiu sy tac dong cua cac yéu
t6 moi truong, trong d6 c¢b ca chi thé va khach thé cung ton tai. Khi moi
truong thay doi, dic biét trong diéu kién ngay nay, su thay d6i d6 xay ra
nhanh, manh thi hoat dong quan ly phai ddi méi cach thuc, phuong thure
quan 1y dé dat dugc hiéu qua.

- Xu hudng chung cua cac nude 1a thu hep pham vi hoat dong cua
bd may quan ly hanh chinh nha nudc.

- Trinh d¢ dan tri ngay cang cao va c6 kha ndng nhén thirc kha cu
thé hoat dong hi¢u qua cua cac co quan quan ly hanh chinh, do d6 ho
mong muodn c6 dugc tiéng nodi cia minh.

- Tinh qudc té hoa, khu vuc hoa cua cac hoat dong kinh € da doi
hoi hoat dong quan 1y nha nude phai thay doi, phai ap dung nhi€u thong
1€ quoc té chung trong hoat dong quan ly hanh chinh nha nudce.

- Khu vyc kinh té tu nhan ngay cang phat trién, tao co hoi de ho
tham gia nhiéu hon trong hoat dong kinh té vén do nha nuée doc quyén.

Vé chii quan:

D6 1a nhing yéu t6 nhan thirc yéu kém, han ché, khéng phu hop tir
bén trong bd méy hanh chinh nha nudc. C6 thé chi ra mot s6 yéu td co ban:

- Nén hanh chinh nha nudc do tinh ké thira, lién tuc nén co stc i,
tri tré. Vi du nhu co ché nay ton tai nhiéu nam ciia nén kinh té tap trung,
bao cdp va di dugc chuyén sang nén kinh té thi truong mot cach tu dong.
Dén nay co ché nay van “4m i” trong hoat dong ciia by may quan 1y hanh
chinh nha nudc.

- Hé thdng thé ché hanh chinh nha nudc 1 cong cu co ban thuc
day céac hoat dong cua nén kinh t€ lai cham dugc thay doi.

- T6 chirc bd may hanh chinh nha nudc phai duoc t6 chire lai cho
phu hop véi moi trudong maoi.
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- Phuong thirc tic dong cta nén hanh chinh dén cac ddi twong bi
quan 1y dang dugc thay doi va do d6 con ngudi (cong chirc) va cac hoat
dong cua ho phai thay dbi. Poi ngii cong chirc mang tinh ké thira, cham
dap Gmg cac doi hoi méi nén can c6 su hoan thién doi ngii nay.

- Nha nudc ¢6 nhiéu co hdi hon dé lya chon cac hoat dong quan
1y cua minh do c6 sy trg gitp cua cac cong cu mai.

Toém lai, cai cach hanh chinh nha nudc 1a doi hoi khong chi cia bén
ngoai ddi v6i bo may hanh chinh nha nuwéc ma ciing 1a sy doi hoi cua
chinh ban than nén hanh chinh. Néu chi nhan thirc sy doi hoi bén ngoai thi
s& han ché nhiéu trong cai cach hanh chinh. Cai cach hanh chinh nha nudc
mang tinh tit yéu phai c6 & cac giai doan phat trién khac nhau cia dét
nude. Do cling 1a cach thue lam cho bo méy quan 1y hanh chinh nha nuéc
hoat dong c6 hi¢u qua, nham xay dung nén hanh chinh phat trién, dap tng
dugc doi hoi ctia xa hoi va thuc day xa hoi phat trién bén viing véi cac
muc ti€u “dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong béng, van minh”.

3. Muc tiéu cai cach hanh chinh nha nwéc

Muc tiéu dugc Chinh phu dat ra trong Chuong trinh téng thé vé cai
cach nén hanh chinh nha nudc giai doan 2011 — 2020 Ia:

1. Xy dung, hoan thién hé thong thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng x3 hoi chii nghia nham giai phong lyc lugng san xuat, huy dong
va sir dung c6 hiéu qua moi ngudn lyc cho phat trién dat nudc.

2. Tao moi truong kinh doanh binh déng, thong thoang, thuan loi,
minh bach nhim giam thiéu chi phi vé thoi gian va kinh phi ciia cac
doanh nghi€p thudéc moi thanh phén kinh té trong viéc tuan thu tha tuc
hanh chinh.

3. Xay dyng hé thong cac co quan hanh chinh nha nuéc tir trung
uong tdi co s& thong sudt, trong sach, viing manh, hién dai, hi¢u luc,
hi€u qua, tang tinh dan chu va phap quyén trong hoat dong diéu hanh cua
Chinh phu va cua cac co quan hanh chinh nha nuéec.

4. Bao dam thyc hién trén thyc té quyén dan chu cua nhan dan, bao
vé quyén con ngudi, gin quyén con ngudi véi quyén va loi ich cia dan
tdc, cuia dat nude.

5. Xay dung doi ngl can bg, cong chirc, vién chuc c6 du pham
chat nang luc va trinh dg, dap tng yéu cau phuc vu nhan dan va sy phat
trién cua dat nudc.

Trong tam cai cach hanh chinh trong giai doan 10 nam tdi la: Cai
cach thé ché; xay dung, nang cao chat luong ddi ngli can bo, cong chr,
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vién chuc, chu trong cai cach chinh sach tién luong nham tao dong luc
thuc sy dé can bo, cong chuc, vién chirc thuc thi cong vu co chét luong
va hiéu qua cao; nang cao chét lugng dich vu hanh chinh va chét luong
dich vu cong.

4. Nhiém vu cai cach hanh chinh nha nwéc

Nhiém vu chu yéu cua cai cach hanh chinh giai doan 2011 — 2020
bao gom:

a. Cdi cach the ché

- Xay dung, hoan thién hé thong phap luat trén co s¢ Hién phap
nam 2013;

- Do6i méi va nang cao chat luong cong tac xdy dung phap luat,
quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat;

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng thé ché, co ché, chinh
sach, trude hét 1a thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia;

- Hoan thién thé ché vé céc hinh thirc sé hiru trong nén kinh t¢;
thé ché vé t6 chirc va kinh doanh von nha nudc;

- Sira d6i, bd sung cac quy dinh cta phap luat vé xa hoi hoa theo
huéng quy dinh 1 trach nhiém cua Nha nudc trong viéc cham lo doi
song vét chat va tinh than cta nhan dan;

- Tiép tuc xay dyng va hoan thién hé thong thé ché vé t6 chirc va
hoat dong cua céc co quan hanh chinh nha nudc; thuc hién viéc d61 moi
moi quan hé gitra Nha nudc va nhan dén, trong tam 1a bdo dam va phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan.

b. Cdi cach thii tuc hanh chinh

- Cit giam va ning cao chat luong thi tuc hanh chinh trong tat ca
cac linh vuc quan ly nha nudc, nhat 1a thu tuc hanh chinh lién quan téi
nguoi dan, doanh nghiép;

- Trong giai doan 2011 - 2015, thyc hién cai cach thu tuc hanh
chinh 6 mét s6 linh vuc trong tim can tap trung la: Dau tu; dat dai; xay
dung; s& hitu nha &; thué; hai quan; Xuat khau, nhap khau, y té: giao duc;
lao dong; bao hiém; khoa hoc, cong nghé;

- Cai cach thu tuc hanh chinh gitra cac co quan hanh chinh nha nudce,
cac nganh, cac cap va trong ndi bd tirng co quan hanh chinh nha nudéc;

- Kiém soat chit ch& viéc ban hanh mdi cac tha tuc hanh chinh
theo quy dinh cta phép luat;
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- C6ng khai, minh bach tit ca cac thu tuc hanh chinh br:ing cac
hinh thirc thiét thuc va thich hop;

- Tiép nhan, xir Iy phan 4nh, kién nghi ciia c4 nhén, t6 chirc vé cac
quy dinh hanh chinh dé hd tro viéc nang cao chat lugng cac quy dinh
hanh chinh va giam sat viéc thuc hi¢n thu tuc hanh chinh cua cac co quan
hanh chinh nha nudc cac cap.

c. Cdi cdch t6 chirc bg mdy hanh chinh nha nwéc

- Piéu chinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han va té chirc, sip xép
lai cac co quan hanh chinh nha nu6e ¢ trung wong va dia phuong nham
khic phuc tinh trang chong chéo, bo tréng hoic trung lap vé chirc ning,
nhiém vu, quyen han; chuyen bét viée cho xa hoi, to chire phi chinh phu
thue hién;

- Xéc 1ap mo hinh t6 chtic hoat dong phti hop cta chinh quyén dia
phuong, bdo dam phan dinh ding chuc nang, nhiém vy, quyén han, sat
thuc té, hiéu lyc, hiéu qua; xay dung mo hinh chinh quyén d6 thi va
chinh quyén néng thon phu hop.

- Hoan thién co ché phan cap, bao dam quan 1y thong nhét vé tai
nguyén, khodng san qudc gia; ting cudng giam sat, kiém tra, thanh tra;
déng thoi, dé cao vai tro chu dong, tinh than trach nhiém, nang cao nang
I cua tig cap, timg nganh;

- Tiép tuc d61 mdi phuong thirc 1am viéc cua co quan hanh chinh
nha nudc; thuc hién thong nhat va nang cao chat luong thuc hién co ché
mot ctra; bdo dam sy hai long cua ca nhan, t6 chirc;

- Céi céch va trién khai trén dién rdng co ché tu chu, tu chiu trach
nhi€ém cua cac don vi sy nghiép dich vu cong.

d. Xdy dung va ndng cao chdt luwgng dji ngii can bg, cong chirc,
vién chirc

- Dén nam 2020, doi ngii can bd, cong chirc, vién chuc cod sb
lugng, co cau hop ly, du trinh d§ va nang lyc thi hanh céng vy, phuc vu
nhan dan va phuc vu sy nghi¢p phat trién ctua dat nudc;

- Xay dung dodi ngli can bd, cong chirc, vién chirc co phém chét
dao dire tdt, ¢6 ban linh chinh tri, ¢6 nang lyc, c6 tinh chuyén nghiép cao,
tan tuy phuc vu nhan dan thong qua céac hinh thure dao tao, boi dudng phu
hop, c6 hi¢u qua;

- Xay dung, bd sung va hoan thién cac van ban quy pham phép
luat vé chtic danh, ti€u chuan nghi€p vu cia can by, cong chtrc, vién
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chirc; vé tuyén dung, b tri, phan cong nhiém vu, danh gia; thuc hién ché
d6 thi nang ngach theo nguyén tic canh tranh; thi tuyén canh tranh dé b
nhiém vao céac vi tri 1anh dao, quan 1y tir cdp vu trudng va tuong duong
(6 trung wong), giam ddc sé va twong duong (& dia phuong) trd xudng;

- DPbi méi ndi dung va chuong trinh dao tao, boi dudng can bg,
cong chuec, vién chuc;

- Cai cach chinh sach tién luvong, ché do phu cip ngoai luong;
dén nam 2020, tién luong cua cén by, cong chuc, vién chirc dugc cai
cach co ban, bao dam duoc cudc séng cua can b9, cong chuec, vién chuc
va gia dinh & muc trung binh kha trong xa hoi;

- Nang cao trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh chinh va dao duc
cong vu cua can bg, cong chirc, vién chirc.

e. Cdi cach tai chinh cong
- Dong vién hop ly, phan phdi va su dung c6 hiéu qua moi ngudn

luc cho phat trién kinh té - xa ho; tiép tuc hoan thién chinh sach va h¢
thong thué, cac chinh sach vé thu nhap, tién luong, tién cong;

- Tiép tuc doi mdi co che, chinh sach tai chinh d6i véi doanh
nghi¢p nha nudc; quan 1y chat ch€ vi¢e vay va trd ng nudc ngoai;

- DO1 méi can ban co ché sir dung kinh phi nha nuéde, co ché xay
dung, trién khai cac nhi¢m vu khoa hoc, cong nghé; chuyén cac don vi sy
nghiép khoa hoc, cong nghé sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém,;

- Poi méi co ché phan bd ngan sach cho co quan hanh chinh nha
nudc, tién td1 x6a bo ché do cap kinh phi theo s6 luong bién ché, thay thé
bang co ché cap ngan sach dua trén két qua va chat lugng hoat dong;

- DPbi méi co ché tai chinh cua cac don vi su nghi¢p dich vu cong;
diéu chinh gia dich vu su nghi¢p cong phu hop; ddi méi co ché tai chinh
cua cac co s¢ gido duc, dao tao, y té cong 1ap theo hudng tu chu, cong
khai, minh bach. P6i méi va hoan thién déng bd céc chinh sach bao hiém
y té, kham, chita bénh; c6 19 trinh thuc hién bao hiém y té toan dan.

f- Hi¢n dai hoa hanh chinh

- Hoan thién va déy manh hoat dong ciia Mang thong tin dién tr
hanh chinh ctia Chinh phu trén Internet;

- Ung dung cong nghé thong tin - truyén thong trong quy trinh xir
ly cong viéc cua tung co quan hanh chinh nha nude, gilra cac co quan
hanh chinh nha nude voi nhau va trong giao dich véi to chire, ¢ nhan;
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- Cong bd danh muc cac dich vu hanh chinh cong trén Mang
thong tin dién tir hanh chinh cta Chinh phu trén Internet. Xay dung va st
dung théng nhét b1eu mau dién tir trong giao dich gilta co' quan hanh
chinh nha nuéc, t6 chirc va ca nhan, dap ung yéu cau don gian va cai
cach thu tuc hanh chinh;

- Thuc hién c6 hiéu qua hé thong quan 1y chit luong trong céc co
quan hanh chinh nha nuéc;

- Xay dung tru sé co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong
hién dai, tap trung & nhitng noi cé dicu ki¢n.

VII. QUAN LY NHA NUGC VE GIAO DUC VA PAO TAO
1. Khai niém quan 1y nha nudée vé gido duc va dao tao

Quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao 1a sy tac dong co to chirc
va diéu chinh bangquyén luc nha nudc dbi véi cac hoat dong gido duc va
dao tao, do d6 cac co quan quan ly gido duc cua Nha nudc tir trung wong
dén co s tién hanh dé thuc hién chuc nang, nhiém vy do Nha nudc uy
quyén nham phat trién sy nghiép gido duc va dio tao, duy tri trat tu, ky
cuong, théa man nhu ciu gido duc va dao tao cia nhan dan, thyc hién
muyc tiéu gido duc va dao tao cua ca nudc.

Quén 1y nha nudc vé gido duc va dao tao chinh 1a viéc Nha nudc
thuc hién quyén luc cong dé diéu hanh, diéu chinh toan bd cac hoat dong
gido duc va dao tao trong pham vi toan xa hoi dé thuc hién muc tiéu giao
duc cua ca nudc.

Trong khai niém quan 1y nha nuéc vé gido duc c6 ba yéu td co ban
1a: chu thé, d61 tuong va muc ti€u quan 1y nha nude vé giao duc.

Chii thé qudn 1y nha meée vé gido duc 1a cic co quan quyén lyc nha
nudc (co quan lap phap, co quan hanh phap, co quan tu phap), chu thé truc
tiép 1a bo may quan ly gido dyc tir trung uong dén co s6 (cac co quan quan
1y nha nuée vé gido duc dugc quy dinh cu thé trong Luat Gido duc).

Péi twong ciia qudn 1y nha nude vé gido duc 1a hé thong gido duc
quoc dan, 1a moi hoat dong gido duc va dao tao trong pham vi ca nudc.

Muc tiéu quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao, vé tong thé do
la bao dam trat tu, ki cuong trong cac hoat dong gido duc va dao tao, dé
thuc hién dugc muc ti€u nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi dudng
nhan tai va phét trién nhan cach cta cong dan. Mdi cdp hoc, nganh hoc
c¢6 nhimg muc tiéu cu thé dugce quy dinh trong Luét Gido duc va cac diéu
1¢ nha truong.
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Tom lai, quan ly nha nude vé gido duc va ddo tao 1a sy quan 1y cua
cac co quan quyén lyc nha nude, cua by may quan ly gido duc tir trung
wong dén co s dbi voi hé thong gido duc quéc dan va cac hoat dong gido
duc cta xa hdi nham nang cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi dudng nhan
tai cho dat nuéc va hoan thién nhan cach cho cong dan.

2. Tinh chat, dac diém va nguyén tac quan ly nha nwéc ve gido duc
va dao tao

a. Tinh chat cua qudn ly nha nuwdc vé gidao duc va dao tao

Quan 1y nha nudc vé giao duc va dao tao la quan ly nha nudc ve
mot linh vyc cu thé, cho nén nd c6 nhirng tinh chat chung ctia quan 1y
nha nudc va quan ly hanh chinh nha nudc, cu thé nhu sau:

- Tinh 1€ thudc vao chinh tri: quan ly nha nuéc vé giao duc phuc
tung va phuc vu nhiém vu chinh tri; tuan thu chu truong duong 161 cia
bang va Nha nudc.

- Tinh xa hoi: gido duc 1a sy nghiép ciia Nha nude va cia toan xa
hoi. Trong quan 1y nha nuéc vé gido duc can phai coi trong tinh x& hoi va
dan chu hoa giao duc. Giao dyc va dao tao ludn phat trién trong mdi quan
hé voi sy phat trién cia kinh té - x3 hoi.

- Tinh phap quyén: quan 1y nha nudc 1a quan ly bang phap lut.
Quén 1y nha nudc vé gido duc va dao tao ciing phai tuan thu hanh lang
phap 1y ma Nha nudc da quy dinh cho mdt hoat dong quan ly cac hoat
dong gido duc va ddo tao, ting cudng phap ché xa hoi chi nghia.

- Tinh chuyén mén nghi€p vu: can bg - cong chirc hoat dong trong
linh vuc gido duc va dao tao can dugc dao tao co trinh do tuong ng voi
yéu cau vé tidu chuan cac ngach, chic danh da dugc quy dinh. Viéc
tuyén dung can bo - cong chirc tuan theo cac tiéu chuan nghiép vy, chirc
danh ma Nha nuéc da ban hanh.

- Tinh hiéu lyc, hiéu qua, léy hi€u qua cua hoat dong chuyén mon
nghiép vu dé danh gia can b - cong chirc nganh gido duc va dao tao;
chét luong; hi¢u qua va sy bao dam trat tu ky cuong trong gido duc va
dao tao 1a thudc do trinh dg, nang luc, uy tin cta cac co s¢ gido duc va
dao tao va cta cac co quan quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao.

b. Ddc diém cuia quadn Iy nha nuwdc vé gidao duc va dao tao

Quan ly nha nudc 1a viée thyc thi ba quyén: 1ap phéap, hanh phap va
tu phap dé diéu chinh moi quan h¢ xa hdi va hanh vi ctia cong dan.

Quan ly hanh chinh nha nudc la thyc thi quyén hanh phap dé t6
chure, dieu chinh moi quan h¢ xa héi, hanh vi cong dan.
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béi vé6i linh vuc giao duc va dao tao, mot hoat dong mang tinh xa
hoi cao, quan 1y nha nudc vé giao duyc va dao tao & clp co s6 thuc chit 1a
thyc hién chire nang, nhiém vu, thim quyén do Nha nudc phan cip va thuc
té 1a thyc thi quan 1y hanh chinh nha nudc ddi véi cac co so gido duc va
dao tao. Vi vay o cap co so, khai niém quan 1y nha nudc va quan 1y hanh
chinh nha nuéc di voi gido duc va dio tao giao thoa nhau. Béi vi day
chinh 1a cip t6 chirc thuc hién cic vin ban quy pham phap luat vé hanh
chinh gido duc. Trén co sé nhan thuc do6 cAn nhin manh ba dic diém sau:

* Pdc diém két hop quan 1y hanh chinh va qudn Iy chuyén mén
trong cdac hoat dong quan ly giao duc

Quan 1y nha nudc vé gido duc va dao tao & co so thuc chat 1a trién
khai cac hoat dong hanh chinh nha nudc trong qua trinh chi dao cac hoat
dong giao duc & co so. N6 vira theo nguyén tic quan 1y hanh chinh nha
nude vira theo nguyén tic hanh chinh gido duc dbi voi mét co so gido
duc. Pic diém hanh chinh - gido dyc 1a dic diém quan trong nhét trong
hoat dong quan 1y nha nudc vé gido duc va chi dao véi nha trudng.

Hanh chinh gido duc thyc chat 1a trién khai chirc nang, nhiém vu,
quyén han do Nha nudc ty quyén, thay mat Nha nudc trién khai sy nghiép
gido dyc va dao tao va diéu hanh, diéu chinh cac hoat dong gido duc va
dao tao trén dia ban nham bao dam cac quy dinh, quy ché vé gido duc va
thuc hién dugc muc ti€u gido duc ma Nha nudc quy dinh. Véi vai tro trén,
cac hoat dong quan ly nhu bao dam trat tu, ki cuong nha truong; thanh tra,
kiém tra dé bao dam qua trinh gido duc va dao tao thyc hién dung quy dinh
ctia nha nudc vé muyc tiéu, ndi dung, quy ché... 1a hoat dong mang nhiéu
tinh quan 1y hanh chinh, mat khac cac hoat dong quan ly qua trinh su
pham... lai mang nhiéu tinh quan 1y chuyén mén. R3 rang quan 1y co s
gido duc (nha truong) thuc chat 13 quan 1y cac hoat dong hanh chinh - su
pham thdm nhdp vao nhau, chiing 1a hai mat cua mdt qué trinh quan 1y:
quéan 1y nha trudng. Tuy nhién, khi ta thuc hién tot nhitng quy ché chuyén
mon chinh 1a ta dang bao dam trat tu, ky cuong trong cac hoat dong su
pham. Mat khac khi ta cht y thich dang to1 viée bao dam mdi truong kinh
té - xa hoi, moi truong giao duc t6t thi ching ciing gop phan khong nho
trong viéc nang cao chat lugong hiéu qua cua giao dyc. Can luu ¥ rang quan
tam thich dang den dic diém nay s& gitp cho cac can bd quan 1y gido duc
giai quyét t6t mdi quan hé giita quan 1y theo nganh va quan 1y theo lanh
thd trong hoat dong quan 1y gido duc cua minh. Chinh vi vay, mot mat can
phai ndm chéc nhitng quy dinh, quy ché dé chi dao viéc thuc hién nghiép
vu & co s& (quan 1y hanh chinh), mdt khac can phai hiéu rd nghiép vu su
pham, dic diém cua qué trinh gido duc dé chi dao chuyén mén. Chi trén c&
s& biét két hop quan 1y hanh chinh va quan Iy chuyén mén thi méi c6 thé
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chi dao tot hoat dong gido duc va dao tao, tién téi thuc hién muc ti€u giao
duc va dao tao cua Nha nudc.

* Dic diém vé tinh quyén liwc nha nude trong hoat dong quan 1y

Dic diém th hai ctia quan 1y nha nude vé gido duc va dao tao ciing
1a ddc diém ndi bat ciia quan Iy nha nudc va quan 1y hanh chinh nha nuée
n6i chung ¢ moi linh vyc, d6 1a tinh quyén luc nha nudc trong cac hoat
dong quan 1y. Pac diém nay biéu hién ¢ ba vin dé co ban 1a: tu cach
phap nhan trong quan ly, cong cu va phuong phap quan ly va quan h¢
thirc bac trong quan ly.

- Diéu kién dé trién khai quan 1y nha nuéc 1a phai co tu cach phap
nhan va yéu cau vé tinh hop phap trong quan 1y 14 yéu cau trude hét. Mudn
c¢6 tu cach phap nhan dé quan 1y phai duge bd nhiém va khi di duoc bd
nhiém can phai thuc hién ding, du chic ning, thim quyén Khong lam
quyén ciing khong dun day trach nhiém; thyc hién dang che do thu truong
trong viéc ra quyét dinh va trong viéc chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
quan 1y trudc tap thé va cap trén. Trong quan 1y nha nudc s& khong c6 tu
cach phap nhan dé “ra quyén” khi chua duoc bo nhiém. Tuy nhién, mdi tu
cach phap nhan déu co trach nhiém va quyén han tuong tng, vige hiéu cho
dung, 1am cho dii thAm quyén 1a thude do kha nang su dung quyen luc Nha
nudc cua mot tu cach phap nhan. Trong thyuc té co nhitng vin dé phat sinh
do khong nhan thic dung tinh quyén luc nha nude trong cac hoat dong
quan ly. Thoai quyén va lam quyén la hai thai cyc cua sy vi pham tham
quyén, mat khac khai niém thim quyén ciing gan véi sy phan cip va tuan
thu thir bac chat ché trong quan 1y nha nudec.

- Phuong tién quan ly nha nudc vé gido duc va dao tao 1a cac van
ban phap luat va phap quy. Phuong phap chu yéu dé quan ly nha nudc la
phuong phap hanh chinh t6 chirc. Can nhan thtc rang phéap luat, phap
quy 13 sy cu thé hoa chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, phan
anh lo1 ich cua toan dan, vi vay day chinh 1a hanh lang phap li cho vi¢c
trién khai cac hoat dong quan 1y gido duc, bao dam tinh quyén lyc nha
nude trong quan ly. Viéc khong tudn thu hanh lang phép 1i trong céc hoat
dong quan 1y gido duc tir 1a vi pham trat ty ky cuong va s€ bi xur li theo
quy dinh cta phap luat.

- Trong quan ly nha nudc phai tuan thu thtr bac chat ché hoat
dong quan 1y theo su phan cap o rang va ménh 1énh - phuc ting la biéu
hién rd nhat ciia tinh quyén luc trong quan 1y nha nuéc. Tinh quyen luc
nha nuoc ¢ day ciing chinh la viéc can bo quan ly giao duc cap phong
can nhén thic day du ring cip dudi phai phuc ting cip trén, dia phuong
phai phuc tung trung wong trong qua trinh quan 1y gido duc.
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*Ket hop nha nuwoc - xa hoi trong qua trinh trién khai quan ly nha
nwoc ve gido duc va dao tao

Chung ta déu biét giao duc va dao tao la mdt hoat dong mang tinh
xa hoi cao va Pang ta cling da nhan manh tu tudéng gido duc va dao tao la
su nghi¢p ctia Nha nudc va cua toan xa hoi.

R& rang, dan chu hoa va xa hoi hoa cong tac giao duc la mot tu
tudng co tinh chién luoc va no co vai tro rat 16m trong su phat trién gido
duc noi chung va quan ly gido duc noi riéng. Nhiéu bai toan quan 1y gido
duc s& rat kho giai quyét néu khong co sy tham gia cua dong dao lyc
lwong x4 hoi. Pay ciing 1a mot dic diém quan trong can nhan thirc trong
quan ly gido duc.

Toém lai: Quan ly nha nuoc vé gido duc la viéc thyc hién chirc nang,
nhiém vu, tham quyén do Nha nuoc quy dinh, phdn cdp trong cdc hoat
dong quan ly gido duc. O mét co s6 gido duc (nha truong), quan 1y nha
nuoc vé glao duc thwe chdt la quan 1y cac hoat dong hanh chinh - gido
duc, vi vdy no co hai mat quan ly tham nhdp vao nhau, do la quadn Iy hanh
chinh sw nghiép gido duc va quan ly chuyén mon trong qua trinh su pham.

c. Nguyén tac quan ly nha nwdéc vé gidao duc va dao tao

Hoat dong quan ly nha nudc ve gido duc can quan trié¢t hai nguyén
tac co ban sau:

* Nguyén tac két hop quan 1y theo nganh va quan 1y theo lanh tho

Moi co s& gido duc thuc hién chirc nang, nhiém vu gido duc va dao
tao theo sy chi dao nganh doc, nhung cac co sé gido duc déu dong trén
mot dia ban cy thé nao d6, vi vay ciing phai tuan thi quan 1y hanh chinh
ctia dia phuong theo quy dinh phan cép ctia nha nudec.

Moi hoat dong quan 1y khong thé tach roi sy chi dao ctia nganh doc va
theo lanh thd va chiing dugc coi 1a mot nguyén tic quan trong trong quan 1y
nha nude néi chung va quan 1y nha nude vé mit gido duc noi riéng.

Noi dung cha yéu cua nguyén tic nay dudi goc d6 vi mo co thé
dién dat nhu sau: Sy nghiép gido duc, hé théng gido duc quéc dan la mot
hé théng nhit. Bo Gido duc va Pao tao 13 co quan quan 1y nha nudc vé
gido duc va dao tao théng nhat trong pham vi ca nude. Chinh quyén dia
phuong quan 1y nha nuéce vé gido duc va dio tao theo phan lanh tho cia
minh théng qua co quan chuyén mén, theo nhiém vy, quyén han do Nha
nude quy dinh phi hop vai co ché phan cap.

‘ bé thyuc hién duogc diéu d6 Nha nude da quy dinh cu thé nhiém vy,
quyén han ctia nganh va dia phuong nhu sau:
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- Nhiém vu, quyén han cua B§ Gidao duc va Pao tao dugc Nha
nudc quy dinh, nhu:

+ Xét duyét va cho phat hanh cac loai sach gido khoa.

+ Qui dinh tiéu chuan danh gia, thé 18 cap phat va thu hdi vin ban,
chung chi gido duc va dao tao.

+ Xay dung tiéu chuan dinh mirc gido vién, t6 chic, quan ly thong
nhat viéc dao tao, bdi dudng doi ngii gido vién cac cép.

+ Thuc hién chirc nang thanh tra gido duc trong ca nudc.

- Nhiém vy, quyén han Hoi dong nhan dan dia phuong.

+ Quyét dinh quy hoach, ké hoach phat trién gido duc ctia dia phuong.

+ Giam sat viéc thi hanh phéap luat va chu trwong, chinh sach vé
gido duc ¢ dia phuong.

+ Quyét dinh cha treong huy dong va st dung ngudn nhan lyc & dia
phuong nham phat trién sy nghi¢p gido duc va dao tao ¢ dia phuong.

- Nhiém vu, quyén han ctua Uy ban nhéan dan dia phuong.

+ Xay dung va chi dao thuc hién ké hoach phat trién gido duc,
bao dam cac diéu kién cho cac hoat dong su nghiép gido duc
trén dia ban.

+ Quan 1y cac truong, cic co so gido duc theo su phan cp.

+ Chi dao thuc hién xa hdi hoa gido duc, t6 chirc thuc hién phé
cap, x6a mu chir.

N6i chung, chinh quyén dia phuong co trach nhiém bao dam moi
truong kinh t€ - xa hdi lanh manh cho céc hoat dong gido duc dién ra
ding muc tiéu cua nha nudc.

Trong hoat dong quan ly & mot co so giéo duc va dao tao dia
phuong phai tudn thu nhiingquy dinh, quy ché chuyén mén cua nganh
doc (thuc hién quy ché thi ctr, van bang chimg chi, chi thi nam hoc.. )-
Su két hop c¢6 hiéu qua su chi dao ctia nganh va lanh tho trong viéc trién
khai cac hoat dong quan ly gido duc 1am mot nguyén tic quan trong trong
quan 1y nha nude veé gido duc.

*Nguyén tdc tdp trung dan chii trong quan Iy gido duc va dao tao

Nguyén tic tap trung dan chu 1a nguyén tic co ban trong hoat dong
chinh tri xa hoi ¢ nudc ta, ddng thoi ciing 14 mot nguyén tic quan trong
trong to chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc. Quan 1y nha nude vé
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giao dyc ciing tuan thu nguyén tac nay. Nguyén tac tap trung dan chu yéu
cdu Nha nudc thng nhat quan 1y hé théng gido duc qubc dan vé muc
tiéu, chuwong trinh, ndi dung... quy ché thi ctr va hé thong van bang (Piéu
13, Luat Gido dyc). Bén canh d6 phan cip 13 rang vé quan Iy gido duc
cho dja phuong va tao diéu kién dé co so phat huy chi dong va sang tao.

Nguyén tic tdp trung dan chi ciing doi héi trong qua trinh trién
khai quan 1y, chi dao can tuan thi nhitng quy dinh chung ctua cap trén vé
cha truong, dudng 161, phat trién gido duc; doi hoi co s& phai tuan thi
hanh lang phap i d3 qui dinh nhung tuyét di khong duoc ap dit, can tao
diéu kién cho co sé phat huy quyén chil dong sang tao ctia ho.

Nguyén tic tap trung dan chu c6 thé van dung dugc trong hoat
dong quan ly nha nudc vé gido duc ¢ co so can suy nghi tra 1oi cho céu
hoi: Lam thé nao giai quyét tét mbi quan hé gitta ché do thu trudng va
thuc hién dan chd co s¢ & mot truong hoc?

R& rang nguyén tic tap trung dan chu d6i voi quan 1y nha nudc vé
gido duc co nghla 1a Nha nude thong nhat, tap trung quan 1y vé ché do,
chinh sach giao duc, vé muc tiéu, ndi dung gido duc va quy ché van
bang Tuy nhién, tao diéu kién cho co s& chii dong sang tao trong viéc
trién khai cac hoat dong giao duc va quan 1y gido duc cu the tranh viéc
6m doém hodc budng long trén co s phan cap, quén quyén vé quan Iy
gido duyc rd rang bang mot hanh lang phap li hop i, ddng bo. Péi voi co
sO, phat huy quyén lam chu tap thé su pham, dong thoi dé cao trach
nhiém ca nhan theo ché do thu truong ddi véi viéc quan 1y nha nudc.
Dan chu hoéa gido duc, dan chu hda nha truong 1a cac tu tuong 1on, tuy
nhién viéc dua vao cac vin ban phap luat, phap quy dé dam bao quyén va
nghia vu dbi voi moi ddi tugng tham gia hoat dong gido duc la diéu can
nam chat khi trién khai nguyén tic tap trung dan cha & co so.

Toém lai, ndi dung co ban ctia nguyén tic tap trung dan cha & day la
phat huy quyén chi dong cia co s dua trén hanh lang phéap li dugc quy
dinh boi Luat Gido duc va nhirng van ban phap quy trong hoat dong quan
1y gido duc ddng thoi ning cao tinh than ca nhan phu trach, tap thé lanh
dao va phat huy dan chu cta tap thé theo quy ché dan chi co s& do Chinh
phu va Bo Gido duc va PBao tao ban hanh.

3. Ndi dung quan Iy nha nwéc vé gido duc va dao tao

Quan ly nha nudce dbi v6i cac cdp quan 1y dao tao bao gdm bdn ndi
dung chu yéu sau day:

Mot 1a: Hoach dinh chinh sach cho gido duc va dao tao. Lap phap
va lap quy cho cac hoat dong gido duc va dao tao. Thuc hién quyén hanh
phap trong quan 1y gido duc.
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Hai 13: T6 chtrc bo may quan 1y gido duc.

Ba la: Huy dong va quan 1y cac ngudn luc dé phat trién sy nghiép
giao duc.

Bén 1a: Thanh tra, kiém soat nham thiét 1ap trat tw ky cuong phap
luat trong hoat dong quan ly gido duc va phat trién sy nghiép gido duc.

Tuy nhién quan ly nha nudc & cac cap do khac nhau dugc cu thé
hoa ndi dung khong hoan toan giong nhau.

- Péi vo1 Bo Giao duc va Dao tao, co quan thay mat Chinh phu
thuc hién quyén quan ly nha nudc vé giao duc, theo khuyén céo cua Hoi
dong Gido duc Qudc gia tap trung lam t6t nhitng noi dung sau:

+ Xay dung chién lugc va ké hoach phat trién nganh.

+ Xay dung co ché chinh sach va quy ché quan 1y ndi dung va
chat lugng gido duc va dao tao.

+ T chirc thanh tra, kiém tra va thAm dinh.

- Déi véi cap dia phuong (tinh, huyén, co quan chuyén moén la so,
phong gido duc va dao tao) can tap trung 1am t6t nhimg ndi dung chi yéu sau:

+ Xay dung quy hoach, ké hoach phat trién gido duc ¢ dia phuong
va chi dao thuc hién.

+ Quan Iy chuyén mon nghiép vu cac truong theo su phan cip va
quan 1y nha nudc vé hoat dong gido duc tai dia phuong.

+ Thuyc hién kiém tra, thanh tra gido duc ¢ dia phuong.

- Dbi véi co so gido duc va dao tao (truong) tip trung lam tot

nhitng nd1 dung chu yéu sau:

+ T6 chirc thyc hién chu truong, chinh sach gido duc théng qua
viéc thuc hién muc ti€u, ndi dung gido duc va bao dam cac quy
ché chuyén mon...

+ Quan 1y doi ngli su pham, co s¢ vat chét, tai chinh... theo cac
quy dinh chung, thyc hién kiém tra ndi by bdo dam trat tu an
ninh trong nha truong.

+ Piéu hanh cac hoat dong cua nha trudng theo Piéu 18 nha truong
da dugc ban hanh va giam sat sy tuan thu dicu 1€ do.

4. Hé thong co quan quan Iy nha nwéc vé gido duc va dao tao

Hé théng co quan quan 1y nha nuéce vé gido duc va dao tao duge to

chirc theo Luat Giao duc c6 thiét ché nhu sau:
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- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé gido duc. Chinh phu
trinh Quoc hoi trude khi quyét dinh nhitng cha trwong 16n ¢6 anh hudng
dén quyén va nhiém vu hoc tap cia cong dan trong pham vi ca nudc,
nhiing chu truong vé cai cach noi dung chuong trinh ctia ca mot bac hoc,
cép hoc; hang nam béo cao Quéc hoi vé hoat dong gido duc va vi¢c thuc
hién ngan sach gido duc.

- B0 Gido duc va Pao tao chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc vé gido duc. Cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh phu c6 trach nhiém quéan 1y nha nuéc vé gido duc theo quy
dinh cua Chinh phu. Chinh phu quy dinh cy thé trach nhiém cua cac B9,
co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu trong viéc phdi hop véi Bo
Gido duc va Pao tao dé thuc hién viéc thong nhat quan 1y nha nudc vé
gido duc.

- Uy ban nhén dan cic cip thuc hién quan 1y nha nudc vé gido
duc ¢ dia phuong theo quy dinh ctia Chinh phu.

- Cép tinh c6 s gido duc va dao tao. Giam ddc sd gido duc va dao
tao chiu trach nhiém trudce Uy ban nhan dan tinh thuc hién quan 1y nha
nude vé gido duc trong pham vi tinh, bao gom gido duc mam non, giao
duc pho thong, giao duc nghé nghiép. Déi véi truong cao dang, mot s so
gido duyc va dao tao dugc iy nhiém quan ly mdt vai mat cia qué trinh dao
tao hodc quan ly cd ndm mat: chuyén mon, nhan sy, by may, tai chinh, co
s& vat chat.

- Céip huyén, quin c6 phong gido duc va dao tao. Truong phong
giao dyc va dao tao chiu trach nhiém trudce Uy ban nhan dan huyén thuc
hién quan ly nha nudc vé gido duc trong pham vi quan, huyén.Phong
gido duc va dao tao cap huyén quan 1y cac truong mam non, truong tiéu
hoc, trudng trung hoc co sé va trung tdm gido duc thuong xuyén. Ngoai
ra con co cac trung tdm hoc tap cong dong & cac phudng, xa.
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CAU HOI ON TAP

Trinh bay cac tinh chit chi yéu cua nén hanh chinh nha nuéc Viét
Nam.

Giai thich cac nguyén tic hoat dong cua nén hanh chinh Viét Nam.
Lién hé thuc tién viéc thyc hién cac nguyén tac hi¢n nay trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.

Néu vi du thyc tién néi 1én yéu kém trong quan 1y hanh chinh nha
nuoc ta hién nay trong mot so cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi.
Phan biét cac hinh thicc va phuong phap quan ly hanh chinh nha
nudc.

Cong tac quan 1y nha nudce vé gido duc va dio tao tap trung vao cac
ndi dung nao?

Tai sao can phai cai cich hanh chinh nha nudc? Trinh bay cic muc

tiéu va nhiém vu cai cadch hanh chinh ¢ nudc ta trong giai doan 2011
- 2020.



Bai 3

DUONG LOI, QUAN PIEM CUA PANG VA NHA

NU'O'C VE GIAO DUC VA BAO TAO

Muc tiéu: Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién co kha nang:

Phan tich thuc trang giao duc Viét Nam, nhitng thudn loi va
nhitng yéu kém.

Phan tich dwoe xu huéng gido duc trén thé gidi.

Trinh bay chinh xdc dwong 16i quan diém chi dao cia Pdng va
nhitngmuc tiéu va giai phap doi moi, can ban gido duc va dao
tao o nuwoc ta den nam 2020.

Van dung noi dung hoc tdp: phan tich, xdac dinh cdac nguyén
nhén dan dén nhitng thanh twu va yéu kém trong quan ly nganh
gidao duc va dao tao tuw cdc vi du thuc tién tir dé xdc dinh dwoc
cdc giai phap dam bao cho viéc quan Iy hiéu qua.

Chuyén can, cham chi trong tham khdo, nghién civu va sang loc
tai liéu

Thé hién kha ndng lam viéc nhém trong phdn céng, hop tic va
chia sé trach nhiém.

Nang cao y thire trach nhiém cong dan.
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I. TINH HINH GIAO DUC VIET NAM HIEN NAY

1. Thanh tuu

Thue hién Nghi quyét Trung wong 2 khéa VIII va cac chu truong
cia Pang, Nha nudc vé dinh hudng chién lugc phat trién gido duc - dao
tao trong thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa, linh vuc giao dyc va dao
tao nudc ta da dat dugce nhimg thanh tyu quan trong , gop phan to 16n vao
su nghiép x4y dung va bao vé T6 qudc.

- Di xay dung duoc hé thdng gido duc va dao tao tuong d6i hoan
chinh tr mam non dén dai hoc. Co s& vat chat, thiét bi gido duc, dao tao
duoc cai thién 10 rét va tung budce hién dai hoa.

- S luong hoc sinh, sinh vién tang nhanh, nhit 13 & gido dyc dai
hoc va gido duc ngh¢ nghiép.

- Chat lugng gido duc va dao tao co tién bo. Poi ngil nha gido va
can bo quan Iy gido duc phat trién ca vé s luong va chit lugng  , v6i co
cAu ngay cang hop 1y.

- Chi ngan sach cho gido dyc va dao tao dat mirc ~ 20% tong chi
ngan sach nha nudc. Xa hoi hoa gido duc duge day manh;,

- Hé thdng gido duc va dao t ao ngoai cong 1ap gop phan dang ké
vao phat trién giao duc va dao tao chung cua toan xa hoi . Cong tic quan
1y gido duc va dao tao c6 budc chuyén bién nhat dinh.

- Ca nuée da hoan thanh muc tiéu xoa mu chir va phd cap giao
duc tiéu hoc vao nam 2000; phd céap giao dyc trung hoc co s6 vao nam
2010; dang tién t6i phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi; cung cd va
nang cao két qua xoa mu chit cho ngudi 16n.

- Co hoi tiép can gido duc c6 nhiéu tién bd , nhat 1a ddi v6i dong
bao dan tdc thiéu s6 va cac doi twong  chinh sach; co ban bao dam binh
dang gioi trong giao duc va dao tao.

Nguyén nhdn chii yéu ciia nhitng thanh twu néi trén la:

Trude hét bét nguén tur truyén théng hiéu hoc cta dan toc ; su quan
tdm, cham lo ctia Pang , Nha nudc, Mt tran TO quoc va cac doan thé
nhan dan, ctia moi gia dinh va toan xa hgi ; sy tan tuy ctia ddi ngli nha
gido va can bd quan ly gido duc; sy 6n dinh vé chinh tri cung v6i nhiing
thanh tyu phat trién kinh t€ - xa héi cua dat nudc.

2. Yéu kém

- Chét luong, hiéu qua gido duc va dao tao con thip so véi yéu
cau, nhat 1a giao duc dai hoc, gido duc nghé nghiép.
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- Hé thdng gido duc va dao tao thiéu lién thonggiira cac trinh do va
gitra cac phuong thirc gido dug dao tao; con nang 1y thuyét, nhe thuc hanh.

- Pao tao thiéu gan két voi nghién ciru khoa hoc , san xuat, kinh
doanh va nhu cau cua thi truong lao dong ; chua chu trong dung muc viée
gido duc dao durc, 16i song va ky nang lam viéc.

- Phuong phap gido duc, viée thi, kiém tra va danh gia két qua con
lac hau, thiéu thyc chat.

- Quan ly gido dyc va dao tao con nhiéu yéu kém. Doi ngii nha
gido va can b quan ly giao duc bat cap vé chit luong, so luong va co
cau; mot b phan chwa theo kip yéu cdu d6i mé6i va phat trién gido duc |
thiéu tdm huyet, tham chi vi pham dao dtrc nghe nghiép.

- Pau tu cho gido duc va dao tao chua hiéu qua Chinh sach, co ché
tai chinh cho gido duc va dao tao chua phu hop. Co s¢ vat chat ky thuat
con thiéu va lac hay nhat la ¢ vung say, vung xa, vung dac biét kho khan

Nguyén nhan chu yéu cua nhitng han ché, yeu kémnoi trén la:

- Viéc thé ché hoa cac quan diém, chii truong ctua Pang va Nha
nudc vé phat trién gido duc va dio tao, nhat 13 quan diém "gido duc 1a
qudc sach hang dau" con cham va ling ting. Viéc xdy dung, t6 chirc thuc
hién chién luoc, ké hoach va chuong trinh phét trién gido duc - dao tao
chua dap Gmg yéu cau cia xa hoi

- Muc tiéu gido duc toan dién chua dugc hiéu va thuc hién ding.
Bénh hinh thirc, hu danh, chay theo bing C'Qip... cham duoc khéc phuc, co
mat nghiém trong hon. Tu duy bao cip con ning, 1am han ché kha ning
huy dong cac ngudn luc x3a hoi dau tu cho gido duc, dio tao.

- Viéc phan dinh gi {ra quan ly nha nudc v6i hoat dong quan tri
trong cac co so giao duc , dao tao chua rd . Cong tac quan 1y chét luong |
thanh tra, kiém tra, giam sat chua dugc coi trong ding murc . Sy phéi hop
gifra cdc co quan nha nuge , t6 chirc xa hoi va gia din  h chua chit ché .
Nguon lyc qudc gia va kha ning cta phan déng gia dinh dau tu cho giao
duc va dao tao con thap so véi yéu cau.

II. BOI CANH VA THOI CO, THACH THUC POI VOI GIAO
DUC NUOC TA

1. Boi canh quoc té va trong nudéc

Gi4o duc nudc ta trong thap ky t6i phat trién trong bdi canh thé
gid1 c6 nhiéu thay d6i nhanh va phtre tap. Toan cau hoa va hoi nhap quoc
te vé gido duc da tr¢ thanh xu thé tat yéu. Cach mang khoa hoc cong
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nghé, cong ngh¢ thong tin va truyen thong, kinh té tri thire ngay cang
phat trién manh mé, tic dong truc tiép dén su phat trién cia cac nén gido
duc trén thé gi6i.

Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 da
khang dinh phan d4u dén nim 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cong
nghi¢p theo hudng hi€n dai; chinh tri - xa hoi on dinh, dan chu, ky
cuong, dong thuin; doi séng vt chat va tinh than cta nhan dan duoc
nang 1én rd rét; doc lap, chu quyén, thdng nht va toan ven lanh thd duoc
gitr virng; Vl thé cua Viét Nam trén tru:ong quoc té tlep tuc dugc nang
cao; tao tién dé& viing chic dé phat trién cao hon trong giai doan sau.
Chién luoc ciing dd xac dinh rd mot trong ba dot pha 1a phat trién nhanh
nguén nhan lyc, nhat 1a ngué)n nhan luc chat lugng cao, tap trung vao
viéc déi moi can ban, toan dién nén giao duc quéc dan, gin két chat ché
phat trién nguon nhan lyc voi phat trién va ung dung khoa hoc, cong
nghé. Sy phat trién cua dat nudc trong giai doan méi s& tao ra nhiéu co
hoi va thuan loi to 16n, dong thoi cling phat sinh nhiéu thach thirc d6i véi
su nghiép phat trién gido duc.

2. Thoi co va thach thire
a. Thoi co

Péang va Nha nudc ludn khing dinh phét trién gido duc 1a quéc
sach hang dau, dau tu cho gido duc 1a dau tu cho phat trién; gido duc vira
1a myc tiéu vira 1a dong luc dé phat trién kinh t€ - xa hoi. Nhimg thanh
turu phat trlen kinh té - xa hoi trong 10 nim vira qua va Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 v&i yéu cau tai co cau nén
kinh té va d6i méi mo hinh ting truong, cing véi Chién luge va Quy
hoach phat trién nhan lyc trong thoi ky dan sb vang 1a tién dé co ban dé
nganh gido duc cung cac bg, nganh, dia phuong phat trién gido duc.

Cach mang khoa hoc va cong ngh¢, ddc biét la cong ngh¢ thong tin va
truyén thong sé tao ra nhiing diéu kién thudn loi dé db6i méi co ban ndi dung,
phuong phap va hinh thire t6 chirc gido duc, d6i mai quan 1y gido duc, tién
t6i mot nén gido duc dién tir dap tmg nhu cau ctia timg ca nhan nguoi hoc.

Qua trinh hoi nhap qudc té sau rong vé gido duc dang dién ra & quy
mo toan cau tao co hoi thudn loi dé ti€p can vdi cac xu thé mai, tri thuc
moi, nhitng mo hinh gido duc hién dai, tranh thu cac nguon lyc bén
ngoai, tao thoi co dé€ phat trién giao duc.

b. Thach thirc

O trong nudc, sy phan hoa trong xa hoi ¢d chiéu hudng gia tang.
Khoang cach giau nghéo gitra cac nhom dén cu, khoang cach phat trién
gilta cac ving mién ngdy cang rd rét, gdy nguy co dan dén su thiéu binh
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dang trong tiép can giao duc, gia tang khoang cach vé chat luong gido
duc gitra cic ving mién va cho cac dbi tuong ngudi hoc.

Nhu cdu phat trién nhanh gido duc dép tmg doi héi cta sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, phat trién kinh té theo chiéu sau tri
thirc voi cong nghé tién tién va hoi nhap quoc té, trong khi do ngudn luc
dau tu cho gido duc 14 c6 han, s& tao strc ép ddi véi phat trién gido duc.

Nguy co tut hdu c6 thé lam cho khoang cach kinh té, tri thirc, gido
duc gitra Viét Nam va cac nu6e ngay cang gia tang. Hoi nhép qudc té va
phat trién kinh té thi truong 1am ndy sinh nhimg van dé méi, nhu nguy co
x4m nhap cta vin hoa va 16i song khong lanh manh 1am x6i mon ban séc
dan toc, dich vu gido duc kém chat luong co the gay nhiéu rui ro 16n d6i
v6i gigo duc dit ra yéu cau phai d6i moi ca vé 1y luan ciing nhu nhiing
giai phap thyc tién phu hop dé phat trién gido duc.

I11. PINH HUONG POI MOI CAN BAN, TOAN DIEN GIAO DUC
VA PAO TAO

Gido duc va dao tao dong vai tro chu yéu trong viéc gin gitr, phat
trién va truyén ba nén van minh nhan loai. Trong thoi dai cua cudc cach
mang khoa hoc cong ngh¢ ngay nay, tiém nang tri tu¢ tré thanh dong luc
chinh cta sy tang toc phat tnen va gido duc - dao tao dugc coi la nhan t6
quyét dinh su thanh bai cia mdi qudc gia trén truong qudc té va su thanh
dat ciia mdi nguoi trong cudc sdng cia minh. Chinh vi vay, Chinh phi va
nhan dan cac nudc danh gia cao vai trd cia gido duc. Hién phap nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013, tai Piéu 61 quy dinh:
“Phat trién gido duc 1 qudc sach hang dau nham nang cao dan tri, phat
trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai”.

Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong Pang lan thi 8 (Khoa XI) da
thong qua Bé an “D06i mdi can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap
ung yéu cau cong nghiép hoda, hién dai hoa trong di€u ki¢n kinh té thi
trrong dinh hudng xa hdi chu nghia va hoi nhdp quoc t&” cia Bo Gido
duc va Pao tao.
1.Quan diém chi dao

a. Gi4o duc va dao tao 1a qudc sach hang dau  , 1a su nghiép cua
bang, Nha nudc va cua toan dan . Pau tu cho gido duc la dau tu phat

trién, dugc vu tién di trudce trong cac chwong trinh , ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi.

b. B6i mai can ban, toan dién giao duc va dao tao 1a d6i mdi nhirng
van dé lon, cot 161, cap thiét, tr quan diém, tu tuéng chi dao dén muc
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ti€u, ndi dung, phuong phap, co ché, chinh sach, diéu kién bao dam thuc
hién; d6i m&i tir sy lanh dao cua Dang, su quan ly cia Nha nude dén hoat
doéng quan tri ciia cac co s¢ giao duc - dao tao va viéc tham gia cua gia
dinh, cong ddong, xa hoi va ban than ngudi hoc; d6i mai & tat ca cac bac
hoc, nganh hoc. Trong qué trinh d6i méi, can ké thira, phat huy nhiing
thanh tyu, phat trién nhitng nhan t6 mai, tiép thu c6 chon loc nhiing kinh
nghiém cta thé giéi; kién quyét chdn chinh nhitng nhan thirc, viée 1am
1éch lac. P6i méi phai bao dam tinh hé thng, tam nhin dai han, pht hop
v6i timg loai ddi twong va cap hoc; cac giai phap phai dong bo, kha thi,
cO trong tam, trong diém, 10 trinh, bude di phu hop.

c. Phat trién gido duc va dao tao 1a nang cao dan tri , dao tao nhan
luc, bdi dudng nhéan tai . Chuyén manh qua trinh gido duc tir chi yéu
trang bi kién thirc sang phat trién toan dién nang lyc va pham chat nguoi
hoc. Hoc di d6i v6i hanh; 1y luan grfm voi thuce tién; gido duc nha truong
két hop véi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi.

d. Phat trién gido duc va dao tao phai gin v6i nhu cau phat trién
kinh té - x3 hoi va bao vé T6 qudc ; voi tién by khoa hoc va cong nghé ;
phu hgp quy luat khach quan. Chuyén phat trién gido duc va dao tao tir
chu yeu theo so lugng sang chu trong chat luong va hiéu qua, dong thoi
dap g yéu cau sb luong.

e. Dbi méi hé théng giao duc theo huong mé, linh hoat, lién thong
gitra cac bac hoc, trinh d va gitra cdc phuong thuc gido duc, dao tao.
Chuan ho4, hién dai hoa gido duc va dao tao.

f. Chui dong phat huy mit tich cuc, han ché mat tiéu cuc cta co ché
thi truong, bdo ddm dinh hudng xa hoi chu nghia trong phat trién gido
duc va dao tao. Phat trién hai hoa, ho tro gitra giao duc cong 1ap va ngoai
cong lap, gitra cac vung, mién. Uu tién dau tu phat trién giao duc va dao
tao ddi voi cac ving dic biét kho khin, ving dan tdc thiéu s, bién gidi,
hai ddo, vung sdu, vung xa va céc dbi tugng chinh sach. Thuc hién dan
chu hoa, xa hdi hoa gido duc va dao tao.

g. Chu dong, tich cyc hoi nhap quéc té dé phat trién gido duc va
dao tao, dong thoi gido duc va dao tao phai dap ting y€u cau hoi nhap
quoc te dé phat trién dat nude.

2. Muc tiéu

2.1. Muc tiéu tong qudt

Tao chuyén bién cin ban, manh m& vé chét lugng, hiéu qua gido
duc, dao tao; dap ung ngay cang tot hon cong cudc xay dung, bao vé¢ To
quoc va nhu cau hoc tap cua nhan dan. Gido duc con ngudi Viét Nam
phat trién toan dién va phat huy tot nhat tiém nang, kha nang sang tao ctuia
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mdi ca nhédn; yéu gia dinh, yéu T6 quéc, yéu dong bao; sdng tot va lam
viéc hi¢u qua.

Xay dung nen gido duc m¢, thuc hoc, thuc nghiép, day t6t, hoc tot,
quan 1y t6t; co co ciu va phuong thire gido duc hop 1y, gan voi xay dung
x4 hoi hoc tip; bao dam cac diéu kién ning cao chat luong; chuan hoa,
hién dai hoa, dan chu hoa, x4 hoi hoa va hoi nhap qudc té hé thong giao
duc va dao tao; gilr viing dinh hudng xa hoi chu nghia va ban sac dan tgc.
Phan ddu dén nam 2030, nén gido duc Viét Nam dat trinh do tién tién
trong khu vue.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Ddi véi gido duc mam non, gitip tré phat trién thé chat, tinh cam,
hiéu biét, thAm my, hinh thanh céc yéu t6 dau tién ctia nhan cach , chuin
bi t6t cho tré budce vao 16p 1. Hoan thanh phd cap gido duc mam non cho
tré 5 tudi vao nam 2015, néng cao chat luong pho cap trong nhimg ndm
tlep theo vami én hoc phi tru6c nam 2020. Tung budc chuén hoa h¢
thong cac trudong mam non. Phat trién gido duc mam non dudi 5 tudi c6
chat luong phut hop véi didu kién cua timg dia phuong va co s& gido duc.

- Ddi vé6i giao duc phd thong, tap trung phat trién tri tué, thé chat,
hinh thanh pham chit , ning lyc céng dan , phat hién va boi dudng ning
khiéu, dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh. Nang cao chét lwong gido
duc toan dién, chu trong giao duc ly tuong, truyén théng, dao duc, 16i
song, ngoai ngir, tin hoc, nang lyc va ky nang thyc hanh, van dung kién
thire vao thye tién. Phat trién kha ning sang tao, ty hoc, khuyén khich
hoc tép sudt doi. Hoan thanh viée xay dung chuong trinh gido duc pho
thong giai doan sau nam 2015. Bao dam cho hoc sinh ¢6 trinh d¢ trung
hoc co s6 (hét 1op 9) ¢ tri thirc phd thong nén tang , dap tmg yéu cau
phan ludng manh sau trung hoc co s ; trung hoc pho thong phai tiép can
nghé nghiép va chuan bi cho giai doan hoc sau phd théng c6 chat lugng .
Nang cao chét luong pho cap gido duc , thyc hién gido duc bat budc 9
nam tur sau nam 2020.

- Phén d4u dén nam 2920, c6 80% thanh nién trong do tudi dat
trinh d¢ gido duc trung hoc pho thong va tuong duong.

- Ddi voi gido duc nghé nghiép , tap trung dao tao nhan lyc co
kién thirc, k¥ ning va trach nhiém nghé nghlep Hinh thanh hé thong giao
duc nghé nghiép v&i nhidu phuong thirc va trinh d6 dao tao k¥ nang nghé
nghiép theo huéng ing dung, thyc hanh, bao dam dap ing nhu cau nhan
luc k¥ thuat cong nghé cia thi trudng lao dong trong nude va qudc té.

- Pbi véi gido duc dai hoc , tap trung dao tao nhan lyc trinh do
cao, bdi dudng nhan tai, phat trién pham chat va ning luc tu hoc , tu lam
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gidu tri thirc , séng tao ctia ngudi hoe . Hoan thién mang ludi cac co so
giao dyc dai hoc, co ciu nganh nghé va trinh d6 dao tao phu hop voi quy
hoach phat trlen nhan luc quoc gia ; trong do, c6 mot s6 truong va nganh
dao tao ngang tim Kkhu vuc Va qudc t& . Pa dang héa cic co s¢ dao tao
pht hop véi nhu cau phat trién cong ngh¢ va cac linh vuc , nganh nghé;
yéu cdu xdy dung, bao vé T6 qudc va hoi nhap quéc té.

- Pbi voi giao duc thuong xuyén, bdo dam co hdi cho moi nguoi,
nhat 13 & ving ndng thon, ving kho khin, cac d6i twong chinh sach dugc
hoc tap nang cao kién thirc, trinh do, k¥ ndng chuyén mon nghip vu va
chét luong cudc séng; tao diéu kién thuén loi dé nguoi lao dong chuyén
d6i nghé; bao dam x6a mu chit bén vitng. Hoan thién mang luéi co s
gido duc thuong xuyén va cac hinh thirc hoc tap, thuc hanh phong phu,
linh hoat, coi trong tu hoc va gido duc tur xa.

- Dbi véi viee day tiéng Viét va truyén ba van hoda dan tdc cho
ngudi Viét Nam & nude ngoai, co chuong trinh hd tro tich cuc viée giang
day tiéng Viét va truyén ba vin héa dan toc cho cong dong ngudi Viét
Nam ¢ nu6c ngoai, gop phan phét huy strc manh ctia van héa Viét Nam,
gan bo v6i qué huong , dong thoi xay dung tinh doan két , hitu nghi véi
nhan dan céc nudec.

3.Nhiém vu, gidi phap

a. Tang cwong sw lanh dao cua Ddng, sw qudn ly ciia Nha nwdc
doi véi déi méi gido duc va dao tao

Quan triét sau sic va cu thé hoa cac quan diém , muc tiéu, nhiém
vu, giai phap d6i mdi cin ban, toan dién nén giao duc va dao tao trong hé
théng chinh tri, nganh gido duc va dao tao va toan xa hdi , tao su déng
thudn cao coi gido duc va dao tao 1a qudc sach hang dau. Nang cao nhan
thire vé vai trd quyét dinh chat lugng gido duc va dao tao cua doi ngii nha
gi4o va can bd quan 1y gido duc; nguoi hoc 1a chii thé trung tim ciia qué
trinh gido duc; gia dinh c6 trach nhiém phéi hop v6i nha truong va xa hoi
trong viéc gido duc nhan cach, 16i séng cho con em minh.

D61 méi cong tac théng tin va truyén thong dé thong nhit vé nhan
thirc, tao sy dong thuan va huy dong sy tham gia danh gia , g iam sat va
phan bién cia toan xa hoi ddi v6i cong cude ddi mai, phat trlen gido duc.

Coi trong cong tac phat trién dang, cong tac chinh tri, tu tudng trong
cac truong hoc, trudc hét 1a trong doi ngil giao vién. Bao dam cac truong
hoc c6 chi bg; cac truong dai hoc c6 Bang bo. Cép uy trong cac co s¢ gido
duc - dao tao phai thuc sy di dau doi mai, guong mau thuc hién va chiu
trach nhiém trudc Pang, trudc nhan dan vé viée td chirc thue hién théng loi
cac muc ti€u, nhi¢m vu gido duc, dao tao. Lanh dao nha truong phat huy dan
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chu, dwa vao doi ngii gido vién, vién chire va hoc sinh, phat huy vai tro cta
cac t6 chirc doan thé va nhan dan dia phuong dé xay dung nha truong.

Cac bo, nganh, dia phuong xay dung quy hoach dai han phat trlen
ngudn nhan lyc, dy bao nhu cu vé sé luong, chit lugng nhén luc, co ciu
nganh nghé, trinh d6. Trén co s& d6, dit hang va phdi hop véi cac co sd
giao duc, dao tao td chire thue hién.

Phét huy sitc manh tong hop ctia ca hé théng chinh trj , giai quyét
dut diém céc hién tuong ti€u cuc kéo dai  , gdy buc xuc trong linh vuc
giao duc va dao tao.

b. Tiép tuc doi méi manh mé va dong bj cdc yéu to co ban ciia
gido duc, dao tao theo hwong coi trong phdt trién pham chat, nang luc
cua nguwoi hoc

Trén co sé muc tiéu ddi méi gido duc va dao tao, can xac dinh rd
va cong khai muc tiéu, chuin dau ra cua tung bac hoc, mon hoc, chuong
trinh, nganh va chuyén nganh dao tao. Coi d6 1a cam két bao dam chét
luong cua ca hé thdng va timg co s& gido duc va dao tao; 1a can clr giam
sat, danh gia chat lugng gido duc, dao tao.

Do6i mdi chuong trinh nham phat trién ning luc va pham chat nguoi
hoc, hai hoa durc, tri, thé, my; day ngudi, day chir va day nghé . Poi méi
nodi dung gido duc theo hudng tinh gian , hién dai, thiét thuc, pht hop véi
lta tudi, trinh d6 va nganh nghé; tang thuc hanh, van dung kién thirc vao
thyc tién. Chu trong gido duc nhan cach, dao dirc, 16i séng, tri thirc phap
luat va y thue cong dan . Tap trung vao nhitng gia tri co ban ctua van hoa ,
truyén théng va dao ly dan tdc , tinh hoa van hda nhan loai , gia tri cbt 16
va nhan vin cta chi nghia Mac - Lénin va tu tuo ng Ho Chi Minh. Ting
cuong gido duc thé chat, kién thirc qudc phong, an ninh va hudng nghiép.
Day ngoai ng& va tin hoc theo huéng chuan héa  , thiét thyc, bao dam
nang lyc su dung cta nguoi hoc . Quan tam day tleng noi va chir viét ciia
cac dan toc thiéu sb; day tleng Viét va truyén ba van hoa dan toc cho
nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai.

Da dang hoa noi dung, tai liéu hoc tap, dap umg yéu cau cua cac
bac hoc, cac chuong trinh gido duc, ddo tao va nhu cau hoc tap sudt doi
ciia moi nguoi.

Tiép tuc d6i m&i manh mé& phwong phap day va hoc theo hudng hién
dai; phat huy tinh tich cuc, chi dong, sang tao va van dung kién thic , k§
nang ctia ngudi hoc ; khic phuc 16i truyén thy ap dat mot chiéu , ghi nhd
méy moc. Tap trung day cach hoc, cach nghi, khuyén khich tyr hoc tao co
so dé nguoi hoc tu cap nhét va d6i moi tri thirc , ky nang, phat trién ning
Iire. Chuyén tir hoc chu yéu trén 16p sang to chuc hinh thirc hoc tap da
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dang, chu y cac hoat dong xa hoi , ngoai khoa, nghién ctru khoa hoc. Déy
manh tng dung cong ngh¢ thong tin va truyen thong trong day va hoc.

Tiép tuc d6i mé&i va chuan héa ndi dung gido duc mamnon , chi
trong két hgp cham séc , nudi dudng voi gido duc phu hop véi dac diem
tam ly, sinh ly, yéu cau phat trién thé luc va hinh thanh nhan céch.

Xay dung va chuan hoa ndi dung gido duc phd théng theo hudng
hién dai, tinh gon, bdo dam chét luong, tich hop cao & cac 16p hoc dudi
va phan hoa dan & cac 16p hoc trén; giam sé mon hoc bét budc; ting mon
hoc, chu dé va hoat dong gido duc tu chon. Bién soan sach gido khoa, tai
liéu ho tro day va hoc phu hop véi timg ddi tuonghoc , chuy dén hoc
sinh dan toc thiéu sd va hoc sinh khuyét tat.

~ Noi dung giao duc nghé nghiép duoc xay dung theo hudng tich hop
kién thue, k§ nang, tac phong lam viéc chuyén nghiép dé hinh thanh nang
luc nghé nghiép cho ngudi hoc.

DPo6i méi manh mé ndi dung gido duc dai hoc va sau dai hoc theo
hudéng hién dai, phu hgp véi tirng nganh, nhom nganh dao tao va viéc
phan tang cua hé thong gido duc dai hoc. Cha trong phét trién nang luc
séng tao, k¥ nang thuc hanh, dao duc nghé nghiép va hiéu biét xa hoi,
ting budc tiép can trinh do khoa hoc va cong nghé tién tién cua thé gioi.

C. Déi méi cian bin hinh thivc va phwong phdp thi | kiém tra va
danh gia két qud giao duc, dao tao, bao dim trung thwce, khach quan

Viéc thi, kiém tra va danh gia két qua gido duc, dao tao can tung
budc theo cac tiéu chi tién tién dugc xa hoi va cong dong gido duc thé
gidi tin cdy va cong nhan. Phdi hop st dung két qua dénh gia trong qué
trinh hoc v6i danh gia cudi ky, cudi nam hoc; danh gia cua nguoi day véi
tu danh gid ciia nguoi hoc; danh gia cia nha truong voi danh gia cua gia
dinh va cua xa hoi.

D6i méi phuong thic thi va cong nhan tét nghiép trung hoc phd
thong theo hudng giam ap luc va ton kém cho xa hoi ma van bao dam do
tin cay, trung thuc, danh gid ding nang luc hoc sinh, lam co s& cho viéc
tuyén sinh gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc.

D6i moi phuwong thirc danh gia va cong nhan tt nghiép gido duc
nghé nghiép trén co sé kién thirc | nang lyc thye hanh, ¥ thue ky luat va
dao dirc nghé nghiép. C6 co ché de t6 chtrc va c4 nhan st dung lao dong
tham gia vao viéc danh gia chat lugng cta co s dao tao.

Do6i méi phuong thirc tuyén sinh dai hoc , cao dang theo hudng két
hop sir dung két qua hoc tap & phd thong va yéu cau cta nganh dao tao .
Danh gia két qua dao tao dai hoc theo hudng chil trong ning luc phan
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tich, sang tao, tu cép nhat, d6i méi kién thirc; dao dirc nghé nghiép; ning
lyc nghién cuu va ing dung khoa hoc va cong ngh¢; néng lyc thyc hanh,
nang luc t6 chirc va thich nghi v6i méi truong lam viée . Giao quyén ty
chu tuyen sinh cho cac co s& gido duc dai hoc.

Thue hién danh gia chat lugng gido duc, dao tao & cip d6 qudc gia,
dia phuong, timg co s¢ giao duc, dao tao va danh gia theo chuong trinh
ctia qudc té dé 1am can cir dé xuat chinh sach , giai phap cai thién chat
lugng gido duc, dao tao.

Hoan thién hé thong kiém dinh chit luong gido duc. Pinh ky kiém
dinh chét luong cac co s¢ giao duc, dao tao va cac chuong trinh dao tao;
cong khai két qua kiém dinh. Chu trong kiém tra, danh gia, kiém soét
chat luong giao duc va dao tao d6i v6i cac co so ngoai cong 1ap, cac co
sO ¢6 yéu td nude ngoai. Xay dung phuong thire kiém tra, danh gia phu
hop véi cac loai hinh gido duc cong dong.

Po6i moi cach tuyén dung, str dung lao dong dd qua dao tao theo
hudng chu trong nang lyc, chat luong, hiéu qua cong viée thuc té, khong
qua niang vé bang cap, trude hét 1a trong cac co quan thudc hé thong
chinh tri. Coi su chap nhan cua thi truong lao dong ddi véi nguoi hoc 1a
tiéu chi quan trong dé danh gia uy tin, chat lugng ctia co s gido duc dai
hoc, nghé nghiép va la can cir dé dinh hudng phét trién cic co so gido
duc, dao tao va nganh nghé dao tao.

d. Hoan thi¢n h¢ thong gido duc quéc din theo hwong hé thong
gido duc ma, hoc tdp suot doi va xdy dung xd hoi hoc tap

Trudc mat, on dinh hé théng gido duc phd théng nhur hién nay . Day
manh phan ludng sau trung hoc co sd; dinh hudng nghé nghiép ¢ trung
hoc phd thong Tlep tuc nghlen ctru d6i méi hé thong giao duc pho thong
phu hop véi diéu kién cu thé cua dat nudce va xu thé phat trién gido duc
clia thé gioi.

Quy hoach lai mang ludi co so giao duc nghé nghiép , gido duc dai
hoc gan v61 quy hoach phat trién kinh t& - x4 hoi, quy hoach phat trién
ngudn nhan lyc. Thong nhét tén goi cac trinh d6 dao tao , chuan dau ra.
Day manh giao duc nghé nghiép sau trung hoc pho thong, hen thong gitra
gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc . Tiép tuc sip xép , diéu chinh
mang ludi cac truong dai hoc, cao déng va céac vién nghién ciu theo
huéng gan ddo tao v6i nghién ctru khoa hoc. Thyc hién phan tang co s
giao duc dai hoc theo dinh hudng nghién ciru va tmg dung, thyc hanh.
Hoan thién m6 hinh dai hoc quéc gia, dai hoc vung; cung c6 va phat trién
mot s6 co sé gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép chét luong cao
dat trinh d¢ tién tién cua khu vuc va thé giéi.
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Khuyén khich xa hoi hoa dé dau tu xay dung va phat trién cac
truong chat luong cao & tat ca cac cdp ho ¢ va trinh d6 dao tao. Ting ti 18
truong ngoai cong 1ap ddi voi gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc .
Huéng t6i c6 loai hinh co s& gido duc do cong dong dau tu.

Da dang hoa cac phuong thirc dao tao . Thyc hién dao tao theo tin
chi. Pay manh dao tao , bdi dudng ning luc , k§ ning nghé tai co s& san
xuat, kinh doanh. Cé co ché dé t6 chirc, ca nhan nguoi str dung lao dong
tham gia xay dung , diéu chinh, thyuc hién chuong trinh dao tao va danh
gia nang luc nguoi hoc.

e. Doi mdi cin béin cong tac qudn ly gido duc , dao tgo, bdo dim
din chii, thong nhét; ting quyén tw chii va trdch nhzem xa hgi cua cac
co s6 gido duc, dao tao; coi trong qudn Iy chit liwong

Xéc dinh 16 trach nhiém cta cac co quan quan 1y nha nude vé gido
duc, ddo tao va trach nhiém quan 1y theo nganh, lanh thd cua cac bo,
nganh, dia phuong. Phan dinh cong tac quan 1y nha nudce voi quan tri cia
co s gido duc va dao tao. Pay manh phan cép, nang cao trdch nhiém, tao
dong lyc va tinh chu dong, sdng tao cua cac co so gido duc, dao tao.

Tang cuong hiéu luc quan 1y nha nudc, nhét 1a vé chuong trinh, ndi
dung va chét luong gido duc va dao tao dbi véi cac co so gido duc, dao
tao ciia nugc ngoai tai Viét Nam. Phat huy vai tro cua cong nghé thong
tin va cac thanh tuu khoa hoc - cong nghé hién dai trong quan ly nha
nudc vé gido duc, dao tao.

Céc co quan quan 1y gido duc , dao tao dia phuong tham gia quyét
dinh vé quan ly nhan sy , tai chinh cung voi quan ly thuc hién nhiém vu
chuyén mén cua giao duc mam non, gido duc pho thong va gido duc nghé
nghiép.

Chuan hoa cac diéu kién bao dam cht lugng va quan 1y qué trinh
dao tao; chi trong quan ly chat lugng dau ra. Xay dung hé thong kiém
dinh doc lap vé chat lugng gido duc, dao tao.

D6i mai co ché tiép nhan va xir Iy thong tin trong quan 1y giao duc ,
dao tao. Thuc hién co ché ngudi hoc tham gia danh gia hoat dong gido
duc, dao tao; nha gido tham gia danh gia can bo quan 1y ; co so giao duc,
dao tao tham gia danh gia co quan quan ly nha nuéec.

Hoan thién co ché quan 1y co s& gido duc, dao tao co yéu té nude
ngoai ¢ Viét Nam; quan ly hoc sinh, sinh vién Viét Nam di hoc nudc
ngoai bang nguon ngan sach nha nudc va theo hi¢p dinh nha nudce.

Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac co s& gido duc, dao
tao; phat huy vai tro cua hdi dong truong. Thuc hién gidm sat ciia cac chu
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thé trong nha trudng va xa hoi ; ting cudng cong tac kiém tra , thanh tra
clia co quan quan 1y cac cip; bao dam dan chi, cong khai, minh bach.

f. Phdt trién dji ngii nha gido va cdn bé qudn Iy, ddp iing yéu ciu
déi méi gido duc va dao tao

Xay dung quy hoach, ke hoach dao tao, bdi dudng doi ngu nha giao
va can b quan 1y gido duc gin voi nhu cau phat tr1en kinht¢ - xi hi,
bao dam an ninh, quoc phong va hoi nhap qudc té . Thuc hién chuan hoa
d6i ngii nha gido theo ting cap hoc va trinh d6 dao tao. Tién toi tat ca cac
gido vién tiéu hoc , trung hoc co s&, gido vién, giang vién cac co sd gido
duc nghé nghiép phai co trinh d6 tir dai hoc tro 1én, c6 nang luc su pham.
Giang vién cao dang, dai hoc c6 trinh do tir thac si trd 1én va phai duge
dao tao, boi dudng nghiép vu su pham. Can bd quan ly giao duc cac cap
phai qua dao tao vé nghi¢p vu quan 1y.

Phat trién hé th ng truong su pham dap tng muc tiéu , yéu cau dao
tao, boi dudng doi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc ; uu tién dau
tu xay dung mot sO truong su pham  , truong su pham k¥ thuat trong
diém; khic phuc tinh trang phén tan trong hé thong cac co s¢ dao tao nha
gido. Co co ché tuyen sinh va ctr tuyén rleng dé tuyén chon duoc nhitng
ngudi ¢ pham chat, ning lyc phi hop vao nganh su pham .

P6i mdi manh m& muyc tiéu , ndi dung, phuong phép dao tao, dao
tao lai, boi dudng va danh gia két qua hoc tap, rén luyén cta nha gido
theo yéu cau nang cao chét lugng, trach nhi€ém, dao duc va nang luc nghé
nghiép.

C6 ché d6 wu dai dbi voi nha gido va can bd quan 1y gido duc . Viéc
tuyén dung, str dung, ddi ngd, ton vinh nha gido va can bd quan 1y gido
duc phai trén co s& danh gia nang luc , dao dirc nghé nghiép va hiéu qua
cong tac. C6 ché do wu dai va quy dinh tudi nghi huu hop 1y dbi voi nha
gido co trinh dg cao ; c6 co ché mién nhiém , bd tri cong viéc khac hodc
kién quyét dua ra khoi nganh déi v61 nhirng nguoi kho ng da pham chét,
nang lyc, khong dap tmg yéu cau , nhiém vu. Luong ctia nha gido dugc

vu tién xép cao nhat trong hé thdng thang bac luong hanh chinh sy
nghlep va ¢ thém phu cép tuy theo tinh chat cong viée, theo ving.

Khuyén khich d6i ngii nha gido va can bo quan 1y ning cao trinh do
chuyen mon nghiép vu. Co chinh sach hd trg giang vién tre vé chd &, hoc
tap va nghién ctru khoa hoc . Bao dam binh ding giira nha gido truong
cong 1ap va nha gido truong ngoai cong 1ap vé ton vinh va co hdi d 2o tao,
bdi dudng chuyén mon nghiép vu ... Tao diéu kién dé chuyén gia quéc té
va ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai tham gia giang day va nghién ctru & cac
co sO giao duc, dao tao trong nudc.
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Trién khai cac giai phap, mo hinh lién thong, lién két gitra cac co
so dao tao, nhat 1a cac truong dai hoc voi cac to chure khoa hoc va cong
ngh¢, dac biét l1a cac vién nghién ctru.

9. Déi méi chinh sich , co ché tai chinh huy dong sw tham gia

dong gop ciia toan xa hgi; ning cao hiéu quad ddu tw dé phat trién gido
duc va dao tao

Nha nudc gitr vai tro chu dao trong dau tu phat trién giao duc va
dao tao, ngan sach nha nudc chi cho giao dyc va dao tao t6i thleu O muc
20% tong chi ngn sach ; chu trong nang cao hiéu qua st dung vén ngan
sach. Tung budc bao dam du kinh phi hoat dong chuyén mon cho cac co
s0 giao duc, dao tao cong 1ap. Hoan thién chinh sach hoc phi.

Dbi voi gido duc mam non va phd théng , Nha nude vu tién tap
trung dau tu xay dung , phét trién cic co sd  gidao duc cong 1ap va cd co
ché hd tro dé bao dam timg budc hoan thanh myc tiéu phé cap theo luat
dinh. Khuyen khich phat trién cac loai hinh trudng ngoai cong lap dap
g nhu cau xa hoi vé gido duc chit luong cao ¢ khu vuc d6 thi.

Déi véi gido duc dai hoc va dao tao nghé nghiép  , Nha nudc tap
trung dau tu xay dung mot s6 truong dai hoc , nganh dao tao trong diém ,
truong dai hoc su pham . Thuc hién co ché dit hang trén co sé hé thong
dinh muc kinh té - ky thuat, tiéu chuén chat luong cia mot s6 loai hinh
dich vu dao tao (khong phéan biét loai hinh co so dao tao), bdo dam chi tra
tuong tmg véi chat lugng , pht hop v6i nganh nghé va trinh d6 dao tao
Minh bach hoéa cac hoat dong lién danh , lién két dao tao, st dung nguén
luc cong; bao dam sy hai hoa giita cac loi ich véi tich luy tai dau tu.

Pay manh x4 hoi hoa , trude hét ddi véi gido duc nghé nghiép va
gio duc dai hoc; khuyén khich lién két véi cac co s dao tao nudc ngoai
c6 uy tin. C6 chinh sach khuyén khich canh tranh lanh manh trong giéo
duc va dao tao trén co so bao dam quyén loi cia ngudi hoc  , nguoi sir
dung lao dong va co s¢ gido duc, dao tao. bdi véi cac nganh dao tao cé
kha niang xa hoi hoa cao, ngan sach nha nude chi hd tro cac dbi tuong
chinh séach, déng bao dan toc thiéu sé va khuyén khich tai nang . Tién téi
binh dang vé quyén duoc nhan hd trg ciia Nha nudc ddi voi nguoi hoc &
truong cong 1ap va truong ngoai cong 1ap . Tiép tuc hoan thién chinh sach
hd tro d6i voi cac ddi twong chinh sach , ddng bao dén toc thidu sb va co
ché tin dung cho hoc sinh , sinh vién c6 hoan canh khé khin duogc vay dé
hoc. Khuyén khich hinh thanh cac qui hoc bong, khuyén hoc, khuyén tai,
gitp hoc sinh, sinh vién nghéo hoc giéi . Ton vinh, khen thuéng xting
dang cac ca nhan, tap thé co thanh tich xuat sic va dong gop ndi bat cho
su nghi¢p gido duc va dao tao.
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Khuyén khich cac doanh nghiép, ca nhan st dung lao dong tham gia
hd tro hoat dong dao tao . Xay dung co ché, chinh sach tai chinh phu hop
dbi voi cac loai hinh trudng. Co6 co ché vu dii tin dung cho cac co so gido
duc, dao tao. Thyc hién dinh ky kiém toan cac co s& giao duc - dao tao.

Tiép tuc thue hién muc tiéu kién ¢ hoa trudng |, 16p hoc; ¢6 chinh
sach hd tro dé c6 mat bang xay dung truong . Tung buoc hién dai hoa co
sO vat chat ky thuat , dac biét la ha tang cong nghé théng tin . Bao dam
dén nam 2020 s hoc sinh mdi 16p khong vuot qua quy dinh cia timg cp
hoc.

Phén dinh 6 ngan sach chi cho giao duc mam non , gido duc phd
thong, gido duc nghe nghi¢p va gido duc dai hoc vdi ngan sach chi cho
co s& dao tao, bdi dudng thudc hé thdng chinh tri va cac luyc luong vii
trang. Giam sat chat ch€, cong khai, minh bach vi¢c st dung kinh phi.

h. Néng cao chit lwong, higu qud nghién civu va wng dung khoa
hoc, cong nghé, ddc biét la khoa hoc gido duc va khoa hoc qudn ly

Quan tam nghién ctru khoa hoc gido duc va khoa hoc quan 1y, tap
trung du tu nang cao nang luc, chit lwong, hiéu qua hoat dong cua co
quan nghién ciru khoa hoc gido duc qudc gia. Nang cao chit luong doi
ngil can bd nghién ctru va chuyén gia gido duc. Trién khai chuong trinh
nghién ciru qubc gia vé khoa hoc gido duc.

Tang cuong ning luc, nang cao chat lugng va hiéu qua nghién ciru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé cua cac co s& gido duc dai hoc . Gin két
chat ché gitra dao tao va nghién ciru, gilra cac co s dao tao voi cac co so
san xuat, kinh doanh. Uu tién dau tu phat trién khoa hoc co ban , khoa
hoc miii nhon , phong thi nghiém trong diém | phong thi nghiém chuyen
nganh, trung tim cong nghé cao , co s& san xuat thir nghiém hién dai
trong mot s6 co s giao duc dai hoc . C6 chinh sach khuyén khich hoc
sinh, sinh vién nghién ctru khoa hoc.

Khuyén khich thanh 1ap vién, trung tdm nghién ctru va chuyén giao
cong nghé, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé , hd trg ding ky va khai
thac sang ché, phat minh trong cac co s dao tao . Hoan thién co ché dat
hang va giao kinh phi sy nghiép khoa hoc va cong nghé cho cac co so
gido duc dai hoc . Nghién ctru sap nhip mot sb to chirc nghién ciru khoa
hoc va trién khai cong nghé véi cac trueong dai hoc cong lap.

U tién ngudn luc, tip trung dau tu va co co ché dic biét dé phat
trién mot s6 trudng dai hoc nghién ctru da nganh, da linh vyc s6m dat
trinh do khu vuc va quc té, du nang lyc hop tac va canh tranh voi cac co
s& ddo tao va nghién ciru hang dau thé gidi.
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i.Chii dgng hi nhdp va ning cao hi¢u qud hop tic quoc té tro ng
gido duc, dao tao

Chu dong hoi nhap quéc té vé gido duc, dao tao trén co s giit vimg
ddc 1ap, tu chu, bdo ddm dinh hudng xa héi chi nghia, bao tdn va phat
huy cac gia tri van hoa tdt dep cua dan tdc, tiép thu ¢6 chon loc tinh hoa
van hod va thanh tyu khoa hoc, cong nghé cua nhan loai. Hoan thi¢n co
ché hop tac song phuong va da phuong, thuc hién cac cam két qudc té vé
gido duc, dao tao.

Tang quy mé dao tao & nudc ngoai bang ngan sach nha nudc dbi
vGi giang vién cac nganh khoa hoc co ban va khoaho ¢ miii nhon , dac
thu. Khuyén khich viéc hoc tp va nghién ctru & nude ngoai bang cac
ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nudc . Mo rong lién két dao tao véi
nhimg co s¢ ddo tao nudc ngoai cé uy tin, chu yéu trong gido duc dai hoc
va giao duc nghé nghiép; dong thoi quan 1y chit ché chat luong dao tao.

C6 co ché khuyén khich cac t6 chirc qudc t& , c4 nhan nudc ngoai ,
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai tham gia hoat dong dao tao , nghién curu,
g dung, chuyén giao khoa hoc va cong nghé¢ ¢ Viét Nam . Tang cudng
giao luu van hod va hoc thuat quéc té.

C6 chinh sach hd tro, quan 1y viéc hoc tap va rén luyén cta hoc
sinh, sinh vién Viét Nam dang hoc ¢ nudc ngoai va tai cac co s¢ gido
duc, dao tao c6 yéu t6 nude ngoai tai Viét Nam.
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CAU HOI ON TAP

. Tim hiéu Chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011 — 2020.

. Tim hiéu Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc. Nghién ctru chuong
8, chuong 9 (giang vién va nguoi hoc) trong Luat Giao duc dai hoc.

. Panh gia viéc thyc hién chuong 8, chuong 9 (Ll}eflt ‘Giéo duc dai
hoc)tai Truong Pai hoc Su pham K¥ thuat Thanh pho H6 Chi Minh.

. Bai viét dinh huéng phat trién ban than véi vai tro 1a gido vién trong
tuong lai trong dinh hudng phat trién gido duc dén nam 2020.
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quan 1y nha nudc vé Gido duc va Pao tao (Dung cho can bd quan 1y
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