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L3I NOI AU

Dé ddp ung kip thoi yéu ciu giang day va hoc tap
theo chuong trinh dao tao cta Truong Pai hoc Kinh
doanh va Cong nghé Ha Noi, Khoa Tai chinh Ngan
hang t6 chiic bién soan Gido trinh Tai chinh cong dé gidng
cho c4c hé Pai hoc, Cao déng va Trung cép clia truong.

La mdt mon hoc nghi€p vu chuyén nganh, mon
hoc Tai chinh cong trinh bay nhiing van dé Iy luan va
nghiép vu quan ly tai chinh Nha nudc c6 su lién hé chat
ch& vdi cic co ché chinh sich trong hoat dong tai chinh
va ngan sach hién hanh. Nghién ctu moén hoc Tai chinh
cong sé& gitip ngudi doc nang cao hiéu biét vé 1y luan
ciing nhu kinh nghiém vé cong tic quan ly tai chinh,
nhan thirc dugc co s¢ va co ché cia viéc khai thac va s
dung cic ngudn tai chinh trong quan hé giita cdc chii thé
trong qud trinh tao 1ap, quan ly va st dung cdc nguén tai
chinh cong. Trong nén kinh t€ Viét Nam hién nay.

Qua trinh nghién cttu va bién soan gido trinh nay
dugc thuc hién trén co s& k€ thira cac gido trinh cla truong
va tham khao cac gido trinh Quan ly Tai chinh cong cua
Hoc vién Tai chinh; gido trinh boi dudng nghiép vu quan 1y
ngan sach cia Kho bac Nha nudc va cac tai liéu co lién
quan dén viéc huéng dan thuc hién Luat ngan sdch Nha
nudc.

Chiu trach nhiém bién soan va chinh 1y gido trinh
Tai chinh cong la cac nha khoa hoc va giang vién dang
giang day cdc mon hoc thudc linh vuc Tai chinh Ngan
hang ctia Truong Pai hoc Kinh doanh & Cong nghé Ha
Noi. GS.,TS. Vii Van Hoa, Chu nhiém Khoa Tai chinh

Ngan hang va PGS.,TS. Lé Van Hung, Ph6 Chi nhiém
Khoa Tai chinh Ngan hang dong Chu bién.

Céc tac gia truc ti€p bién soan va chinh ly gido
trinh nay gom co:

GS.,TS. Vi Van Hod, Chu nhiém Khoa Tai chinh
Ngan hang, chiu trach nhiém chinh 1y Gido trinh va truc
ti€p bién soan Chuong 1;

PGS.,TS. Lé Van Hung, Phé Chl nhiém Khoa Tai
chinh Ngan hang, tham gia chinh 1y Gido trinh va truc tiép
bién soan cic Chuong 2, 4 va 5;

PGS.,TS. Ha Dicc Tru, Phé Hiéu truong, Cha
nhiém Khoa Cao ding va Trung cap chuyén nghiép, bién
soan Chuong 3;

Gido trinh Tai chinh cong dugc bién soan trong
diéu kién nén kinh t€ Viét Nam dang trén da thuc hién
dudng 16i d6i méi theo huéng m& clra va hoi nhap. Nhiéu
co ché€ chinh séch trong Iinh vuc quén 1y tai chinh va diéu
hanh ngan sich Nha nuéc dang tiing budc hoan thién. Mac
du céc tac gia da c6 nhiéu c6 ging trong qud trinh nghién
ctru va bién soan, song ndi dung va hinh thtrc ctia gido trinh
khé tranh khoi nhitng han ché va khiém khuyét. Khoa Tai
chinh Ngan hang va céc tac gia rdt mong nhan duoc cac y
kién nhan xét va déng gép ctia cac nha khoa hoc, can bo
quan ly, giang day ciing nhu ban doc trong va ngoai truong
dé gido trinh dugc bé sung hoan thién va nang cao chat
lugng trong nhiing 1an xuét ban sau.

Ha Noi, ngay 10 thdng 2 ndm 2009
Chu nhiém Khoa Tai chinh Ngan hang
GS.,TS. Vii Van Héa
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CHUONG 1.
TONG QUAN VE TAlI CHINH CONG

1.1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA TAI

CHINH CONG .
1.1.1. Su hinh thanh tai chinh cong va dinh nghia ve
tai chinh cong.

Sén xuét va trao d6i hang hod Ia tién dé phat trién céc
quan hé hang hod tién té. Cdc quan hé hang hoa tién t¢ ton
tai va phat trién tru6c Nha Nudc.Lich st phét trién kinh t€
- x4 hoi cho thay, phan cong lao dong va san xuat hang hoa
phat trién dén mot giai doan nhat dinh, thi tién té xu4t hién.
Trong nén kinh t€ hang hod, tién vira 1a phuong tién trao
déi,vira 12 cong cu hach todn kinh doanh.Tién khong nhitng
biéu hién gi4 tri cha moi hang hod,ma né con c6 thé trao
déi truc ti€p dugc v6i moi hang hod trén thi trudong.Nén
kinh t€ hang hod cang phat trién thi quyén luc cla tién
cang trd nén manh mé va ro rang hon. Vi vay cac cd nhan,
t6 chitc ké cd Nha Nude,muon dat dugec muc dich clia minh
déu phai tich luy dugc mot khoi luong tién véi mie do nhét
dinh. Vi tién té¢ khong nhiing 1a biéu trung cho moi gi4 tri
va clia cdi, ma con tap trung va thé hién quyén luc t6i da
cla cdc cht thé s& hitu né. Do d6 khi Nha Nu6c xuét
hién,véi tu cach 1a ngudi ¢6 toan quyén vé kinh t€ va chinh
tri cha quoc gia, Nha Nudc da tap trung ngay cac quyén luc
tién té vé tay minh, nhu dic tién, in tién, quy dinh cdc ché
do luu thong tién va su dung cdc quy tién té trong nén
kinh té€.

Trong diéu kién tu hitu vé tu liéu san xudt, cdc chi thé
trong nén kinh t€, ké cd Nha Nudc,muon tap trung dugc
mot khoi lugng tién té nhat dinh, déu phai thong qua qua
trinh phan phoi va phan phoi lai cua cai xa hoi.Thong qua
quaé trinh ndy cdc quy tién té tdp trung va khong tap trung
duoc hinh thanh. Dé la qud trinh hinh thanh va thuc hién
cdc quan hé tai chinh. Cac quy tién té dugc tao lap thong
qua qué trinh phan phoi va phan phdi lai téng san pham xa
hoi va thu nhap quéc dan la cdc quy tai chinh. Biéu hién
bén ngoai clia cdc quy tai chinh 12 mot s6 lugng tién nhéat
dinh. Pé c6 duoc s6 lugng tién nay céc cht thé déu phai
thong qua viéc thuc hién cac quan hé kinh t€ - tai chinh
trong khuon khé chic nang va nhiém vu ciia minh trong
nén kinh té.

Vi cdc to chic kinh té'va cdc ho gia dinh, quy tién té
clia cac cht thé ndy dugc hinh thanh chl yéu thong qua
qua trinh san xuat - kinh doanh.

Véi Nha Nudc, dé tao lap céc quy tién té cha minh, chli
thé nay phai thong qua qua trinh phan ph6i va phan phoi lai
clia cai vat chit,duéi cic hinh thitc nhu: thu lgi nhuén tir
cac doanh nghiép Nha nudc; cic khoan thu tir cung cép
hang hoa - dich vu cong (dich vu hanh chinh, dam bao moi
truong, an ninh, qudc phong ...), cic khoan thué, phi; thu
tir phat hanh cong trdi, trai phi€u, tin phiéu ...; cdc khoan
vay; vién trg t nudc ngoai. ..

Véi cdc chii thé khdc, nhu cdc t6 chic thuoc Iinh vuc
vin hoa gido duc,doan thé xa hoi ... quy tién té ctia nhiing
t6 chitc nay duoc hinh thanh tir cdc nguén nhu: cip phat tix
NSNN; déng gbp cta hoi vién,cac khoan thu khéc ...
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Nhiing ndi dung trinh bay trén vira mang tinh khai
quat, vira thé hién nhitng két qua cu thé. Tinh khéi quét 1a &
chd cdc chli thé thuc hién cdc quan hé kinh t€ — tai chinh,
theo d6 la qua trinh thuc hién cdc quan hé phan phdi va
phan phdi lai cua cai vat chat ... Sau qua trinh nay 1a su
hién dién clia cdc qu¥ tién té, cac chi thé c6 thé sit dung
chiing vao cdc muc dich ciia minh. D6 1a két qua cu thé
clia qud trinh phan phdi. Nhitng noi dung nay Ia biéu hién
khéi niém ctia Tai Chinh trong nén kinh t€ hang hoa.

Vay Tai Chinh la cdc quy tién té thudc quyén sd hitu
ciia cdc chii thé, duoc hinh thanh thong qua qud trinh phdn
phdi va phdn phéi lai cia cdi xd hoi trong mot thoi ky nhdt
dinh.

Tt phan tich trén cho thdy m&i quan hé hitu co giita
tién t¢ va tai chinh. Thuc tién cho thay qui mo clia san xuat
va trao doi hang hod, quyét dinh qui mo clia quan hé hang
hod - tién té, dén luot né6 — quan hé hang hod - tién té, lai
quyét dinh sy m& rong va tinh da dang cua cac quan phan
phéi, tic 1a cdc quan hé tai chinh trong nén kinh t€ nay.
Tuy nhién trong nén kinh t€ hang hod, cidc quan hé kinh t&
va quy trinh phan phoi cua cai vat chat la rat da dang va
phtc tap. Nhung dai bo phan cdc quan hé va quy trinh phan
ph6i déu duoc thé ché hoa bang céc van ban phdp qui cla
Nha Nu6c. Do vay c6 thé néi trong nén kinh t&€ hang hoa
Nha Nudc 1a chi thé kinh t€ 16n nhat, quyét dinh dén viéc
hinh thanh, phat trién va ton tai cia moi quan hé kinh t& —
tai chinh.

Trong nén kinh t&€ hang hod, xuét phat tir ch€ do tu hitu
vé tu liu san xudt, mbi chl thé kinh t€ déu tao lap cho
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minh nhiing quy tién té khdac nhau. Nhitng quy nay duoc
hinh thanh tir cdc ngudn tai chinh dac thu va viéc s dung
céc quy nay, déu theo muc dich riéng ctia timg chii thé .

Trong nén Kinh T€ Quéc Dan, Nha Nudc 1a cht thé
kinh t€ 16n nhat. Cha thé nay vira c6 chic nang quan 1y
kinh t€, vira c6 chiic nang quan 1y xa hoi, véi ddy du quyén
luc phap ly. Do d6 dé hinh thanh céc quy tién té tap trung
thuoc s& hitu cua minh, Nha Nudc chi can dua trén co sd
quyén luc phdp 1y dé thuc hién cdc quan hé phan phéi va
phan phoi lai cta cai x4 hoi. Con cdc chu thé kinh t€ khéc,
céc t6 x4 hoi va moi cong dan, déu c6 nghia vu thuc hién
cac quan hé phan phoi va phan phoi lai theo luat dinh .

Céc quy tién té tap trung ctia Nha Nu6c dugc hinh
thanh tir cac nguon thu theo luat dinh. Quy tién té tap trung
16n nhat ciia Nha Nudc 1a Ngan Sach Nha Nudc (NSNN).
Bén canh d6 céc co quan cong quyén thuoc Hé théng hanh
chinh Qudc gia (Bo, Nganh, Tinh, Huyén, Xa...), dugc
Nha Nué6c phan cap quan 1y, céc cht thé nay c6 quyén thuc
hién cac khoan thu - chi trong pham vi qui dinh. Cac khoan
thu ctia cdc chi thé cong quyén dudi Nha Nudc, cing voi
céc khoan dugc diéu tiét tir NSNN, hinh thanh céc quy tién
t¢ khong tip trung. Tir cdc quy nay Nha Nuéc va cic co
quan cong quyén thuc hién céc khoan chi dé duy tri hoat
dong cua bo mdy hanh chinh, chi cho an ninh quoc phong,
chi cho muc tiéu phdt trién kinh té — xa hoi ... Nhitng
khoan chi nay la dé thuc hién céc chic nang ctia Nha
NuGe.Nhu vay cac khoan chi cia Nha Nudc la cac khoan
chi vi loi ich cta ca cong dong. Cdc khodn chi nay duoc
goi la cdc khodn chi tiéu cong.
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Tur phan tich trén cho thay thong qua qua trinh phan
phoi va phan phoi lai cua cai vat chat xa hoi dua trén co so
cong quyén dé thuc hién cdc khoan thu, Nha Nuéc da tao
lap dugc céc quy tién té tap trung va khong tap trung.
Doéng thoi tir cdc quy tién té nay Nha Nudc st dung cho
muc dich chi tiéu cong, dé thuc hién cic chic niang cia
minh. Qud trinh tao ldp va s dung cdc quy tién té cia
Nha nudc néu trén la noi dung co bdan cua Tai Chinh cong.

Vay Tai Chinh Cong la cdc quy tién té tdp trung va
khong tdp trung thuoc so hitu va chi phéi cua Nha Nudc,
dugc hinh thanh va sit dung trén co sd cong quyén thong
qua cdc van bdn phdp quy trong mot thoi ky nhdt dinh.

1.1.2. Su phat trién cua tai chinh cong .

Tai chinh cong 1a mdt khéi niém mdi. N6 ra doi va phat
trién cling v6i cac Nha Nudc hién dai, khi ché do cong
quyén da tuong doi hoan chinh va chitc nang kinh t€ — xa
hoi clia Nha Nudc da dat tof dinh cao cua quyén luc. Tai
chinh cong con thé hién quyén luc tap trung vé tai chinh
ctia Nha Nudc, thong qua luat dinh va bang quyén luc hgp
phap ctia minh dé thuc hién cdc quan hé phan ph6i va phan
phdi lai clia cai vat chat va diéu phoi cdc quan hé tai chinh
n6i chung. Tuy nhién viéc thuc hién cic quan hé tai chinh
khong phai chi tap trung tai Trung uong, ma dugc uy thac
cho cédc co quan cong quyén cap dudi. Bang luat phdp va
thong qua cac co quan chdc nang cua minh, Nha Nudc
thuc hién viéc ki€ém soét cidc quan hé phan phdi clia cdi vat
chat va viéc str dung cdc quy tién té thudc so hitu minh.

Nhu vay, Tai chinh cong la su phat trién cao hon, tap
trung hon cha tai chinh néi chung. Tai chinh céng biéu
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hién bén ngoai la cdc quy tién té thudc quyén sé hitu cia
Nha nudc. Tuy nhién ndi dung bén trong cta Tai Chinh
Cong lai ham chtra nhitng quan hé phan phoi va phan phoi
lai clia cdi vat chat rat da dang va phtc tap giita cdc chi thé
trong nén kinh t€. Viéc tao lap va st dung cac quy tién té
thudc Tai Chinh Cong mac du da dang va phiic tap, nhung
déu bi diéu chinh bdi luat phap hién hanh. Chi cé nhiing
Nha Nudc & céc quoc gia ¢ trinh do phét trién cao méi ¢
nang luc thuc hién va kiém sodt Tai Chinh Coéng trong
khuon khé phép ly cha minh.

Do6i dién v6i Tai Chinh Cong 1a Tai Chinh Tu. Biéu
hién cua tai chinh tu 1a qua trinh thuc hién cac quan hé
phan phoi va phan phéi lai clia cai vat chat, dé hinh thanh
cic quy tién té thuoc quyén s& hitu cia cd nhan,gia
dinh,tap thé,doanh nghiép, tap doan... Su hinh thanh cdc
quy tién té clia cdc chi thé nay dai bo phan dugc thuc hién
theo luat dinh, mot s6 khac c6 thé khong bi phap luat diéu
chinh. Nhitng nd¢i dung khac biét quan trong gitta Tai
Chinh Cong va Tai Chinh Tu 1a & chd : quan hé thu chi
thudc Tai Chinh Tu khong khong lién quan dén diéu tiét vi
mo nén kinh té,cdc khoan chi cua Tai Chinh Tu khong lién
quan truc tiép dén thuc hién cdc chiic ndang thuéc cong
quyén.

Mic du c6 su khdc biét néu trén, nhung trong nén kinh t€
thi truong gitta Tai Chinh Cong va Tai Chinh Tu lai c6 quan
hé hitu co. Tai Chinh Tu la co s& cua nén tai chinh qudc gia.
Nhung Tai Chinh Cong lai 1a dong luc diéu tiét vi mo nén
kinh t€, hd trg va thic ddy su tang trudng clia Tai Chinh Tu.
Trong mot quéc gia c6 nén kinh t€ thi trudng giita hai loai tai
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chinh nay 12 mot thé thong nhat, biéu hién tiém luc kinh € —
tai chinh cua quoc gia .
1.1.3. Cac dac trung cta Tai chinh cong .

Trong hé thong Tai Chinh quéc gia, Tai Chinh Cong
thé hién nhitng déc trung sau:

1.1.3.1. Quyén so hitu va s dung Tai Chinh Cong
thuéc vé Nha Nudc.

al Thu cua Nha Nudc.

Nha Nuéc la cha thé 16n nhat ctia quoc gia, c6 day du
quyén luc vé kinh t€ va chinh tri. Dya trén co s& cong
quyén Nha Nué6c thuc hién cdc khoan thu dé tao lap céc
quy tién té tap trung thudc so hitu cia minh.

Cac khoan thu ctia Nha NuGc dugce thuc hién trén cac
nguyén tac sau:

- Cong khai, Tat ca cac khoan thu clia Nha NuGe déu
duogc thé ché hod bing cdc van ban phdp ly, phit hop véi
diéu kién kinh t€ — xd hoi cua dit nudc trong timg thoi ky
nhat dinh. Céc ch thé trong nén kinh t€, ké cd moi cong
dan, tuy theo diéu kién va dia vi ciia minh, déu c6 quyén
tham gia xay dung nhiing van ban phdp quy nay. Sau khi
céc van ban di thé ché hod, thi moi doi tugng chiu su diéu
chinh ctia nhitng van ban nay déu phai thuc hién vo diéu
kién.

- Cong bang, trong quan hé phan phoi va phan phdi lai
clia ctia vat chat xa hoi, Nha Nudc luén ludn can cit vao
diéu kién kinh t&€ — xa hoi trong ting thoi ky dé thuc hién
cac khoan thu. TruGc hét 1a thu theo luat dinh. Sau d6 la
thu trén diéu kién thu nhap khéich quan clia cdc cht thé
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trong di€u kién hién hanh. Khong bo s6t nguén thu, nhung
ciing khong thu qua sitc chiu dung ctia cdc chi thé.

- Khong hoan lai, cac khoan thu ctia Nha Nudc bao
g6m nhiéu loai, trir cdc khoan vay ( cong tréi, tin phiéu...),
mac du ciing 1a nhitng khoan thu, nhung Nha Nudc phai
hoan tré lai cho céc chi thé cho vay sau mot thoi gian nhat
dinh, con cac khoan thu khac ciia Nha Nudc 1a cac khoan
thu khong hoan lai. Khoan thu I6n nhat trong s6 nay la
thué. Thué 1a khoan thu tir cdc chii thé hoat dong san xuat
— kinh doanh va cac cong dan c6 thu nhép chiu thué. Day
la khoan thu mang tinh cudng ché theo luat dinh.

b/ Cdc khodn chi cua Nha Nudc.

Trén co s& cac quy tién té tap trung va khong tap trung
thuoc s& hitu cua minh , Nha NuGc thuc hién cidc nhiém vu
chi theo luat dinh.D6 1a cdc khoan chi thuc hién cac chiic
nang cua Nha Nudc trong ting thoi ky da dugc hoach
dinh.Nha Nué6c dua vao quyén luc clia minh dé quyét dinh
noi dung vé cdc khoan chi,nhu : muc tiéu, doi tuong, s6
lugng tién chi ra ... Tinh doc 1ap cua Nha NuGe khi quyét
dinh céac khoan chi, khong mang tinh chat tu 1oi, ma vi loi
ich clia ca cong dong vi su phét trién clia nén kinh t€. Do
d6 mac du dua vao quyén luc dé Nha Nudc quyét dinh chi,
nhung cédc khoan chi déu mang tinh chit cong va phuc vu
cho muc tiéu cua nén kinh t€ — xa hoi.

Tir viéc dinh doat cac khoan thu, chi néu trén cho thay
dac tinh c6t 16i ctia Tai Chinh Cong 1a cong quyén. N6 via
mang tinh chat kinh t€ vira thé hién dudng 16i chinh tri clia
Nha Nudce trong ting giai doan nhat dinh.
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1.1.3.2. Tai Chinh Céng la nén tai chinh cua cd cong
dong.

Khéc véi tai chinh cta céc chu thé kinh t€ khac, Tai
Chinh Cong la tap hop cac quan hé phan phoi cta cai vat
chit trong toan bo nén kinh t&, dé hinh thanh cic quy tién
té thuoc s hitu cia Nha Nudce. Nhu vay:

- Céc khoan thu hinh thanh quy tién té tap trung ctia Tai
Chinh Cong, 1a khoan thu tir su dong gdp cuia tat ca cac cha
thé trong nén kinh t€. Céc khoéan thu nay c6 thé 1a céc
khoan bat budc, nhu: thu€ tr hoat dong san xudt — kinh
doanh; céc khoan phi do c4c cha thé kinh t&€ vd moi cong
dan thu hudng cac hang hoa va dich vu cong tra; cac khoan
dong gép va cho vay tu nguyén ctia moi thanh vién trong
xa hoi ...

- Ciéc khoén chi, dé thuc hién cdc chifc nang ciia Nha
Nudc 1a cac khoan chi vi 1gi ich cla ca cong dong. Trong
d6 céc chii thé kinh t€ va moi cong dan c6 déng gép, hodc
khong ¢6 diéu kién dong gbp vao s6 thu clia NSNN ciing
déu dugc hudng loi. N6i cach khdc 1a moi thanh vién cla
x@ hoi déu duoc Nha Nioc phan phdi lai mot khoan nhat
dinh, thong qua cdc khoan chi dau tu, tro cip, hoac phuc
loi cong cong ...

Tur phan tich trén ¢6 thé két luan ring Tai Chinh Cong
la tai chinh clia ca cong déng. Trong nén tai chinh nay,
mic dit Nha Nudc 1a chii thé,nhung thuc chat chi déng vai
tro 12 frong tai gidm sét chu trinh tai chinh trong nén kinh
t€. Thuc tién cho thdy, trong nén kinh t€ thi truong, khi
quyén luc tap trung vao Nha Nudc cang cao, thi Tai Chinh
Cong thé hién tinh cong dong cang rd nét.
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1.1.3.3. Tinh chdt xd héi hoa ngay cang mo rong trong
Tai Chinh Cong.

Khi néi dén Tai Chinh Cong nhiéu quan diém cuc doan
chi xuy nghi theo huéng cudng ché, khong boi hoan ...
Viéc thuc hién cac khoan thu cho Tai Chinh Cong ctia mot
s6 co quan cong quyén da dé lai nhitng hinh anh khong
may thién cam vé€ nén tai chinh cong trong cong ching.
Nhitng 4n tuong khong tot nay da theo bam xa hoi trong ca
thoi gian dai. D6 khong phai 12 khuyét diém cta Tai Chinh
Cong,ma 1a cta céc co quan cong quyén khi thuc hién cic
chinh siach vé Tai Chinh Cong. Nhung trén thuc t&€ Tai
Chinh Cong lai 1a mot nén tai chinh da dang, mém déo va
mang tinh cong dong rat cao. P6 1a mot nén tai chinh thé
hién su két hop hai hoa giita nghia vu va quyén loi,gitta
cuong ché€ va tu nguyén. Tuy nhién khi trinh do dan tri
dugc nang 1énkét hop véi su tuyén truyén gido duc va
nhitng viéc lam thuc t&€ cia Nha Nude phu hgp vé6i su phat
trién kinh t€ — xa hoi, da 1am cho hinh anh ctia Tai Chinh
Cong dugc cai thién ro rét. Nhiing tién bo nay dugc thé
hién ngay cang dam nét & cac dac trung cua Tai Chinh
Cong trong nén kinh t€ thi truong , d6 la:

- Ty nguyén dong gop. D6 la cac khoan tu nguyén dong
g6p clia céc chu thé kinh t€ — x4 hoi va cong dan, dé chi
cho muc tiéu gép phan 6n dinh kinh t€ — x4 hoi, ma déng 1&
cdc khoan nay NSNN phai dam trach.Trong diéu kién
NSNN con khé khan, nhiéu quy do tu nguyén dong gép da
hinh thanh,nhu : Quy dén on ddp nghia, Quy khic phuc
hau qua thién tai, Quy xoa do6i giam nghéo ... Nhiing quy
nay tuy so lugng khong 16n so véi quy tién té tap trung cua
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Nha Nuéc, nhung da gép phan khong nho hé trg quan
trong cho NSNN,g6p phan 6n dinh doi séng kinh t€ - xa
hoi trong nhiing thoi ky nhat dinh.

- Két hop giita Nha Nudc va nhdn ddn cung lam. Day 1a
mo hinh méi cua mot trong cac dac trung s& hitu cua Tai
Chinh Cong. D6 1a van dé xa hoi hod mot s6 khoan chi cho
mot s6 linh vuc, ma Nha Nudc chua thuc hién dugce, hoac
khong thé thuc hién dugc hoan toan. Nhu viéc xa hoi hod
gido duc; y t& Nha Nudc va nhan dan cing lam trong xay
dung clu pha, dudong giao thong, bao vé moéi trudng
...Nhiing tai san (hitu hinh, hoac v6 hinh) duoc kién tao
trong qud trinh xa hoi hod, da thé hién dic trung méi cla
Tai Chinh Cong trong diéu kién dan tri phat trién.

1.2. CAU THANH CUA TAI CHINH CONG .

Tai Chinh Cong la su phat trién cao hon va tap trung
hon cta tai chinh néi chung. Loai hinh tai chinh nay hoan
toan thuoc quyén chi phdi cia Nha nudc va viéc st dung
cac quy tién té thuoc Tai Chinh Cong la do Nha Nudc
quyét dinh. Tuy nhién tuy theo muc dich quan 1y va sk
dung, cau thanh ctia Tai Chinh Cong duoc chia theo cic
tiéu chi sau day:

1.2.1. Theo chui thé quany .

Tiéu chi phan loai nay khong xem xét dén quan hé
phan phdi cua Tai Chinh Cong, ma truc ti€p xem xét viéc
quan ly cdc quy tién té thuoc Tai Chinh Cong. Theo tiéu
chi nay Tai Chinh Cong dugc cau thanh boi:
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1.2.1.1. Tai Chinh Céng thuéc Nha Nudc.

Tai Chinh Cong thudc Nha Nudc géom ba bo phan cau
thanh:

- Ngdn sach Nha Nuoc.

Cac khoan thu,chi cia NSNN duoc hinh thanh va thuc
hién theo luat dinh. Viéc quan Iy NSNN duoc phan cap
theo cdc cip hanh chinh do Nha Nu6c diéu hanh va kiém
SOA4t.

-Tin dung Nha Nudc.

Khoan thu cua tin dung Nha NuGc bao gom hai nguon :
Vay trong nudc va vay, nhan vién trg tir bén ngoai.Nha
Nudc quan ly toan bo ngudn von tin dung nay va su dung
theo nhitng muc tiéu ctia qudc gia dugc hoach dinh cong
khai.

- Quy du trit Quoc gia.

Quy du trit Qudc gia 1a mot bo phan cuia NSNN,nhung
mang tinh chit chuyén ding dé st dung trong nhiing
truong hop dac biét cua Nha Nude.Quy Du trit Quoc gia
bao gém hai bo phan : tién va hién vat.Quy nay 1a loai hinh
dic biét ciia quy tién té ngoai NSNN.

1.2.1.2. Tai Chinh Cong thudc cdc don vi hanh
chinh.

Heé thong hanh chinh & Viét Nam bao géom ba bo phan
célu thanh d6 la: Hé thong cac co quan 1ap phéap, Hé thong cac
co quan hanh phép va Hé thong céc co quan tu phdp. Mdi hé
thong déu c6 cdc t6 chitc hoat dong thong nhét tir Trung uong
dén dia phuong.

- Hé thong co quan 1ap phdp bao gom: Quoc Hoi, Hoi
dong Nhan dan céc cap.
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- Hé théng co quan hanh phdp bao gom: Chinh Ph;
B0, nganh va cidc co quan tuong duong; UBND céc
cap.

- Heé thong co quan tu phap bao gom: Vién kiém sét

Nhan dan t6i cao va Toa an Nhan dan cac cap.

Tat ca céc don vi thuoc cic hé thong trén déu 1a nhiing
don vi du todn,nhu cau chi tiéu cta nhitng don vi nay,dugc
lap theo nam ngéan sach. Trén co s& nhu cdu chi da duoc
duyét, NSNN s& dam bao nhu ciu chi cho hoat dong cua
bd may hanh chinh qudc gia.

1.2.1.3. Tai Chinh Céng thuoc cdc don vi su nghiép.

Céc don vi su nghiép rat da dang. Hoat dong cua ching
12 d€ thuc hién nhitng phan khac nhau thudc chifc niang cuia
Nha NuGc vé céc Iinh vuc van hod - xa hoi, bao vé moi
truong, cung cdp cac dich vu cong ...

Cac don vi su nghiép dugc NSNN cidp mot phan kinh
phi hoat dong. S6 kinh phi con thi€u cac don vi nay dugc
quyén thu phi dé bu dap, vi vay ching dugc goi 1a don vi
su nghiép c6 thu. Nhitng don vi su nghiép c6 thu dugc tu
chu vé tai chinh.

1.2.2. Can cit vao nguon hinh thanh va co ché st dung

cac quy tién te.

Can ct vao tiéu chi nay, Tai Chinh Cong dugc chia
thanh cac loai sau:

- Ngan Sach Nha Nuéc.

- Tin dung Nha Nudec.

- Céc qu¥§ ngoai NSNN:

+ Quy Du trit Qudc gia.
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+ Quy Béo hiém xa hoi.

+ Quy Bao vé moi truong Viét Nam

+ Quy dau tu phat trién dia phuong

+ Cé4c quy tai chinh cong ngoai ngan sich khac (Quy
Du trit tai chinh va cac quy chuyén dung khac cua Nha
Nuéc).

Cac quy ngoai NSNN dugc sir dung mang tinh chat
chuyén dung theo timg linh vuc.Nguon hinh thanh cic quy
nay mot phan dugc trich tr NSNN,phan con lai tu tao lap
theo co ché tai chinh hién hanh.

1.2.3. Can cit vao su phan cap theo hé thong chinh
quyén.

Theo tiéu chi nay Tai Chinh Cong dugc chia thanh:

- Tai Chinh Cong thudc cap Trung wong.

- Tai Chinh Cong thudc cap dia phuong. Tai Cong
thudc cp nay lai dugc chia thanh :

+ Tai Chinh Cong cép tinh va tuong duong.

+ Tai Chinh Cong cap huyén va tuong duong.

+ Tai Chinh Cong cap xa va tuong duong.

Chtc nang va nhiém vu ctia TCC cédc cép,déu thuc hién
theo luat dinh. Tuy nhién & day cling can phan biét su khac
nhau gitta TCC v6i NSNN. NSNN I téng hop céc khoén thu
chi ctia Nha Nudc da duoc du toan trong mot thoi ky nhat
dinh, d6 la két qua su van dong ciia TCC. Con TCC la qua
trinh thuc hién cac quan hé phan phdi va phan phdi lai cua
cai vat chat trong nén kinh t€ dé hinh thanh cic quy tién &,
trong d6 c6 NSNN.
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1.3. CHUC NANG CUA TAI CHINH CONG.

Trong nén kinh t€ thi truong TCC ¢6 nhiing chic nang
sau day:

1.3.1. Phan phéi cac nguon luc tai chinh trong nén
Kinh té€ quoc dan.

Dua trén co sd cong quyén dé sit dung chitc ning phdn
phoi cia tai chinh, Nha Nudc chiém hitu mot phan ciia cdi
vdt chdt ciia xd hoi,dé tao ldp va s dung cdc quy tién té
thudc so hitu cia minh. 6 la chitc nang phdn phoi cua Tai
Chinh Céng.

Vé pham vi, chiic ning phan phdi cia TCC hep hon
chiic nang phan phéi cla tai chinh néi chung vé céac
phuong dién: D6i twong phan phoi (nguén cua cai vat
chat); Chu thé phan phéi ( ngudi c6 quyén sd hitu, sit dung
clia cai vat chat) va két qua phan phoi (céc quy tién té duoc
hinh thanh sau qua trinh phan phoi).

- Vé doi tuong phdn phoi: TCC chi thuc hién phan phoi
mot bo phan nhat dinh cta cai vat chat xa hoi theo luat
dinh,chu yéu l1a bo phan cua cai méi duoc tao ra (GDP)
thuoc mot s6 doi tuong, chit khong phai 1a toan bd cua céi
xa hoi.

- Chu thé phdn phoi: Chi ¢c6 mot s6 chli thé chiu tdc
dong cta TCC, trong d6 Nha Nudc, véi tu cach 1a nguoi ¢
toan quyén so hitu va sir dung cic quy tién té sau qué trinh
phan phoi.

- Két qua phdn phdi: két qua phan phoi ciia TCC hinh
thanh mot s6 quy tién té tap trung, trong d6 quy 16n nhat 1a
NSNN. Con véi tai chinh néi chung, sau qué trinh phan
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phéi nhiéu quy tién té duoc hinh thanh, tuy thudc vao cac
chu thé tham gia vao qué trinh phan phai.

Thuc hién chiic nang phan phdi ciia TCC, dugc dat ra
trong cac diéu kién: tdp trung, cong khai, cong bang va
ddn chii. Do d6 chiic nang phan phoi cua TCC gan lién véi
quyén luc cia Nha Nudc va sy phét trién clia nén kinh t€
thi truong.

1.3.2. Piéu chinh vi mo6 nén Kinh té.

Trong nén kinh t€ thi truong hau hét cdc quan hé phan
phoi clia cai vat chat trong xa hoi déu bi diéu chinh bai luat
phéap. Pac biét véi TCC 1a cong cu kinh t€ quan trong véi
chiic nang diéu chinh vi mo nén kinh t&, trén co sd chiic
nang nay Nha Nudc c6 thé:

- Diéu chinh lai quan hé phan phéi va phan phdi lai
clia cdi vat chat phit hop véi muc tiéu phat trién kinh t& —
xa hoi trong timg thoi ky thong qua cac luat va van ban
phéap quy, nhu: Luat NSNN,cac luat thué, phap lénh va cac
van ban vé phi va 1é phi, céc luat vé san xuat kinh doanh
ctia céc loai hinh doanh nghiép ...Viéc diéu chinh cédc van
ban phap quy nay tic dong truc ti€p dén qua trinh phan
phoi va phan phoi lai cua cai vat chat va do d6 dén su phat
trién clia cdc chi thé trong nén kinh té.

- Diéu chinh cdc khoén chi tiéu ctia NSNN, dong thai
nay anh hudng truc ti€p dén su phat trién cta nén kinh t&
quoc dan.Nhitng chu thé, khu vuc, thanh phan kinh
t€...dugc Nha Nudc gia tang dau tu nguon lyc tai chinh, s&
c6 co hoi phit trién.

Nhu vay diéu chinh céc quan hé phan phoéi, dac biét 1a
diéu chinh céc khoan chi tiéu cia NSNN, s& anh hudng vi
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mo t6i su phét trién kinh t€ — x4 hoi. Pay la chiic nang
quan trong cua TCC géan vé6i quyén luc ctia Nha Nudc trong
nén kinh t€ thi trudng.

1.3.3. Giam sat va kiém tra qua trinh phan phdi va sir
dung cac nguon luc tai chinh.

Doi tuong dé gidm sét va kiém tra ctia TCC 1a qua trinh
phan phdi va stt dung céc nguon luc tai chinh cua céc chu
thé trong nén kinh t€. Muc tiéu clia qua trinh ndy la xem
xét dén su can doitinh hop ly, ti€t kiém, hiéu qua ...cua
TCC.

Gigm sat va kiém tra 1a hai noi dung dong thoi trong
chitc nang ctaTCC. Néu trong qua trinh phan phoi va su
dung cdc nguén luc tai chinh,cé nhitng biéu hién khong
ding nhitng muc tiéu néu trén, Nha NuGc s& diéu chinh,
khéc phuc nhitng sai s6t va nhitng noi dung bét hop 1y clia
qua trinh nay.

Céc chitc nang ciia TCC c6 quan hé hitu co,]a mot thé
thong nhat trong mot nén tai chinh dudi su diéu hanh cua
Nha Nudc.

1.4. VAI TRO CUA TAI CHINH CONG.

Vai trd cia TCC trong nén kinh t€ thi truong dugc xem
xét trong diéu kién TCC da phét trién dén giai doan cao va
dat dén miic do quyén liuc tai chinh. DO 1a:

1.4.1. Phan phéi cac nguon luc tai chinh theo luat
dinh, tao 1ap va sir dung ciac quy tién té tap trung theo
muc tiéu Nha Nudc da hoach dinh.
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- Phdn phoi cdc nguon luc tai chinh theo ludt dinh. Phan
phoi 1a chitc nang von ¢6 cua tai chinh.Nhung v6i TCC moi
quan hé phan phéi thudc Iinh vuc tai chinh nay déu duoc
thuc hién theo luat dinh.Pac diém trong quan hé phan phoi
cta TCC la:

+ Phan phoi cua TCC mang tinh toan dién, nghia la cac
chii thé trong nén kinh t€ va moi cong dan déu chiu tdc
dong cua cac quan hé phan phai thuoc TCC.

+ Phan phéi ctia TCC thé hién nguyén tic: cong khai,
dan cha, cong bang.

- Hinh thanh cdc quy tién té tdp trung thudc sd hitu cia
Nha Nudc, dé dam bao cdc nhu cédu chi: duy tri bo may
cong quyén; cho an ninh quoc phong; cho van hod, gido
duc, y t€&; cho phit trién kinh t€ — x4 hoi...D6 1a cc khoan
chi mang lai lgi ich cho ca cong déng. Chi c6 TCC méi thé
hién duoc vai tro nay.

Nhu vay TCC mot mit thé hién 12 cong cu clia bo may
cong quyén, nhung mat khéc lai thé hién quyén luc ctia né,
do6 1a quyén luc tai chinh cha TCC trong nén kinh t€ thi
truong.

1.4.2. TCC dam bao su phat trién Kinh té - xa hoi va
diéu chinh vi mé cac quan hé trong nén kinh té€ quoc
dan.

Trong qua trinh phan phdi va phan phdi lai cac nguon
luc tai chinh,uu tién hang dau ctia TCC la dam bao su phat
trién kinh t€ — x4 hoi. Nhitng vu tién nay thé hién rd trong
viéc hoach dinh va thuc hién cac chinh sach tai chinh, nhu:
gidm dan ty 1¢ déng gép cha céc chu thé vao NSNN, dong
thoi Nha Nudc lai khong ngung tang ty trong va so lugng
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chi tai chinh cho su phét trién kinh t& — x4 hoi.Chi ¢6 su cai
cach thu chi trong quan hé phan phéi cua TCC c6 1gi cho
céc chi thé kinh t€ méi 1a co s& ddm bao chic chan nhat
cho su phat trién 6n dinh va vitng chic clia moi nén kinh
te.

Tuy nhién trong qud trinh phat trién, do nhiéu nguyén
nhan di 1am cho nén kinh t€ bi mat can d6i téng thé hoic
cuc bo. Dé 1ap lai thé can d6i méi cho su phat trién,Nha
Nuéc chi ¢6 thé sir dung cong cu hitu hiéu nhat 1a TCC. D6
12 ting hodc gidm thu chi tai chinh dé x 1y cdc quan hé
can do6i 16n trong nén kinh t€, nhu: giita tich luy va tiéu
dung; gita nong thon va thanh thi; cong nghiép va nong
nghiép; xuét khau va nhap khau... Hiéu qua cla su diéu
chinh vi mo ny Ia lap lai thé can do6i méi cho su phét trién
cta nén kinh t€ quoc dan.

1.4.3. Tai Chinh Cong g6ép phan vao su phat trién on
dinh va cong bang cua xa hoi.

Co s& dé xa hoi phdt trién 6n dinh 1a su cong
bang.Cong bang xa hoi bao gém nhiéu linh vuc, trong d6
cong bang vé kinh t€ 1a quan trong nhét. Tuy nhién trong
tdt cd cdc nén kinh t&€, ké ca cdc quéc gia phét trién
nhat,ciing khong thé c6 su cong bang tuyét doi. Ma luon
luon xuat hién tinh trang gidu ngheo, tir d6 dan dén bat
binh ding vé dia vi va quyén loi giita cdc cha thé kinh t&.
Trong thuc t&€ & moi quoc gia, TCC da dong vai tro quyét
dinh giam b6t su bat binh dang nay, gép phan vao su phat
trién 6n dinh cta xa hoi.

Tuy theo diéu kién kinh t€, & mdi quoc gia, phuong phap
stt dung TCC dé tao su cong bing xi hoi c¢6 su khdc nhau.
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Tuy nhién phuong phdp truyén théng van la: giam mot s6
khoan déng gép va tang chi ho trg theo nhimng tiéu chi nhat
dinh, nhu:

- Tang chi dau tu phét trién kinh t€ cdc ving nong thon,
mién nui ... diéu kién kinh t€ va ha ting con nhiéu khé
khan.

- Cho vay uu dii, giam thu€ véi céc chu thé kinh t€
m&i khoi nghiép.

- Trog cap cho cac doi tugng & nhitng ving bi thién tai.

- Cho vay, ddu tu phét trién kinh t€ v6i muc tiéu xo4
doi giam ngheo.

- Lap cic quy dam bdo an sinh x4 hoi: Qu§ bao hiém y
t€, Quy bao hiém xa hoi, Quy phong ngira thién tai...

Tt nhitng ndi dung néu trén cho thady TCC thuc su la
cong cu dic biét quan trong clia Nha Nudc dé duy tri su
phat trién 6n dinh va bén ving cha nén kinh t€ - xa hoi.
Thuc t€ di cho thay, kinh t€ — x4 hoi cang phét trién thi vai
tro cia TCC cang quan trong. Tuy nhién st dung TCC nhu
thé nao lai con tuy thudc vao vai tro ciia Nha Nudc trong
moi quoc gia.
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CHUONG 2
NGAN SACH NHA NUOC

2.1. NHUNG VAN PE CHUNG VE NGAN SACH
NHA NUGC

2.1.1. Khai niém va ban chat cia NSNN

Ngan siach nha nuéc (NSNN) la pham tru kinh t€ va la
pham tru lich stt. Su hinh thanh va phat trién ctia ngan sach
Nha nudc gan lién v6i sy xudt hién va phdt trién cha nén
kinh t&€ hang hda — tién té trong cdc phuong thic san xudt
do Nha nudc truc ti€p quan ly. No6i cach khac, su ra doi va
phat trién cia Nha nudc cuing v6i su ton tai cha nén kinh t€
hang héa — tién té 12 nhitng tién dé cho su ra doi, ton tai va
phat trién ctia ngan sdch Nha nudc.

Trong tic pham “Nguén gbc cla gia dinh, ché do tu
hitu vd Nha nu6c”, F. Angghen da chi ra ring, Nha nu6c ra
doi trong cudc dau tranh cua xa hdi c6 giai cap. Nha nude
xudt hién véi tu cach 12 co quan cong quyén dé duy tri va
phat trién x4 hoi. D€ thuc hién chitc ning d6, Nha nudc da
4n dinh c4c thit thu€, bat budc moi t6 chifc va thanh vién
trong xa hoi phai déng gép dé lap ra quy tién té riéng c6
ctia Nha nudc - quy NSNN - dé chi tiéu cho bo mdy Nha
nudc, quan doi, canh sat... Khi cdc quéc gia da phat trién
nhung khong c6 su dong déu vé siic manh, nhiing tham
vong vé lanh thé va chli quyén da dan dén viéc chuén bi va
thuc hién cdc cudc chién tranh xam luoc, cac khoan chi
tieu gianh cho bo mdy thong tri va quan doi doi hoi ngay
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mot 16n. Cac khoan thu thué€ khong dam bao duoc nhu ciu
chi tiéu, budc Nha nuGe phai vay ng bang cach phéat hanh
cong trdi dé bu dép su thi€u hut cia NSNN.

Nhu vay, viéc quan 1y va diéu hanh NSNN luon gén
lién v6i Nha nudc, trong d6 Qudc hoi thuc hién quyén lap
phap vé NSNN, con quyén hanh phdp giao cho Chinh phu
thuc hién. Mac du vay, cho dén nay, ngudi ta van con cé
nhiéu ¥ kién khéc nhau khi dua ra khéi niém vé NSNN:

Thit nhdt: NSNN 1a ban du todn thu — chi tai chinh cua
Nha nudc trong mot khoang thoi gian nhét dinh, thuong la
mot nam.

Thit hai: NSNN la quy tién té tap trung cua Nha nudc,
la k€ hoach tai chinh co ban ciia Nha nudc.

Thir ba: NSNN la nhiing quan hé kinh t€ phat sinh
trong qud trinh Nha nudc huy dong va st dung cic nguoén
tai chinh khac nhau.

NSNN 12 mot pham tril kinh t€ tng hop va tritu tugng.
Khai niém NSNN phéi thé hién duoc noi dung kinh t&€ — xa
hoi cia NSNN, phai dugc xem xét trén cac mat hinh thic,
thuc thé va quan hé kinh t& chita dung trong NSNN.

Xét vé€ hinh thitc: NSNN 14 mot ban du todn thu va chi
do Chinh pht lap ra, dé trinh Quéc hoi phé chuin va giao
cho Chinh phi t6 chifc thuc hién.

Xét vé thuc thé: NSNN bao gém nhiing ngudn thu va
nhitng khodn chi cu thé va dugc dinh luong. C4c ngudn thu
déu dugc nop vao mot quy tién té tap trung cua Nha nudc;
cdc khoan chi déu dugc xudt ra tir quy tién té tap trung dy.
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Cac khoan thu chi cia NSNN déu phan 4nh nhiing moi
quan hé kinh t&€ nhét dinh gitta Nha nuéc véi cic chii thé hoat
dong trén moi Iinh vuc clia nén Kinh t€ - xa hoi, bao gom:

- Quan h¢ tai chinh giita Nha nuéc véi dan cu.

- Quan h¢ tai chinh gitta Nha nudc véi céc t6 chiic tai
chinh, tin dung va cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan
kinh té;

- Quan hé tai chinh gita Nha nuéc véi céc t6 chiic
chinh tri - x3 hoi.

- Quan hé tai chinh giita Nha nudc véi cac Quoc gia va
céc t6 chiic quoc té.

Tt su phan tich trén, ta c6 thé dwa ra khai niém vé
NSNN nhu sau:

NSNN la bdn du todn thu — chi tai chinh tong hop cua
Nha nuéce, phdn dnh cdc quan hé kinh té'phdt sinh gdin lién
VOi qud trinh tao ldp, phdn phoi va sit dung cdc quy tién té
tdp trung cua Nha nudc nham thuc hién cdc chiic ndng cia
Nha nudc trén co sd ludt dinh.

2.1.2. Hé thong Ngan sach Nha nuéc

Hé thong NSNN la téng thé cdc cidp Ngan sich c6 quan
hé mat thi€t v6i nhau trong qua trinh thyc hién nhiém vu
thu chi ciayNNN mdi cép.

Trén co s& cac quy dinh cua Hién phap va Luat NSNN,
hé thong ngan sach Nha nudc Viét nam duoc thiét lap dua
trén hai nguyén tic co ban sau day:

Mot la, nguyén tic thong nhdt va tdp trung dan chu

Nudc ta 1a mot quoc gia thong nhat, quyén luc nha n-
udc la thong nhat, do d6 chi ¢c6 mot NSNN thong nhét do
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Quéc hoi phé chudn du todn va quyét toidn ngan sich.
Chinh phu chiu trdch nhiém théng nhat quan 1y va diéu
hanh NSNN.

B0 mdy Nha nudc cua ta dugc quan ly va diéu hanh dua
trén nguyén tac tap trung dan chu. Ngan sdch 1a cong cu
ctia Nha nudc, vi vay hé thong NSNN ciing duoc xay dung
theo nguyén tic do. O cic cip chinh quyén dia phuong,
Hoi dong nhan dan thao luan ngan sich cdp minh, nhung
phai dugc Uy ban nhan dan cap trén va Chinh pha xét
duyét lai dé thong nhat va dua vao NSNN trén co s& tuan
thu cdc quy dinh cta Chinh phu vé ché€ d¢ thu chi, cac dinh
mic, tieu chudn chi tiéu, muc luc ngan sich va cic quy
dinh khac c¢6 lién quan dén NSNN.

Hai la, nguyén tdc bdo dam tinh phi hop giita cdp
ngdn sdch voi cdp chinh quyén Nha nudc.

Nguyén tic nay xuat phat tir yéu cdu bao dam ngudn tai
chinh cho viéc thuc hién chitc nang, nhiém vu cua mdi cip
chinh quyén Nha nudc. Vi vay, can phai xay dung cho moi
cép chinh quyén c6 ngan sdch cua cap minh, ¢6 nguén thu
va cac khoan chi, c6 quyén quyét dinh ngan sich cua cip
minh trén co s& chdp hanh phap luat cuia Nha nude. Cach
lua chon nay phét huy dugc quyén dan chu, tinh chi dong
va tich cuc trong viéc khai thdc nguén thu, quan 1y céac
khoan chi cia NSNN.

Hién nay theo quy dinh ctia Luat NSNN 1996, hé thong
NSNN g6ém ngan sach trung wong va ngan sich dia phuong
theo so d6 dudi day:

32



NGAN SACH NHA NUGC

-

NS bang CSVN, .

2 CTN.QH. CP. e thubeTw [ 2
[®) Toa an,Vién KSNDTC i : o)
> 5
<) T
= o
= NS Bo,co quan NS Quan, Huyén <
e » ngang B, co quan Thi xa, Tp truc ’thuc}c < [n]
T trire thudce chinh pha Tinh, Thanh pho 5
& X
%) w
z <
«<L NS co quan trwc . $

Q thude cac Bb, NS & Phuemy | 9

Nganh & TW I tran

Ngan sich trung uong bao gom cac don vi du téan cua
célp nay. Mo6i bg, mdi co quan trung wong 1a mot don vi du
todn ciia NSTW.

NSTW cung tng nguodn tai chinh cho cic nhiém vu,
muc tiéu chung cho ca nudc trén tat ca cac linh vuc: kinh
t€, chinh tri, van hod, xa hodi, quoc phong, an ninh, doi
ngoai va hé tro chuyén giao nguon tai chinh cho ngan sach
tinh, thanh phé truc thudc Trung ong.

NSDP 12 tén chung dé chi ngan sdch cud cc cdp chinh
quyén dia phuong phit hop véi dia gi6i hanh chinh céc cap.
Ngan sach xa, phuong, thi trdn vira 1a mot cap ngan sach,
vira 12 mot bd phan ciu thanh clia ngan siach huyén va
quan. Ngan sich huyén, quan vira la mot cap ngan sich,
vlra 1a mot bo phan cau thanh cua ngan sich tinh, thanh
pho truc thudc trung uong.

Ngan sich dia phuong cung tng nguén tai chinh dé
thuc hién cdc nhiém vu cia chinh quyén nha nudc & dia
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phuong va hd tro chuyén giao nguodn tai chinh cho chinh
quyén cip dudi.

2.1.3. Phan cap quan ly NSNN

2.1.3.1. Khdi niém phdn cdp qudn Iy NSNN

Khi da hinh thanh hé théng NSNN gém nhiéu cép thi
viéc phan cap quan ly NSNN la mot tat yéu khach quan.

NSNN Ia mot thé thong nhat gdm nhiéu cip ngan sich;
moi cip ngéan sach vira phai tuan thi céc ché€ do chinh sach
theo luat dinh, vira phai cé tinh doc lap, tu chiu trach
nhiém trong pham vi quyén han cta cdc cép chinh quyén
trong qué trinh thuc thi cic chic nang, nhiém vu duoc phan
cong.

Xudt phat tir y nghia ndi trén, phdn cdp qudn Iy NSNN
la gidi quyét cdc moi quan hé gita chinh quyén Nha nudc
Trung vong vdi cdc cdp chinh quyén dia phuong trong qud
trinh qudn ly va diéu hanh hoat dong NSNN.

2.1.3.2. Yéu cdu phdn cdp qudn ly NSNN

Phan cap quan ly ngan sich dugc thuc hién theo céc
yéu cau sau day:

- Pam bao tinh thong nhat cia NSNN. Phan cap quan
ly dé phat huy quyén dan chu, tinh chii dong sdng tao cia
céc cép chinh quyén trong viéc khai thac va boi dudng céc
nguon thu; st dung tiét kiém va c6 hiéu qua céac khoan chi
NSNN.

- Phan cdp quan 1y NSNN phai phu hop véi cac linh
vuc phan cap khac cia Nha nude, tao ra mot su dong bo
trong qua trinh quan 1y hoat dong cac nganh, cac linh vuc
cta nén Kinh té.
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- Noi dung phan cdp quan 1y ngan sach phai dua trén
co s0 cdc quy dinh cta phép luat vé chic nang, nhiém vu
va quyén han cla cdc cap chinh quyén, bao dam mdi cap
ngan sich déu c6 cdc khoan thu — chi tuong xing vdi
nhiém vu dugc giao.

Diém mdi trong Luat NSNN ban hanh nam 1996 (sira
déi nam 2002) 12 Quéc hoi quyét dinh du toan NSNN,
phan bd ngan séch trung uwong, phé chuén quyét todn ngan
sach Nha nudc; Hoi dong nhan dan cac cap duoc chu dong
quyét dinh du toan ngan sach clia cdp minh, quyét dinh
phan bd du toan ngan sach cho cip du6i.

2.1.3.3. Noi dung phdn cdp quan ly NSNN

a) Giai quyét mai quan hé quyén luc gitta céc cép chinh
quyén trong viéc ban hanh cdc chinh sich, ché€ do thu chi,
ché& do quan Iy NSNN.

Pay la mot trong nhitng noi dung cht yéu cta phan cap
quan 1y NSNN. Qua phan cép phai xdc dinh rd quyén han
ctia mdi cap trong viéc ban hanh chinh sich, ché do, tiéu
chuén , dinh mic, pham vi, mic do quan 1y ngan sach.

b) Giai quyét mai quan hé vat chit trong qua trinh phan
giao nhiém vu thu, chi va can d6i NSNN.

Dé gidi quyét moi quan hé nay, can phai xdc dinh 1o
nhiém vu kinh t€, chinh tri cud méi cép chinh quyén, kha
nang tao ra nguon thu trén timg dia ban ma chinh quyén dé
quan ly, déng thoi nghién ctu, st dung céc bién phép diéu
hoa thich hgp cho tirng cip ngan sach.

¢) Giai quyét moi quan hé trong qua trinh thuc hién chu
trinh ngan sich.
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Phan cap ngan sach la phai xac dinh trich nhiém va
quyén han cua cédc cdp chinh quyén trong viéc lap, chap
hanh va quyét todn ngan sach, mitc vay ng trong dan, cac
khoan phu thu b sung cho ngan séch cép dudi; thoi han
lap, xét duyét, bao cdo NSNN ra Hoi dong nhan dan va gui
lén cap trén sao cho vira nang cao trach nhiém cua chinh
quyén trung wong, vira phat huy tinh nang dong, sang tao
ctia chinh quyén co sé.

2.1.3.4. Nguyén tdc phdn cdp qudn Iy NSNN

a) Phan cdp ngan sach phai duoc tién hanh dong bo véi
phan cép kinh t€ va t6 chitc bo mdy hanh chinh.

Tuan thii nguyén tac ndy tao diéu kién thuan 1gi cho
viéc giai quyét moi quan hé vat chat giita cac cép chinh
quyén, xac dinh 16 nguén thu va nhiém vu chi cua cc cap
chinh quyén mot cach chinh xéc.

Phan cép kinh t€ la tién dé va diéu kién bat buoc dé
thuc hién phan cap quan Iy NSNN; t6 chic bo mdy Nha
nudc 12 co s& dé xdc dinh pham vi, mic do cia NSNN &
moi cdp chinh quyén. Trong tuong lai, cling véi viéc hoan
thién co ché€ quan ly kinh t€ va cai cach bo mdy hanh
chinh, nguyén tac phan cap quan 1y ngan sdch ciing s& du-
oc thay d6i mot cach tuong ting.

b) Pam bdo thé hién vai trd chu dao ctia NSTW va vi
tri doc 1ap NSDP trong hé thong NSNN thong nhat.

bam bao vai tro chi dao cua NSTW la mot doi hoi
khéach quan, bat nguén tix vi tri, vai trd clia chinh quyén
trung wong da dugc Hién phap va Luat NSNN quy dinh doi
vGi viéc thuc hién cac nhiém vu kinh t& chinh tri, xa hoi
cua dat nudc.
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NSTW trén thuc t€ 1a ngan sach cla ca nudc, tap trung
dai bo phan ngudn thu cia qudc gia va thuc hién céc khoan
chi cht yéu cua qudc gia.

Vi tri doc lap ctia NSPP duoc thé hién: cdc cip chinh
quyén c6 quyén lap, chap hanh va quyét todn ngan sich
ctia minh trén co s& chinh sich, ch€é do0 Nha nudc da ban
hanh. Mat khdc, céc cap chinh quyén phéi chi dong, séng
tao trong viéc dong vién, khai thac cac thé€ manh cta dia
phuong dé ting nguén thu, ddm béo chi, thuc hién can do6i
ngan sach ctia cp minh.

¢) Bdm bdo nguyén tdc cong bang trong phdn cdp ngdn
sach.

Dé gidi quyét diing dan moi quan hé vat chat gifta c4c
cép chinh quyén, viéc giao nhiém vu thu, chi cho dia ph-
uong phai can ci vao yéu cau can doi chung cla ca nudc,
nhung phai c6 ging han ch€ su chénh léch vé kinh t€, vin
hod, xa hoi do hau qua cua phan cap bat hop 1y truéc day
gifta c4c vang lanh thé.

2.2. THU NGAN SACH NHA NUGC

2.2.1. Khai niém va dac diém thu NSNN

a) Khdi niém: Thu NSNN la viéc Nha nude dang quyén
luc cia minh dé€ tap trung mot phan céc nguodn tai chinh
quoc gia dé hinh thanh quy NSNN nham théa man céc nhu
cu cta chi tiéu cia Nha nude.

Nguon tai chinh dugc tap trung vao NSNN la nhiing
khoan thu nhap cia Nha nuéc dugc hinh thanh trong qua
trinh Nha nude tham gia phan phéi cia cai xa hoi dudi hinh
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thic gia tri. Thu NSNN phan anh cdc quan hé kinh t&€ nay
sinh trong qua trinh phan chia cdc nguén tai chinh qudc gia
gifta Nha nu6c va céc chi thé trong xa hoi. Su phan chia d6
la mot tat yéu khach quan, xuét phat tir yéu cu ton tai va
phat trién clia bo mdy nha nudc cling nhu yéu ciu thuc
hién cédc chiic nang kinh t€ - xa hoi cia Nha nudc. Doi t-
ugng phan chia nguon tai chinh quoc gia l1a két qua lao
dong san xuat trong nudc tao ra dugc thé hién du6i hinh
thitc tién té.

Vé mit noi dung, thu NSNN chda dung cdc quan hé
phan phoi dudi hinh thic gid tri nay sinh trong qua trinh
Nha nuéc diung quyén luc tap trung mot phan ngudn tai
chinh quéc gia hinh thanh quy tién té tap trung ctia Nha n-
udc.

Thu NSNN gén chat vé6i thuc trang ciia nén Kinh t€ va
su van dong cla cac pham tru gid tri nhu gia ca, 1ai suat,
thu nhap, tién luong. Su van dong cua cac pham tra d6 vira
tic dong dén su tang giam muc thu, vira dat ra yéu ciu
nang cao tic dung diéu tiét ctia cac cong cu thu NSNN.

b) Ddc diém thu NSNN

Thu NSNN ¢6 hai dic diém chi yéu sau day:

- Tinh phdp ly va tinh cudng ché rat cao: Mot s6 khoan
thu cht yéu cia NSNN nhu thué, phi, 1& phi, thu tir cic
hoat dong kinh t€ cia Nha nuGc déu 1a cic khoan thu theo
nghia vu bit budc d6i v6i cdc thé nhan va phap nhan, dugc
quy dinh béng cdc van ban c¢6 gid tri phap 1y cao nhat nhu
Hién phap, Luat, Phap 1énh do Qudc hoi hoac Uy ban
thuong vu Quoc hoi thong qua.
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- Tinh khong hoan tra truc ti€p: Viéc ndp thu€ va cac
khoan phai nop theo nghia vu khdc khong gin véi lgi ich
cu thé clia ngudi ndop, ma ho duoc hudng cic 1oi ich gidn
ti€p dudi hinh thic cic dich vu cong do Nha nudc cung
cap. Gia tri hang hoa dich vu ma ho dugc hudéng khong
tuong tng vaéi so thué€ va cac khoan phai nop khac.

c) Phdn loai thu NSNN

Viéc phan loai cac khoan thu NSNN c6 y nghia thiét
thuc trong viéc phan tich, ddnh gia va quan ly cdc nguén
thu NSNN. C6 hai cdch phan loai phé bién Ia:

Mot 1a, phan loai theo noi dung kinh té&:

Phan loai cac khoan thu NSNN theo noi dung kinh t& la
can thiét dé thay rd su phét trién va tinh hiéu qua cta nén
kinh t€. Theo cach phan loai nay, c6 thé chia cac khoan thu
NSNN thanh hai nhém:

- Nhém thu thudng xuyén cé tinh chat bat buoc gom
thu€, phi, 1& phi v6i nhiéu hinh thic cu thé do luat dinh.

- Nh6ém thu khong thudong xuyén bao gom cac khoan
thu tir hoat dong kinh t€ ciia Nha nudc, thu tir hoat dong su
nghiép, thu tién ban hodc cho thué tai san thudc sé hitu
Nha nu6c va céc khoan thu khac da ké & trén.

Hai 1a, phan loai theo yéu cau dong vién von vao
NSNN:

C6 thé chia cac khoan thu NSNN thanh:

- Thu trong can d6i NSNN: Bao gom céc khoan thu th-
uodng xuyeén va thu khong thudng xuyén.

- Thu b dap thi€u hut NSNN: khi s6 thu NSNN khong
déap tng duoc nhu céu chi tiéu, Nha nudc phai di vay, bao
gom vay trong nudc va vay tit nugc ngoai.
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Cach phan loai nay cho phép danh gi4 su lanh manh va
tiém luc ctia nén tai chinh quoc gia va rat ¢6 y nghia trong
t6 chic diéu hanh NSNN.

2.2.2. Noi dung cac nguon thu NSNN

a) Thué, phi va 1é phi:

Pay la cac khoan thu chu yéu va thuong xuyén cua
Nha nu6c do cdc t6 chiic va ca nhan nop theo quy dinh cla
phép luat.

Hé thong thué, phi va 1¢ phi hién nay & Viét Nam gom
co:

Thué thu nhap doanh nghiép;
Thué gia tri gia ting;

Thué tiéu thu dic biét;

Thué xuét nhép khéu;

Thué thu nhap ca nhan;

- Thué st dung dat nong nghiép;
Thué nha dat;

Thué tai nguyén;

Thué moén bai;

Céc loai phi: Giao thong, phi ciu duong, phi bay qua

bau troi;

- Cac loai 1¢ phi: Trudce ba, hai quan, ching thu, cong
chung ...

b) Cdc khodn thu tix hoat dong kinh té cia Nha nudc:

- Thu nhap tlr gép von c¢6 phan ciia Nha nuéc vao céc
co s6 kinh té;

- Tién thu héi phan von gép cua Nha nuGe vao cic co
s6 kinh té€;
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- Thu tit huy dong von dau tu xay dung cac cong trinh
két cau ha tang;

- Thu nhap tir ban hoac cho thué tai san thudc s& hitu
cta Nha nudc;

- Thu héi tién dau tu va cho vay ctia Nha nudc;

- Tién st dung dét, tién thu hoa lgi va dat cong ich;

- Tién cho thué dat va mat nudc; ...

¢) Thu nhdp tir khai thdc va ban tai nguyén thién nhién

d) Thu tix cdc hoat dong su nghiép vin hod, thé thao

d) Thu tir cdc khodn vay no va vién tro khéng hoan lai
ciia cdc Chinh phi, cdc t6 chitc Quoc té, qua tang ciia cdc
nha hdo tam trong nudc va quoc té;

e) Cdc nguon thu khdc: tién phat, tich thu, tich bién tai
sdn...
2.2.3. Thué — nguon thu chi yéu cia NSNN

a) Khdi niém va ddc diém ciia thué’

Thu€ 14 mot hinh thitc huy dong nguon tai chinh cho
Nha nudc da c6 tir lau doi. Khi Nha nuée ra doi, thu€ la
nguon thu chli yéu dé trang trai cdc khoan chi tiéu ctia Nha
nudc. Trai qua qué trinh phét trién lau dai cla lich str, cdc
Nha nu6c déu st dung quyén luc cha minh dé ban hanh cdc
luat thué&, bat buoc dan cu va cdc té chic kinh t€ phai c6
nghia vu déng gbép cho Nha nudce.

Nhu vay, thué’la hinh thitc déng gép nghia vu ciia cdc
phdp nhdn va thé nhdn cho Nha nudc theo ludt dinh nham
ddp ting nhu cdu chi tiéu cia Nha nudc.

Tt khai niém trén cho thay: Viéc nop thu€ vao NSNN
la nghia vu, la sy dong gép mang nang tinh cudng ché& doi
v6i cdc chu thé nop thu€ (cdc doanh nghiép va dan cu).

41

Nguon nop thué€ 1a mot phan thu nhap do lao dong, san
xuat kinh doanh, dau tu tai chinh va do chuyén dich tai san
mang lai.

Thué c6 mot s6 diac diém co ban sau day:

- La hinh thitc dong vién mang tinh cudng ché theo luat
dinh. Déng thu€ 1a nghia vu bat buoc; ngudi c6 nghia vu
nop thu€ khong duge thodi thac nghjia vu. Viéc phan phoi
céc khoan thu nhap qua thu€ gin vé6i quyén luc ctia Nha
nudc. Nha nude dua vao quyén luc to 16n ciia minh dé ban
hanh cdc sic thu€, bat buoc ngudi nop thué€ phai thuc hién
dé Nha nu6c c6 nguon tai chinh 6n dinh, thudong xuyén,
dam bao trang trai cac khoan chi, phuc vu cac hoat dong
hang ngay ctia bo may Nha nudce.

- Thué la khoan déng gép khong hoan tra truc tiép cho
ngudi nop. N6 van dong mot chiéu, khong phai 1a khoan
thit lao ma nguoi nop thué phai tra cho Nha nuédc do duge
huong cac dich vu da duge Nha nude cung cap.

- Thué 1a mét hinh thic dong gép da duoc xac dinh tr-
udc va mang nang tinh giai cdp. Khi van dung cac dac
diém von c6 clia thu€ déu phai tim céch bao vé loi ich cla
giai cdp ma Nha nuée d6 dai dién.

b) Cdc yéu to’ cdu thanh cia mot sdc thué

Mot luét thué thong thuong cé cac yéu td ciu thanh
sau:

- Nguoi nop thué’ 1a chu thé cta thu€, 1a mot phéap
nhan hay thé nhan c6 nghia vu phai nop mot khoan thué do
luat thu€ quy dinh. Nguoi nop thu€ luon duge quy dinh rd
rang trong tat ca cac luat thué.
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- D61 tuogng ddnh thué’ 1a cic khach thé cha thué, 1a
nhiing khoan thu nhap ma mot luat thué€ tic dong vao va
diéu tiét né. Doi tuong danh thu€ ¢ thé 1a loi nhuan, loi
tic va cac khoan thu nhap nhan dugc, mot loai hang hoa,
dich vu hoac tai san dem bén. Trong nhiéu trudng hop ng-
udi ta thuong 1ay d6i tuong ddnh thué dé dat tén cho thué.
Vi du: thu€ thu nhap doanh nghiép, thu€ thu nhap ca nhan,
thué tiéu thu dac biét, thué€ gia tri gia tang, thué mon bai ...

- Can cit tinh thué: 1a nhitng y€u t6 ma nguoi thu thué
dua vao d6 dé tinh so thu€ phai nop. Cic loai thu€ khac
nhau thi can cit tinh thu€ ciing kh4c nhau. Chang han, thué
gia tri gia tang c6 can ct tinh thu€ la gia tinh thu€ va thué€
sudt; thué thu nhap doanh nghiép cé can cit tinh thué la thu
nhap chiu thu€ va thué suat; thué€ xuét nhap khiu cé can cit
tinh thu€ 1a so6 luong, ching loai hang héa xuét nhap khau,
gid tinh thu€ va thué suat....

- Thué sudt: 1a phan thu€ phai nop tinh trén méi don vi
ctua do6i tugng danh thué. Trong cac yéu t6 céu thanh cua
mot luat thué, thué€ suat cé vi tri quan trong nhat. Nguoi ta
viné nhu “linh hén” ctia mot sac thu€. Thué€ suat phan 4nh
muc ndp thué cao hay thdp, nang hay nhe, dong thoi lién
quan dén s6 thué Nha nudc thu duge l1a bao nhiéu vao ngan
sach Nha nuée. Do vay, viéc thiét k€ thué€ sudt 1a mot van
dé phai dugc xem xét cin trong.

- Pon vi tinh thué’ 1a don vi dugc s dung lam phuong
tién tinh todn cta doi tugng danh thué. Vi du: don vi tinh
thu€ cta thu€ thu nhap doanh nghiép la dong Viét Nam
(VND); don vi tinh thu€ st dung dit nong nghiép la kg
thoc tinh theo hang dat.
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- Gid tinh thué 1a tri gia ciia doi tugng danh thué, né c6
lién quan mat thiét d€n muc thu€ phai nop. Vi du: thu€
danh vao tai san chuyén nhuong: tru6c hét phai dinh gid tai
san theo mo miic gid ndo dé dé tinh thu€, né co thé la gia
thi trudng, c6 thé 1a gid do co quan thu€ 4n dinh. Mot khéi
lugng hang héa nhu nhau, gid tinh thué khac nhau s€ dan
dén mic thu€ phai nop khac nhau.

- Khdi diém danh thué: 1a mic thu nhap bat dau phai
danh thu€, thu nhap duéi mic dé khong phai nop thué. Khi
thiét k& khoi diém dénh thu€ phai tinh dén dién ngudi nop
thué. Khéi diém danh thu€ cang cao, dién ngudi nop thué
cang hep va nguoc lai, khoi diém ddnh thué cang thap, dién
ngudi ndp thué cang rong.

- Mién, giam thué: La mot bién phap Nha nudc gidp dd
nhiing ngudi ¢6 hoan canh khé khan. Nhitng d6i tugng
thuoc dién wu dai bang cach cho phép ho khong phai nop
khoan thué dang 1€ phai nop.

- Thuong phat. Thudng 1a hinh thitc Nha nudc khuyén
khich d6i vé6i nhitng t6 chic hodc c4 nhan cé thanh tich
trong qua trinh chip hanh cac luat thu€. Phat 1a hinh thic
ky luat d6i v6i cdc t6 chiic va cd nhan vi pham luat thué.

- Thii tuc vé thué: 1a nhitng quy dinh vé nhiing gidy to
va trinh tu thu nop mang tinh hanh chinh dé thi hanh luat
thué€ (nhu thu tuc ké khai, tinh thué va ndp thué).

Ngoai cac yéu to trén day, trong luat thué bao gio cling
quy dinh rd trach nhiém va quyén han cta Chinh phu, Bo
Tai chinh, co quan thué&, cia UBND céc cadp va nghia vu
clia cdc t6 chitc va cd nhan nop thué.
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¢) Hé thong thué

Hé thong thué bao gom nhiéu sic thu€ ma Nha nuée st
dung, né tao 1ap nguon thu cho NSNN va thuc hién nhiing
muc tiéu nhat dinh trong quan ly kinh t&.

Viét Nam da hoan thanh céac giai doan cai cach thué
budec mot (1990 — 1995); bude hai ( 1996 — 2001 ) va dang
thuc hién 10 trinh céai cdch thué€ buéc ba bat ddu tir nam
2002. Hé thong thué hién hanh ctia nude ta bao gom:

- Thué gid tri gia tang ( GTGT): 1a loai thu€ tinh trén
khoan gia tri tang thém cta hang hoa va dich vu phat sinh
trong qua trinh tir san xuét dén luu thong va tiéu dung.

bai tugng chiu thu€ GTGT la hang hoa, dich vu dung
cho san xudt, kinh doanh va tiéu ding & Viét Nam, trir cic
loai hang hoa dich vu dang gap khé khan trong san xuét,
kinh doanh, can dugc Nha nudc khuyén khich

Dai twong nop thué GTGT 1a céc t6 chic va cd nhan c6
hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa dich vu va nguoi
nhap khau, khong phan biét nganh nghé kinh doanh.

- Thué'tiéu thu ddc biét(TTDB): 1a loai thu€ tiéu ding
danh vao mot s6 hang hoa , dich vu dac biét ma Nha nudc
khong khuyén khich hodc han ché tiéu dung nim trong
danh muc do Nha nué6c quy dinh.

Dbai twong chiu thu€ TTDB la cac loai hang hoa (thuoc
14, rugu bia, 6 t6, xang, diéu hoa nhiét do, bai 14, vang ma
...) va céc dich vu ( kinh doanh ca-si-no, vii truong, X0 0,
choi golf, mat-xa, ka-ra-6-ké ...)

D6i tuong nop thu€ 1a cdc t6 chitc c4 nhan cod san
xuat, nhap khau hang hoa va kinh doanh dich vu thuoc déi
tuong chiu thu€ Gia tri gia tang.
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- Thué xudt khdu, nhdp khdu (XNK): 1a loai thu€ gidn
thu d4nh vao gi4 tri hang ho4 xut nhap khiu hop phép qua
bién giéi quoc gia nhdm tang cudng quan ly hoat dong
xuat nhap khdu hang hod, m& rong quan hé kinh t& d6i
ngoai, bao vé san xuat va huéng dan tiéu dung trong nudc.

Doi tugng chiu thué XNK 1a hang hod XNK qua ctra
khéu bién gi6i, hang hod ra vao thi trudng phi thu€ quan
trong nudc.

D6i tuong nop thu€ XNK 12 cic t6 chiic cd4 nhan c6
hang hod XNK thuoc déi tugng chiu thué xudt khau, nhap
khau.

- Thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN): 1a loai thué
truc thu danh vao thu nhap chiu thué ctia doanh nghiép.

Doi tuong nop thué DNDN la céc co s& kinh doanh
hang hod, dich vu c6 thu nhap chiu thu€ TNDN. Nhitng doi
tugng dugc mién trir nop thué€ TNDN bao gém ho gia dinh,
c4 nhan, t6 hop san xuét nong nghiép c6 thu nhap tir san
pham trong trot, chian nuoi, thuy héi san trir nhitng gia dinh
va ca nhan san xuat hang hoa 16n.

- Thué thu nhép cd nhdn (truéce dday goi la Thué thu
nhdp doi voi nguoi ¢é thu nhdp cao) 1a loai thu€ truc thu,
diéu tiét vao thu nhap chiu thuécta ngudi c¢6 thu nhap
nhdm gép phan bao damcong bing xa hoi vé thu nhap gitta
céc ca nhan trong xa hoi.

Doi tugng ndp thué l1a cac cd nhan c6 thu nhép chiu
thué, bao gom cong dan Viét Nam & trong nuGe hoac cong
tac, lao dong & nuGc ngoai vé c6 thu nhap cao; ngudi nudc
ngoai lam viéc hoac dinh cu, sinh song c6 thu nhap & Viét
Nam

46



Ngoai ra con ¢6 mot s6 loai thu khac nhu: Thué su
dung ddt nong nghiép, Thué nha ddt, Thué tai nguyén,
Thué mon bai va mot s6 loai thu khdc ¢ tinh chat thu€,
nhu phi va 1& phi ( Phi giao thong, phi cdu dudng, phi bay
qua bau troi; 1& phi trude ba, 1€ phi hai quan, chiing thu, )

d) Phadn loai thué

Bat ctr hé thong thué clia quoc gia nao ciing déu dugc
phan loai dé quan 1y. Mot s6 cach phan loai phd bigén gébm
co:

- Phan loai theo tiéu thic chuyén giao:

Viéc phan loai ndy nham xdc dinh ai 1a ngudi nop thué,
ai 12 nguoi thuc su phai ganh chiu thué. Theo tiéu thiic nay
thué€ dugc chia thanh hai loai 1a thu€ truc thu va thué€ gian
thu.

+ Thu€ truc thu: 1a cac thi thu€ truc ti€p huy dong mot
phan thu nhap clia ngudi 1am nghia vu nop thué. Pic diém
co ban cta thu€ truc thu 1a ngudi ndp thu€ va nguoi chiu
thué€ 1a mot. N6 danh truc ti€p vao ngudi nop thué, tic la
nguoi ¢6 thu nhap chiu thué. 0 day khong c6 su chuyén
giao ganh nang thu€ cho nguoi khac chiu. Céac loai thué€
truc thu hién nay géom c6: Thué thu nhap doanh nghiép,
thué thu nhap ca nhan, thué sit dung dat nong nghiép.

+ Thu€ gian thu: la cac tht thu€ ma nguoi nop thué
gian ti€p nop thu€ cho nguoi tiéu dung, ho khong phai la
ngudi chiu thué. Diac diém co ban cha thu€ gian thu la
duoc cdu thanh trong gid ca hang héa, dich vu dé bén ra. O
day c6 su chuyén giao gdnh niang thu€ tir ngudi nop thué
theo luat dinh sang nguoi tiéu dung qua co ché gia ca. Cac
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loai thu€ gidn thu hién nay gom c6: Thué gia tri gia tang,
thué tiéu thu dac biét, thué xuat khau, thué nhap khau....

- Phan loai theo doi tugng danh thué:

Dua vao d6i twong danh thué, nghia 1a thué€ danh trén
cai gi, thué€ duoc chia thanh cac loai:

+ Thué thu nhap: Thu€ thu nhap ca nhan, thu€ thu nhap
doanh nghiép...

+ Thu€ tai san: Thué st dung dat nong nghiép; thué tai
nguyén, thué€ chuyén giao quyén st dung dat; thué mua,
ban nha cira, xe c0...

@) Vai tro cia thué doi véi nén kinh té

- Thué 12 ngudn thu chil yéu ciia ngan sach Nha nudc,
14 yéu t6 quyét dinh tiém lyc ctia nén tai chinh quc gia;

- Thué 14 cong cu diéu tiét vi mo cia Nha nude doi voi
nén kinh té;

- Thué 1a don bay kinh té quan trong kich thich cic
don vi, t6 chirc kinh té ting cuong quan 1y hoat dong san
xuat kinh doanh dich vy nhim mang lai hiéu qua kinh té
cao nhat;

- Thué 12 ngudn lyc dau tu cha yéu ciia Nha nudc dé
thiic day ting nhanh toc d6 ting truong va phat trién kinh
té;

- Thué dam béo tinh cong bﬁng xa hoi; tao diéu kién
cho céac thanh vién trong xa hoi thuc hién day du cac nghia
vu va trach nhiém truéc Nha nudc;

- Thué gop phan thic day tién trinh mé ctra va hoi
nhap voi cac nude trong khu vire va thé goi.
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2.2.4. Boi duong nguon thu NSNN

Muo6n tang trudng kinh t€ phai c¢6 nguén luc doi dao,
trong d6 yéu t6 quan trong hang dau 1a phai huy dong toi
da céc nguoén tai chinh dé dau tu phat trién kinh t€. Dé bao
dam thyuc hién dong thoi cdc muc tiéu tang trudng nhanh
chéng va bén viing, van dé boi dudng nguoén thu cho ngan
sdch nha nudc ¢6 tdm quan trong quyét dinh.

Nhiing dinh huéng va gidi phdp cht yéu dé boi dudng
nguon thu goém cé:

Mot la: Trong qud trinh khai thic, cho thué, nhugng
bén tai sdn, tai nguyén qudc gia dé tang thu cho ngan séch,
Nha nudc can phai bo tri nguon kinh phi thda dang dé nuoi
dudng, tdi tao va phét trién cdc loai tdi sdn va tai nguyén;
khong lam can kiét va pha huy cac loai tai san va tai
nguyén vi muc dich truéc mat.

Hai la: Chinh sach thu€ phai bdo dam thuc hién dong
thoi hai yéu ciu co ban: Vira huy dong dugc nguodn tai
chinh cho Nha nudc, vira khuyén khich tich tu von cua
doanh nghiép va dan cu. Vi vay, can phai 6n dinh mtc huy
dong ctia Nha nudc, dong thoi phai thuong xuyén nghién
cttu tinh hinh thuc t€ dé stta ddi, bé sung chinh sich thué
cho phut hgp véi thu nhap clia cac doanh nghiép va clia dan
cu.

Ba la: Chinh sich vay dan dé bu dap thi€u hut Ngan
sach nha nudc can dugc dat trén co s& thu nhap va mic
song cua dan. Néu Nha nudc vay (mic huy dong) qua 16n,
ngudi dan sé gap nhiéu khé khin, khong cai thién duoc
miic song, khong con kha nang tu diu tu dé phét trién dé
tao ra nguon tai chinh méi.
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Bon la: Nha nuéc dung von NSNN dau tu truc tiép vao
mot s6 doanh nghiép quan trong thudc nhitng nganh va
nhiing [inh vuc then ch6t dé vira thuc hién cic muc tiéu
phat trién kinh té- x4 hoi, vira tao ra nguon tai chinh mdi.
Mait khac, Nha nuGe can phai chi trong dau tu vao con ng-
udi, nang cao dan chi, phat trién khoa hoc, cham lo siic
khoe dé c6 mot doi ngii lao dong c6 tay nghé gidi va ning
sudt lao dong cao.

Ndm la: Can phai thuc hién nghiém chinh chinh sach
ti€t kiém, khuyén khich moi nguoi tiét kiém tiéu dung,
danh vén cho dau tu phéat trién. Nha nuéc phai nghién ciu,
bo tri co cdu chi NSNN mot cach hgp 1y, trong diéu kién
ngan sach c¢6 han, cén tiét kiém chi tiéu cho tiéu dung, cai
cach va tinh gidn bo mdy hanh chinh dé tich liiy von cho
dau tu phat trién.

2.3. CHI NGAN SACH NHA NUGC

2.3.1. Khai niém va dac diém chi NSNN

Chi NSNN Ia viéc phan phoi va st dung quy NSNN
nhiam dam bao thuc hién céc chiic nang nhiém vu cia Nha
nudc theo Luat phap quy dinh.

Chi NSNN 1la qué trinh phan phdi lai cdc nguén tai
chinh da duoc tap trung vao quy NSNN va bé tri ching vao
nhitng muc dich stt dung khac nhau cta nén kinh t&€. Vi
vay, chi NSNN 1a nhiing cong viéc cu thé, khong chi dimg
lai trén céc dinh huéng ma phai phan bé cho cdc chuong
trinh, muc tiéu, ting hoat dong va tung cong viéc thudc
chitc nang ctia Nha nudc.

Chi NSNN 1a su ph6i hgp thuc hién hai qua trinh:
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Qua trinh phan pho6i l1a qua trinh cap phat kinh phi ti
NSNN dé hinh thanh céc loai quy cha céc co quan, don vi
truGe khi dua vao su dung.

Qua trinh s dung 1a qua trinh cac co quan don vi truc
ti€p chi dung kinh phi da dugc NSNN cép phat theo cic
muc tiéu, nhiém vu da dugc xac dinh.

Mobi mot ché do xa hoi, moi mot giai doan lich st, chi
NSNN ¢6 ndi dung, co cdu khac nhau, song ching c6
nhitng dac diém chung dudi day:

- Chi NSNN gin v6i b0 mdy Nha nudc va nhiing
nhiém vu kinh t€, chinh tri, xa hoi ma Nha nudc phai dam
duong thuc hién trong tung thoi ky.

- Chi NSNN gén v6i quyén luc cia Nha nudce. Quoc hoi
la co quan quyén luc cao nhat quyét dinh quy mo, noi
dung, co cdu chi NSNN va phan b6 nguén von ngan sich
cho cdc muc tiéu, nhiém vu kinh té&, chinh tri, xa hoi cta
qudc gia. Chinh phu 1a co quan hanh phap, c6 nhiém vu
quan 1y, diéu hanh cdc khoan chi NSNN.

- Hiéu qua chi NSNN khéc véi hiéu qua st dung von
ctia cdc doanh nghiép, n6 dugc xem xét trén tam vi mo va
la hiéu qua kinh t&, xa hoi, quéc phong, an ninh, ....dua vao
viéc hoan thanh cidc muc tiéu, nhiém vu da dugc xac dinh
va phé duyét trong du todn chi Ngan sdch Nha nudc.

- Chi NSNN Ia nhitng khoan chi khong hoan tra truc
ti€p. Cac khoan cap phat tir NSNN cho cac nganh, cac cép,
cho cic hoat dong van héa, xa hoi, giip d6 nguoi
ngheo...khong phai hoan lai cho Nha nudc. Dic diém nay
gitp phan biét cic khoan chi NSNN v6i cac khoan tin
dung. Tuy nhién, NSNN ciing ¢6 nhitng khoan chi theo
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nguyén tic c6 hoan tra, d6 1a cac khoan tin dung tai trg clia
Chinh phti dé thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu dugc wu
tien dau tu nhu cho vay giai quyét viéc lam, x6a déi giam
nghéo, hé trg hoc duong....

- Chi NSNN la mot bo phan céu thanh cta khéi luong
tién té trong Iuu thong, né gan lién vdi su van dong clia cac
pham trix gid tri khac nhu gia ca, tién luong, tin dung, thué,
ty gia hoi dodi....

Chi NSNN ¢6 quy mo 16n, phiic tap, gan lién vé6i su van
dong da dang cua céc loai vat tu, hang héa, dich vu . Do
vay, né tdc dong manh mé dén moi truong tai chinh vi mo
va vi mo; dén tong cung, tong cau vé von tién t¢. Néu thu,
chi NSNN bao dam can doi, téng cung va téng cau vé tai
chinh vé co ban ciing s& can d6i va do d6 tong cung t6ng
cau vé hang héa, dich vu clia xa hoi sé 6n dinh.

2.3.2. N¢i dung chi NSNN

2.3.2.1. Chi ddu tu phdt trién

Chi cho dau tu phét trién cia NSNN bao goém nhiéu
khoan chi vé6i nhitng muc dich, tinh chat va dac diém khac
nhau. D€ phuc vu cong tic quan ly, ngudi ta thudng cén ci
vao muc dich céc khodan chi dé xac dinh cdc noi dung chi,
cu thé nhu sau:

- Chi du tu xay dung cdc cong trinh thudc két cau ha
tang kinh t&€ xa hoi clia nén kinh t€, khong c¢6 kha nang thu
ho6i von. Loai nay bao gébm cdc cong trinh giao thong, dé
diéu, kénh muong, cap thoat nudc, thong tin — vién thong,
nghién ctiu khoa hoc cong nghé, y t€ vian hoa thé thao, xay
dung cong s co quan Nha nudc ...
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- Chi ddu tv va hé trg cho cac doanh nghiép, cic 6
chitc kinh € ctia Nha nudc; chi gép von c6 phéan vao cic
thanh phén kinh t€. Nhiing khoan chi nay nham thuc hién
vai trd din dat va dinh huéng cho su phét trién clia nén kinh
t€ theo ding muc tiéu cua Nha nudc trong ting thoi ky, bao
dam tinh 6n dinh va ¢6 hiéu qua clia nén kinh t&€ quéc dan.

- Chi déu tu phaét trién céc chuong trinh, muc tiéu quéc
gia nhu giai quyét viéc lam, xod d6i giam nghéo, trong
ring, giao thong thuy 1¢i, kién c6 hod truong 16p hoc.

- Chi mua hang hoa vat tu chién lugc cia Dy trit quoc
gia ...
2.3.2.2. Chi thuong xuyén cia NSNN

- Chi cho su nghiép kinh t&€ cia Nha nudc: Ngan sich
Nha nuée cap kinh phi hoat dong cho cac don vi su nghiép
kinh t&€ do cac nganh quan ly, nhung noi dung hoat dong c6
lién quan ho tro cho toan bo nén kinh t€ nhu ciac don vi su
nghiép giao thong, su nghiép nong, 1am, thuy hai san, khi
tuong thuy van, chuong trinh dinh canh dinh cu, bao vé
moi truong. ..

- Chi cho van héa — xa hoi: Ngan sach Nha nude cip
kinh phi hoat dong cho cac don vi su nghiép thuoc cac linh
vuc Gido duc dao tao, van hoa nghé thuat, thé duc thé thao,
thong tin truyén thong, thong tin bdo chi ...Co ché tai
chinh &p dung do6i v6i cac don vi su nghiép c6 thu 1a NSNN
chi cép kinh phi hé trg, bdo ddm céc diéu kién cén thiét dé
cho céc don vi hoat dong thuan loi va cé hiéu qua.

- Chi cho bo mdy quan ly Nha nudc. Khoan chi nay
nham dap Gng yéu ciu hoat dong clia bo mdy quan ly Nha
nudc v6i ba hé thong quyén luc: Lap phdp (Qudc hoi,
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HDND); Hanh phdp (Chinh pht, Uy ban nhan dan) va Tu
phap (Vién kiém sét, Tod 4n nhan dan) tr Trung uong dén
dia phuong.

- Chi cho céc t6 chitc chinh tri, doan thé - xa hoi: Bao
gém cac t6 chiic chinh tri (cic Pang phdi, ton gido), cdc
doan thé, t6 chitc xa hoi (Poan thanh nién, Hoi LHPN, Hoi
cuu chién binh, Hoi nong dan, Mt tran T quoc) tir trung
uong dén dia phuong.

- Chi cho quéc phong, an ninh: Khoan chi nay cht yéu
phuc vu yéu ciu hoat dong va san sang chién dau clia cic
luc luong vii trang, bao gom cac don vi thuoc 3 hé thong:
Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan va Canh sat nhan
dan tir trung vong dén dia phuong.

- Céc khoan chi khac, bao gom chi hd trg cac quy tai
chinh ngoai NSNN (Du trit Qudc gia, Bdo hiém x3 hoi, Bao
vé moi truong ...); chi tro gia theo quyét dinh ctia Chinh
phu.

2.3.3. Quan Iy chi NSNN

2.3.3.1. Nguyén tic chung

Chi NSNN c6 vai tro quan trong trong su nghiép phat
trién kinh té- xa hoi cha cdc Qudc gia. Vi vy, viéc quan ly
céc khoan chi NSNN phai dua trén nhiing nguyén tic co
ban sau day:

Mot la, dua trén co sO nguon thu dé bo tri cic khoan
chi.

Chi NSNN phai dua trén co s& ¢6 nguon thu thuc t€ cua
nén kinh t€, N6 doi hoi mic do chi va co cdu cac khoan chi
phai dua vao kha nang tang trong GDP. Néu vi pham
nguyén tic nay sé dan dén tinh trang boi chi NSNN, mot
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nguyén nhan din dén kha nang bung né lam phat, gay mat
6n dinh cho su phét trién kinh té- x4 hoi.

Hai la, dam bao yéu ciu tiét kiém va hiéu qua trong
viéc bo tri cac khoan chi tiéu cia NSNN

Cé4c khoan chi NSNN ¢6 dac diém chung 1a bao cap véi
kh6i luong rat 16n va rit khé khin trong viéc kiém sodt,
dac biét 1a cac khoan chi cho dau tu XDCB. Do vay, cin
phai quén triét nguyén tic ti€t kiém va hiéu qua trong céc
khoan chi NSNN.

Dé dam bdo thuc hién nguyén tic nay, co quan quan ly
can phdi sap x€p, bo tri cdc khoan chi NSNN véi mot co
cau hop ly, theo cac chuong trinh c¢6 muc tiéu da dugc phé
duyét; dong thoi phai dua trén cdc ché do, tieu chuén, dinh
muc chi tiéu ¢6 can cit khoa hoc va thuc tién.

Ba la, viéc bo tri cdc khoan chi cén tap trung va cé
trong diém.

Nguyén tic nay doi hodi viéc phan b6 du todn NSNN
phai vu tién cho cdc chuong trinh, muc tiéu trong diém clia
Nha nudc, nhim thic ddy chuyén dich co ciu kinh t€, tao
diéu kién cho cdc nganh, cdc linh vurc phat trién.

Bon la, phan biét rd nhiém vu phét trién kinh té- xa hoi
clia cdc cap chinh quyén theo luat dinh dé bo tri cic khoan
chi cho thich hop. Ap dung nguyén tic nay tranh dugc viéc
b6 tri cac khodn chi chong chéo, khé kiém tra, gidm sit,
nang cao trach nhiém va tinh chu dong cta cac nganh, cac
cap tur trung wong dén dia phuong.

Ndcm la, t6 chitc chi NSNN trong su phoi hgp chit ché
v6i tinh hinh Ivu thong tién t¢, 14i sudt, ty gid hoi dodi dé
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tao nén cong cu téng hop cung tic dong dén cdc van dé cha
nén kinh t€ vi mo.

2.3.3.2. Péi vdi chi ddu tu phat trién

Can phai quén triét cdc nguyén tac ¢ tinh dac thu sau
day:

Mot 1a, viéc cdp phat von dau tu phai c6 k& hoach,
ding muc dich va doi tuong;

Hai 1a, thuc hién nghiém chinh trinh tu dau tu xay dung
co ban, bao dam day du céc tai liéu thiét k€ va du toan
duoc duyét;

Ba Ia, célp phat theo khoi luong thuc té€ hoan thanh va
trong pham vi du todn di dugc cap c6 thim quyén phé
duyét.

Bén 13, chiu sy kiém tra, giam sat truc tiép cua Kho
bac Nha nudc,

2.3.3.3. Boi vai chi thuong xuyén

Phai chap hanh nghiém chinh cdc nguyén tic co ban
sau day:

Mot 13, cac khoan chi phai trén co s& du toan NSNN da
duoc phé duyét;

Hai 1a, cac khoan chi phai dugc str dung tiét kiém va c6
hiéu qua;

Ba 13, chiu su kiém tra, gidgm sét truc ti€p ctia Kho bac
Nha nudc;

2.4. CAN POI NGAN SACH NHA NUGC

2.4.1. Cac quan niém vé can doi NSNN
a) Khdi niém: Can d6i ngan sach la viéc van dung téng
hgp céc chinh séch, céc giai phap kinh t€ - tai chinh nham
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bao dam cho su can bang giita téng thu va téng chi NSNN
trong mot thoi gian nhat dinh, thuong 1a mot nam.

b) Mot s6 quan niém vé can doi NSNN

- Ly thuyét c6 dién vé su thang bing ngan sich (thinh
hanh & Chau Au th€ ky 19) : Mi nam ngan sdch , tong sé
thu phdi ngang bdang téng so chi.

Diéu dang chd y cua ly thuyét nay 1a Chinh pht khong
duoc di vay (phat hanh cong trdi) dé can d6i ngan séch,
cong trai chi phat hanh khi dat nudc c6 chién tranh. Nha
nudc chi dugc phép stt dung thué dé tai trg — can doi ngan
séch.

- Ly thuyét vé ngan sach chu ky: Su thang bdang cia
ngan sach sé khong duy tri trong khuén khé mot nam, ma
€ duy tri trong khuén kho ciia mot chu ky kinh té.

Diéu ddng chid y cua Iy thuét nay la trong thoi ky kinh
t€ thinh vuong, Nha nudc can lap quy du trit (nhung phai
c6 giai phdp bao toan vsf ting trudng); khi nén kinh t&€ suy
thodi, Nha nu6c duoc phép chi vuot qud s6 thu hién c6, ké
ca viéc stt dung quy du trit, nghia 1a khong yéu cau thang
béang thu chi ngan séch.

- Ly thuyét vé c6 y thi€u hut ngan sach: Tao ra mot su
mdt thdng bdng vé tai chinh dé doi ldap véi sw mdt thing
bdng vé kinh té

Diéu dang chd y cta 1y thuyét nay 1a su thira nhan va
duy tri su ton tai cia lam phdt, c6 thé gay hiém hoa d6i véi
nén kinh t€. Tuy nhién, mit sau cta thuyét nay Ia thic ddy
m& mang hoat dong kinh t€, tao viéc lam, tao nguoén thu
cho ngan séch.
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2.4.2. Xir Iy mat can doi NSNN

a) Khdi niém va nguyén nhdn

Boi chi NSNN la sé chénh léch giita chi lon hon thu
trong ndm ngdn sdch.

Nguyén nhdn cua boi chi ngdn sdch bat ngudn chi yéu
tir hoan canh ctia nén kinh t€, thu nhap khong du bu dap
céc khoan chi phi. Boi chi ngan s4ch ciing c6 thé xdy ra do
su thay déi chinh sach thu- chi cia Nha nuéc, nguoi ta goi
12 boi chi co céu; hoic ciing ¢6 thé su thay déi chu ky kinh
t€, nguoi ta goi l1a boi chi chu ky. Ngay nay, boi chi NSNN
tré thanh phd bién d6i v6i hdu hét cic quéc gia, tuy &
nhitng mttc do6 khac nhau.

D6i v6i cac nude dang trong qué trinh phat trién, so thu
NSNN c¢6 han, trong khi nhu cdu chi tiéu ctia Nha nudce lai
rdt 16n va khong ngimg tang 1én, dan dén sy mat can bang
gitta thu va chi, boi chi NSNN thuong xuyén xay ra.

Boi chi NSNN trén quy mo 16n, t6¢c do cao dugc coi la
mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu, truc tiép va quyét
dinh dan dén lam phat, gay tdc hai nghiém trong dén su
phat trién ctia nén kinh t€ — x4 hoi, 4nh hudng dén doi song
ctia dan cu va su 6n dinh clia nén tai chinh quoc gia.

Thang béang gita thu va chi NSNN hay can doi NSNN
12 nguyén tac quan ly NSNN, xudt phat tr yéu cau khach
quan cta 6n dinh tién t¢, 6n dinh san xudt, doi song va nd
con 1a diéu kién dé tao dung moi trudng tai chinh vi mo 6n
dinh. Vi vay, thang bing thu, chi NSNN phai dugc coi la
qudc sach va can phai dugc gitt vitng.
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Trong diéu kién ngan sich boi chi, Nha nudc phai tim
moi giai phdp dé khong ché boi chi, tim nguén bu dip boi
chi.

Céc giai phdp chi yéu dé bu dap boi chi, tién t6i thang
béang thu chi ngan sich thudng dugc cic quoc gia van dung
la:

- Giai phap thuong xuyén trong moi hoan canh la
khuyén khich ddy manh san xuat vd m& rong luu thong
hang hod, dong thoi khai théc triét dé cc nguon thu, ting
cuong tiét kiém chi tiéu NSNN;

- Thuc hién céc chinh sich vay ng trong va ngoai ntioc
dé bu dap boi chi;

- Tam tng tir Ngan hang trung wong theo yéu ciu cua
Bo Tai chinh dé giai quyét kip thoi cdc nhu céu chi tiéu can
thiét, cap bach cia NSNN.

Phat hanh thém tién gidy dé chi tiéu ngan sich vuot
quéd yéu cdu cua luu thong tién té s& lam mat can doi vé
cung va ciu vé hanh hod va tién té. Hau qua truc tié€p 1a
dong tién mat gid nhanh chéng, gia ca hang hod, dich vu s&
tang vot, lam phat xdy ra. Vi thé, tir nhi€u nam nay, Quoc
hoi va Chinh phu khong cho phép va hét siic han ché sl
dung giai phéap nay.

Dé thoat khoi tinh trang boi chi ngan sich va vay ng
trién mién, dac biét 12 vay ng nudc ngoai, vé nguyén tac,
Cac Mac da chi ra rang: “ Mu6n thodt khoi tinh trang no
néan ay thi Nha nudc phai hoac giam bét cac khoan chi tiéu,
nghia l1a don gian hod, thu hep bo mdy chinh quyén, thu
hep pham vi quan ly clia minh lai, phai sit dung hét st it
nhan vién, hoac 1a Nha nudc phai tim cach khong vay ng

59

nita va tam thoi dat dugc su thang bang, du 1a thang bang
nhat thoi, biang cach bat cdc giai cAp giadu c¢6 nhat phai
ganh nhiing khoan dam phu bat thuong”.

Tuy thoi dai ngy nay di khdc, nhung vin c6 thé tim ra
cdc giai phap dé tang thu, giam chi, chang han nhu Nha
nudc c6 thé cho thué hodc nhuong ban mot bo phan

tai san, tai nguyén quoc gia cé thoi han, ti€p tuc cai
cach tht tuc hanh chinh, tinh giam bo may Nha nude. Pac
biét 12 phai kién tri dudng 16i d6i méi, phét trién manh mé
nén kinh t€ nhiéu thanh phin dé khai thdc va sir dung c6
hiéu qua cac ngudn noi luc va ngoai luc; st dung déng bo
céc cong cu cua chinh séch tién té trong diéu kién ctia nén
kinh t€ thi truong, theo dinh huéng XHCN ma DPang va
Nha nuéc ta da lva chon.

Tang thu, giam chi 12 giai phdp t6t nhat dé tim céch can
doi ngan sach nhdm 6n dinh tinh hinh ti chinh vi mo.
Song khong phai bao gio ciing thuc hién thuan loi. Bai 1€,
trong boi canh mic tang GDP chua 16n, néu tap trung vao
ngan sach vuot qua gidi han cho phép s€ han ché& dén kha
nang tich luy dé dau tu va quy tiéu ding & khu vuc tu nhan,
lam giam dong luc phat trién kinh t€. Doi véi nhiém vu cét
giam chi tiéu cling c6 nhitng giGi han nhat dinh, néu giam
chi vugt qua giGi han can thiét s€ anh hudng khong tot dén
qud trinh phat trién kinh t€, xa hoi, an ninh, quoc phong
cua dat nudc.

Hién nay, dé xtr Iy boi chi NSNN, bén canh bién phép
tang thu, giam chi, hdu hét cic Quoc gia déu st dung dén
bién phap vay no.
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Vay ng trong nudc va ngoai nude la giai phap co ban va
c6 y nghia chién luoc, c6 thé tranh duoc viéc phat hanh
thém tién gidy. Nhung néu viéc vay ng bi lam dung thi hau
qua s€ khon luong. Mot khi ng dén han ma khong tra duoc,
Nha nudc phdi khat no thi s& gay tén hai dén long tin cla
dan doi v6i Nha nudce. Doi véi ng cia nudc ngoai, né lam
dnh hudng dén thé dién quoc gia. Néu khong ting dugc
thué dé trdno thi phai vay ng méi dé tra ng cii va nguy co
vé khiing hoang tai chinh tiém 4n trong céc khodn ng cii
chua duoc hoan tra. Vi vay, van dé quan trong duoc dit ra
12 vay ng dén mic nao dé ddm bao su an toan, trdnh dugc
nguy co khing hoang ng va nhét 1a tién vay no phai dugc
stt dung c6 hiéu qua dé tao thém nhiéu nguén thu nhap méi
cho NSNN, bao dam kha nang tra ng ding han va gép phan
thic ddy phat trién kinh t€.

Dé thyc hién vay ng trong nuéc ci hiéu qua, cin
nghién cttu mot cach diay du kha nang thu nhap va mic
song cua dan cu, van dé 1ai sudt huy dong, thdi han hoan
tra. Dé thuc hién viéc vay no nudc ngoai, di€u quan trong
1a phai nghién ctu hiéu qua st dung tién vay, su bién dong
cta thi treong tai chénh tién té, 13i sudt, ty gia hoi dodi, lua
chon hinh thiic vay, ciing nhu cdc diéu kién vé moi trudng
kinh t€&, luat phép, tao thuéan lgi dé thu hit von vay.

2.5. QUAN LY QUY NSNN QUA KHO BAC NHA
NUGC
2.5.1. Tap trung cac khoan thu NSNN qua KBNN
2.5.1.1. Nguyén tac chung
a) Cic khoan thu NSNN dugc nop vao KBNN day du
va ding han.
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C4c t6 chic, c4 nhan, ké ca cac t6 chirc, c4 nhan nudc
ngoai hoat dong trén Ianh thé nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam c6 trach nhiém va nghia vu nop day du,
ding han cac khoan thué, phi, 1¢ phi va cac khoan phai nop
khac vao NSNN qua KBNN.

Co quan Thué nha nudc, Hai quan, Tai Chinh va céc co
quan khac duoc Chinh phu cho phép hoiac dugc Bo tai
chinh uy quyén thu NSNN (goi chung 1a co quan thu) phoi
hop véi Kho bac Nha nuée t6 chitc quan ly, tap trung cic
khoan thu NSNN, thuong xuyén kiém tra, don doc, ddm
bao moi khoan thu NSNN phai dugc tap trung day du, kip
thoi vao KBNN.

b) Moi khoan thu NSNN phai nop truc ti€p vao kho
bac Nha nuéc.

Chi doi v6i mot s6 khoan phi, 1& phi, thué€ cua cac ho
kinh doanh khong c6 dinh, cdc ho san xudt kinh doanh nho
va mot s6 khoan thu NSNN & dia ban ma viéc nop truc ti€p
vao Kho bac Nha nuéc kho khan, thi co quan thu dugc truc
ti€p thu, sau d6 dinh ky ndp vao Kho bac Nha nudc theo
quy dinh.

¢) Moi khoan thu NSNN dugc hach todn bang dong
Viét Nam, chi tiét theo nién do Ngan sach, cip ngan sach,
muc luc NSNN va ma s6 doi tuong nop thué.

Céc khoan thu NSNN béang ngoai té, bang hién vat,
bang ngay cong lao dong dugc quy ddi ra dong Viét Nam
theo ty gid hach todn ngoai t¢ do B0 tai chinh quy dinh,
hoac gia hién vat, gid ngay cong lao dong dugc co quan
Nha nuéc ¢6 tham quyén quy dinh dé hach toan thu ngan
séch tai thoi diém phat sinh.
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d) Céc khoan thu NSNN duoc phan chia cho ngan sach
cdc cép theo diing ti 1& phan tram (%) phan chia do Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cap tinh quyét
dinh d6i v6i cac khoan thu.

d) Cac khoan thu khong ding ch&€ do phai dugc hoan
tra cho do6i tugng nodp.

Céc khoan thu da tap trung vao NSNN, nhung dugc
mién giam hoac hoan tra, Kho bac nha nudc phai lam thu
tuc hoan tra kip thoi cho cdc déi tuong nop theo yéu cau
clia co quan tai chinh.

e) Cong khai hod quy trinh tap trung, quan ly cic
khoan thu NSNN.

Quy trinh, tha tuc, ciac h6 so can thiét khi thu, nop,
mién, giam hoan tra cdc khoan thu NSNN phai dugc thong
bdo va niém yét cong khai tai co quan thu va Kho bac Nha
nudée noi giao dich truc ti€p véi doi tugng nop.

2.5.1.2. Trach nhiém ctia cdc co quan trong viéc to

chirc thu NSNN.

a) Co quan thué va hdi quan

Ldp dy todn thu

Can ct nhiém vu thu ca nam dugc giao, nhiém vu thu
hang quy do co quan tai chinh cép trén thong béo, s6 dang
ky thu€ va du kién céc khoan phai nop NSNN, cac co quan
Thué va Hai quan (noi truc ti€p quan ly do6i tugng ndp
thu€) 1ap du toan thu thudc pham vi quan ly, chi tiét theo
tung dia ban, loai hinh doanh nghiép, ho kinh doanh...,
thoi han nop, phan loai theo hinh thic ndp truc ti€p vao
Kho bac NN va ndp tai co quan Thué, Hai quan. Dinh ky
hang thang, co quan Thué€, Hai quan 1ap k€& hoach thu
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thdng sau, giri Kho bac NN dong cap dé lap k& hoach phéi
hop t6 chifc thu ngan séch.

T& chiic thu nop.

- Yéu cau t6 chifc, c4 nhan cung cap thong tin, tai
liéu lién quan dén xéac dinh nghia vu thué€ dé thuc hién
phép luat vé thué,

- Phai hgp v6i Kho bac NN thdng nhét phan dinh doi
tugng nop truc ti€p qua Kho bac NN va doi tugng nop tai
co quan Thué, hai quan; b6 tri va thong bao lich thu tai cac
dia diém hgp 1y, tranh tap trung qué 16n vao chi mot s6
ngay.

- Truc tiép t6 chic thu ngan sich d6i véi nhitng doi
tugng dugc phan cong nop day du, kip thoi vao Kho bac
Nha nuéc.

- Tru6c khi lam tha tuc hoan tra cac khoan thué va
thu khac cho doi tuong nop thué, néu doi twong nop thué
con ng thué€, ng phat tai co quan thu khéac thi chii dong
thong bdo cho co quan thu d6 biét dé con c6 bién phap xir
ly.

- Té chiic k& to4n thu, kiém tra, doi chiéu so liéu thu
ngan sach véi Kho bac Nha nudc.

b) Kho bac Nha nudc

- Tap trung cdc khoan thu NSNN va phan chia cac
khoan thu cho ngan sach céc cap theo ding ty 1é phan tram
(%) phan chia dugc cip c6 thim quyén quyét dinh d6i voi
ting khoan thu;

- Téng hop, lap bdo cédo thu NSNN giri co quan tai
chinh va céc co quan hitu quan theo ch€ do quy dinh.
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- Phéi hop kiém tra va doi chi€u so liéu thu NSNN véi
cdc co quan thu dam bao chinh xéc, day du, kip thoi; xac
nhén s6 liéu thu NSNN theo yéu cau clia cac co quan Nha
nudc c6 tham quyén.

- Thyc hién hoan tra cic khoan thu NSNN theo yéu ciu
clia co quan tai chinh.

Kho bac Nha nuée noi doi twong ndp mdé tai khoan cé
trach nhiém trich tai khoan tién guri ctia d6i tuong nop theo
yéu cdu (bang van ban) clia co quan thu dé nop NSNN theo
quy dinh.

¢) Co quan tai chinh

- Phoi hop vé6i co quan thu, Kho bac Nha nudc trong
viéc tap trung cic khoan thu NSNN; don doc cac doi tuong
thudc pham vi quan 1y nop ddy du, kip thoi cdc khoan thu
NSNN vao Kho bac Nha nuée.

- Kiém tra, d6i chi€u va ra Iénh hoan tra hoiac dé nghi
cap c6 tham quyén hoan tra cac khoan thu NSNN theo ché
do quy dinh.

- Phéi hgp v6i Kho bac Nha nudc ra soat, doi chiéu cac
khoan thu ngan sdch, dam bao hach toin day du, chinh
xdc, ding muc luc NSNN va ty 1& phan chia cho ngan sach
cac cap.

- Thiam dinh bdo cdo quyét todn thu NSNN clia ngan
sach cép dudi; téng hop va lap bdo cdo quyét todn thu
NSNN thuoc pham vi quan 1y theo ch€ d6 quy dinh.

d) T6 chirc cd nhdn cé nghia vu nop NSNN

Keé khai va nop day di céc khoan phai nop NSNN theo
ding ché do; chap hanh nghiém thong bao thu NSNN ctia co
quan thu; thuc hién ding quy trinh, thu tuc ndp NSNN.
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C6 quyén khiéu nai cdc van dé vi pham ché& do thu nop
NSNN cua cac co quan chiic nang.

d) Ngdn hang noi doi tuong nop mo tai khodn

C6 trach nhiém chuyén tién theo yéu cau ctia d6i tugng
nop vao Kho bac Nha nuéc dé nop NSNN; lap va giri cac
ching tir ddy du, kip thoi, ding mau biéu do Bo tai chinh
quy dinh dé Kho bac Nha nuéc lam cin ci hach todn thu
NSNN.

Thuc hién trich tai khoan tién gui cua d6i tuong nop
theo yéu (bing van béan) clia co quan thu dé nop NSNN
theo quy dinh.

2.5.1.3. Phuong thitc thu NSNN

a) Poi véi cdc khodn thué, phi, ¢ phi

Kho bac Nha nudc truc tiép thu: cac khoan thug, phi, 1&
phi clia céc doanh nghiép, cdc t6 chifc kinh t€, c4 nhan, ho
kinh doanh hoat dong thuong xuyén, cé dia diém c6 dinh,
thuan 1gi cho viéc nop tién, thi phai nop truc ti€p vao Kho
bac Nha nuéc.

Co quan thu truc ti€p thu: thué, phi, 1& phi cua cac ho
kinh doanh khong c6 dinh, khong thuong xuyén hoac dia
di€ém & xa ma viéc nop tién truc ti€p vao Kho bac Nha nuéc
¢6 kho khan. Co quan thu c¢6 trach nhiém thu tién mat tir
doi tugng ndp va ndp toan bo so tién da thu vao Kho bac
Nha nuéc theo quy dinh.

D6i v6i cac khoan thu ngan sach xa: viéc t6 chiic thu,
nop ngan sach xa dugc thuc hién theo quy dinh ctia Bo tai
chinh theo quy dinh vé quan 1§ ngan sich xa va cdc hoat
dong tai chinh cua xa, phuong, thi tran.
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b) Péi véi cdc khodn thu tién phat

Dai v6i cac khoan thu phat do do6i tugng nop phat truc
ti€p vao kho bac Nha nudc; Kho bac Nha nudc thuc hién
thu NSNN theo quy dinh.

Trudng hop co quan Nha nu6c c6 thim quyén xi phat
truc ti€p thu tién phat tir d6i tuong nop, co quan thu c6
trach nhiém nop day du, kip thoi vao NSNN qua Kho bac
Nha nuéc trén dia ban theo quy dinh.

¢) Péi véi cdc khodn vay trong nudc va ngodi nudc

- Cdc khoan vay trong nudc

Doi vé6i céc khoan von huy dong trong nudc bang hinh
thic phat hanh trdi phiéu Chinh pht, cong trai xay dung T6
quoc cho ngan sach trung uong, can cit vao s6 von da huy
dong, Kho bac Nha nudc hach todn cho vay bu dép boi chi
ngan sich trung uong;

baoi v6i cac khoan von huy dong cho ngan siach cap
tinh dé céap phat dau tu xay dung cdc cong trinh két cAu ha
tang, can ci vao s6 von da huy dong, Kho bac Nha nudc
hach todn thu ngan séch cap tinh.

Daoi v6i khoan vay trong nuGe khéc, can ci vao gidy
bdo c6 ciia Ngan hang, Kho bac Nha nudc hach toan thu
NSNN. Cic khoan vay cua ngan sich cdp nao, thi hach
toan thu ngan sach cap do.

- Cdc khodn vay nudc ngoai duoc dua vao cin doi
NSNN.

Cac khodn vay bing ngoai té chuyén vé qu§ ngoai té
ctia NSNN: Can cut gidly bdo C6 ciia Ngan hang, Kho bac
Nha nudc quy déi ra déng Viét Nam theo ty gia hach todn
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do B0 tai chinh quy dinh va hach todn thu Ngan sich trung
uong.

Trudng hop vay ngoai té khong chuyén vé quy ngoai té
cia NSNN: can ct 1énh ghi thu, Iénh ghi chi cta Bo tai
chinh, Kho bac NN quy déi ra dong Viét Nam theo ty gid
hach todn do Bo tai chinh quy dinh va hach todn ghi thu,
ghi chi NSNN;

Dai v6i khoan vay bang vat tu, thiét bi, hang hod c6 gia
g0c ngoai té: can ctt 1énh thu cia co quan tai chinh, Kho
bac Nha nuéc hach todn thu NSNN theo quy dinh.

d) Déivéi cdc khodn thu khdc

Thu tr quy du trit tdi chinh, thu bé sung can déi tir
ngan sach cip trén, thu két du NSNN, thu chuyén nguén tir
ngan sach nam truée: Kho bac Nha nudc can cit quyét dinh
clia co quan tai chinh dé hach toan thu NSNN.

Thu tir hoat dong kinh t€ cia Nha nudc, thu hoi tién
cho vay, hoat dong su nghiép, thu tién s dung dat, tién
thué dat, tién ban hodc cho thué tai san thudc s hitu Nha
nude, thu hoan von, thu tir cic khoan nop ngan sach trong
hoat dong dau tu xay dung co ban, thu tir cdc di san nha
nuGe duge hudng, vién trg khong hoan lai, thanh 1y tai san,
ban tai san tich thu...viéc nop truc ti€p vao Kho bac Nha
nudc hoac ndp qua co quan thu dugc thuc hién theo quy
dinh da6i vé6i ting khoan thu.

2.5.2. Cap phat, thanh toan cic khoan chi NSNN
qua KBNN

2.5.2.1. Nguyén tic chung

a) Tat ca cc khoan chi NSNN phai déu duoc kiém tra,
ki€ém soat trong qud trinh cap phét, thanh todn.
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Céc khoan chi phai c6 trong du toan NSNN duogc phan
bé, ding ché do, tieu chuén, dinh mic do cap c6 thim
quyén quy dinh va da duoc thu trudng don vi sit dung NSNN
hoac nguoi dugc uy quyén quyét dinh chi. Trudong hop phai
qua d4u thau hodc thdm dinh gi4 thi phai t6 chic dau thau
hoic thdm dinh gid theo quy dinh ctia phdp luat. C4c khoan
chi ¢6 tinh chat thuong xuyén duoc chia déu trong nam dé
chi; céc khoan chi c6 tinh chét thoi vu hodc chi dé phat sinh
vao mot s6 thoi diém nhu dau tr xay dung co ban, mua sam,
stra chita 16n va cac khoan chi ¢6 tinh chit khong thuong
xuyén khac phai thuc hién theo du toan quy duoc don vi du
toan cp I giao cung véi giao du toan nam.

b) Moi khoan chi NSNN dugc hach todn bang dong
Viét Nam theo nién do ngan sich, cdp ngan sach va muc
luc ngan sach.

Céc khoan chi NSNN bang ngoai té, hién vat, ngay
cong lao dong dugc quy doi va hach toan bing dong Viét
Nam theo ty gid ngoai té, gia hién vat, ngay cong lao dong
do co quan Nha nudc c6 thim quyén quy dinh.

¢) Céc khoan chi NSNN sai ché€ do phai dugc thu hoi.

Can ct vao quyét dinh ctia co quan tai chinh hoac
quyét dinh ctia co quan Nha nudc c¢6 thim quyén, Kho bac
Nha nudc thuc hién viéc thu hoi cac khoan chi sai ché do
cho NSNN.

2.5.2.2. Trdch nhiém cua cdc co quan, don vi trong
viéc qudn ly, cdp phdt va thanh todn cdc khodn chi
NSNN

a) Co quan tai chinh

Tham tra viéc phan b6 du toan NSNN cho cdc don vi st
dung NSNN. Trudong hop viéc phan bé khong phi hop vé6i
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noi dung trong du todn do co quan Nha nudc cd thim
quyén giao, khong ding chinh sdch, ch& do, tiéu chuan,
dinh mic, thi yéu ciu co quan phan bé ngan sidch diéu
chinh lai.

B6 tri nguén dé ddp tng nhu céu chi, trudng hop nhu
cau chi vuot qua kha nang thu va huy dong cua quy NSNN,
thi co quan tai chinh phai cht dong thuc hién cac bién phap
vay tam thoi theo quy dinh dé dam bao nguén; trudng hop
da thuc hién cdc giai phdp trén ma van khong dap dng du
nhu ciu chi, co quan tai chinh dugc yéu cau (bing van ban)
Kho bac Nha nudc tam dimg viéc thanh toan mot s6 khoan
chi vé mua sim, sira chita theo ting nhiém vu cu thé dé
dam bao can doi quy NSNN, nhung khong anh hudng dén
viéc t8 chic thuc hién nhiém vu chinh dugc giao ctia don
vi.

Kiém tra, gidm sét viéc thuc hién chi tiéu va sit dung
ngan sach & cac don vi sit dung NSNN, truong hop phat
hién cac khoan chi vuot ngudn cho phép, sai ché do hoiac
don vi khong chap hanh ch& d¢ béo cdo, thi ¢6 quyén yéu
cau Kho bac Nha nudc tam dimg thanh toan.

b) Coquan Nha nuoc o trung wong va dia phuong

Huéng dén, theo doi, kiém tra viéc st dung NSNN
thuoc nganh, linh vuc do co quan quan ly va cua cac don vi
truc thudc; dinh ky bdo cdo tinh hinh thuc hién chi NSNN
va cac bdo cdo tai chinh khac theo ché do quy dinh.

Don vi sit dung NSNN

Tat ca cac don vi sit dung NSNN va cic t6 chiic dugc
NSNN hé trg thuong xuyén phai md tai khoan tai Kho bac
Nha nuéc, chiu su kiém tra, kiém sodt clia co quan tai
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chinh, Kho bac Nha nudc trong qua trinh thuc hién du todn
NSNN dugc giao va quyét toan NSNN theo ding ché do
quy dinh.

Thu trudng cac don vi st dung NSNN c6 trach nhiém:

- Quyét dinh chi theo ché do, tiéu chuén va dinh mitc
chi trong pham vi du toan chi NSNN dugc cap c¢6 thim
quyén giao.

- Quan ly, sir dung NSNN va tai san Nha nudc the o
ding ché do, tiéu chuin, dinh mtc chi NSNN; ding muc
dich, tiét kiém, c6 hiéu qua. Truong hop vi pham, tuy theo
tinh chat va mac do, s€ bi xtr Iy ky luét, xir phat hanh chinh
hoac bi truy ctu traich nhiém hinh su theo quy dinh cua
phép luat.

Kho bac Nha nudéc

Kiém sodt cac ho so, ching tir chi va thuc hién chi tra,
thanh todn kip thdi cdc khoan chi NSNN ¢6 du diéu kién
thanh todn theo quy dinh; tham gia v6i co quan tai chinh,
co quan quén ly Nha nudc c6 thim quyén trong viéc kiém
tra tinh hinh st dung NSNN, xac nhan s6 chi NSNN qua
Kho bac Nha nudc cuia cac don vi stt dung NSNN.

Kho bac Nha nuéc c6 quyén tam dinh chi, tir chéi chi
tra, thanh toan va thong bdo cho don vi sit dung NSNN
biét; dong thoi, chiu trach nhiém vé quyét dinh clia minh
trong cic truong hop sau:

- Chi khong ding muc dich, doi tuong theo du toan
duogc duyét.

- Chi khong ding ché€ do, tiéu chuén, dinh mitc chi do
co quan nha nuéc ¢6 thim quyén quy dinh.

- Khong du cdc diéu kién chi theo quy dinh.
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Kho bac Nha nuéc c6 trdch nhiém tam dirng thanh to4dn
yéu cdu cla co quan tai chinh (bang van ban) doi véi céc
truong hop quy dinh da néi & trén.

2.5.2.3. Kiém sodt cdac khodn tam ting va thanh todn
von cho khoi luong cong viéc hoan thanh

a. Kiém sodt tam iing von

Nhan dugc dé nghi tam tng, can bo thanh todn kiém tra
tinh hop 1y, hop 1é, mic vén dé nghi tam tng theo quy
dinh, ghi day du céc chi tiéu, ky vao Gidy dé nghi tam tng,
Gidy rat von dau tu va bao cdo Trudng phong thanh toian
von dau tu. Trén co s& nguon von hién cé, Trudng phong
thanh toan von dau tu ky va trinh Gidm d6c Kho bac Nha
nuGe duyét. Sau khi duge phé duyét, phong Thanh toan von
dadu tu chuyén Gidy rit von dau tu cho phong K& todn.
Sauk hi lam xong thu tuc tam tng, k& toan luu 1 lién gidy
rit von dau tu, 2 lién con lai phong K€ toan chuyén lai
phong thanh toén von dau tu dé luu hé so du 4n va tra chu
dau tu. Truong hop von chap nhan tam tng khac muic dé
nghi tam tng, sau khi bdo cdo Truong phong Thanh toan
von dau tu, can bo thanh todn tra lai tai liéu dé chu dau
lap lai Gidy rdt von dau tu.

b. Kiém sodt thanh todn von cho khoi luong cong viéc
hoan thanh.

N6i chung, khi nhan du tai liéu, can bo thanh toan tién
hanh kiém tra, théng nhat so liéu va két qua tinh toan véi
cht dau tu, xac dinh s6 von thanh toan, s6 von tam ng cin
phai thu hoéi, tén don vi dugc hudng; ghi ddy du cic chi
tieu, ky vao Phi€u gid hoac bang ké thanh toan, Gidy rut
von dau tu, Gidy dé nghi thanh toin tam tng von dau tu
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(néu c6 thanh todn tam ung) va bao cdo Trudng phong
Thanh todn von diu tu. Trén co s& nguén von hién cé,
Trudng phong Thanh von dau tu ky trinh Gidm déc Kho
bac Nha nuéc duyét. Sau khi duge duyét, phong thanh todn
von dau tu chuéyn Gidy rit von dau tu, Gidy dé nghi thanh
todn tam tng von dau tu (néu cé thanh todn tam tng) cho
phong k€& toan. Sau khi lam xong thu tuc thanh todn, thu
hoi tam tng, k€ todn luu 1 lién Gidy rit von dau tu, 1 lién
Gidy dé nghi thanh toan tam ting von dau tu (néu c6 thanh
todn tam @ng), tai liéu con lai phong K€ toan chuyén lai
phong Thanh toén von dau tu dé luu ho so du 4n va tra chl
déau tu. Truong hgp von chap nhan tam tng khic mic dé
nghi tam tng, sau khi bdo cdo Trudng phong Thanh toian
von ddu tu, c4n bo thanh todn tra lai tai lieu dé cha dau tu
lap lai Gidly rdt von déu tu.

2.5.24. Doi voi cac khodn chi thuong xuyén thudc
quyén tu chu cua cdc don vi su nghiép cong lip

a) Piéu kién cdp phdt thanh todn

Kho bac Nha nudc chi thuc hién cép phat, thanh toan
cho don vi khi ¢6 du céc diéu kién sau

- Da ¢6 quyét dinh giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chitc bo mdy, bién ché tai
chinh; quyét dinh phan loai don vi su nghiép; mitc NSNN
bao dam thudng xuyén clia co quan cé thaim quyén cho don
vi su nghiép thuc hién ch&€ do tu chu (d6i v6i don vi dam
bao mot phan chi phi hoat dong, don vi su nghiép duoc
NSNN bao dam toan bo kinh phi hoat dong).
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- Truong hgp don vi su nghiép chua gii Quyét dinh
giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ctua co
quan c6 thim quyén, Quy ché chi tiéu ndi bo cho Kho bac
Nha nuée noi don vi ma tai khoan giao dich; Kho bac Nha
nuéc thuc hién kiém soat, thanh todn cho don vi theo cic
ché do, chi tiéu hién hanh do co quan nha nuéc cé thim
quyén ban hanh.

- i ¢6 trong du toan dugc co quan c6 tham quyén
giao.

Truong hgp ddu nam ngéan sich, dy todn ngan sich va
phuong 4n phan bé du todn ngan sich chua dugc co quan
c6 thim quyén quyét dinh hodc phéi diéu chinh du todn
ngan sach theo quy dinh, Kho bac Nha nudc tam cap kinh
phi cho don vi theo quy dinh ctia B0 tai chinh.

- Pba dugc thu trudng don vi hoac nguoi duge Uy
quyén quyét dinh chi.

- Ding tiéu chudn, dinh miic, ch€ do chi tiéu do co
quan nha nudc ¢6 thim quyén hoic don vi quy dinh.

- C6 day du ho so, ching tir hgp phdp, hop 1é theo
quy dinh lién quan dén ting khoén chi, ké ca déi véi céc
khoan chi thuc hién theo quy ché€ chi tiéu noi bo cta don vi
(trir cdc khoan thanh todn van phong phidm, thanh todn
cong tac phi duoc don vi thuc hién ché& do tu chu khoan
theo quy ché chi tiéu noi bo; khoan thanh toén tién cudc st
dung dién thoai cong vu tai nha riéng va dién thoai di dong
hang thang theo huéng dan clia Bo tai chinh.

- Tai khoan tién g, tai khoan du todn cua don vi su
nghiép thuc hién ché do tu chii con dii s6 du dé thanh toan.
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b) Kiém sodt thanh todn

Ho so thanh todn

Khi c¢6 nhu cdu thanh todn, ngoai ciac ho so gui mot 1an
vao dau nam nhu: du todn chi NSNN, Quy ché chi tiéu noi
bo (glri vao nam dau thuc hién ché€ do tu chu va gti khi ¢
bé sung, sira d6i)...; don vi su nghiep thuc hién ché do tu
chti glri Kho bac Nha nudc noi giao dich cac ho so, tai liéu,
ching tir ¢6 lién quan dén timg 14n thanh todn, bao gom:

- Gidy rat du toan NSNN ghi 6 noi dung chi thudc
nguon kinh phi chi thudng xuyén va chi tiét theo ding quy
dinh clia muc luc NSNN lam cén cit dé Kho bac Nha nuéc
kiém soat va hach toan chi NSNN;

- Céc ho so, ching tir khdc phu hop tinh chat cua tu
ung khoan chi theo quy dinh.

Kho bac Nha nuéc kiém sodt ho so thanh to4n clia don
vi, bao gom:

- Kiém sodt, doi chiéu cic khoan chi so véi du toan
NSNN dugc giao, dam bao cac khoan chi c6 trong du toan
chi NSNN dugc co quan Nha nuée ¢6 thdm quyén giao cho
don vi su nghiép dé thuc hién ché do tu chu;

- Kiém tra, kiém so4t tinh hop phdp, hop 1é clia céc
ho so, chiing tir theo quy dinh d6i véi timg khoan chi.

- Kiém tra, kiém sodt cac khoan chi ddm bao ding
ché& do, tiéu chudn, dinh mitc chi NSNN do co quan NN c6
thdm quyén quy dinh hoic theo ché tu chi;

- D6i v6i cac khoan chi bang tién mat, ngoai viéc
kiém soat theo cdc quy dinh néu trén, Kho bac Nha nudc
con phai thuc hién viéc ki€ém soat thanh to4n bang tién mat
theo diing quy dinh.
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- Sau khi kiém sodt ho so, ching tir chi don vi thuc
hién ché& d6 tu chi, Kho bac Nha nudc thuc hién;

- Truong hop dam bao ddy du cédc diéu kién chi tra
theo quy dinh, Kho bac Nha nudc thuc hién chi tra, thanh
toan cho don vi thuc hién ché do tu cht theo quy dinh.

- Trudng hop chua du diéu kién thanh todn, nhung thudc
doi tugng duoc tam tng, Kho bac Nha nude lam thu tuc tam
ting cho don vi thuc hién ch€ do tu chi theo quy dinh.

- Truong hop khong du diéu kién chi theo quy dinh.
Kho bac Nha nudc dugc phép tir choi chi tra, thanh toan va
thong bdo 16 1y do dé don vi su nghiép thuc hién ché do tu
chti biét; dong thoi, chiu trach nhiém vé quyét dinh tir chéi
thanh toan ctia minh.
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CHUONG 8
TAl CHINH CAC DON VI SU DUNG
KINH PHI NGAN SACH NHA NUOC

3.1. QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC PON

VI HANH CHINH SU NGHIEP

3.1.1. M6t s6 van dé chung vé don vi hanh chinh su
nghiép

3.1.1.1. Khdi niém

Pon vi HCSN 1la don vi do Nha nuéc quyét dinh
thanh lap nham thuc hién mot nhiém vu chuyén mon
nhat dinh hay quan ly nha nudc vé mot linh vuc nao dé
(céc co quan chinh quyén, co quan quyén luc nha nudc,
co quan quan ly nha nudc theo nganh, cdc té chic doan
thé...) hoat dong bang ngudn kinh phi ngan sich nha
nuGc cap, cap trén cap toan bo hodc cap mot phan kinh
phi va céc nguon khac ddm béo theo nguyén tdc khong
boi hoan truc tiép nham thuc hién nhiém vu clia Dang va
Nha nudce giao cho ting giai doan.

- bon vi HCSN 1la don vi dugc NSNN trang trai toan bo
hodac mot phan nguon tai chinh nén c6 dac diém sau day:

3.1.1.2. Pdc diém

- Nguon chi tra cho cdc hoat dong cta don vi HCSN
theo du todn duogc cép c6 thim quyén giao va dugc NSNN
cip toan bo hodc mot phan du toan dugc duyét. Pon vi
phai lap du toan thu, chi theo cic dinh miic, ch€ do tiéu
chuén do Nha nudc qui dinh. C4c don vi HCSN trong cling

77

mot nganh theo mdt hé thong doc dugc chia thanh cac don
vi du toan cac cap nhu sau:

+ Don vi du toan cép I 1a cap trén truc ti€p duyét va cap
du toan cho don vi du todn cap II va cap III truc thudc;

+ Don vi du toan cdp II 1a cap trén truc ti€p duyét vép
cap du toan cho don vi du toan cép II1;

+ Don vi du toan cép III 1a don vi du todn truc ti€p chi
tiéu;

Va don vi du toan cap dudi cta cap II1.

3.1.1.3. Phdn loai don vi HCSN

Viéc phan loai don vi HCSN nham xac dinh 16 vai tro
vi tri ma moi cdp chinh quyén cua co quan st dung kinh
phi ngan sich nha nu6c theo dinh mic, tiéu chuin ché do
hién hanh theo luat NSNN.

3.1.1.3.1. Cdc co quan Nha nudc bao gom

- Céc B0, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu;

e Du toan cap II va cap III truc thudc

- Van phong Quoc hoi, Van phong Chu tich nuéc;

- Toa an nhan dan céc cdp; Vién Kiém soat nhan dan
cac cap;

- Van phong Hoi dong nhan dan, Van phong Uy ban
nhan dan; céc co quan chuyén mon thuoc UBND céc tinh,
thanh phé truc thuoc TW.

- Van phong HDND, Vian phong UBND; Cic co quan
chuyén mon thuéc UBND cac quan, huyén, thanh pho, thi
xa thuoc tinh, thanh phd thuoc TW; UBND x4, phuong.

3.1.1.3.2. Cac don vi sy nghiép cong ldp trong linh vuc
Gido duc - Pao tao, Y té, Vin héa - Thong tin, Thé duc thé
thao, su nghiép Nong - Lam, Ngu nghiép, Thuy loi, su
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nghiép kinh té'khdc.

Theo quyét dinh clia cdp ¢6 thaim quyén thi cdc don vi
su nghiép cong lap gom: Don vi su nghiép khong c6 nguoén
thu va don vi su nghiép tu ddm bao mot phan chi thudng
xuyén va don vi thu dam bao toan bd chi thuong xuyén.

3.1.1.3.3. Cdc t6 chitc doan thé xa hoi dugc NSNN hé
tro mot phan kinh phi dé hoat dong gom:

+ Mt tran T6 quoc Viét Nam;

+ Lién doan Lao dong Viét Nam;

+ Doan Thanh nhién cong san H6 Chi Minh;

+ Hoi Cuu chién binh Viét Nam;

+ Hoi Nong dan Viét Nam;

+ Hoi, doan thé khac dugc NSNN hé trg kinh phi theo quy
dinh ctia phap luét.

3.1.1.4. Nhiém vu quan ly tai chinh cua cdc don vi
HCSN

- Lap du todn thu, chi NSNN trong pham vi dugc cép
thim quyén giao hang nam;

- T6 chiic chdp hanh du todn thu, chi tai chinh hang
nam theo ch& d6 chinh sidch cia Nha nudc; cha tri hoac
phoi hop vé6i cac nganh hitu quan xay dung cac ché do chi
tieéu dac thu cua nganh, Iinh vuc, dia phuong theo su uy
quyén clia co quan c6 thdm quyén;

- Thuc hién quan ly st dung tai san Nha nuéc giao cho
co quan, don vi;

- Chép hanh ché do k& toan thong ké theo phap luat;

- Lap bdo cao quyét toan thu chi tai chinh quy va nam
v€ tinh hinh st dung céc nguén tai chinh cta co quan, don
vi theo luat NSNN.
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3.1.1.5. Nguyén tiac qudn ly tai chinh

- Phai dam bao kinh phi thuong xuyén theo ché do,
dinh mifc, tiéu chudn cia Nha nuéc hoac theo ché do, dinh
mifc, tiu chuén chi tiéu noi bo dé céc don vi hoat dong
lién tuc dong thoi phai triét dé tiét kiém chi;

- Quan ly kinh phi thuoc co quan, don vi nao la trach
nhiém cta don vi ma truéc hét 1a traich nhiém cta Thu
trudng co quan, don vi;

- Ton trong du todn ndm dugc duyét: Trong qud trinh
chép hanh du toan cac don vi phai tuan thi du todin nam da
dugc duyét. Trong truong hop can diéu chinh du todn thi
phai duoc co quan c6 thim quyén cho phép nhung khong
duoc 1am thay doi téng miic du toan do cdp thdm quyén
phé duyét. Trong truong hop c¢6 bién dong khach quan lam
thay doi du toan s& dugc NSNN bé sung theo thi tuc quy
dinh clia Luat NSNN dé dam bao cho ciac don vi HCSN
hoan thanh t6t cac nhiém vu duogc giao.

3.1.1.6. Phuong phdp quan ly tai chinh

Viéc quan ly tai chinh cic don vi st dung kinh phi
NSNN can phai ap dung nhitng phuong phép thich hop doi
v6i ting don vi du toan theo ché do tai chinh do co quan c6
thdm quyén ban hanh - Hién nay c¢6 4 phuong phap quén Iy
tai chinh sau:

3.1.1.6.1. Phuong phdp thu du, chi du

Phuong phédp nay dp dung cho nhiing don vi HCSN ¢6
nguon thu khong 16n theo d6 moi nhu cu chi tiéu cua don
vi dugc NSNN cép phat theo du toan di dugc duyét. Dong
thoi moi khoan thu phat sinh trong qua trinh hoat dong don
vi phai nop vao NSNN theo quy dinh. Phuong phap nay
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hién nay khong phu hop vé6i co ché€ quan 1y tai chinh méi,
han ché€ quyén tu chi, sdng tao clia don vi va tao tam ly y
lai trong chd vao NSNN.

3.1.1.6.2. Phuong phdp thu, chi chénh léch

Phuong phédp nay dp dung cho nhitng don vi HCSN c6
nguén thu khd 16n, phat sinh thudong xuyén va én dinh,
theo d6 don vi duoc quyén gitt lai ciac khoan thu ciia minh
dé chi tiéu theo du todn va ché& do quan ly tai chinh Nha
nudc quy dinh, NSNN chi dam bao phan chénh léch thiéu,
cac don vi phai lam nghia vu d6i v6i NSNN (néu co).

Phuong phdp nay phll hop vé6i yéu cdu doi méi co ché
quan ly tai chinh & nudc ta hién nay, phat huy dugc tinh
tich cuc, chi dong cta cac don vi trong qua trinh khai thac
nguon thu, dap tng kip thoi nhu cdu chi tiéu cua don vi.

3.1.1.6.3. Phuong phdp qudn ly theo dinh miic

Dé ting cudng quan 1y chi tiéu ngan sich c¢6 hiéu qua
can thiét phai quan Iy theo dinh miic cho tiing nhém chi,
muc chi hodc cho mdi doi tuong cu thé, theo d6é c6 cic
dinh mifc t6ng hop va dinh mic chi tiét cho timg linh vuc
chi tieu HCSN.

3.1.2. Noi dung thu, chi va quyét toan thu — chi tai
chinh d6i v6i cac don vi hanh chinh su nghiép.

3.1.2.1. Néi dung thu: Dé dam bao cho don vi HCSN
hoat dong binh thudng nham hoan thanh nhiém vu dugc
giao; vi vay can phai c6 nguon tai chinh cua NSNN cép
phat theo du todn dugc duyét hang nam va nguén thu do
don vi thuc hién. Cac nguon thu dé gom co6:

3.1.2.1.1. Thu tir NSNN: Nguoén dam bao chi HCSN
bao gom: Ngén siach Trung wong va Ngan sach dia phuong.
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Ngan sach dia phuong bao gom Ngan sach cta don vi hanh
chinh cac cdp c6 HDND va UBND theo quy dinh cua Luat
T6 chitc HDND.

3.1.2.1.2. Nguon thu sw nghiép ciia don vi (Con goi la
nguon tu thu cua cdc don vi) dudi hai hinh thic:

- Thu phi, I¢ phi thuoc NSNN (Phéan dugc dé lai cho
don vi theo quy dinh) mdc thu phi, 1 phi, ty 1&¢ nguon thu
duoc dé lai co quan, don vi sit dung va noi dung chi thuc
hién theo quy dinh clia co quan Nha nudc c6 thim quyén
dai véi timg loai phi va 1€ phi;

- Thu tr hoat dong sdn xudt, cung ting dich vu (Chu yéu
doi v6i cac don vi SN dugc cap b sung mot phan kinh phi
hoac tu trang trai kinh phi) ch€ do thu tir cic hoat dong nay
ap dung theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cla
Chinh pht, mtc thu do Thu trudng don vi quyét dinh theo
nguyén tic dam bao bu dap chi phi, 1am nghia vu v6i Nha
nudc (Néu cd) va co tich luy.

3.1.2.1.3. Cdc nguon thu khdc theo quy dinh cua phdp
Iudt nhu: Vién trg, vay (Ké ca ODA), kinh phi tng ho clua
céc ca nhan va t6 chifc theo quy dinh ctia phép luat.

3.1.2.2. Noi dung chi

- Pon vi HCSN str dung kinh phi NSNN cap dé chi tiéu
phai tuan thu cac co ché€ quan ly tai chinh theo luat NSNN
va theo ding dinh mic, tiéu chuidn ché do hién hanh. Viéc
chi tiéu duoc thuc hién theo ndi dung sau day:

3.1.2.2.1. Chi hoat dong thuong xuyén:

- Chi cho con nguoi: Tién luong, tién cong, phu cap
luong, dong BHXH, BHYT, kinh phi cong doan, phic loi
tap thé, tién thudng. ..
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- Chi quan ly hanh chinh: Vat tu van phong, dich vu
cong cong, thong tin lién lac, dién nudc co quan, cong tac
phi, hoi nghi phi...

- Chi hoat dong nghiép vu (con goi 1a chi dac thu cta
timg don vi), nhu: chi thu6c, mdu, dich truyén ctia nganh Y
t€, chi bién soan gido trinh, tai liéu hoc tap ctia nganh Gido
duc - Pao tao,... chi cho van dong vién, huin luyén vién
ctia nganh Thé duc thé thao...

- Chi mua sam tai san sira chita, duy tu, bao dudng
thuong xuyén co s& vat chat, nha cira, may moc thiét bi...

- Chi thudng xuyén khéc.

Chi thuong xuyén cla ciac don vi su nghiép c6 thu,
ngoai cac khoan trén day con thém 2 khoan sau:

- Chi t6 chiic thu phi va l¢é phi;

- Chi hoat dong san xuat, cung tng dich vu, ké ca chi
nop thué, trich khau hao TSCD (néu cé).

3.1.2.2.2. Chi hoat dong khong thuong xuyén:

- Chi thuc hién cdac dé tai nghién ctu khoa hoc cip
Nha nuéce, cap Bo, cap Nganh;

- Chi chuong trinh, muc tiéu quoc gia, chi du an do cép
thidm quyén giao;

- Chi thuc hién tinh gian bién ch€ theo chi truong cua
Nha nuée quy dinh;

- Chi dau tu phat trién gém: Chi ddu tu xay dung co s&
vat chat; mua sam trang thiét bi, stra chita 16n TSCD theo
du todn duoc giao;

- Chi thuc hién nhiém vu dot xuét duoc cdp c6 thim
quyén giao;

- Cac khoan chi khong thuong xuyén khac nhu: Chi
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von doi tng du an tir NSNN...

3.1.2.3. Quyét todn thu, chi tai chinh

Quyét todn la qud trinh nham ki€m tra, ra soat, chinh ly
cac sO liéu da dugc phan anh sau mot ky chip hanh du
toan, qua d6 phan tich, danh gia két qua chap hanh du toan
nhédm rit ra nhitng kinh nghiém va bai hoc cén thiét cho ky
chép hanh du toan tiép sau.

Trong qua trinh quyét toan don vi phai 1ap day du céac
bdo cdo tai chinh theo quy dinh, bdo cdo quyét toan cua
don vi khong dugc dé xay ra tinh trang quyét todn chi 16n
hon du toan dugc giao va phai c¢é ban thuyét minh chi tiét
kém theo.

Vé mau biéu, trinh tu vd phuong phéap lap bdo céo
quyét toan, duyét va thong bao quyét todn, thdm dinh quyét
toan don vi HCSN thuc hién theo quy dinh co ché€ quan ly
tai chinh ctia Bo Tai chinh.

3.1.3. Quan ly quy luong trong don vi HCSN

Trong don vi HCSN tién luong giit vi tri quan trong, 1a
khoi luong tién té nhat dinh bu dap lai hao phi stic lao dong
clia cong chiic nha nu6e. Quy tién lwong nam trong tong du
toan cua don vi HCSN dugc cdp trén phé duyét.

3.1.3.1. Noi dung quy tién luong

3.1.3.1.1. Tién luong chinh: La phan tién luong tra cho
cong chiic, vién chiic theo ngach bac do Nha nudc quy
dinh. Theo quy dinh hién nay hé thong bang luong dp dung
cho cac don vi HCSN nhu sau:

- Hé thong bang luong cong chic, vién chitc duge quy
dinh theo nganh c¢6 céc ngach va trong méi ngach ¢ céac
bac luong tham nién;
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- Ngach phan dnh noi dung cong viéc va trinh do cong
chiic, vién chiic theo tiéu chuan chuyén mon nghiép vu;

- Bac luong theo ngach thé hién tham nién clia cong
chiic, vién chic theo ngach d6. Can cit vao ngach, bac cua
cong chic dé xdc dinh tién luong chinh tuong ting cla
cong chitc d6 dua vao cong thic sau:

Tién luong chinh; 1 nguoi/l thing =
Miic luong; t6i thiéu x Hé s6 luong; cia cong chirc

- Thanh phén tién luong chinh bao goém:

+ Tién luong bién ché clia cong chiic theo ngach béc;

+ Tién luong tap su;

+ Tién lwong hgp dong dai han;

+ Tién lwong doi ra ngoai bién ché;

+ Tién luong khéc.

3.1.3.1.2. Phu cdp luong: La phan tién luong tra thém
ngoai phan tién luong chinh nham bu dap thém hao phi stic
lao dong cho nguoi lao dong theo yéu cau clia cong viéc
trong nhing truong hgp riéng theo quy dinh, gom 2 loai:

(1) Phu cdp thuong xuyén: La khoan phu cap dugc tinh
va tra cho tét ca cac thang trong nam.

(2) Phu cdp khong thuong xuyén: La khoan phu cap chi
duoc tinh khi ¢6 su viéc, hoat dong d6 xay ra.

(3) Phu cdp luong bao gom:

+ Phu cap tham nién vuot khung;

+ Phu cap kiém nhiém chiic danh lanh dao;

+ Phu cap khu vuc;

+ Phu cap thu hat;

+ Phu cap luu dong;

+ Phu cép doc hai nguy hiém;
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+ Phu cdp dac tha theo nghé hoac cong viéc.

3.1.3.2. Yéu cdu cua cong tac qudn ly quy luong

- Pam bao st dung quy tién luong hop ly, ding muc
dich va tiét kiém. Dam bao thuc hién ding céac chinh sach,
ché& do va nguyén tac vé lao dong va tién luong;

- Thong qua cong tac quan 1y quy tién luong gép phéan
vao viéc thuc hién cdi ti€n cong tac t6 chiic va 1é 16i lam
viéc. Viéc thuc hién t6t cdc yéu cdu trén nham gép phan
vao viéc 6n dinh luu thong tién té, 6n dinh kinh t€, xa hoi,
nang cao doi song cua ngudi lao dong.

3.1.3.3. Nguyén tdc qudn ly quy luong trong cdc don
vi HCSN

Don vi phai chdp hanh ding quy tién luong dugc duyét
tuong Gng vaGi s6 cong chiic, vién chic duge giao theo chi
tiéu bién ché€ hang nam. Nghiém cém viéc sit dung quy tién
Iwong cho cac muc dich khéic va nguoc lai.

Viéc chi tra quy tién luong thuc hién dong thoi véi viec
trich nop BHXH, BHYT va cac khoan trich ndp khac theo
quy dinh. Viéc 1ap du todn, cdp phét va hach toian quy tién
luong phai ding chuong, loai, khodn, nhém muc, muc, tiéu
muc cua muc luc NSNN. Viéc cap phat, thanh todn quy
tién luong & don vi HCSN phéi chiu su kiém tra, kiém soét
cua co quan Tai chinh va co quan KBNN theo quy dinh
hién hanh.

3.1.34. T6 chitc cong tic qudn ly quy tién luong
trong don vi HCSN

Viéc t6 chiic cong tac quan Iy quy tién luong trong don
vi HCSN 12 mot mat khau nghiép vu quan ly cén thiét theo
quy trinh da dugc quy dinh; trong d6 c6 2 khau quan trong
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12 1ap du todn quy tién lwong va té chic chi tra tién luong:
3.1.3.4.1. Lap du todn quy tién luong nam ké hoach
Téng quy tién luong clia don vi trong nam ké& hoach

duogc xdc dinh theo cong thiic sau:

Tong quy Tong tién Téng cdc khodn
luong nam = luong chinh +  phu cdp luong
ké hoach ndm ké hoach ndm ké hoach
Trong do:
- Téng tién luong chinh ¢6 hai cdch tinh:
-Cdch 1:
Tién luong Tiém luong So'lao dong co
chinh ndm = chinh binh qudn x mdt binh qudn
ké hoach moét CBCNV ndm ké hoach
- Cdch 2:
Tién
Tién Tién Tién luong
j B luong
luong luong chinh tang ,
. . chinh
chinh = chinh + trong - iim
nam ké ddu nam nam ké troi ndim
hoach ké hoach hoach . &
ké hoach

3.1.3.4.2. T chiic chi trd tién luong

Cong tdc chi tra tién luong & don vi dugc tién hanh theo
cic budce sau:

- Bué6c 1: Lap s6 thanh toan véi CBCNV;

- Budc 2: Lap gidy dé nghi rit tién luong (dinh ky);

- BuGc 3: Lap gidy rat kinh phi tra luong kiém Iinh tién
mat (dinh k9);

- Buéc 4: Lap phiéu thu tién mat (dinh ky);

- Budc 5: Lap phiéu chi tién mat (dinh ky);
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- Budc 6: Can ctt vao s6 thanh toan v6i CBCNVC dé
chi tra tién luong (dinh ky).

3.1.3.4.3. Riéng doi voi co quan hanh chinh Nha nudc
thuc hién tu chd tu chiu trdch nhiém vé bién ché€ va kinh
phi quan ly hanh chinh va don vi su nghiép cong lap thi
céch x4c dinh quy luong, cong thiic tinh qu¥y luong cho don
vi va ca nhan, quy ché€ tra luong ap dung theo cic van ban
hién hanh do cap c6 thim quyén ban hanh.

3.1.4. Quan ly tai san trong don vi HCSN

TSCD trong don vi HCSN do nhiéu nguén hinh thanh
do mua sam, bi€u tang, diéu dong tir don vi khac dén... C6
gia tri tai chinh kha 16n. Do vay quan ly TSCD trong don vi
HCSN phai dam bao yéu cdu sau day:

3.14.1. Yéu ciu

- Thiic ddy tiét kiém chi NSNN, gép phan 1am cho don
vi hoan thanh nhiém vu dugc giao;

- Tai san phai dugc st dung ding muc dich, ch&€ do tiéu
chuén, dinh mic. Khong duoc sit dung vao muc dich cé
nhan, kinh doanh va cdc muc dich khéc, tru truong hop cé
quy dinh riéng;

- Tai san dugc quan ly ca vé mat s6 luong, chét lugng
va gid tri. Trén co s& d6 c6 k€& hoach xay dung, mua sam,
stra chira, cai tao, st dung va thanh Iy theo ding quy dinh
cua Nha nudc.

3.1.4.2. Quan ly tai san co dinh

Theo ché€ do quan 1y tai chinh va chudn muc k€ todn
hién hanh ctua B¢ Tai chinh vé ché€ do quan ly, st dung va
tinh hao mon TSCD: TSCD Ila tu liéu lao dong va tai san
khéc c6 di tiéu chuén sau:
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+ C6 gid tri (nguyén gid) tir 10.000.000 dong (Muoi
triéu dong) trd 1én;

+ Chéc chén phat huy duoc hiéu qua.

+ Thoi gian st dung tr mot nam trd 1én.

- D6i v6i céc tu liéu lao dong c6 thoi gian st dung trén
1 nam nhung khong du tiéu chudn vé mat gid tri (dudi 10
triéu) van dugc quy dinh 1a TSCD theo quy dinh cuta cép c6
thdm quyén.

Riéng doi v6i don vi su nghiép cong 1ap ap dung Nghi
dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cltia Chinh phu vé
quyén tu cha, tu chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém wvu,
t6 chitc bo mdy, bién ché tai chinh thi TSCD duwa vao bo
phan san xuét, cung ting dich vu duogc quan ly, st dung va
trich khau hao theo Quyét dinh s6 206/2003/Qb-BTC ngay
12/12/2003 ctia B Tai chinh vé ché do quan 1y, st dung va
trich khau hao TSCD.

3.14.2.1. Noi dung qudn ly TSCD

3.14.2.1.1. Phdn loai TSCD theo hinh thdi biéu hién

(1) TSCD hitu hinh: La TSCD ¢6 hinh thdi vat chat, bao
gom:

- Nha cua, vdt kién triic: Phan anh gia tri cua céac
TSCD la nha ctra, vat kién tric, gom:

+ Nha cura: Nha lam viéc, nha hat, nha bao tang, thu
vién, hoi truong, cau lac bg, cung van héa, nha thi dau thé
thao, phong nghién citu, thi nghiém, thuc hanh, I6p hoc,
nha tré, nha miu gido, nha dé khdm bénh va diéu tri cho
bénh nhan, nha nghi, nha an dudng, nha dé xe, may, thiét
bi, khi tai, nha kho, chudng trai gia suc,...

+ Vatkién tric: Gom giéng khoan, giéng dao, san choi,
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san phoi, bé chita, cAu cong, hé thong cip thoat nudc, de,
dap, duong x4 (do don vi dau tu xay dung), san van dong,
bé boi, trudng bén, cic lang tdm, tugng dai, tudng rao bao
quanh,...

- Mdy méc, thiét bi: Phan anh gia tri cac loai TSCD la
mdy moc, thiét bi dung cho cong tac chuyén mon ctia don
vi, nhu: Mdy mdc, thi€t bi phuc vu trong nganh van hda,
thong tin, tuyén truyén, phuc vu cho cong tac nghién ctu,
thuc hanh, thi nghiém, phuc vu cong tdc kham, chita bénh,
hoc tap, gidng day, tham do, khéo sit... va ké ca nhiing
mdy moc thiét bi sit dung cho hoat dong san xuét, kinh
doanh phuc vu nhu cau phiic loi cta don vi.

- Phuong tién vdn tdi, truyén ddn: Phan anh gid tri cac
phuong tién van tai, truyén dan ding cho cong tdc chuyén
mon va cac cong viéc khac (san xuat, kinh doanh, phic 1gi
doi séng...) cia don vi, gdbm: xe mdy, 0 to, tau, thuyén, xe
bo, xe ngua, xe lam, dudng 6ng... va cac thiét bi truyén
dan (thong tin, dién nudc....)

- Thiét bi, dung cu qudn ly: Phan anh gia tri céc loai
thiét bi va dung cu st dung trong cong tic quan ly va van
phong, nhu: Két dung tién, ti vi, ta lanh, mdy tinh, d6 g6
cao cdp c6 du tieu chuén TSCD, thiét bi, dung cu do ludng,
kiém tra chat luong, hiit 4m, hit bui, chéng méi mot. ..

- Cay ldu ndam, suc vat lam viéc va cho sdan phdm: Phan
anh gid tri cdc loai TSCD la co thé song, cay lau nam, sdc
vat 1am viéc va sdc vat cho san pham, vudn cay canh, sic
vat canh...

- TSCD khdc: Phan anh gia tri cac loai TSCD hitu
hinh khac chua phan anh & cic tai khoan néu trén (Cha
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yéu la TSCP mang tinh dac thu) nhu: Tdc phdm nghé
thuat, sach bdo khoa hoc, k¥ thuat trong cac thu vién va
siach bdo phuc vu cho cong tic chuyén mon, cic vat
phdm trung bay trong cdc nha bao tang...

3.1.1.2.1.2. Phdn loai TSCPD theo muc dich va tinh hinh
si dung

Theo cach phan loai nay, TSCD cua don vi gom céc loai
sau:

+ TSCD dung cho hoat dong hanh chinh - sy nghiép;

+ TSCD ding cho hoat dong chuong trinh, du dn, dé
tai;

+ TSCD chuyén dung cho hoat dong san xuat, cung
tng dich vu;

+ TSCD dung cho muc dich phc loi;

+ TSCD cho xu ly (khong con st dung dugc hoac
khong can dung).

Céch phan loai nady nhim xdc dinh tinh trang thuc t&
TSCD st dung vao cac muc dich hoat dong cua don vi.

3.14.2.13. Dinh ky tién hanh trich khdu hao TSCP
theo quy dinh hién hanh

3.14.2.2. Bdnh gid tai sdn cé dinh

DPanh gid TSCD 1a viéc tinh todn dé xac dinh gia tri
TSCD theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Theo nguyén téc
tinh gid, TSCD dugc phan anh theo 3 chi tiéu:

- Nguyén gid (gia tri ban dau);

- Gié tri hao mon TSCD;

- Gia tri con lai.

3.14.2.3. Kiém ké TSCP: Hang nam tién hanh viéc
kiém ké TSCD cung véi thoi gian khéa s6 1am quyét todn
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nién do

3.1.4.3. Quan ly vdt liéu, dung cu

Vat liéu, dung cu & cac don vi HCSN la mdt yéu to vat
chat can thiét phuc vu cho cac hoat dong HCSN theo chic
nang nhiém vu duoc giao. D€ ddm bdo vat liéu cho qua
trinh hoat dong cta don vi cling nhu nang cao hiéu qua su
dung kinh phi cho Nha nudc, don vi can phai xay dung
dinh muc st dung vat liéu cho ting loai cong viéc trong
tung thoi gian nhit dinh. Cing véi viéc xay dung dinh muc
st dung vat liéu, don vi phai xay dung quy ch& quan ly qua
trinh mua, bao quan va st dung. P6i véi nhitng don vi 16n,
can phai du trit vat liéu thi phai ¢6 kho bao quan va khi
nhap vat liéu phai tién hanh kiém nghiém vat liéu, cin ci
vao bién ban kiém nghiém dé lap phi€u nhap kho vat liéu
va khi xuat kho phai c6 phiéu xuét kho. Xuat vat liéu su
dung phai can ctt vao dinh muc st dung vat liéu, dung cu
hoac can cit vao bang du tru vat liéu da dugc thu trudng co
quan x€ét duyét.

3.2. QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC CO

QUAN NHA NUGC

3.2.1. Mot s6 van dé chung vé quan ly hanh chinh
tai chinh doi véi cac co quan nha nudc.

3.2.1.1. Khdi niém

Co quan nha nuéc la: Cac Bo, co quan ngang BO, co
quan thuoc Chinh phu; Van phong Quoc hoi, Van phong
Chu tich nuGc; Toa 4n nhan dan céc cap; Vién Kiém soat
nhan dan cédc cép; Van phong Hoi dong nhan dan, Van
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phong Uy ban nhan dan; cic co quan chuyén mon thudc
UBND céc tinh, thanh pho truc thuoc TW; Van phong
HDND, Van phong UBND; Cic co quan chuyén mon
thuoc UBND cac quan, huyén, thanh pho, thi xa thudc tinh,
thanh pho thudc TW.

Co quan Nha nuéc hoat dong bang nguén kinh phi
NSNN cép, cép trén cap hoac cdc nguodn khac theo nguyén
tac khong boi hoan truc tiép dé thuc hién nhiém vu Nha
nudc giao.

3.2.1.2. Muc dich va su cdn thiét phdi doi méi co ché

qudn ly tai chinh co quan Nha nudc

Phan dinh r6 co quan Nha nudc va don vi su nghiép
cong lap nham tiét kiém chi hanh chinh, tinh gian bo mdy
bién ché dé nang cao chat lugng cong vu; Thuc hién cai
céch hanh chinh vé thu tuc d6i véi dan, giam co ché "xin -
cho" va nang cao chét lugng, trinh do cong tac chuyén mon
ctia doi ngil cong chic Nha nudc.

3.2.1.3. Co so phap ly cua tu chii, tu chiu trach nhiém
vé bién ché va kinh phi qudn Iy hanh chinh

Nha nuéc ban hanh cic van ban phap 1y quy dinh co
ché& vé viéc co quan, nha nudc (thuodc Iinh vuc quan 1y hanh
chinh) duoc tu chu, tu chiu trdch nhiém vé bién ch€ va
quan ly hanh chinh.

(Céc van ban hién hanh: nghi dinh s6 130/2005/ND-CP
v€ ch& do tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché&
va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i co quan nha nudc;
Thong tu lién tich s6 03/2006/TTLT/BTC -BNV ngay
17/1/2006 huéng dan thuc hién Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP).
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- Céc vin ban, hé thong dinh midc, tiéu chuén, ché do st
dung kinh phi thuong xuyén cua NSNN theo quy dinh hién
hanh nhu: Ch€ do cong tac phi, hoi nghi phi, st dung dién
thoai cong vu tai nha riéng va dién thoai di dong v.v...

3.2.2. Noi dung co ché tu cha, tu chiu trach nhiém
vé bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh cta co quan
nha nudc.

3.2.2.1. Piéu kién thuc hién tw chu, tu chiu trach
nhiém vé bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh

Co quan hanh chinh cac cép tit TW dén dia phuong va
céc t6 chic truc tiép st dung NSNN ¢6 chiic niang, nhiém
vu va t6 chitc 6n dinh do co quan Nha nudc ¢6 thim quyén
quyét dinh viéc thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém bién
ché va kinh phi hanh chinh.

C6 s6 bién ché duoc giao 6n dinh va du kién khong c6
bién dong trong 03 nam tu chu: Lay s6 bién ché dugc Nha
nudc giao cudi nam trudc thuc hién tu chii dé tinh du 4n tu
cht cho don vi.

Co quan xay dung dé an thuc hién tu chu, tu chiu trach
nhiém vé bién ch& va kinh phi quan 1y hanh chinh theo
mau kem theo Thong tu lién tich néu trén.

Cong khai dan chu va bao dam quyén loi cua can bo
cong chic co quan theo quy ch€ thuc hién dan chu trong
hoat dong co quan ban hanh kém theo van ban cua cap c6
thdm quyén ban hanh.

3.2.2.2. Thoi gian khodn, co sé dé xdc dinh mirc giao
tu chu bién ché va mitc khodn kinh phi quan ly hanh
chinh

3.2.2.2.1. Thoi gian khodn: 03 nam do cap thim quyén
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quyét dinh cu thé.

3.2.2.2.2. Co sd xdc dinh mitc tw chu 1a s6 bién ché va
muc kinh phi quan ly hanh chinh (chi thuong xuyén).
Trong do6:

+ Chi tiéu bién ch& dugc cip c6 thdm quyén giao tinh
dén 31/12 ctia nam truGe thuc hién;

+ Téng quy luong theo ngach bac Iwong, phu cép (néu
c6) clia can bo cong chic theo quy dinh tai cidc van ban do
co quan ¢6 thaim quyén ban hanh.

+ Hé thong dinh miic, tiéu chudn, ché do chi tiéu hanh
chinh cta Nha nudc va tinh hinh thuc t&€ sir dung kinh phi
cua co quan trong 03 nam trudc lién ké trude nam thuc hién
tu chli c6 xem xét dén cdc yéu t6 tang, giam dot bién.

3.2.2.3. Noi dung cdc khodn chi kinh phi giao tw chu
va cdc khodn chi kinh phi khong giao tu chu

3.2.2.3.1. Noi dung cdc khodn chi kinh phi giao thuc
hién tu chu

- Cdc khoan chi thanh todn cho c4 nhan: Tién luong,
tién cong, phu cép luong, cidc khoan déng gdp theo luong,
tién thudng, phic loi tap thé va cdc khodn thanh toan khac
cho cé nhan theo quy dinh;

- Chi thanh toédn dich vu cong cong, chi phi thué mudn,
chi vat tu van phong, thong tin, tuyén truyén, lién lac;

- Chi hoi nghi, cong tic phi trong nudc, chi cic doan di
cong tac nudc ngoai va don cac doan khach nude ngoai vao
Viét Nam;

- Cac khoan chi nghiép vu chuyén mon;

- C4c khoan chi dac thu clia nganh, chi may sam trang
phuc (Theo quy dinh clia co quan c6 thim quyén);
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- Chi mua sam tai san, trang thiét bi, phuong tién, vat tu,
stra chita thuong xuyén tai san c¢d dinh (Ngoai kinh phi mua
sdm va stra chita I6n tai san c6 dinh);

- Céc khoan chi c6 tinh chit thuong xuyén khac;

- Cac khoan chi phuc vu cho cong tac thu phi va 1& phi
theo quy dinh

3.2.2.3.2. Cdc noi dung chi khéng thuc hién ché do tw
chu

Ngoai kinh phi quéan ly hanh chinh giao dé thuc hién
ché& do tu chu, hang nam co quan thuc hién ché do tu chu
con duoc ngan sdch Nha nudc b tri kinh phi dé thuc hién
mot s6 nhiém vu theo quyét dinh clha co quan c6 thim
quyén giao, gbm:

a. Chi stra chita 16n, mua sam tai san c6 dinh, gém:

- Kinh phi dé mua céc tii san c6 dinh c6 gi4 tri 16n,
kinh phi stra chita I6n tai san ¢6 dinh ma kinh phi thuong
xuyén khong ddp tng duoc;

- Kinh phi thuc hién dé an trang cép trang thiét bi va
phuong tién lam viéc dugc cdp c6 thadm quyén phé duyét
(néu co).

b. Chi déng nién liém cho cdc t6 chiic quoc t&, von do6i
ung cac du an theo hiép dinh (néu co).

c. Chi thyc hién cac nhiém vu dot xuat dugc cép co
thdm quyén giao:

- Kinh phi thuc hién cac nhiém vu dot xuat dugc cap co
thdm quyén giao sau thdi diém co quan da dugc giao kinh
phi thuc hién ché& do tu chu;

- Kinh phi b6 tri dé thuc hién céc nhiém vu dic thu
nhu: Kinh phi hé tro, béi dudng, phu cip cho t6 chiic, cd
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nhén ngoai co quan theo quy dinh;

- Kinh phi t8 chiic cdc hoi nghi, hoi thao quoc t€ 16n
dugc bo tri kinh phi riéng.

d. Kinh phi thuc hién cac chuong trinh, muc tiéu qudc
gia.

d. Kinh phi thuc hién tinh gian bién ch&

e. Kinh phi dao tao can b, cong chic.

g. Kinh phi nghién cttu khoa hoc.

h. Von dau tu xay dung co ban theo du dn dugc duyét.

Viéc phan bd, quan 1y, sit dung céc khoan kinh phi va
von dau tu xay dung co ban dugc giao néu trén thuc hién
theo cac quy dinh hién hanh cia Nha nudc.

3.2.2.4. Ché do suw dung kinh phi dé thuc hién tu chu

3.2.2.4.1. Sur dung kinh phi duogc giao dé thuc hién ché

do tu chu

Trong pham vi kinh phi dugc giao, thu trudng co quan
thuc hién ché€ do tu chu c6 quyén han va trach nhiém:

- Chu dong bo tri, st dung kinh phi theo cdc ndi dung,
yéu ciu cong viéc dugc giao cho phut hgp dé hoan thanh
nhiém vu, bao dam ti€t kiém va c6 hiéu qua;

- Puogc quyét dinh mic chi cho ting ndi dung cong
viéc phu hgp v6i dac thlu ctia co quan nhung khong dugc
vuot qud ché do, tiéu chudn, dinh mic chi hién hanh do co
quan nha nudc c¢6 thim quyén quy dinh (Trong trudng hop
quy dinh khung mtc chi thi khong dugc vuot qua miic chi
cu thé do Bo trudng, thli trudng céc co quan & trung wong
hodc Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
trung uong quy dinh).

Viéc quyét dinh cac mic chi duge quy dinh tai Quy
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ché chi tiéu ndi bo va thuc hién quan ly, gidam sat chi tiéu
theo Quy ché da ban hanh;

- Bugc quyét dinh st dung toan bo kinh phi tiét kiém;

- Pugc chuyén kinh phi giao tu chli cudi nam chua st
dung hét sang nam sau ti€p tuc st dung (Tru truong hop
phép luat c6 quy dinh khac).

- St dung cac khoan phi, 1¢ phi duogc dé lai theo ding
noi dung chi, khong dugc vuot qui mitc chi do co quan cé
thdm quyén quy dinh.

3.2.24.2. Sit dung kinh phi qudan ly hanh chinh tiét
kiém duoc

- Két thic nam ngan séach, sau khi da hoan thanh céac
nhiém vu cong viéc dugc giao, co quan thuc hién ché do tu
chu c6 s6 chi thuc t€ thdp hon du toan kinh phi quan ly
hanh chinh dugc giao thuc hién ché do tu chu thi phan
chénh léch nay dugc xdc dinh la kinh phi quan ly hanh
chinh tiét kiém dugc.

Khoan kinh phi da dugc giao nhung chua hoan thanh
cong viéc trong nam phai duoc chuyén sang nam sau dé
hoan thanh cong viéc d6, khong dugc xac dinh 1a kinh phi
quan 1y hanh chinh tiét kiém dugc.

- Kinh phi tiét kiém dugc st dung cho cac ndi dung
sau:

+ B6 sung thu nhap cho cén b, cong chic theo hé s6
tang thém quy tién luong nhung t6i da khong qué 1,0 (mot)
1an so v6i muc tién luong cap bac, chic vu do Nha nudc
quy dinh;

+ Chi khen thudng cho tap thé va cd nhan c6 thanh
tich;
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+ Chi cho céc hoat dong phiic 1gi trong co quan;

+ Chi trg cap kho6 khan dot xuét cho ngudi lao dong ké
ca nhiing truong hop nghi huu, nghi mat stc;

+ Chi thém cho ngudi lao dong khi thuc hién tinh gian
bién ché;

+ Truong hgp xét thdy kha nang kinh phi tiét kiém
khong 6n dinh, co quan thuc hién ché do tu chii c6 thé trich
mot phan so tiét kiém duoc dé 1ap Quy du phong 6n dinh
thu nhéap.

Thu trudng co quan thuc hién ch€ do tu chu quyét dinh
viéc st dung kinh phi tiét kiém theo cac noi dung néu trén
sau khi théng nhat véi t6 chitc cong doan va dugc cong
khai trong toan co quan.

- Cu6i nam kinh phi tiét kiém chua st dung hét duoc
chuyén sang nam sau tiép tuc sit dung.

3.2.24.3. Chi trd thu nhdp tdang thém cho cdn bo, cong
chiic

- C4ch x4c dinh:

Trong pham vi ngudn kinh phi tiét kiém duoc, co quan
thuc hién ch€ do tu chl dugce ap dung hé s6 tang thém quy
tién luong t6i da khong qué 1,0 (mot) 1an so v6i mic tién
luong cap bac, chitc vu do Nha nudc quy dinh dé tra thu
nhap tang thém cho cén bo cong chic. Quy tién luong tra
thu nhap tang thém duogc xac dinh theo cong thic:

QTL =Lmin x K1 x (K2 + K3) x L x 12 thang

Trong do:

QTL: La quy tién luong, tién cong clia co quan dugc
phép tra tang thém tdi da trong nam;

Lmin: La mic luong t6i thiéu chung (dong/thdng) hién
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hanh do Nha nuéc quy dinh;

K1: La hé s6 diéu chinh tang thém muc luong t6i thiéu
cta don vi dugc xac dinh theo két qua cong viéc (Toi da
khong qua 1,0 1an);

K2: La hé s6 luong cap bac chic vu binh quan cua co
quan;

K3: Lahé so phu cép luong binh quan clia co quan.

Hé s6 phu cép luong binh quan dé xac dinh quy tién
luong, tién cong tra thu nhap ting thém t6i da néu trén bao
gém cédc khoan phu cép tinh theo luong t0i thiéu va cdc
khoan phu cap tinh theo luong cap bac, chic vu cta cac doi
tuong dugc hudng duoc tra hang thang cling véi tién luong
thang theo quy dinh. Khong bao gom cic loai phu cép
khong dugc xéc dinh tra cting véi tra tién luong hang thang
nhu: Phu cap lam dém, lam thém gio, phu cép truc.

L: La s6 bién ché bao gdbm ca s6 lao dong hgp dong tra
luong theo thang, bang luong do Nha nudc quy dinh.

Quy tién luong, tién cong nim cla co quan dé tinh tra
thu nhap ting thém néu trén khong bao gém khoan tién
cong tra theo hgp dong vu viéc.

- Tra thu nhap tang thém:

Viéc tra thu nhap tang thém cho ting ngudi lao dong
bao dam theo nguyén tic gan vé6i chat luong va hiéu qua
cong viéc; ngudi nao, bo phan nao c6 thanh tich déng gép
dé tiét kiém chi, c6 hiéu suét cong tic cao thi duoc tra thu
nhap tang thém cao hon. Miic chi trd cu thé do Thi trudng
co quan quyét dinh sau khi théng nhat y kién véi t6 chiic
cong doan co quan.

- Tam chi truée thu nhap tang thém:
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Dé dong vién cdn bo cong chic phan dau hoan thanh
nhiém vu, thuc hanh tiét kiém chong lang phi, can ct tinh
hinh thuc hién clia quy trude, néu xét thady co quan c6 kha
nang tiét kiém dugc kinh phi, Thi truéng co quan can ci
vao s6 kinh phi c6 thé tiét kiém dugc dé quyét dinh tam chi
truc thu nhap tang thém cho cin bo, cong chiic trong co
quan theo quy. Miic tam chi hang quy t6i da khong qua
60% quy tién luong mot quy clia co quan.

Vao quy 4 hang nam, sau khi xdc dinh chinh xac s6
kinh phi tiét kiém dugc s& xem xét diéu chinh lai chi tra
thu nhap tang thém cho can bo, cong chiic, bao dam khong
dugc vuot qua s6 kinh phi thuc t€ tiét kiém dugc trong
nam. Trudng hop co quan da chi qua so tiét kiém duogc, s€
phai giam trir vao so tiét kiém dugc cua nam sau.

3.2.2.5. Quyén va trach nhiém cua cdc co quan thuc
hién ché do tu chu

3.2.2.5.1. Co quan thuc hién ché do tu chi

C6 trach nhiém st dung bién ch€ va kinh phi dugc giao
diing muc dich, tiét kiém va hiéu qua, té chitc thuc hién va
hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao, xay dung Quy ché chi
tiéu noi bo, quy ché& quan ly va st dung tai san cong.

Thuc hién cong khai dan chu trong co quan vé st dung
bién ché va kinh phi dugc giao, Quy ch€ chi tiéu ndi bg,
Quy ché€ quan ly sur dung tai san cong, chi tra thu nhap tang
thém bao dam quyén loi hop phdp clia ngudi lao dong.

- Hang nam bdo cdo két qua viéc thuc hién ché do tu
chu v6i co quan chli quan cép trén hoac co quan tai chinh,
nodi vu cung cap (Truong hop co quan khong cé don vi cip
duéi truc thuoc).
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3.2.2.5.2. Co quan chii qudn cdp trén

- Ban hanh cdc tiéu chi co ban dé 1am cén ci danh gia
két qua thuc hién nhiém vu ctia co quan truc thudc theo
quy dinh tai khoan 4, Diéu 11 Nghi dinh s6 130/2005/ND-
CP ngay 17/10/2005 cua Chinh pht;

- Huéng dan, chi dao, don doc, kiém tra céc don vi truc
thuoc thuc hién ché do tu chl vé slr dung bién ché va kinh
phi quan ly hanh chinh dugc giao theo quy dinh;

- Hang nam bdo cdo két qua thuc hién ché€ do tir vé st
dung bién ché& va kinh phi quan 1y hanh chinh v6i co quan
tai chinh vA co quan noi vu cung cap dé téng hop trudc
ngay 25 thang 2 nam sau.

3.2.2.5.3. Uy ban nhdn ddn cdc cdp

- Ban hanh cdc tiéu chi co ban dé 1am cén ct ddnh gia
két qua thuc hién nhiém vu ctia co quan truc thudc theo
quy dinh tai khoan 4, Diéu 11 Nghi dinh s6 130/2005/ND-
CP ngay 17/10/2005 cua Chinh pht;

- T6 chic, chi dao, kiém tra cdc co quan hanh chinh truc
thudc trién khai va thuc hién ché do tr chii vé sir dung bién
ché va kinh phi quan ly hanh chinh;

- Hang nam béo cao véi Chu tich Uy ban nhan dan, cip
trén hodc Thu tuéng Chinh phu vé két qua thuc hién ché do
tu cht clia cdc co quan truc thudc, dong gui Bo Tai chinh,
Bo Noi vu dé téng hop bdo céo Thii tuéng Chinh phi trudc
ngay 25 thang 2 nam sau theo.

3.2.2.5.4. Trdch nhiém cua Kho bac nha nudc cdc cdp

- Tao diéu kién cho cac don vi thuc hién ché€ do tu chu
rit du todn kinh phi dugc nhanh chéng va thuan tién;

- Thuc hién viéc kiém soat chi theo quy dinh hién
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hanh (hién nay dang thuc hién Thong tu s6 18/2006/TT -
BTC ngay 13- thang 3 nam 2006 ctia Bo Tai chinh) dugc
quyén tir ch6i chdp nhan thanh todn cdc khoan chi vugt
dinh mtc do co quan c6 thim quyén ban hanh. Truong
hop co quan ¢6 s6 chi vugt qua mic quy dinh tai Quy
ch€ chi tiéu ndi bo nhung khong vuot qua mic chi do co
quan c6 thim quyén ban hanh thi Kho bac nha nuéc chi
chdp nhan cho thanh todn khi ¢6 van ban dé nghi cia
Thu trudng co quan thuc hién ché& do tu chu;

- Truong hop co quan thuc hién ch€ do tu chu chua giri
Quy ché chi tiéu ndi bo dén Kho bac nha nudc noi don vi
m& tai khoan giao dich, Kho bac nha nudc thuc hién viéc
kiém sodt chi theo cdc ché€ do chi tiéu hién hanh do co
quan nha nuéc c¢6 tham quyén ban hanh.

- Cu6i nam, thuc hién chuyén so kinh phi thuc hién ché
do tu chu, kinh phi tiét kiém dugc ctia co quan chua st dung
hét sang nam sau tié€p tuc str dung.

3.2.3. Vai tro, trach nhiém cua chu tai khoan va ké
toan truong trong co quan nha nudc

3.2.3.1. Vai tro, trach nhiém cuia chu tai khodn

Chu tai khoan don vi thuc hién ch& do tu cha c6 trach
nhiém. Quyét dinh dé an tu chu, tu chiu trach nhiém vé
bién ch€ va kinh phi quan 1y hanh chinh cta don vi, Chu
tri, phoi hgp v6i Cong doan dé ra cédc quy ché vé tién
luong, tra luong, trich 1ap va st dung cac quy khen thudng,
phiic 1oi, du phong 6én dinh thu nhap trong don vi; Thuc
hién cong khai, dan chi cac ch€ do tu chu chi va phan phoi
thu nhap, céc quy cho toan thé cdn bo, cong chic trong
don vi va Quyét dinh muc tu chi, muc chi tiéu trong ndi bo
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nham tiét kiém kinh phi, tinh gidm bién ch€ va thuc hién
nhiém vu Nha nuéc giao.

3.2.3.2. Vai tro, trach nhiém cua ké'todn truong

K& toan trudng don vi tu chu c¢6 trach nhiém: Tham
muu cho Thu trudng don vi 1ap dé an tu cha, tu chiu trach
nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh; Té chitc
diéu hanh bo may k€& toian dé dam bao thuc hién ding dé
an tu chl dugc giao; Tham muu cho don vi vé thuc hién
cac ché do, chinh sach lam noi dung tu cht kinh phi quan
1y hanh chinh cua don vi.

K€ todn trudng phai: Dé xuat cdc phuong 4n st dung
tién ti€t kiém chi dé sir dung theo ché do tai chinh hién
hanh va dé cao tinh trung thuc, chinh xédc, khoa hoc va thuc
hién k€ toan theo quy dinh ctia Nha nudc.

3.3. QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC DON
VI SUNGHIEP CONG LAP

3.3.1. Mot s6 van dé chung vé don vi su nghiép cong
lap

3.3.1.1. Vai tro, vi tri don vi SN cong ldp trong tién
trinh doi mdi, phat trién kinh té xd hoi ciia ddt nudc

Pon vi SN cong lap gilt mot vai tro quan trong trong
viéc cung cap dich vu cong vé gido duc dao tao, y t€, van
héa, thé thao, khoa hoc cong nghé, su nghiép kinh t&€ tram
trai, nong lam thay loi,... ddp ting nhu ciu vé phét trién
nguon nhan luc, cham séc stic khoe, nang cao thé luc cho
nhan dan, ddp ting yéu cau vé déi méi, phét trién kinh t&€ xa
hoi ctia dat nudc.
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Pon vi SN cong 1ap ¢6 vai tro tu chl trong diéu hanh
hoat dong ctia don vi va quan ly tai chinh va xa hoi hoa
nguén luc dé phat trién cdc su nghiép gido duc dao tao, y
t€, van hoa, thé thao...

3.3.1.1.1. Can ct& vao nguén thu su nghiép, don vi su
nghiép duoc phan loai dé thuc hién quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh nhu sau:

a. Pon vi ¢6 nguon thu su nghiép tu dam bao toan bo
chi phi hoat dong thudng xuyén (goi tat 1a don vi su nghiép
tu bao dam chi phi hoat dong);

b. Pon vi ¢6 nguén thu su nghiép tu bao dam mot phan
chi phi hoat dong thudong xuyén, phan con lai duoc ngan
sdch nha nudc cap (goi tat 1a don vi su nghiép tu bao dam
moOt phan chi phi hoat dong).

c. Don vi ¢6 nguon thu su nghiép thap, don vi su
nghiép khong c6 nguén thu, kinh phi hoat dong thudng
xuyén theo chtic nang, nhiém vu do ngan sich nha nudc
bao dam toan bo kinh phi hoat dong (goi tat 1a don vi su
nghiép do ngan sich nha nudc bao dam toan bo chi phi
hoat dong).

3.3.1.1.2. DBéi v6i cac don vi su nghiép dac thu truc
thuoc Dai tiéng ndi Viét Nam, Thong tdn xa Viét Nam, cac
don vi ¢6 quy trinh hoat dong dac thu, viéc xac dinh quyén
tu chu, tu chiu trdch nhiém vé tai chinh cua cac don vi su
nghiép thuc hién theo loai ctia don vi su nghiép cap trén.

3.3.1.1.3. Viéc phan loai don vi su nghiép theo quy dinh
trén duoc 6n dinh trong thoi gian 3 nam. Sau thoi han 3 nam
s€ xem xét phan loai lai cho phut hop.
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3.3.1.3. Doi méi co ché qudn Iy tai chinh don vi SN
cong lap

3.3.1.3.1. Su can thiét

- Phan biét 18 co quan hanh chinh cong quyén véi t6
chitc su nghiép, dich vu cong.

- D6i méi co ban co ché tai chinh doi vé6i cac don vi SN
ctia Nha nudc trong céac linh vuc: gido duc, dao tao, y t€,
vin héa, thé thao, nghién cttu khoa hoc, su nghiép nong
lam thuy lgi, giam co ch€ "xin - cho", tang cuong tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém ctia Tha trudéng don vi.

- Str dung ti€t kiém kinh phi hanh chinh, nghiép vu,
tang cuong hiéu qua hoat dong dich vu cong va khuyén
khich don vi t6 chiic, sip xép bién ché theo huéng tinh
gian bo mdy quan ly Nha nudc phat trién hoat dong su
nghiép c6 ngudn thu dé nang cao chit luong cong viéc,
tang thu nhap cho don vi va cd nhan.

3.3.1.3.2. Muc dich

- Tao quyén chu dong, tu quyét, tu chiu trich nhiém
cho don vi SN, ma truéc hét 1a Thu trudng don vi va tang
cuong trach nhiém quan Iy Nha nuéc va diu tu cho cic
hoat dong su nghiép.

- Thiic ddy phét trién hoat dong SN theo huéng da dang
héa cac loai hinh.

- Sip xé&p bo may t6 chitc va lao dong hop 1y; Tang thu
nhap, tang phuc 1gi, khen thudéng cho nguai lao dong.

¢. Co 50 phdp Ily: Can ci vao céc van ban phép Iy do co
quan c6 thdm quyén ban hanh:

(Hién nay 1a Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cta Chinh phu quy dinh vé quyén tu chu, tu chiu
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trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chitic bo mdy, bién
ché va tai chinh d6i v6i su nghiép cong lap).

3.3.2. Noi dung doi méi co ché tu chu tai chinh trong
cac don vi su nghiép cong lap

&. Dai voi don vi su nghiép cong lap hr ddm bao Toan bo
hoac mét phan chi phi hoat dong

1. Noi dung tu chua trong diéu hanh ngan sich cua
don vi

1.1. Nguon tai chinh cua don vi

1.1.1. Kinh phi ngdn sdach nha nudc cdp, gom:

a. Kinh phi bao dam hoat dong thuong xuyén thuc hién
chiic nang, nhiém vu d6i véi don vi su nghiép tu bao dam
moOt phan chi phi hoat dong (sau khi da can déi véi ngudn
thu su nghiép); duoc co quan quan ly cdp trén truc ti€p
giao, trong pham vi du todn dugc cip c6 thim quyén giao;

b. Kinh phi thuc hién cdc nhiém vu khoa hoc va cong
nghé (d6i véi don vi khong phai 1a t6 chitc khoa hoc cong
nghe);

c. Kinh phi thuc hién chuong trinh dao tao boi dudng,
nang cao trinh do vé chuyén mon cho cdn b0, vién chic;

d. Kinh phi thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu qudc
gia;

d. Kinh phi thuc hién cic nhiém vu do co quan nha
nudc c¢6 thdm quyén dat hang (diéu tra, quy hoach, khao
sat, khac);

e. Kinh phi thuc hién nhiém vu dot xuat duoc cap co
thidm quyén giao;

g. Kinh phi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché&
theo ch& do do nha nudc quy dinh;
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h. Vén déu tu xay dung co ban, kinh phi mua sdm trang
thiét bi, stra chira 16n tai san c¢6 dinh phuc vu hoat dong su
nghiép theo du 4n duoc cip c6 thim quyén phé duyét trong
pham vi du todn dugc giao hang nam;

i. Von d6i tng thuc hién cac du an nude ngoai dugce cap
c6 tham quyén phé duyét;

j- Kinh phi khéc (néu cé).

1.1.2. Nguon thu su nghiép, gom:

a. Phan duoc dé lai tir s6 thu phi, 1¢ phi thuoc ngan sach
nha nuéc theo quy dinh cia Nha nuéc md tai khoan tai
KBNN, khong phai nop thué;

b. Thu tr hoat dong dich vu phai nop thué, dugc ma tai
khoan tai ngan hang;

c. Thu tir hoat dong su nghiép khac (néu co);

d. Lai dugc chia tir cac hoat dong lién doanh, lién két; lai
tién gli ngan hang.

1.1.3. Nguon von vién trg, qua biéu, tang theo quy dinh
cua phdp ludt

1.14. Nguon khdc, gom:

a. Nguén von vay cua cic t6 chic tin dung, von huy
dong cla can bo, vién chic trong don vi theo quy dinh cua
phép luat.

b. Nguén von lién doanh, lién két cha cdc t6 chiic, cd
nhan trong va ngoai nudc theo quy dinh cua phap luat.

1.2. Nhiém vu chi cua don vi

1.2.1. Chi thuong xuyén, gom:

a. Chi hoat dong theo chiic nang, nhiém vu dugc cap co
thdm quyén giao;

b. Chi phuc vu cho viéc thuc hién cong viéc, dich vu
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thu phi, 1¢ phi;

c. Chi cho céc hoat dong dich vu (ké ca chi thuc hién
nghia vu v6i ngan sach nha nudc, trich khau hao tai san cd
dinh theo quy dinh, chi tra von, tra 14i tién vay theo quy
dinh cua phép luat).

1.2.2. Chi khong thuong xuyén, gom:

a. Chi thuc hién cidc nhiém vu khoa hoc va céong nghé;

b. Chi thuc hién chuong trinh dao tao bdi dudng cén
b0, vién chic;

c. Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia;

d. Chi thuc hién cic nhiém vu do nha nuéc dat hang
(diéu tra, quy hoach, khao sit, nhiém vu khac) theo gid
hoac khung gid do nha nuéc quy dinh;

d. Chi von doi tng thuc hién cac du 4n cé ngudn von
nudc ngoai theo quy dinh;

e. Chi thuc hién cac nhiém vu dot xuat dugc cép co
quyén giao;

g. Chi thuc hién tinh gian bién ché theo ché do do nha nuée
quy dinh(néu co);

h. Chi dau xay dung co ban, mua sdm trang thiét bi, stra
chita 16n tai san cd dinh thuc hién ciac du an duoc cap co
thdm quyén phé duyét;

i. Chi thuc hién céc du dn tir ngudn von vién trg nudc
ngoai;

k. Chi cho cac hoat dong lién doanh, lién két;

1. Cac khoan chi khac theo quy dinh (néu co).

1.3. Tu chii vé cdc khodn thu, miic thu

a. Pon vi su nghiép dugc co quan nha nuéc cé thim
quyén giao thu phi, 1¢ phi phai thuc hién thu ding, thu da
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theo mitc thu va do6i tugng thu do co quan nha nuée ¢
thdm quyén quy dinh.

Truong hop nha nude c¢6 thim quyén quy dinh khung
muc thu, don vi cidn cd nhu ciu chi phuc vu cho hoat
dong, kha niang déng gép clia xa hoi dé quyét dinh mic
thu cu thé cho phut hop véi ting loai hoat dong, tirng d6i
tugng, nhung khong dugc vuot qua khung mitc thu do co
quan c6 thim quyén quy dinh.

Don vi thuc hién ché do mién, giam cho cac doi tuong
chinh sach - xa hoi theo quy dinh ctia nha nudc.

b. D6i v6i sdn phdm hang héa, dich vu dugc co quan
nha nudc dat hang thi mic thu theo don gid do co quan nha
nudc c6 thim quyén quy dinh; trudng hop san phdm chua
duoc co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh gi4, thi
muc thu dugc xac dinh trén co s& du toan chi phi dugc co
quan tai chinh cling cap thdm dinh chép thuan.

c. Dai vé6i nhitng hoat dong dich vu theo hgp dong véi
céc t6 chic, c4 nhan trong va ngoai nudc, cic hoat dong
lién doanh, lién két, don vi dugc quyét dinh cac khoan thu,
mtic thu cu thé theo nguyén tic bio dam b déip chi phi va
c6 tich lu¥.

1.4. Tu chii vé sit dung nguon tai chinh

1.4.1. Can ct vao nhiém vu dugc giao va kha nang
nguon tai chinh, d6i v6i cdc khoan chi thuong xuyén quy
dinh Thu truéng don vi dugc quyét dinh mot s6 mitc chi
quan ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoac thdp hon mic
chi do co quan nha nuéc c6 thdm quyén quy dinh.

1.4.2. Can ct tinh chit cong viéc, thu trudng don vi
dugc quyét dinh phuong thic khoan chi phi cho ting bo
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phan, don vi truc thudc.

1.4.3. Quyét dinh ddu tu xay dung, mua sam mdi va
stra chira 16n tai san thuc hién theo quy dinh cua phéap luat
va quy dinh

2. Huy dong von va vay von tin dung

Pon vi su nghiép c6 hoat dong dich vu dugc vay von
clia cdc t6 chifc tin dung, dugc huy dong von clia cén bo,
vién chitc trong don vi dé dau tu md rong va nang cao chat
luong hoat dong su nghiép, t6 chiic hoat dong dich vu phu
hop v6i chic nang, nhiém vu va tu chiu trach nhiém tra ng
theo quy dinh cta phdp luat.

3. Quan ly va str dung tai san

DPon vi thuc hién dau tw, mua sim, quan ly, sir dung tai
san nha nudc theo quy dinh cta phép luat vé quan 1y tai san
nha nudc tai don vi su nghiép. Do6i véi tai san cd dinh st
dung vao hoat dong dich vu phai thuc hién trich khiu hao
thu hoi von theo quy dinh dp dung cho cdc doanh nghiép
nha nudc. SO tién trich khau hao tai san ¢ dinh va tién thu
tir thanh 1y tai san thudc nguén vén ngan sich nha nudc
don vi duoc dé lai bé sung Quy phat trién hoat dong su
nghiép.

4. Co ché tién luong, tién cong va thu nhap

4.1. Tién luong, tién cong

a. D6i v6i nhitng hoat dong thuc hién chitc nang, nhiém
vu nha nudc giao, chi phi tién luong, tién cong cho cin bo,
vién chitc va ngudi lao dong (goi tat 1a ngudi lao dong),
don vi tinh theo luong cép bac, chitc vu do nha nuéc quy
dinh;

b. P6i v6i nhitng hoat dong cung cép san pham do nha
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nuGc dat hang c¢6 don gid tién luong trong don gid san
phdm dugc co quan c6 thim quyén phé duyét, don vi tinh
theo don gia tién luong quy dinh. Trudng hop san phdm
chua dugc co quan c6 thim quyén quy dinh don gid tién
luong, don vi tinh theo luong cap bac, chitc vu do nha nude
quy dinh;

c. Dai v6i nhitng hoat dong dich vu c6 hach toan chi
phi riéng, thi chi phi tién luong, tién cong cho ngudi lao
dong duoc dp dung theo ché€ do tién luong trong doanh
nghiép nha nudc. Truong hop khong hach toédn riéng chi
phi, don vi tinh theo luong cép bac, chic vu do nha nudc
quy dinh.

4.2. Nha nuéc khuyén khich don vi su nghiép tang thu,
ti€t kiém chi, thuc hién tinh gian bién ché, tang thém thu
nhap cho ngudi lao dong trén co s& hoan thanh nhiém vu
duoc giao, sau khi thuc hién day du nghia vu v6i ngan séch
nha nudc; tuy theo két qua hoat dong tai chinh trong nam,
don vi dugc xac dinh tong mic chi trd thu nhap trong nim
cua don vi trong do:

a. Doi v6i don vi tu bao dam chi phi hoat dong dugc
quyét dinh téng mitc thu nhap trong nam cho ngudi lao
dong sau khi di thuc hién trich lap quy phdt trién hoat
dong su nghiép;

b. Dadi v6i don vi su nghiép tu bdo dam mot phan chi
phi hoat dong, dugc quyét dinh téng miic thu nhap trong
nam cho nguoi lao dong, nhung t6i da khong qua 3 lan quy
tién luong cép bac, chic vu trong nam do nha nudc quy
dinh sau khi da thuc hién trich 1ap qu§ phat trién hoat dong
su nghiép
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Viéc chi tra thu nhap cho ngudi lao dong trong don vi
thuc hién theo nguyén tic: ngudi ndo c6 hiéu sudt cong tac
cao, déng gbp nhiéu cho viéc tiang thu, tiét kiém chi dugc
tra nhiéu hon. Thi trudng don vi chi tra thu nhap theo quy
ché chi tiéu ndi bo ctia don vi.

4.3. Khi nha nuéc diéu chinh cic quy ché vé tién luong,
nang miuc luong t6i thiéu; khoan tién luong cap bac, chic
vu tang thém theo ch€ do nha nuéc quy dinh (goi tit 12 tién
luong tang thém theo ché& do nha nudc quy dinh) do don vi
su nghiép tu bao dam tir cdc khoan thu su nghiép va céac
khoan khéc theo quy dinh cta Chinh phu.

Truong hop sau khi da st dung cdc nguoén trén nhung
van khong bao dam du tién luong tang thém theo ché do
nha nuéc quy dinh, phan con thi€u s& dugc ngan sich nha
nudc xem xét, bd sung dé bdo ddm mitc luong t6i thiéu
chung theo quy dinh ctia Chinh phu.

5. Str dung két qua hoat dong tai chinh trong nam

5.1. Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop
thu€ va cdc khoan nop khac theo quy dinh, phan chénh
léch thu 16n hon chi (n€u ¢6), don vi dugc st dung theo
trinh tu nhu sau:

a. Doi v6i don vi tu bao dam chi phi hoat dong:

- Trich t6i thiéu 25% dé lap Quy phat trién hoat dong
su nghiep;

- Tra thu nhap tang thém cho ngudi lao dong;

- Trich 1ap Quy khen thudng, Quy phic lgi, Quy du
phong 6n dinh thu nhap. Po6i v6i 2 Quy khen thudng va
Quy phic 1gi, mic trich t6i da khong qud 3 thang tién
luong, tién cong va thu nhap ting thém binh quan thuc
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hién trong nam.

Mc tra thu nhép tang thém, trich 1ap cac quy do Thu
truong don vi su nghiép quyét dinh theo quy ché chi tiéu
nodi bo cua don vi.

b. Ddi v6i don vi tu chit dam bao mot phan chi phi hoat
dong:

- Trich t6i thiéu 25% dé lap Quy phat trién hoat dong
su nghiép;

- Tra thu nhap tang thém cho ngudi lao dong theo quy
dinh;

- Trich 1ap Quy khen thudng, Quy phic lgi, Quy du
phong 6n dinh thu nhap. D6i v6i 2 Quy khen thudng va
Quy phic lgi, mic trich t6i da khong qua 3 thing tién
luong, tién cong va thu nhap ting thém binh quan thuc
hién trong nam.

Trudng hop chénh 1éch thu 16n hon chi trong nam béang
hodc nhé hon mot 14n quy tién luong cap bac, chic vu
trong nam, don vi duoc sit dung dé tra thu nhap tiang thém
cho nguoi lao dong, trich 1ap 4 Quy: Quy du phong 6n dinh
thu nhap, Quy khen thuéng, Qu§ phic lgi, Qu§ phét trién
hoat dong su nghiép, trong d6, doi véi 2 Quy khen thudng
va Quy phuc loi mic trich t6i da khong quéd 3 thang tién
luong, tién cong va thu nhap tiang thém binh quan thuc hién
trong nam. Muc tra thu nhap tang thém, trich 1ap cac quy
do Thu truong don vi su nghiép quyét dinh theo quy ché
chi tiéu noi bo cua don vi.

5.2. Bon vi su nghiép khong dugc chi tra thu nhap tang
thém va trich 1ap céc quy tir cac nguodn kinh phi quy dinh
tai cac diém c, d, e, g, h, i, k khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh
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nay va kinh phi clia nhiém vu phdi chuyén tiép sang nam
sau thuc hién.

6. Sut dung cac quy

6.1. Quy phat trién hoat dong su nghiép ding dé dau
tu, phat trién nang cao hoat dong su nghiép, bd sung von
dau tu xay dung co sO vat chit, mua sdm trang thiét bi,
phuong tién lam viéc, chi 4p dung tién bo khoa hoc k¥
thuat cong nghé, trg giip thém dao tao, huan luyén nang
cao tay nghé nang luc cong tic cho can bo, vién chitc don
vi; dugc stt dung gép von lién doanh, lién két véi cic td
chitc, c4 nhan trong va ngodi nuéc dé té chitc hoat dong
dich vu phu hop véi chitc nang, nhiém vu dugc giao va kha
nang cua don vi va theo quy dinh cua phap luat. Viéc su
dung Quy do Thu trudng don vi quyét dinh theo quy ché
chi tiéu ndi bo cua don vi.

6.2. Quy du phong 6n dinh thu nhap dé bao dam thu
nhap cho nguoi lao dong.

6.3. Quy khen thudng dung dé thudng dinh ky, dot xuat
cho tap thé, c4 nhan trong va ngoai don vi theo hiéu qua
cong viéc va thanh tich déong gép vao hoat dong ctia don vi.
Mitc thuong do Thu trudng don vi quyét dinh theo quy ché
chi tiéu noi bo cua don vi.

6.4. Quy phiic loi ding dé xay dung, sira chita cic cong
trinh phic 1oi, chi cho cdc hoat dong phic lgi tap thé cia
ngudi lao dong trong don vi; trg cap kho khan dot xuat cho
ngudi lao dong, ké ca trudng hop nghi huu, nghi mat siic,
chi thém cho nguoi lao dong trong bién ché thuc hién tinh
gian bién ché. Thu truong don vi quyét dinh viéc st dung
quy theo quy ch€ chi tiéu ndi bo cua don vi.
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B. DGi vai cac don vi sy nghiép cong lap dirge ngan
sach nha nude bao dam foan boé Rinh phi hoat dong.

1. Noi dung tu chu trong diéu hanh ngan sach cua
don vi su nghiép cong lap.

1.1. Nguon tai chinh cua don vi

1.1.1. Kinh phi do ngdn sdch nha nudc cdp, gom:

a. Kinh phi bao dam hoat dong thuong xuyén thuc hién
chitc nang, nhiém vu dugc giao; dugc co quan quan ly cip
trén ti€p giao, trong pham vi du todn dugc cap c¢6 thdm
quyén giao;

b. Kinh phi thuc hién cic nhiém vu khoa hoc va cong
nghé (d6i v6i don vi khong phai 1a t6 chitc khoa hoc va
cong nghé);

c. Kinh phi thuc hién chuong trinh dao tao bdi dudng
céan bo, vién chic;

d. Kinh phi thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia;

d. Kinh phi thuc hién nhiém vu dot xuét dugc cap co
thdm quyén giao;

e. Kinh phi thuc hién chinh siach tinh gian bién ché&
theo ché€ do do nha nudc quy dinh (néu co);

g. Von dau tu xay dung co ban, kinh phi mua sdm
trang, thiét bi, slra chita 16n tai san cd dinh phuc vu hoat
dong su nghiép theo du 4n dugc cép c6 thim quyén phé
duyét trong pham vi du todn dugc giao hang nam;

h. Vén d6i tng thuc hién du 4n ¢6 nguén von nudc
ngoai dugc cap c6 thim quyén phé duyét;

i. Kinh phi khéc (néu cé).
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1.1.2. Nguon thu tir hoat dong su nghiép (doi voi cdc
don vi ¢6 nguon thu thdp), gom:

a. Phan dugc dé lai tir s6 thu phi, 1& phi cho don vi sit
dung theo quy dinh cia Nha nudc;

b. Thu tir hoat dong dich vu;

c¢. Thu khic (néu co).

1.1.3. Nguon vién tro, tai tro, qua biéu ting, cho (néu
co) theo quy dinh cuia phdp ludt.

1.14. Nguon khdc theo quy dinh cia phdp ludt (néu
co).

1.2. Nhiém vu chi cua don vi

1.2.1. Chi thuong xuyén, gom

a. Chi hoat dong theo chiic nang, nhiém vu dugc cap ¢
thdm quyén giao;

b. Chi hoat dong phuc vu cho thuc hién cong viéc, dich
vu thu phi, 1¢ phi;

c. Chi cho céc hoat dong dich vu (ké ca c4c khoan chi
thuc hién nghia vu v6i ngan sach nha nudce, trich khau hao
tai san c¢6 dinh theo quy dinh, chi tra von, tra 1ai tién vay
theo quy dinh ctia phdp luat).

1.2.2. Chi khong thuong xuyén

a. Chi thuc hién cdc nhiém vu nghién ctu khoa hoc va
cong nghé;

b. Chi thuc hién chuong trinh dao tao boi dudng cén
b0, vién chiic;

c. Chi thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia;

d. Chi von do6i tung thuc hién cac du an c6 von nudc
ngoai;

d. Chi thuc hién cdc nhiém vu dot xuat dugc cép co
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thdm quyén giao;

e. Chi thuc hién tinh gian bién ché theo ché€ do do nha
nude quy dinh (néu co);

g. Chi dau tu xay dung co ban, mua sam trang thiét bi,
stra chita 16n tai san ¢6 dinh thuc hién cac du an duoc cap
c6 tham quyén phé duyét;

h. Chi thuc hién cdc du an tir nguén vién trg ngoai
nudc;

i. Cac khoan chi khéc theo quy dinh cta phap luat (néu
co).

1.3. Tu chu vé cdac khodn thu, miic thu (doi véi don vi
¢6 nguon thu thdap)

1.3.1. Pon vi su nghiép dugc co quan nha nuéc c6 thim
quyén giao thu phi, 1& phi phai thuc hién thu ding, thu du
theo mitc thu, d6i tuong thu do co quan nha nuéc cé thim
quyén quy dinh.

Trudng hop co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh
khung miic thu phi, don vi can ct nhu ciu chi phuc vu cho
hoat dong, kha niang déng gép cua xi hoi dé quyét dinh
mtic thu cu thé cho phit hop véi timg loai hoat dong, timg
doi twong, nhung khong duge vuot qua khung mic thu do
co quan c6 thim quyén quy dinh.

Don vi thuc hién ché€ d6 mién giam muc thu cho cac
doi twong chinh sach xa hoi theo quy dinh ctia nha nudc.

1.3.2. Doi v6i nhitng hoat dong dich vu theo hop dong
Vv6i cdc t6 chitc va c4 nhan trong va ngodi nudc, don vi
duoc quyét dinh céc khodn thu, mic thu cu thé, theo
nguyeén tac bao dam du bu dap chi phi va c6 tich luy.
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14. Tu chu vé si dung nguon tai chinh

1.4.1. Can ct vao nhiém vu dugc giao va kha nang
nguon tai chinh, d6i v6i cac khoan chi thudng xuyén quy
dinh, Thu truéng don vi dugc quyét dinh mot s6 mitc chi
quan ly, chi hoat dong nghiép vu, nhung t6i da khong vuot
qud muc chi do co quan nha nuéc ¢6 thim quyén quy dinh.

1.4.2. Can ct tinh chat cong viéc, Tha trudng don vi
duoc quyét dinh phuong thic khoan chi phi cho ting bo
phan, don vi truc thudc.

1.4.3. Quyét dinh ddu tu xay dung, mua sdm mdi va
stra chira 16n tai san thuc hién theo quy dinh cua phéap luat
va quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Tién luong, tién cong va thu nhap

2.1. DBon vi su nghiép phai bao dam chi tra tién luong
cho gnuai lao dong theo luong cap bac va chic vu do nha
nuéc quy dinh.

2.2. Nha nudc khuyén khich don vi sy nghiép tang thu,
tiét kiém chi, thuc hién tinh gian bién ché, dé ting thém
thu nhap do ngudi lao dong trén co sd hoan thanh nhiém vu
duoc giao, sau khi thuc hién day du nghia vu v6i ngan séch
nha nude.

Can ctr két qua tai chinh, s6 kinh phi tiét kiém dugc;
don vi dugc xac dinh téng mtc chi trd thu nhap trong nim
cta don vi t6i da khong qué 2 1an quy tién luong cdp bac,
chttc vu do nha nuéc quy dinh.

Viéc chi tra thu nhap cho tiing nguoi lao dong trong
don vi thuc hién theo nguyén tic: ngudi ndo ¢ hiéu suat
cong tac cao, déong gép nhiéu cho viéc tang thu, tiét kiém
chi dugc tra nhiéu hon. Thi trudng don vi chi tra thu nhap
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tang thém theo quy ché€ chi tiéu ndi bo cua don vi.

2.3. Khi nha nudc diéu chinh cédc quy dinh vé tién
luong, nang mitc luong t6i thiéu; khoan tién lwong céap bac,
chiic vu tang thém theo ch€ do nha nuéc quy dinh (goi tat
la tién luong tang thém theo ché€ do nha nudc quy dinh)
duge dam bao tir cac nguon theo quy dinh cua Chinh pha
dé dam bio mic tién lwong t6i thiéu chung do nha nuéc
quy dinh.

3. St dung Kinh phi tiét kiém duoc tir khoan chénh
léch thu 16n hon chi

3.1. Hang nam, sau khi trang trai ciac khoan chi phi,
nop thu€ va cac khoan nop khéac theo quy dinh; phan kinh
phi tiét kiém chi, chénh léch thu 16n hon chi cua hoat
dong dich vu (néu ¢6); don vi dugc st dung theo trinh tu
nhu sau:

a. Chi tra thu nhap tang thém cho ngudi lao dong, téng
muc chi tra thu nhap trong nam cta don vi ti da theo mic
quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 Nghi dinh nay;

b. Chi khen thudng cho tap thé, cd nhan trong va
ngoai don vi theo hiéu qua cong viéc va thanh tich dong
g6p vao hoat dong clia don vi. Mitc thudng cu thé do Thi
truong don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo
cua don vi;

c. Chi phic lgi, trg cdp kho khan dot xuat cho nguoi lao
dong, ké ca trudng hop nghi huu, nghi mét siic; chi thém
cho nguoi lao dong trong bién ch€ thuc hién tinh gian bién
ché. Mic chi cu thé do Thu trudng don vi quyét dinh theo
quy ché chi tiéu noi bo cua don vi;

d. Chi tang cuong co s& vat chat cua don vi.
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d. Boi v6i don vi xét thdy kha nang ti€t kiém kinh
phi khong 6n dinh, c6 thé lap Quy du phong 6n dinh thu
nhap dé bdo dam thu nhap cho ngudi lao dong.

3.2. bon vi su nghiép khong dugc chi tra thu nhép tang
thém tir cic nguon kinh phi quy dinh tai céc diémec, d, d, e,
g, h, i khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh nay va cdc khoan kinh
phi cha nhiém vu phéi chuyén ti€p sang nam sau thuc hién.

C. Quy dinh vé lap, chép hanh dir toan thu, chi tai chinh

Viéc 1ap du toan, chip hanh du toan thu, chi ngan sach
nha nudc doi véi cac don vi su nghiép thuc hién theo quy
dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc va quy dinh tai Nghi
dinh nay.

1. Lap du toan cia don vi su nghiép

1.1. Lép du todn ndm ddu thoi ky on dinh phdn loai
don vi su nghiép:

Can ct vao chifc niang, nhiém vu dugc cip c6 thim
quyén giao, nhiém vu ctia nam ké& hoach; ché& do chi tiéu tai
chinh hién hanh; can ct két qua hoat dong su nghiép, tinh
hinh thu, chi tai chinh cia nam trudc lién ké; don vi 1ap du
toan thu, chi nam k& hoach; xac dinh phan loai don vi su
nghiép theo quy dinh tai Diéu 9 ctia Nghi dinh nay, s6 kinh
phi dé nghi ngan sdch nha nuéc bao dam hoat dong thuong
xuyén (doi v6i don vi su nghiép tu bao dam mot phan chi
phi hoat dong va don vi su nghiép do ngan siach nha nudc
bao dam toan bo chi phi hoat dong); 1ap du toan kinh phi
chi khong thuong xuyén theo quy dinh hién hanh.

1.2. Ldp du todn 2 ndm tiép theo trong thoi ky on
dinh phdn loai don vi su nghiép:

Can ctt muc kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam hoat
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dong thudong xuyén thuc hién chdc nang, nhiém vu dugc
cdp c6 thim quyén giao chia nam trudc lién ké va nhiém vu
tang hoac giam ctia nam k& hoach, don vi 1ap du todn thu,
chi hoat dong thuong xuyén ctia nam k& hoach. Déi véi
kinh phi hoat dong khong thudng xuyén, don vi 1ap du toan
theo quy dinh hién hanh.

1.3. Du todn kinh phi hoat dong cua don vi su
nghiép, gui co quan qudn ly cdp trén theo quy dinh hién
hanh.

2. Lap du toan cua co quan quan Iy cap trén

2.1. Can ct vao du todn thu, chi nam dau thoi ky 6n
dinh do don vi lap, co quan quan ly cép trén du ki€n phan
loai don vi su nghiép truc thudc theo quy dinh va téng hop
du toan thu, du todn ngan sach bao dam chi hoat dong
thuong xuyén, khong thuong xuyén (néu cé) cho don vi gti
€O quan tai chinh cuing cép va cac co quan lién quan theo
quy dinh hién hanh.

Sau khi ¢6 y kién bang van ban cla co quan tai chinh
cung cap, Bo chli quan (d6i véi don vi su nghiép truc thudc
trung wong), co quan chi quan dia phuong (d6i véi cac don
vi su nghiép truc thuoc dia phuong) quyét dinh hoac trinh
Uy ban nhan dan quyét sach nha nudc bao dam hoat dong
thuong xuyén nam dau thoi ky 6n dinh (d6i v6i don vi su
nghiép tu bao dam mot phan chi phi hoat dong va don vi su
nghiép do ngan sach nha nudc bao dam toan bo kinh phi
hoat dong).

2.2. Hang nam, trong thdi ky 6n dinh phan loai don vi
su nghiép, co quan chi quan can ct vao du todn thu, chi
ctia don vi su nghiép lap, xem xét téng hop du todn ngan

122



sach nha nude, gl co quan tai chinh cung cép.

3. Giao du toan va thuc hién du toan

3.1. Giao du todn thu, chi:

a. B0 chli quan (d6i v6i don vi su nghiép truc thudc
Trung wong); co quan chu quan dia phuong (d6i véi don vi
su nghiép truc thudc dia phuong) quyét dinh giao du toan
thu, chi ngan sich nim ddu thoi ky 6n dinh phan loai cho
don vi su nghiép, trong pham vi du toan thu, chi ngan sach
duoc cip c6 tham quyén giao, sau khi ¢6 ¥ kién thong nhat
béang van ban clia co quan tai chinh cling cap;

b. Hang nam, trong thoi ky on dinh phan loai don vi su
nghiép, co quan chl quan quyét dinh giao du toan thu, chi
ngan sach cho don vi su nghiép, trong dé kinh phi bao dam
hoat dong thudong xuyén theo mic nam truGe lién ké va
kinh phi dugc tang thém (bao géom ca kinh phi thuc hién
nhiém vu tang thém) hoac giam theo quy dinh cua cép c6
thdm quyén (d6i v6i don vi su nghiép tu bao ddm mot phan
chi phi hoat dong va don vi su nghiép do ngan sich nha
nuGe bao dam toan bo kinh phi hoat dong) trong pham vi
du toén thu, chi ngan sich dugc cép cé thdm quyén giao,
sau khi ¢6 y kién thng nhat bang van ban clia co quan tai
chinh cling cép.

3.2. Thuc hién du todn thu, chi:

a. Boi v6i kinh phi chi hoat dong thuong xuyén:
trong qud trinh thuc hién, don vi dugc diéu chinh cédc noi
dung chi, cdc nhom muc chi trong du todn chi dugc cip
c6 thim quyén cho pht hop véi tinh hinh thuc t€ clia don
vi, dong thoi gui co quan quan ly cdp trén va Kho bac
Nha nudc noi don vi mé tai khoan dé theo ddi, quan 1y,
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thanh todn va quyét toan. K&t thic nam ngan sach, kinh
phi do ngan sach chi phi hoat dong thuong xuyén va céc
khoan thu su nghiép chua st dung hét, don vi dugc
chuyén sang nam sau dé ti€p tuc sir dung;

b. Daéi v6i kinh phi chi cho hoat dong khong thuong
xuyén: khi diéu chinh cdc nhém muc chi, nhiém vu chi,
kinh phi cu6i nam chua st dung hoa chua st dung hét, thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cic
van ban huéng dan hién hanh.

4. Quyét toan

Cudi quy, cudi nam, don vi su nghiép lap bdo cdo k&
toan, bao cdo quyét toan thu, chi ngan sach nha nudc gui
co quan quan ly cép trén xét duyét theo quy dinh hién
hanh.

3.3.3. Vai tro cua chu tai khoan va ké toan truéng trong
don vi su nghiép cong lap.

3.3.3.1. Thdam quyén ciia Chii tai khodn

3.3.3.1.1. Chiu trdch nhiém truéc phéap luat vé
phuong 4n SN cta don vi trinh cdp c6 thim quyén phé
duyeét; Chu tri phoi hgp véi t6 chic Cong doan don vi thao
luan, quyét dinh quy ch€ chi tiéu ndi bd ctia don vi; thuc
hién cong khai, dan cht co ché ty chl tai chinh va phan
phéi thu nhap, cdc quy cho toan thé can bo, cong chiic
trong don vi va quyét dinh muc chi tiéu, mic khoan phu
hop v6i quy ché chi tiéu noi bo;

3.3.3.1.2. Sap xép lai cdn bo cong chiic, vién chic
duoc giao ké ca nhitng nguoi da ky hgp dong lao dong
trong chi tiéu bién ché& dé nang cao hiéu qua, chit luong
hoat dong cta don vi. Nhitng nguoi trong dién giam bién
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ché& dugc hudng chinh sach ché do theo quy dinh hién
hanh;

3.3.3.1.3. Boi v6i don vi tu dam bao toan bo chi phi
hoat dong thudong xuyén, can ci nhu ciu cong viéc va kha
nang tai chinh cta don vi, Tha trudng dugc ky hop dong
lao dong theo quy dinh cta phép luat vé lao dong; nhiing
nguoi dugc ky hop dong khong xéc dinh thoi han phai ¢6
dh tiéu chuén, co cau chitc danh nghiép vu, chuyén mon
theo quy dinh clia co quan quan 1y nganh, Iinh vuc va dugc
x€p theo bang luong hanh chinh sy nghiép quy dinh tai
Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP cta Chinh pha vé ch& do
tién luong doi v6i cén bo, cong chiic, vién chic, luc lugng
vll trang va cdc van ban huéng dan va dugc hudng cic
quyén lgi, nghia vu theo quy dinh ctia phép luat;

3.3.3.14. D6i véi cac don vi tu dam bao mot phan
chi phi hoat dong thudong xuyén, can ¢t nhu cau cong viéc
va kha nang tai chinh cua don vi, Thu truéng duoc ky hop
dong lao dong theo quy dinh cta phdp luat vé lao dong
nhung phai phu hop v6i dinh mitc bién ché€ do co quan ¢6
thim quyén ban hanh; nhiing ngudi duoc ky hop doéng
khong xdc dinh thoi han phai ¢6 di tiéu chudn, co ciu chiic
danh nghiép vu, chuyén mon theo quy dinh ctia bd quan ly
nganh, linh vuc va dugc x&p theo bang luong hanh chinh su
nghiép quy dinh tai Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP cua
Chinh phu vé ché€ do tién luong d6i vé6i can bo, cong chic,
vién chiic, luc lugng vii trang va cdc van ban huéng dan va
dugc hudng quyén loi, nghia vu theo quy dinh clia phép
luat.
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3.3.3.1.5. Thu trudng don vi dugc cham dut hop dong
lao dong d6i v6i nhitng ngudi do don vi ky hgp dong lao
dong. Trinh ty, thu tuc cham dut hgp dong lao dong theo
qui dinh cta phép luat vé lao dong.

3.3.3.2. Trach nhiém cua kétoan truong

K& toan truong don vi su nghiép cong lap cé trach
nhiém: Tham muu cho Thu trudng xac dinh, phan loai don
vi SN; T chitc diéu hanh bo mdy ké toan dé dam bao thuc
hién ding co ché tu cht tai chinh; Tham muu cho don vi vé
xay dung quy ché chi tiéu noi bo dé trinh thi trudng thao
luan vG6i cong doan va ra quyét dinh; Dé xuét cdc phuong
an sur dung tién tiét kiém chi thudng xuyén va tang thu su
nghiép va thu tir hoat dong san xuat, cung tng dich vu; Dé
cao tinh trung thuc, chinh xac, khoa hoc trong cong tac ké
toan cua don vi theo quy dinh ctia Nha nudc.
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CHUONG %
CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI NSNN

4.1. NHUNG VAN PE CHUNG VE CAC QUY

TCC NGOAI NSNN

4.1.1. Khai niém va dac diém

a) Khainiém:

Quy tai chinh cong ngoai NSNN la mot bo phan clia hé
thong tai chinh Quéc gia, duoc hinh thanh dé hd trg cho
NSNN trong vi¢c xir 1y nhiing khd khan vé tai chénh do
nhimg bién dong that thuong trong qua trinh phat trién
kinh té x6 hoi, gép phan thuc hién cdc chic nang, nhiém
vu cua Chinh phu, cta coc B, nganh va dia phuong, pht
hop vdi cdc muc tiéu chuong trinh do Nha nudc dé xudng.

Viéc thanh lap hoat dong cta cac quy tai chinh cong
ngodi NSNN 12 su thé hién nguyén tic tap trung, dan chl
trong quan ly kinh t€, tai chinh cua Nha nudc.

b) Pdc diém:

- Muc dich hinh thanh céc loai quy nay l1a nham tang
cuong su can thiép cua Nha nudc vao cac linh vuc hoat
dong ctia nén kinh t€ — xa hoi.

- Cac nganh, cdc dia phuong chiu trach nhiém quan 1y,
diéu hanh hoat dong cua céc quy trén co sd co ché, chinh
sidch do Nha nuéc quy dinh.
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- Co ch€ str dung cac quy tai chinh cong ngoai NSNN
thuc hién theo ding phuong cham “Tién ndo diing vao viéc
dy” theo ding muc tiéu cta quy.

- Chinh sidch ch&€ do diéu chinh cic quj TCC ngoai
NSNN thudng duge quy dinh biang cdc van ban dudi luat.
Co ché hoat dong cua céac loai quy nay c¢6 phan linh hoat
hon so v6i qui NSNN.

- Pham vi hoat dong cua quy TCC ngoai Ngan sach th-
uong bi gidi han trong cdc chuong trinh, muc tiéu nhu tén
goi cua Quy.

4.1.2. Su can thiét

Trong qué trinh ph4t trién va hoan thién hé thong tai
chinh Quoc gia, Quy TCC ngoai NSNN c6 vai tro hét sic
quan trong ddi véi viéc thuc hién cac chic nang, nhiém vu
ctia Nha nudc trong ting thoi ky.

Muc dich thiét lap cdc loai quy nay la dé cho cic dia
phuong, cic Bo nganh, cic don vi c¢6 thé huy dong cic
khoan thu va st dung chi tiéu mot cach linh hoat, chu
dong, phtt hgp v6i cadc muc tiéu chuong trinh ma Nha nudc
dé xuéng. Day 1a su thé hién nguyén tic tap trung, dan chi
trong quan 1y Nha nudc vé kinh t€,

Cung véi viéc phit trién céc qui TCC ngoai NSNN can
dam bao tinh chu dong, sang tao, xa hoi héa cac hoat dong
ctia Nha nude. Viéc nghién cttu hoan thién co ché quan ly
cdc quy nay la hét sic quan trong, dam bao niém tin cho
céc t6 chic va cd nhan da tich cuc tham gia vdo qud trinh
hinh thanh va hoat dong cua quy, gép phan thuc hién cé
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hiéu qué cdc chuong trinh muc tiéu phat trién kinh t€ xa
hoi ctia dat nudc.

Pham vi ctia chuong nay chi gidi thiéu nhiing van dé co
ban vé€ ndi dung va co ché€ quan 1y ciia mot s6 quy TCC ngoai
NSNN chu yéu 1a quy Du trit Quéc gia bang hién vat; Quy
Béo hiém X4 hoi va Quy bao vé moi trudng Viét nam.

4.2. CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI NSNN

4.2.1. Quy du trir Quoc gia

4.2.1.1. Khdi niém

Quy du trit quoc gia 1a nguén du trit chién luge cta
Nha nude, duge hinh thanh cung v6i quy NSNN, do Nha
nudc thong nhit quan 1y va st dung nham ddp tng nhiing
yéu ciu cap bach vé phong, chong, khic phuc hau qua
thién tai, hda hoan, dich bénh; bao dam quoc phong, an
ninh; tham gia binh 6n thi trudng, gép phén 6n dinh kinh t&
vi mo va thuc hién cdc nhiém vu dot xuat bic thiét khac
ctia Nha nudc.

Quy du trit quoc gia dugc hinh thanh bang hién vat -
cht yéu bang théc va gid tri - bang tién dong Viét Nam.
Viéc t6 chiic quéan ly va diéu hanh Quy du trit quéc gia
phai bao dam su tap trung, thong nhét vao mot dau moi clia
Nha nudc, c¢6 phan cong va truc ti€p tham gia cua cac bo,
nganh quan ly hang du trit quoc gia theo quy dinh cua
Chinh ph.

4.2.1.1. Hé thong to chirc Quy du trit Quoc gia

- Co quan chuyén trach quan ly du trit quoc gia thudc
Bo Tai chinh, thuc hién chic ning quan 1y Nha nuéc vé du
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trit quoc gia va dugc t8 chic theo he théng doc. O trung -
uong c6 Cuc Du trit quéc gia; & mot sO dia phuong va dia
ban chién lugc bd tri cac don vi du trit quoc gia khu vuc.

- Pon vi du trit quéc gia khu vuc c6 cac Téng kho du
trit truc thudc, truc ti€p quan 1y, bao quan hang du trit quoc
gia va xuat, nhap kho, mua vao, ban ra hang du trit quoc
gia.

- Cac don vi du trit quoc gia thuoc bo, nganh chiu
trach nhiém truc tiép quan ly, bao quan hang du trit quoc
gia.

4.2.1.3. Nguyén tac qudn ly Quy du trit quic gia

Quy du trit quoc gia la mot loai quy du trit tap trung
ctia Nha nudc, c6 vai tro hét stic quan trong trong viéc dam
bao luc lwong hang héa dé can thiép vao thi trudng khi xdy
ra céc hién tuong mét can d6i vé cung cdu hang hod hay
nhitng bién ¢6 vé€ gid ca do tdc dong khach quan cua tinh
hinh kinh t€ tai chinh tién té cua thé giGi va khu vuc. Viéc
quan 1y quy DTQG cén phai quén triét cic nguyén tic sau
day:

a) Nguyén tdc tdp trung thong nhdt

Mic di quy du trit quéc gia do nhiéu don vi thuc hién.
Nhung viéc xuét, nhap quy, ban déi hang phai chiu su chi
dao tap trung thong nhét cia Chinh phu, dong thoi phai bao
dam tinh cht dong, kip thoi khi xay ra nhiing su c6 bat
ngo. Trong trudng hgp can thiét doi hoi phai c¢é su can
thiép cua Nha nudc. Tét ca cdc loai du trit quéc gia déu
phai nghiém chinh thuc hién ché do quan Iy cua Nha nudc
trong tig thoi ky. Cong tac thanh tra, kiém tra clia cic co
quan chiic nang can hét stc coi trong trong quan Iy quy
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nay nham tranh that thoit, hu hong, dam béo c¢6 day du
nguén luc dé doi phé véi moi tinh hudng rii ro bat ngd xdy
ra.

b) Nguyén tic bi mdt

Can phai dam bao bi mat khong nhitng vé ching loai
ma con vé s6 lugng céc mat hang dy trit. Gilr vitng nguyén
tdc ndy s€ tranh dugc nhitng trudng hop céc luc lugng thu
dich loi dung pha hoai an ninh, quoc phong, kinh t€, chinh
tri.

c. Nguyén tdc sdn sang

Du trit quoc gia phai dugc Nha nudc quan tam kiém tra
thuong xuyén nham ddp ing nhu cdu dot xudt mot céch tot
nhat, kip thoi nhat. Quy du trit quoc gia sau khi xuét phai
duoc bé sung, bu dap day du, kip thoi.

Hé thong kho hang phai dugc xay dung mot cach bi
mét, an toan, thuan tién, didp Gng nhanh nhat nhiing khi
tinh huong bat trac xay ra.

Thuong xuyén nghién ctu cai ti€n va trang bi nhiing
thiét bi, k§ thuat tién tién hién dai dé bao quan vat tu, hang
héa. Can bo lam cong tic du trit quéc gia cling can luon
trau doi trinh do, bao dam san sang phuc vu khi Nha nudc
va nhan dan yéu cau. C6 ké hoach thay déi mat hang méi
c6 chat lugng tot hon, gid ca hgp 1y hon, nham tranh bién
hang du trit thanh hang ton kho & dong, khong dam bao
chét lugng.

4.2.1.4. Qudn ly tai chinh Quy du trit quéc gia

4.2.14.1. Nguon hinh thanh Quy DTQG

Hang nam cung véi viéc xay dung k& hoach phét trién
kinh t€ — xa hoi va du todn NSNN, Bo K& hoach va Dau tu
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chu tri, phoi hop véi Bo tai chinh ra soat danh muc hang du
trit quoc gia, tng hop, can d6i trinh Chinh pha bé sung,
diéu chinh danh muc hang du trit quoc gia, xdc dinh mat
hang du trit quoc gia, mic du trit ting loai hang, tdng mic
du trit quéc gia va téng mic tang du trit quoc gia dé Chinh
pht trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Du toan kinh phi NSNN gianh cho du trit quoc gia bao
gom: Cac khoan chi cho mua hang du trit qudc gia, chi cho
dau tu xay dung co so vat chdt — ky thuat; chi phi cho bo
may quan ly Quy du trit quoc gia.

a) NSNN chi cho mua hang dy trit quéc gia bao gom:

- Von mua hang hoa du trit qudc gia trong pham vi du
toan NSNN da dugc Qudc hoi phé duyét;

- V6n mua thém hang hoa dé tang du trit quoc gia
theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

Bo tai chinh c¢6 trach nhiém bao dam dam tién do cap
phdt von mua hang hod du trit quoc gia theo ding ké
hoach dé cic co quan, don vi dugc phan cong quan Iy hang
du trit quoc gia chu dong mua hang du trit. Truong hop cac
co quan, don vi dugc giao quan ly hang du trit quoc gia
chua str dung hét nguon von da dugc cap phat, phai bdo céo
Bo tai chinh xem xét, quyét dinh dé chuyén sang nam sau
ti€p tuc st dung mua hang hod du trit quéc gia hoic bd
sung quy du trit quoc gia bang tién

b) NSNN chi cho dau tu xdy dung co so vdt chdt — ky
thudt:

- NSNN chi cho dau tu xay dung co s& vat chat — k¥
thuat dé phuc vu hoat dong du trit quéc gia duoc bo tri
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trong du toan chi ddu tu phdt trién hang nam cta cic bo,
nganh quan ly hang du trit quoc gia.

- Tién thanh 1y tai san, kho, vat kién tric thudc hé
thong du trit quoc gia dugc phép giit lai dé b sung ngudn
von dau tu xay dung co s& vat chat k§ thuat.

c) NSNN chi cho cong tac qudn ly du trit quoc gia

NSNN chi cho quan ly du trit quoc gia dugc bo tri trong
du todn chi ngan sich hang nam cta bd, nganh quan ly
hang du trit qudc gia, bao gom: Chi cho hoat dong cua bo
mady quan ly; chi cho thuc hién nhap, xuat, mua, ban, bao
quan, bdo vé, bdo hiém hang du trit qudc gia; chi nghién
cttu, ing dung tién bo khoa hoc va cong nghé; chi cho viéc
hop tdc quoc t€ theo ké hoach dugc cip c6 thim quyén
duyeét; chi dao tao, boi dudng can bd, cong chic theo k&
hoach, du toan, dinh miic, hop déng thué bao quan hang du
trit quoc gia theo ch€ do quan 1y tai chinh.

d) Quan ly du trit quéc gia bdng tién

Thu tuéng Chinh phu quy dinh ty 1& du trit quoc gia
bang tién t6i da khong quéd 20% téng gid tri du trit quoc
gia. Du trit qudc gia bang tién do Cuc Du trit quéc gia quan
1y va duoc gii tai Kho bac Nha nuée, dugc tinh 13i tién giri
theo quy dinh ctia Bo trudng Bo tai chinh; tién 14i dugc
nhap vao tién goc dé bao toan va phat trién qu§ du trit quoc
gia.

Nguén hinh thanh Quy du trit quéc gia bang tién 1a mot
phan von du trit qudc gia bo tri trong du toan NSNN hang
nam va so tién ban hang du trit quéc gia hang nam cua cac
bd, nganh quan ly hang du trit qudc gia.

42.14.2. Ldp du todn ngdn sdch Du trit quoc gia
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Hang nam, can ct Nghi Quyét cia Quéc hoi vé k&
hoach phit trién kinh t&€ — x4 hoi va du todn Ngan sich Nha
nudc, Thi tuéng Chinh phi giao k& hoach va du todan Ngan
sach du trit quoc gia cho Bo tai chinh va cac Bo, nganh
quan ly hang DTQG.

Sau khi nhan duoc chi tiéu k& hoach, Bo trudng Bo Tai
chinh, B9 truéng Bo qudc phong, Bo truong Bo Cong an,
Truong ban Co yéu Chinh phu va Tha trudng cic B9,
nganh c6 lién quan dugc phan cong quan ly hang du trit
qudc gia chiu trach nhiém phan bé, giao ké& hoach, du to4n
NSNN cho céc don vi du trit truc thudc va truc tiép chi dao,
huéng dén, kiém tra thuc hién.

Bo tai chinh chu tri cing Bo K& hoach va Dau tu, cic
B0, nganh lién quan kiém tra viéc thuc hién ké& hoach, du
toan ngan sach cua cac Bo, nganh quan ly hang du trit quoc
gia, téng hop bdo cdo Thil tuéng chinh phli va kién nghi
nhiing giai phdp cho viéc thuc hién k& hoach, du toin
NSNN.

4.2.14.3. Hach todn, quyét todn quy du trit quoc gia

Toan bo hoat dong dit trit quoc gia phai dgc phan dnh
day du kip thoi vao s6 sach ké todn. Ché do ké todn Quy du
trlit quoc gia duge xay dung can ctt vao Phap 1énh k& toan
thong ké va ché do k€& toan thong nhat cia Nha nitoc phu
hop véi noi dung, dac diém clia hoat dong clia Quy du trit
quoc gia.

Cac co quan du trit qudc gia phai chap hanh ché do
thong ké, bdo cdo, thanh quyét toan dinh ky va hang nam
vGi co quan du trit qudc gia cap trén va co quan quan ly co
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thim quyén ( Bo Tai chinh, Kho Bac nha nuéc, Kiém to4n
nha nudec...)

4.2.1.5. Kiém tra hoat dong Quy du trit quoc gia

C4c co quan du trit qudc gia phai thudong xuyén t6
chtic kiém tra viéc thuc hién nhiém vu theo k& hoach, chinh
sdch, phap luat do Phap lénh thanh tra quy dinh.

Cuc du trit Quéc gia tién hanh thanh tra, kiém tra dinh
ky, dot xudt cdc co quan du trit quoc gia vé€ viéc thuc hién
k€& hoach du trit hang hoa; viéc chap hanh cac ché& do,
chinh sach theo quy dinh ctia luat phap c6 lién quan dén
hoat dong du trit quoc gia; kiém tra viéc thuc hién cic quy
pham, quy trinh, dinh mtc tiéu chudn vé nhap, xuat va bao
quan hang du trit. Thuc hién ch& do thudng, phat nghiém
minh d6i v6i hoat dong DTQG.

4.2.2. Quy Bao hiém xa hoi

4.2.2.1. Nhitng vdn dé co bdn vé Quy bdo hiém xd hoi

4.2.2.1.1. Khdiniém Quy BHXH

Quy BHXH 1a tap hgp nhitng khoan déng gép bang
tién ctia nhitng bén tham gia BHXH va hinh thanh nén mot
quy tién té tap trung dé chi trd cho nhitng ngudi déng
BHXH va gia dinh ho trong cidc truong hop ho bi giam
hoac mat thu nhap do bi giam, mit kha nang lao dong hoac
bi mét viéc lam.

Quy BHXH duoc hinh thanh va hoat dong dé gép phan
giai quyé€t nhitng ““ rui do xa hoi” cta nhitng nguoi tham
gia BHXH, gitp cho viéc san sé rui ro dugc thuc hién theo
ca hai chiéu khong gian va thoi gian, dong thoi gidp giam
t0i thiéu thiét hai vé kinh t€ cho nguoi sit dung lao dong,
ti€t kiém chi cho ca NSNN va gia dinh.
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Quy BHXH dugc hinh thanh boi nhiéu nguén khéc
nhau.

Trudc hét, d6 1a phan déng gép cua nguoi st dung lao
dong, ngudi lao dong va Nha nuge. Day 1a nguon 16n nhat
va co ban nhat ciia quy BHXH.

Thi hai, 12 phan ting thém do hoat dong bao toan va
tang trudng quy mang lai.

Thit ba, 12 phan nop phat clia nhitng c4 nhan va té chic
kinh t& vi pham luat 1é vé BHXH va cdc nguén von khéc.

Theo muc dich st dung do Nha nudc quy dinh, quy
BHXH phai dam nhan chi tra nhiing khoan chi cht yéu
nhu: Tra trg cap cho cac ché do0 BHXH ( khoan chi nay
chiém ty trong I6n nhét ); chi phi cho bd mdy quéan ly hoat
dong BHXH chuyén nghiép; chi phi bao dam cho co s& vat
chat can thiét va cac chi phi quan 1y khéc.

4.22.1.2. Ddctrung co ban cua Quy BHXH

Muc dich cta quy BHXH 1a nhdm huy dong su déng
gop cua ngudi lao dong, cua nguoi st dung lao dong va
Nha nu6c nhim tao 1ap quy tai chinh dé phan phoi st dung
nd, bao dam bu dap mot phan thu nhap cho ngudi lao dong
khi ¢6 nhitng su c6 xudt hién, can dugc bao hiém nhu: 6m
dau, tai nan, huu tri, that nghiép,... 1am giam hoic mat han
céc khoan thu nhap thudng xuyén tir lao dong, nhim duy
tri va 6n dinh cudc séng cha ho. Nhu vay hoat dong cla
quy BHXH khong phai vi muc dich logi nhuan ma vi phic
loi, quyén 1gi cia ngudi lao dong va cuia ca cong dong.

Qua trinh phan phoi va stt dung quy BHXH dugc chia
lam hai b6 phan:
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Tht nhat, bd phan thuc hién ché do huu tri mang tinh
chat boi hoan, mitc d6 boi hdoan phu thudc vao mic déng
g6p vao quy BHXH. Vi vay ¢6 thé xem quy BHXH 1a mot
quy “ tiét kiém dai han” ( bat buoc hoac thoa thuan ) doi
hoi ngudi lao dong phai dong gbép déu dan lién tuc mdi
dam bao nguon chi tra. N6 chi khac v6i quy tiét kiém 1a
khong dugc rit tién truGe ldc nghi huu.

Tht hai, bo phan thuc hién cac ch€ do con lai vira mang
tinh chit boi hoan, vira mang tinh chat khong boi hoan.
Nghia la khi nguoi lao dong dang trong qua trinh lao dong
khong bi 6m dau, tai nan...thi khong dugc boi hoan; khi bi
om dau, tai nan....thi duoc boi hoan, phu thudc vao mic do
om dau, tai nan. BO phan nay phan anh tinh chat cong dong
ctia quy BHXH. Vi vay dé ddm bao cho qu4 trinh sin xuit
phat trién binh thudng va gép phén thuc hién an toan xa
hoi, doi héi khong chi ngudi lao dong ma con ca ngudi su
dung lao dong va Nha nudc cung phai c6 trach nhiém dong
g6p va t6 chic quan ly, diéu hanh hoat dong cha quy
BHXH.

Tuy theo mo hinh quan ly BHXH cua tung nuéce, quy
BHXH c6 thé dugc phan chia thanh cdc quy chuyén ding
nhu: Qu§ bao hiém huu tri, qu§ bao hiém thit nghiép, quy
bao hiém 6m dau... Tuy nhién, di c6 dugc phan chia nhu
thé nao thi quy BHXH ciing nham thuc hién muc dich cha
yéu la chi tra trg cap cac ché do0 BHXH cho nhiing doi
tuong dugc bao hiém. Ngoai ra quj BHXH con phdi trang
trai cho bd may quan ly hoat dong BHXH chuyén nghiép
va céc chi phi quan ly khac.

4.2.2.1.3. Vai tro cia Quy BHXH
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Quy BHXH c6 vai tro rét to 16n trong doi song kinh té€,
chinh tri vd xd hoi clia cdc quoc gia. Vai trd d6 dugc thé
hién trén cidc mat sau day:

Xét vé mat kinh t€, qujy BHXH 1a mot quy tai chinh
doc 1ap ngoai NSNN do céc bén tham gia bdo hiém déng
g6p nhiam phan phdi lai theo luat dinh cho moi thanh vién
khi bi mét hay giam thu nhap do tam thoi hay vinh vién
mat kha nang lao dong. Vi vay, thong qua qua trinh phan
phai va st dung quy BHXH s€ gép phan thuc hién muc tiéu
bao dam an toan kinh t€ cho moi thanh vién trong xa hoi.
Mat khdc véi chitc nang phan phoéi lai theo nguyén tac
14y cha s6 dong bu cho s6 it”, BHXH gép phan én dinh va
thic ddy san xuét phét trién, cai thién quan hé sdn xuét,
khuyén khich dong vién ngudi lao dong an tam lam viec va
lao dong san xuét.

Xét vé mat chinh tri xa hoi, viéc hinh thanh quy BHXH
s€ gbp phan quan trong vao viéc bao dam an toan xa hoi.
Bai vi, khi nguoi lao dong mat viéc lam, hoac khong con
kha nang lao dong phai nghi viéc, néu khong ¢6 nguodn tai
chinh ddm bao cho ho khi mat thu nhap thi c6 thé dua ho
tGi con duong té nan xa hoi. Té nan d6 gép phan lam cho
doi séng xa hoi thém phic tap, roi ren; gdy mat 6n dinh
chinh tri va trat tu an toan xa hoi. V6i y nghia do, c6 thé
n6i rang thong qua viéc tao 1ap phan phoi va sir dung quy
BHXH sé g6p phan lanh manh hod hé thong an toan chinh
tri — xa hoi, gilt vitng trat tu an ninh cudc s6ng cua cong
dong.

Ngoai ra quy BHXH ciing 1a mdt bo phan quan trong
clia thi trudng tai chinh dé phat trién kinh t€, xa hoi. Ngudn
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von tich tu ctia quy BHXH c¢6 thoi gian nhan roi tuong doi

dai va kha 6n dinh, c6 thé dung mot phan dé dau tu phat

trién kinh t€ x4 hoi theo nguyén tic bao toan von va cho

phép sinh lgi. Viéc sit dung quy bao hiém nhu vay sé tao ra

su gan bé giita 1oi ich ctia Chinh ph v6i céc t6 chic kinh

t€, cac tang 16p dan cu va nhiing ngudi lao dong khac nhau.
4.2.2.2. Thu, chi Quy BHXH

4222.1. Nguon thu va noi dung thu ciia Quy BHXH

Nguon thu quy BHXH bao gom cic khoan déng gép
clia nguoi tham gia bao hiém va cic t6 chitc sit dung lao
dong.

Noi dung thu cia Quy BHXH dugc quy dinh tai cic
van ban cht yéu sau day:

- Thu BHXH bét budc theo tinh than Nghi dinh s6
152/2006/ND-CP ngay 22 thang 12 nam 2006 ctia Chinh
pht huéng dan mot s6 diéu clia luat BHXH.

- Thu BHYT bét budc va tu nguyén theo tinh than
Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP ngay 16 thang 05 nam 2005
cta Chinh phu vé ban hanh diéu 1¢ BHYT.

42.222. Noidung chi Quy BHXH

a) Quy BHXH bét budc:

- Chi luong huu ( thuong xuyén va mot 1an )

- Tro cép cho nguoi bi tai nan lao dong va ngudi phuc
vu ngudi bi tai nan lao dong, trang cip dung cu cho nguoi
bi tai nan lao dong.

- Tro cip 6m dau, thai san

- Trg cap bénh nghé nghiép va ngudi phuc vu, ngudi bi
bénh nghé nghiép, trang cdp dung cu cho ngudi bi bénh
nghé nghiép.
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- Chi dudng stic va phuc hoi sitc khoe

- Tién tuat ( chi mot 1an theo dinh xuét co ban) va mai
tdng phi.

- bong BHYT cho ddi tong theo quy dinh

- Chi khen thudng nguoi st dung lao dong thuc hién
tot cac bao ho lao dong, phong ngtra tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép theo quy dinh ctia Chinh phu ...

b) Quy BHYT bat budc va quy BHYT tu nguyén: D-
uoc sit dung dé thanh todn chi phi kham, chita bénh cho
nhiing nguoi ¢6 thé, phi€u kham, chita bénh theo quy dinh
hién hanh ctia Nha nudc.

4.2.2.3. Nguyén tdc quan ly Quy BHXH

Trong qua trinh quan Iy quy BHXH céan phai quén triét
céc nguyén tac sau:

a. Nguyeén tic tap trung thong nhat: Trong hé thong
BHXH Viét Nam, thuc hién hach toan riéng va can doi thu
— chi theo timg quy chuyén dung: Quy BHXH bat buoc,
quy BHYT bat budc va quy BHYT tu nguyén

b. Nguyén tac phi hop giita thu va chi BHXH

c. Nguyén téc 14y s6 dong bi so it

d. Nguyén tic mic trg cip phai thadp hon mc tién I-
uong dang di lam nhung thap nhat phai dam bao miic song
t0i thiéu

e. Nguyén tac két hop bat budc vdi tu nguyén.

Cac don vi BHXH phai tang cuong cong tic quan ly va
thuc hién chi tra kip thoi, ddy da ding ché€ do, chinh sach
cho ngudi tham gia BHXH bt buoc va BHYT.

Viéc chi tra cac ché do0 BHXH do co quan BHXH cac
cép truc ti€p thuc hién hoac hgp dong véi cac don vi su
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dung lao dong, cac co s& kham, chita bénh va dai dién chi
tra tai cac xa, phuong, thi tran.

Khi c6 két luan cha co quan Nha nuéc c6 thdm quyén
vé hanh vi gian 1an, gid mao ho so, tai liéu dé hudng ché do
BHXH, BHYT, cac don vi BHXH cac cap phai kip thoi
nging chi tra; dong thoi thong bao cho doi tugng, don vi s
dung lao dong, co s& kham, chita bénh hodc chinh quyén
noi doi tugng cu tri ¢ bién phdp thu hoi ngay so tién da
chi trd sai va xir ly theo thim quyén; phdi hop va chuyén
hé so cho céc co quan phép luat dé xir Iy theo quy dinh
phép luat.

4.2.3. Quy bao vé moi truong Viét Nam

4.2.3.1. Nhiém vu cua Quy bdo vé moi truong Viét
Nam

Phat trién kinh t€ phai két hop chat ch&, hai hoa voi
phat trién xa hoi va bao vé moi trudng, can coi diu tu bao
vé moi trong 1a dau tu cho phét trién bén ving.

Ngay nay bao vé moi trudng khong chi con mang tinh
qudc gia ma con c¢6 tinh chédt khu vuc va toan cau, vi thé
viéc két hop giita phat huy noi luc vé6i tang cuong hop tac
quoc té trong linh vuc nay 1a rat quan trong. Thanh 14ap quy
bao vé moi trudong Viét Nam phdi huy dong von tir cac t6
chitc, ca nhan trong va ngoai nudc, ti€p nhan cic nguoén
von dau tu ciia Nha nuée nham ho tro cac chuong trinh, du
an va céc hoat dong nham muc dich bao vé moi truong trén
pham vi ca nudc.

Quy bao vé moi truong Viét Nam dugc tao lap tu
nguén von NSNN va huy dong tir cdc nguon von khac
nhdm hé tro tai chinh trong linh vuc bao vé moi truong

141

(theo Quyét dinh s6 82/2002/QD-TTg ngay26/06/2002 cua
Thu tuéng Chinh phu)

Quy bao vé moi trudng Viét Nam la té chiic tai chinh
Nha nuéc, quy c6 tu cidch phdp nhan, c6 von diéu 1é, c6
bang can doi k€ téan riéng, cé con dau, dugc mé tai khoan
tai Kho bac Nha nuéc va cdc Ngan hang trong va ngoai n-
udc. Quy bao vé moi truong Viét Nam hoat dong khong vi
muc dich 1oi nhuan nhung phai ddm bao hoan von diéu 1&
va bu dap chi phi quan ly.

Ngoai tru s& chinh dat tai Ha Noi, quy con ¢6 cac van
phong giao dich va dai dién dat tai céc tinh, thanh pho truc
thudc trung wong va & nudc ngoai.

Nhiém vu ctia Quy bdo vé moi truong Viét Nam:

1. Huy dong cdc ngudn von trong va ngodi néc dé bao
vé moi truong;

2. Ho tro tai chinh cho cdc chuong trinh, du 4n va cic
hoat dong phong, chong, khac phuc 6 nhiém, suy thodi va
su c6 moi truong mang tinh chat qudc gia, lién nganh, lién
viing hodc giai quyét cdc van dé moi trudng cuc bo nhung
pham vi anh hudng 16n.

3. Tiép nhan va quéan ly ngudn vén uy thdc tir cic t6
chitc, c4 nhan trong va ngoai nuéc dé hd trg tai chinh cho
cac chuong trinh, du an, hoat dong va nhiém vu bao vé moi
trudng.

4. T6 chitc huéng dan xay dung, thdm dinh va xét chon
cac chuong trinh, du d4n va cac hoat dong bao vé moi tr-
uong dugc dé nghi tai trg hodc hd tro tai chinh..
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5. St dung nguén von nhan réi theo nguyén tic bao
toan va tang trudng, ké ca viéc mua trdi phi€u Chinh phl
theo ding quy dinh cta phap luat.

42.3.2. Nguon hinh thanh ciia Quy bdo vé moi
truong

a) Nguon cdp truc ti€p tir NSNN, bao gom:

- Von diéu 1é do NSNN cap ban diu theo quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh pha

- Kinh phi hang nam cia NSNN danh cho hoat dong
quan 1y Nha nudc vé bao vé moi trudng theo quyét dinh
ctua Bo trudong Bo Tai chinh;

b) Cac khoan thu nhap hgp phdp trong qua trinh hoat
dong nghiép vu, bao gom:

- Thu lai cho vay cua céc du 4n dau tu thudc nguodn
kinh phi cia qu§ BVMTVN

- Thu lai tién gui clia quy BVMTVNgui tai Kho bac
Nha nuéc va cdc NHTM.

- Thu phi nhan Gy thac cho vay lai theo hgp dong

- Thu tir hoat dong mua,ban trai phi€u Chinh pht

- Thu tir hoat dong cho thué, thanh 1y, nhugng béan tai
san ctia quy

- Thu do danh gia lai tai san thé chdp khi chu dau tu
khong tra dugc no;

- Thu ng di x6a nay thu hoi dugc

4.2.3.3. Swdung Quy bdo vé méi truong

Vé nguyén tic von cua quy phai dugc st dung ding
muc dich,cé hiéu qua, dam bao an toan cho cidc muc tiéu
sau:
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- Cho vay v6i lai xudt vu dai cac du dn bao vé moi
truong theo co ché sau:

+ Miic von cho vay khong vugt qua 70% téng chi phi
ctia chuong trinh, du 4n diu tu bao vé moi truong.

+ Lai xuét cho vay do Hoi dong quan 1y quy quy dinh
cho tiimng nhém d6i tuong, nhung khong vugt qua 50% mic
1ai xudat cho vay thuong mai.

+ HOo trg 1ai xuat cho vay va tai tro cho hoat dong bao
vé moi trudng

- Dau tu, mua sdm tai san ¢6 dinh phuc vu cho hoat
dong cta quy khong vuot qua 7% von diéu 1é cua quy.

- Mua trai phi€u Chinh pha tir nguon von tam thoi
nhan r6i khong c6 nguén goc tr NSNN trén co sd ¢6 su
déng ¥ cta t6 chitc, ¢4 nhan cung c4p von.

Quy bao v&¢ moi truong Viét Nam dugc trich 1ap quy
du phong rii ro dé bu dip tén that do nguyén nhan khach
quan phét sinh trong qué trinh hoat dong nhu : tén that do
thién tai, thoi tiét, dich bénh, ...

Moic trich 1ap quy du phong rii ro do Hoi dong quan 1y
quyét dinh hing nam nhung t6i thiéu bang 0,2% tinh trén
du no cho vay hang nam cua quy

4.2.3.4. T6 chiic qudn ly Quy bdo vé moi truong

a) Vé phan phoi thu nhdp:

Chénh léch thu, chi tai chinh hang nam sau khi tra tién
phat do vi pham quy dinh cua phép luat, dugc phan phoi
nhu sau:

- Trich 10% vao quy b6 sung von diéu lé;
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- Trich 50% vao quy PAu tu phét trién dé dau tw, mua
sdm tai san, d6i mdi cong nghé, trang thiét bi va diéu kién
lam viéc;

- Trich quy khen thudng va quy phic 1gi. Mtc trich hai
quy thuc hién theo quy dinh nhu d6i v6i doanh nghiép
Nha nuéc

S6 con lai sau khi trich 1ap céc qu¥ s& dugc bé sung vao
quy dau tu phat trién.

b) Ldp va bdo cdo ké hoach tai chinh

Hang nam, quy bao vé moi truong Viét Nam ¢ trach
nhiém 1ap va bao cdo Bo Tai nguyén va moi truong, Bo Tai
chinh cac k& hoach sau:

- K& hoach von hang nam bao gom: K& hoach cho vay
déau tu, k€ hoach ho tr¢g 1ai xuat, k€ hoach tai trg khong
hoan lai.

- Ké& hoach thu — chi tai chinh kém theo thuyét minh
chi tiét vé cac muc thu, chi va cdc dinh mic chi tiéu cu thé.

Dinh ky (quy, nam) quy bao vé moi truong Viét Nam
¢6 trach nhiém gui bdo cdo tai chinh cho Bo tai nguyén va
moi trong, B Tai chinh theo ch€ do quy dinh.

¢) Kiém tra ké'hoach Tai chinh

Quy bdo vé moi trong Viét Nam chiu su kiém tra tai
chinh ctia Bo tai chinh. Noi dung kiém tra:

- Kiém tra bdo cdo ké todn va bdo cdo quyét todn dinh
ky hoac dot xudt;

- Kiém tra chuyén dé theo timg yéu cdu clia cong tic
quan ly tai chinh.
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4.2.4. Quy dau tu phat trién dia phuong

4.2.4.1.8v ra doi va phdt trién cia Quy PTPT dia
phuong

Can ct nhu cdu dau tu phdt trién kinh t€ cua cdc dia
phuong, cht yéu 1a huy dong von dé xay dung hé thong két
cdu ha tang va hd tr¢ xuat khdu, ngay 10/9/1996, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 644/TTg cho
phép Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh thi diém
thanh 1ap Quy ddu tu phdt trién do thi thanh phé H6 Chi
Minh. Trén co s& d6, ngay 19/6/1997, Bo Tai chinh da cép
Gidy phép cho Quy chinh thic di vao hoat dong tur giita
nam 1997.

Tur kinh nghiém cta thanh phé H6 Chi Minh, mot s
dia phuong khéc ¢6 tiém luc tai chinh va thuc su ¢6 nhu
cau da xay dung dé 4an dé nghi Bo Tai chinh thdm dinh va
cho phép thanh lap Quy DTPT. Tinh dén cudi nam 2007,
ca nudc da c6 16 Quy DTPT dia phuong dugc thanh lap,
bao gom: TP H6 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Ha Tay,
Hai Duong, Ninh Binh, Pa Ning, Binh Pinh, Khanh Hoa,
Pong Nai, Binh Duong, Tién Giang, Déng Théap, Tay
Ninh, Pac Lic, Kon Tum.

Cian clr vao nhu cau, tiém luc va tinh dic thu cua cac
dia phuong, ngudn tai chinh hinh thanh ctia Quy chu yéu
tir ngén sach dia phuong, tién tai trg cia cac t6 chirc, ci
nhan trong va ngoai nudc.

4.2.4.2. Khdi niém va ban chdt

Quy dau tu phat trién dia phuong 12 mot t6 chifc tai
chinh cta Chinh quyén dia phuong thuc hién chiic ning
ddu tu tai chinh va dau tu phat trién. Quy Pau tu phét trién
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dia phuong c6 tu cdch phdp nhan, c¢6 von diéu 1€, c6 bang
can doi k€ toan va c6 con dau riéng, hoat dong theo nguyén
tic tu chl vé tai chinh, bdo toan va phat trién von, tu bu
dap chi phi va tu chiu rui ro.

Céc ndi dung hoat dong chu yéu cua Quy DTPT dia
phuong:

- Té chitc huy dong von trung han va dai han tir céc t6
chiic va c4d nhan trong nudc va ngoai nudc;

- Dau tu von truc ti€p va gidn ti€p vao cdc du dn; gop
von lién doanh, tham gia thanh 14p cac doanh nghiép
hoat dong trong cdc linh vuc phét trién két cau ha
tang kinh t€ — xa hoi;

- Uy théc cho vay von d4u tu, thu hoi ng; nhan uy thac
quan ly nguoén von dau tu, cap phat va cho vay dau tu,
t6 chic phdt hanh va thanh todn trai phi€u Chinh
quyén dia phuong;

4.2.4.3. Dac diém cia Quy DTPT dia phuwong

- Quy DTPT dia phuong 1a dinh ché tai chinh do Chinh
quyén dia phuong s& hitu 100% von, chua c6 su tham gia
ctia cong ching dau tu nhu céc loai hinh cac Quy dau tu tai
chinh khac;

- Mo hinh t6 chitc quan 1y ciia Quy DTPT dia phuong
12 tu quan 1y, v6i co cau t6 chitic ddy dii nhu mot doanh
nghiép; khong c6 su tham gia clia céc t6 chic trung gian.

- Muc tiéu va phuong cham hoat dong ctia Quy 1a thuc
hién cdc chién lugc phét trién kinh t€ x4 hoi cla cdc dia
phuong; thuc hién céac giai phap bao toan va gia tang gia tri
von cho chu s& hitu va giam tinh bao cép trong hoat dong
dau tu.
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- Ngoai nguén vén dugc ngan sich dia phuong cép,
céc Quy DTPT dia phuong dugc vay ngan hang va té chitc
huy dong tir 4c t6 chifc va c4 nhan trong va ngoai nudc dé
cung hop von dau tu, ké ca hinh thitc phat hanh trai phiéu
dé huy dong von trong nuéc va ngoai nudc.

4.2.5. Cac Quy Tai chinh cong ngoai ngin sach khac

4.2.5.1.Quy du triv tai chinh.

a) Nguon hinh thanh Quy du trit tai chinh:

Theo quy dinh cua Luat NSNN nam 2002, quy dy trir
tai chinh dugc hinh thanh ¢ cdp trung wong va cip tinh,
thanh phd (truc thudc Trung uong) tir cic ngudn chii yéu
sau day:

- Mot phan s6 tang thu ngan sach hang nam so véi du
toan;

- Nam muoi phan tram (50%) s6 két du ngan sach
hang nam;

- B0 tri mot khoan trong du toan chi ngan sach hang
nam (mic cu thé do Quéc hoi hoic HDND tinh, thanh phd
quyét dinh nhung khong vugt qua 25% du toan chi ngan
sach hang nam clia cip tuong tng).

b) Quan Iy va sir dung Quy du trit tai chinh:

- Quy du trit tai chinh dugc gt tai Kho bac Nha nude
va dugc KBNN tra 13 tién guri theo mutc 1di sudt NHNN tra
cho KBNN, khoén nay dugc bo sung vao quy.

- Quy DTTC cua Trung wong do Bo truong Bo Tai
chinh lam chu tai khoan; Quy DTTC cua tinh do Chu tich
UBND tinh lam chu tai khoan.

- Quy du trir tai chinh dugc sit dung trong cac trudng
hogp sau day:
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+ Tam tng cho céc nhu cau chi khi nguén thu ngan
sach chua tap trung kip va phai hoan tra trong nam
ngan sdch. Téng mic chi cia Quy DTTC c4 nim
khong dugc vugt qua 30% s6 du cia Quy tai thoi
diém bat ddu nam ngan séch.

+ Phong chong va khic phuc hau qua thién tai, hoa
hoan, dich bénh trén dién rong v6i mitc do nghiém
trong.

+ Thuc hién céc nhiém vu quan trong va cap bach vé
qudc phong, an ninh va cac ton that vé kinh té - xa
hdi phét sinh ngoai du toan.

4.2.5.2. Quy du trit ngoai hoi

Quy du trit ngoai hdi bao gdm cac loai ngoai té tu do
chuyén déi ( USD, EURO, Bang Anh, Yén Nhat ...) va cdc
tai san quy hi€m nhu vang, bac, ngoc trai, kim cuong,
v.v...Quy DTNH dugc Chinh phu giao B§ Tai chinh va
Ngan hang Nha nudc phdi hop quan 1y va chi dugc skt
dung trong cdc truong hgp dac biét theo quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh pht khi ngudn thu cta ngan siach chua
tap trung kip va khong thuoc pham vi sit dung cua cac quy
chuyén dung khéc.

4.2.5.3. Quy tich luy trd ng nwdc ngoai

Quy tich luy tra ng nuéc ngoai duge hinh thanh chu

yéu bang cdc loai ngoai t& manh, chi yéu duoc trich tir quy
ngoai té tap trung cua Chinh pht va bé tri mot khoan trong
du todn ngan sdch hang nam dé€ tra cdc khoan ng clia nuéc
ngoai da dén han thanh todn (bao gom cac khoan ng cua
Chinh phli cdc nuéc va cdc t6 chiic tai chinh, tin dung quéc
t€ nhu IMF, WB, ADB, ...)
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4.2.5.4. Quy Quéc gia gidi quyét viéc lam

Quy Quoc gia GQVL duge thanh 1ap nam 1992 theo
Nghi quyét s6 120 cia UBTV Qudc hoi nhim muc dich
cho cdc ho ca thé, céc t6 hop tdc vay von dé san xudt kinh
doanh tang thu nhép, cai thién doi song, xoa doi, giam
ngheo; cho vay cai tao dat hoang hod, pht trong doi nui
troc. Nguon hinh thanh cta Quy cht yéu tir du toan chi
NSNN va mot phan tir ngudn vién tro khong hoan lai cua
Chinh pht Tiép Khéac d6i v6i s6 hop dong lao dong cua
Viét Nam vé nudc trude thoi han. Trude day, viec quan 1y
va cho vay von tr Quy quoc gia GQVL do Kho bac Nha
nudc dam nhiém. Tur khi Ngan hang Chinh sich xa hoi
duoc thanh lap, cong tac cho vay GQVL ctia KBNN va cho
vay xod d6i giam ngheo cua hé thong Ngan hang NN &
PTINT dugc chuyén giao sang Ngan hang chinh sich xa
hoi ddm nhiém

4.2.5.5. Quy phong chéng ma tuy va t¢ nan xa hji

Quy PCMT & té nan xa hoi dugc hinh thanh chu yéu
trong du todn chi cia NSNN va cic khoan déng gép tu
nguyén ciia cic t6 chifc va cd nhan nhim muc dich hd trg
tai chinh cho cac hoat dong chong toi pham budn ban, tang
trit cac chat ma tuy; ngan chan va xtr ly céc loai t€ nan xa
hoi.

Quy PCMT & TNXH dugc lap & trung uwong va cac tinh
thanh phé truc thudc trung wong do Bo truéng Bo Tai chinh
va Chu tich UBND tinh thanh phd lam chu tai khoan va
giao cho cac nganh chic nang truc ti€p quan ly va st dung.
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4.2.5.6. Dinh huong phdt trién ciia cic quj TCC
ngoai ngdn sdach

Thir nhat, huy dong thém cac ngudn luc tai chinh trong
xa hoi dé hd tro cho NSNN thue hién cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, cia cac nganh va dia
phuong.

Thir hai, tao thém cong cu dé phan phdi tong san phim
xa hoi va thu nhép quéc dan, thuc hién t6t hon yéu cau
phat trién toan dién va cong bang xa hi.

Thir ba, giap Nha nuéc khic phuc cac khiém khuyét
phat sinh trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng.
Thi tu, Nha nuée 13 cha thé quyét dinh co ché huy dong,
quan ly va st dung cac quy tai chinh cong.

Thir nim, tuy thudc vao nhu cau, quy md st dung va
trinh d§ quan 1y, quy tai chinh cong c6 thé do trung wong
(Bo Tai chinh) truc tiép quan 1y hodc phan cip cho cac Bo
nganh, dia phuong quan 1y va diéu hanh.
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CHUONG 5
TIN DUNG NHA NUOC VA QUAN LY
NO CONG

5.1. TIN DUNG NHA NUGC

5.1.1. Khai niém va dac diém cua tin dung Nha nuéc

Dé bao dam su hoat dong binh thudng ctia nén kinh t&
va ciia b0 may quan ly Nha nudc, bat ky quoc gia nao va
bat ky thoi dai nao cling phai tim moi bién phép dé ting
cudng tiém luc tai chinh va quan trong nhat 1a phai bao
dam can bang thu chi ngan sach Nha nuGc. Tuy nhién, day
la cong viéc hét stic khé khan do6i véi cac nude ngheéo va
dang trong thdi ky phat trién kinh t€.

Trong hoan canh cdc nguon thu khong du trang trai cac
khoan chi, Nha nudc budc phai sit dung cac bién phap tang
thu, cit giam céac khoan chi, dong thoi tich cuc huy dong
cdc nguon luc khac nhu tim ki€m céc khoan vién trg va vay
ng. Trong d6 giai phap vay ng cua Chinh phu (tin dung
Nha nuéc) ¢ tdm quan trong chién lugc.

Chitc nang bu dip thi€u hut NSNN cua tin dung Nha
nuGe duge st dung mot cach thuong xuyén va co tinh tich
cuc, boi né nhim muc dich bu dép nhitng khoan chi cho
dau tr phét trién nén kinh t&, tang thém nguén luc tai chinh
cho Nha nudc dé thuc thi céc chinh sdch quén ly kinh t& vi
mo.

Tin dung Nha nudc la quan hé su dung von dua trén
nguyén tdc hoan trd gifia Nha nudc véi cdc chii thé khdc
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cua nén kinh té, véi Chinh phii cdc nudc, cdc t6 chiic tai
chinh- tién té quoc té nham bdo ddm thuc hién cdc chiic
ndng va nhiém vu ciia Nha nudc trong qudn ly kinh té'— xa
hoi.

Tt khai niém trén cho thdy, tin dung Nha nuéc co su
két hop hai hoa vé cdc muc tiéu va lgi ich kinh t€ - chinh tri
- x4 hoi gitta Nha nudc va cidc thanh vién khéc. Loi ich
kinh t€ thé hién truc tiép trén co s& st dung c6 hiéu qua céc
nguon von tin dung — véi tu cach 1a nguoi di vay va tir cac
khoan loi tic thu dugc — véi tu cach 1a nguoi cho vay; dong
thoi thé hién gidn tiép thong qua viéc thu hudng cdc phic
loi cong cong, c6 thém viéc 1am do két qua dau tu cia Nha
nudc mang lai.

Loi ich chinh tri - x4 hoi thé hién & long tin clia dan
ching va céc cha thé khdc d6i v6i Chinh phu va trdch
nhiém cua Chinh phi d6i v6i cong dong thong qua viéc
hoan tra von vay ding thoi han quy dinh cling nhu viéc st
dung cac nguon von di vay vao muc dich dau tu, giai quyét
viéc lam, x6a do6i giam ngheo.

Tin dung Nha c6 cdc dac diém chi yéu sau day:

Mot 1a, ngudn von di vay cua tin dung Nha nudc duogc
dua vao nguon thu cia NSNN; nguén von cho vay va lai
sudt phai tra dugc chi ra tir NSNN.

Hai 13, t6 chitc quén ly hoat dong tin dung Nha nuéc 1a
hé thong cic NHTM Nha nuéc, cac t6 chic tai chinh tin
dung chuyén nganh dugc thanh 1ap va hoat dong theo
quyét dinh cta Chinh phu.
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Ba 13, d6i tuong cla tin dung Nha nudc 1a nhimng 6
chitc, cd nhan hay cdc chuong trinh, du dn ddu tu va cic
muc tiéu chi dinh khéc cta Chinh phu.

Bon 1a, hoat dong ctia tin dung Nha nudc khong vi muc
dich lgi nhuan

Nam la. 1ai sudt huy dong cia tin dung Nha nudc
thuong thap nhat trén thi truong von vi n6é ¢6 do an toan
cao nhat; con 1ai suat cho vay la lai xuat vu dai, do Nha
nudc diéu tiét phi hop véi yéu ciu, diac diém, diéu kién cu
thé clia dat nu6c va céc chinh sich khuyén khich dau tu
phat trién kinh t€ - xa hoi clia nha nudc trong timg thoi ky.

Sau 1a, pham vi hoat dong cua tin dung Nha nudc rat
rong, bao gédm cédc cha thé trong nudc, Chinh phl céc
nudc, cdc t6 chifc tai chinh — tién t& quoc té.

Nhu vay tin dung Nha nudc chita dung tdng hop cic
noi dung kinh t€ — chinh tri — xa hoi, dong thoi 1a cong cu
tai chinh quan trong dé thuc hién cdc muc chién lugc cia
nén kinh té€.

5.1.2. Vai tro cuta tin dung Nha nudc

5.1.2.1. Tin dung Nha nudc la cong cu quan trong
trong viéc tang cuong tiém luc tai chinh va lanh manh
héa nén tai chinh — tién té qudc gia.

Trong linh vuc quan 1y tai chinh va diéu hanh NSNN,
tin dung Nha nudc c¢6 tdc dung tich cuc trong viéc huy
dong va phan bo céc ngudn luc, ddp ting céc nhu cau dau
tu phat trién kinh t€ xa hoi. Viéc tap trung va phan bd
ngudn von luon 1a hai mat cia mot van dé, c6 tic dung hd
tro, thiic diy nhau cling phat trién. Néu viéc st dung ngudn
von dugc thuc hién khong c¢6 hiéu qua dudi hinh thic cip
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phat thi kha nang huy dong von va can thiép ciia Nha nude
vao nén kinh t€ rat han ché. Néu viéc huy dong von chi tap
trung vao cdc giai phdp truyén thong nhu tang thué va cic
khoan thu ¢6 tinh cudng buc khac thi muc dich, yéu cau
huy dong von khé c6 thé dat duoc, ma nén san xudt va luu
thong hang hoa s€ bi anh hudng.Trong ca hai truong hop su
phat trién cha nén tai chinh quoc gia déu bi de doa.

Nguoc lai, cic nhiém vu chi cia NSNN c¢6 thé dugc
giai quyét mot cach hiéu qua néu st dung hop 1y co ché tin
dung Nha nudc. Trong nén kinh t€ thi trudng, cin han ché
tinh cudng ch€ ciia Nha nudc trong linh vuc huy dong von.
Viéc st dung cidc cong cu ng ciia Nha nudc hién nay nhu
tin phi€u Kho bac, trai phiéu Chinh phu, Cong trdi XDTQ
da c6 thé tap trung mot cdch nhanh chéng mot khoi luong
von 16n theo nhu cdu véi thoi han dai va chi phi khong cao.
Nhitng giai phap nay sé giip Nha nudc chi dong trong viéc
diéu tiét vi mo, thic ddy tang trudng kinh t&, theo dé la su
cai thién tiém luc cua nén tai chinh qudc gia.

D6i v6i nhiém vu 6n dinh Iuu thong tién té, vai trd cla
tin dung Nha nudc cling hét siic quan trong. Viéc xda bod
co ché tién té hoa tham hut ngéan séch 1a nén tang cho viéc
lanh manh héa céc hoat dong thuoc Iinh vuc tién té - ngan
hang, gép phan su 6n dinh siic mua clia dong tién. Mt
khéc, viéc tich bach tin dung chinh sich va tin dung ngan
hang con c6 tdc dung tich cuc trong viéc han ché rui ro vé
tinh thanh khoan cua cic NHTM va timg budc doan tuyét
vGi co ché€ bao cap tai chinh xua nay.
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5.1.2.2. Tin dung Nha nudc gop phan diéu chinh co
cdu kinh té

Muc tiéu quan trong khac duogc dat ra d6i véi tin dung
Nha nudc 1a thuc hién chiic ning diéu tiét vi mo nén kinh
t€. Pay chinh la vai trd khong thé thiéu dugc cia Nha nu6e
trong viéc quan ly va diéu tiét hoat dong clia nén kinh t&€
hén hgp, nhiéu thanh phan. Dé c6 thé gidi quyét dugc
nhitng khuyét tat ctia nén kinh t€ thi trudng nhu that
nghiép, khiing hoang va suy thodi kinh t&, phan héa giau
ngheo, tin dung Nha nudc mot mat phai c¢6 chinh sich hd
trg ddu tu vao nhiing Iinh vuc, nganh nghé then chét, can
thiét dé phat trién kinh t€ bén vitng, nham truc tiép hoic
gian ti€p thu hidt cdc tdc nhan thi truong cing tham gia dau
tu vao cdc linh vuc, nganh nghé, gép phan diéu chinh co
cdu kinh t€ theo huéng CNH, HDH; mat khac, tin dung
Nha nudc ¢6 chinh sich uvu tién cho nhiing nganh nghé,
linh vic cong nghé mdi, ¢6 tic dung thic ddy ting ning
suat lao dong, tang san phdm xa hoi nhim gép phan cai
thién doi s6ng, rit ngidn khoang cdch giau ngheo vdi céc
nudc, ngan chan nguy co tut hau hoac di chéch huéng phat
trién, thic ddy tién trinh hoi nhap véi nén kinh t€ the gisi
va khu vuc.

5.1.2.3. Tin dung Nha nudc gop phan nding cao hiéu
qud dau tu, xéa bao cdp vé dau tu.

Nang cao hiéu qua st dung nguén von diu tu 1a van dé
then ché6t doi véi tin dung Nha nude, tao nén tang cho su
phat trién thi trudng no clia Chinh pht néi riéng va thi
trudng tai chinh néi chung. Dé ddm bao nang cao tinh hiéu
qua cta hoat dong dau tu, cac co ché, chinh sich quan ly
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tin dung Nha nudc can phai dugc cai tién va hoan thién, tao
co ché thuan 1gi cho céc co quan chiic nang cia Chinh phu
trong viéc kiém tra, gidm sit hoat dong cho vay, sit dung
von vay mot cich nghiém ngat. Dudi cac dp luc nay, chu
dau tu budc phai tang cudong cong tic quan ly tir khau huy
dong dén khau str dung nguon von tin dung nha nudc, tinh
todn k§ Iudng kha ning tao ra ngudn thu nhap dé khong
chi bu dip duogc cdc khoan chi phi da bo ra ma phai bao
toan dugc von va c6 tich luy.

Phat trién hoat dong tin dung Nha nudc di lién véi viéc
giam céc hoat dong bao cép vé chi NSNN. Néu nhu khong
¢6 co ché tin dung, thi moi khoan chi dau tu cia NSNN s&
duoc thuc hién biang co ché cdp phat va viéc khong rang
budc nghia vu tra ng s€ khong tao ra cac dong luc trong
viéc nang cao hiéu qua st dung von d6i véi cht dau tu. Bén
canh d6, véi co ché tin dung, kha nang diéu tiét kinh t€ cua
Nha nudc s€ tang 1én vi quy mo ngudn von danh cho dau tu
ngay cang dugc tang cuong khi cdc khoan cho vay dugc
thu hoi, thay vi viéc cdp phat khong hoan lai theo co ché
cu.

5.1.2.3. Tin dung Nha nudc giup cac doanh nghiép
md rong ddu tu, phdt trién sdn xudt kinh doanh

Co ch€ kinh t€ thi truong ludn tao su léch pha giita nhu
cdu va kha nang thanh todn cia cic t6 chiic, don vi kinh t€.
Tin dung ra doi nhu 12 mot doi hoi tat yéu khach quan dé
giai quyét su 1éch pha nay va nhu vay né c6 tic dung duy
tri tinh lién tuc cling nhu kha nang mé rong dau tu, phat
trién san xudt ctia cic don vi kinh t€. D6i v6i tin dung Nha
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nudc, vai trd md rong du tu phat trién san xuat kinh doanh
thé hién & cdc mat sau day:

Thit nhdt: Cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
thuoc dién ddu tu tin dung cua Nha nudc s& c6 diéu kién
thuan lgi mé rong san xuat kinh doanh dudi céac hinh thiic
dau tu méi hodc déi méi thiét bi cong nghé, ting quy mo
hoat dong thong qua viéc truc ti€p nhan dugc cac khoan tin
dung ctia Nha nudc hodc su bao lanh, bdo hiém tin dung
hay dugc ho trg 13i suét sau dau tu.

Thit hai: Hoat dong dau tu cua Nha nudc thu hit céc
thanh phéan kinh t&€ tham gia m& rong san xuat kinh doanh
thong qua viéc tao ra cdc co sO ha tang thiét yéu phuc vu
san xuat, hoac hién dai hod mot s6 khau nao d6 ctua chu
trinh san xuét.

Phét trién v hoan thién co ché hoat dong cla tin dung
Nha nuéc da tao ra mot thi trudong tai chinh nang dong,
thuc hién t6t chitc niang chu chuyén, diéu hoa cic nguén tai
chinh trong nén kinh t&€. Day con 1a vian dé hét siic quan
trong d6i v6i viéc ddp ting nhu cdu mé rong phét trién nén
san xuat hang hoéa.

5.1.2.5. Tin dung Nha nudc tao diéu kién dé thiic ddy
qud trinh hop tdc va héi nhdp quéc té. Vai tro nay cua tin
dung Nha nuéc dugc thuc hién thong qua viéc dam phén,
ky két va trién khai thuc hién cdc hiép dinh vay no va tai
trg gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh phu céc nudc, cac
t6 chiic tai chinh, tién t& quéc t€.

5.1.3. Noi dung hoat dong cta tin dung Nha nudc

5.1.3.1. Cdc hinh thitc huy dong von

a) Huy dong von trong nudc
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Dé thuc hién céc chuong trinh phét trién kinh t€ xa hoi
ctia dit nuc va bu didp mot phan céac khoan thi€u hut tam
thoi cia NSNN, Chinh phli t6 chiic huy dong céc nguén
von trong nuéc, chli yéu tir trong céc té chiic tai chinh, tin
dung va trong dan cu, dudi hinh thic phat hanh cic loai
trai phi€u Chinh phu, cong trai XDTQ, tin phiéu Kho bac,
trai phi€u DNNN va trdi phi€u chinh quyén dia phuong
(goi chung la tri phiéu).

Phét hanh trai phi€u la mot kénh tao von c6 hiéu qua
trong hoat dong vay ng cia Chinh phu, cua cic doanh
nghiép va cdc t6 chic tai chinh, dic biét 1a & cac nudc cd
thi trudng tai chinh phét trién.

Viéc phat hanh trai phiéu Chinh phtl ¢6 wu diém 1a kha
nang tap trung von nhanh, v6i khéi lugng 16n va chi phi
tuong doi thap. S6 di nhu vay 1a vi, d6i véi mot quoc gia thi
Nha nudc 1a co quan quyén luc cao nhat. Cdc khoan vay ng
ctia Nha nudc dudi hinh thic phat hanh trdi phi€u Chinh
pht thudng c6 cac diéu khoan hap dan, nhiéu loai ky han
vGi cac muc 1ai sudt hgp 1y, do an toan va tinh thanh khoan
cao. VGi céac dac trung trén day, trai phi€u do Nha nudc
phat hanh da tr¢ thanh mot bo phan quan trong cua thi
truong tai chinh, né dugc coi la cong cu an toan trong hoat
dong kinh doanh clia cac trung gian tai chinh va trén thi
trudong tién té. Vi Iy do nay, viéc phat hanh cic loai tréi
phiéu Chinh phu da tré thanh mot hoat dong thuong xuyén
& hiu hét cdc nudc, ké ca cdc nudc c6 thing du vé ngan
séch.

Tuy nhién, trdi phiéu Chinh phi ciing tiém 4n nhiing
rii ro & cac mic do nhat dinh khac nhau trong qua trinh
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van hanh cua thi truong von, dac biét doi véi thi truong von
clia cdc quéc gia chua phat trién. V6i nhitng vu thé vé tinh
an toan va kha nang thanh khdan cao, cac loai trai phiéu
Chinh phu ¢6 thé trd thanh noi dén an toan va hap din doi
v6i cdc nha ddu tu, cing ton tai va phat trién cling véi cdc
hoat dong dau tu truc ti€p cling nhu cdc hoat dong tin dung
khac, nhitng linh vuc ¢6 kha nang sinh 1gi 16n so véi tin
dung Nha nuéc.

b) Huy dong von ngoadi nudc

Viéc huy dong von theo co ch€ tin dung Nha nudc con
duoc thuc hién thong qua viéc vay ng va nhan vién trg cua
cac Chinh phti, von nhan uy thac cha céc t6 chic va cé
nhan nuéc ngodi (nhu tién giii y thac clia cdc t6 chiic bao
hiém, cdc qu§ huu tri, quy khdm chita bénh bét buoc ). Cdc
hinh thitc huy dong von chu yéu goém co:

- Vay tai trg cho cdc chuong trinh phét trién kinh t&€ xa
hoi cia Chinh phit hodc céc té chic tai chinh tin dung quéc
15

- Vay uu dai cia Chinh phu, mic 1ai suat 0,5 % -
3%/mam

- HO trg phét trién chinh thitc ODA;

- Vay thuong mai bao gém phat hanh trai phiéu Qudc
t€, phat hanh trdi phiéu doanh nghiép Nha nudc dugc
Chinh phu bao lanh.

Tuy nhién, d6i vé6i viéc vay no nuGe ngoai, chi phi thuc
cdn bao goém ca su bién dong vé ty gid. Chinh vi vay, bén
canh van d€ 14i suat, can quan tam tGi xu huéng bién dong
clia ty gid dé thuc hién cdc nghiép vu phong chéng rii ro ty
gia hoac c6 bién phép st dung von hiéu qua hon.
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5.1.3.2. Cdc hinh thiic st dung von cua TDNN

a) Cho vay dau tu

Cho vay dau tu 12 viéc Ngan hang phat trién (trudc day
12 Quy H6 trg phét trién) cho cdc chl dau tu vay von dé
thuc hién du an, phuong dn san xuat kinh doanh bao dam
kha nang tra ng. Cht dau tu phai cam két c¢6 du nang luc
tai chinh dé thuc hién cdc du 4n san xudt kinh doanh ngoai
phan von vay tin dung dau tu cia Nha nuée theo Nghi dinh
s0 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 cua Chinh phu.

Mtc von cho vay khong duge vugt qua 70% téng mic
von dau tu dugc duyét cua du an. Trong phan von con lai
ctia du 4n, phan von clia chli s& hitu phai t6i thiéu bing
15% téng s6 von dau tu TSCD cia du 4n dé.

Thoi han cho vay dugc xdc dinh theo kha nang thu hoi
von cua du 4n va kha nang trd no cua chi dau tu, nhung
khong qua 12 nam. Mot s6 du an dac thu (du 4n nhém A,
trong ring cao su ...) ¢6 thé cho vay t6i da 15 nam.

Lai sudt cho vay tinh bang 1ai suét tri phi€u Chinh phu
ky han 5 nam, cong thém 0,5% / nam. Lai suit ng qua han
bang 150% 1ai suat cho vay trong han.

Uu diém cta hinh thic tin dung dau tu nay 1a gitp cdc
chii diu tu c6 kha nang trién khai thuc hién cic du 4n san
xuét kinh doanh da duogc phé duyét, dong thoi tao diéu kién
cho Nha nudc cé thé tham gid qud trinh quan ly, gidm sét
tinh hinh st dung nguén von dau tu ¢ cac khau trudc, trong
va sau khi cho vay. Tuy nhién dé thuc hién viéc cho vay
dau tu thi Nha nudc can phai ¢6 san nguén von va bo tri
theo ding muc tiéu, doi tugng va ti€n do thuc hién du an
dau tu.
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b) Ho tro sau ddu tu

Doi tugng duoc hd trg sau dau tu 1a cac du 4n ndm
trong danh muc dugc vay von tin dung diu tu cua Nha
nudc, bao gom céac du 4n dau tu xay dung két ciu ha tang
kinh t&€ xa hoi; phét trién nong nghiép, nong thon; cic du
an thudc cic dia ban dac biét khé khan viing sau, vung xa,
bién gidi, hai déo ...

Diéu kién ho tro sau diu tu 12 cdc du an phai c6 hiéu
qua kinh t€ xa hoi, sau khi du an hoan thanh dua vao st
dung phai bao dam hoan tra dugc ng vay.

Miic hoé trg sau du tu bang chénh léch gitta 13i suat vay
von dau tu cha céc t6 chic tin dung va 90% lai sudt vay
von dau tu dp dung cho céc d6i tuong quy dinh tai Nghi
dinh s6 151/2006/ND-CP ngay 20/12/2006 ctia Chinh phu.

Vidu:

Lai sudt vay von ddu tu clia cdc t6 chifc tin dung 1a
12% / nam;

Lai sudt vay von dau tu dp dung cho cac doi tuong
quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP ngay
20/12/2006 cua Chinh pht 1a 7% / nam.

Miic ho tro sau déu tu bang: 12% - (7% x 90%) = 12%
-6,3% =5,7% / nam

Hb trg sau ddu tu thuc chat khong phai 12 mot loai hinh
tin dung, song né 1a dong co, 1a nhan t6 hd tro cho hoat
dong tin dung. N6i cdch khéc, néu khong c6 hoat dong hd
tro sau diu tu c6 thé sé khong c6 cdc hoat dong tin dung
thuoc doi tugng diéu tiét clia Nha nude. Do vay viéc hd tro
sau dau tu luon gan lién v6i hoat dong tin dung dau tu cia
Nha nuéc.c)
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Bdo ldnh tin dung ddu tw

Bao lanh tin dung diu tu 1a cam két ctia Chinh phu
(thong qua Ngan hang pht trién Viét Nam) vdi céc t6 chic
tin dung cho vay von ddu tu vé viéc tra no day du, ding
han cua céc chu dau tu (bén di vay). Trong truong hop bén
di vay khong tra dugc ng hoac tra khong di ng khi dén
han, Ngan hang phat trién Viét Nam sé& tra ng thay cho bén
di vay. Khdc véi cho vay dau tu, ngudn von tin dung dau tu
cia nha nuéc s€ khong xuét hién ldic bao lanh va ciing
khong xuét hién trong hoat dong tin dung dau tu phat trién
trr khi con ng khong thuc hién dugc nghia vu tra ng.

d) Cho vay xudt khdu

D6i tugng cho vay xuét khiu 12 c4c t6 chic kinh doanh
hang xuat khiu da c¢6 Hop dong xuit nhap khau hang ho4
tai Viét Nam thudc Danh muc cdc mat hang dugc vay von
tin dung xuat khdu do Thu tu6ng Chinh phti quy dinh trong
timg thoi ky.

Céc t6 chiic kinh doanh hang xuét khau phai thuc hién
céc quy dinh vé bio dam tién vay; phai mua bdo hiém tai
san, hang hoa xuat khdu hinh thanh tir von vay tai cic t6
chitc Bdo hiém & Viét Nam trong su6t thoi han vay von.

Miic cho vay t6i da bang 85% gid tri hgp dong xuét
khéu hoic gia tri L/C. Thoi han cho vay t6i da khong qué
12 thang. Lai sudt cho vay theo co ché thi truong do Bo Tai
chinh quy dinh trong timg thoi ky. Dong tién cho vay la
déng Viét Nam hodc ngoai t¢ tw do chuyén déi theo nhu
céu cha nha xudt khau.

e) Bdo ldnh tin dung xudt khdu
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D6i tuong duoc bao lanh tin dung xudt khiu 1a céc t6
chitc kinh doanh hang xuét khau da c6 Hop dong xut nhap
khéu hang ho4 tai Viét Nam thuoc Danh muc cdc mit hang
duoc vay von tin dung xuét khau nhung khong vay von tin
dung xuat khdu ciia Nha nuéc.

Céc t6 chiic kinh doanh hang xuét khéu phai thuc hién
céc quy dinh vé bdo dim tién vay; phai mua bao hiém tai
san, hang hoa xuat khiu hinh thanh tir von vay tai cic t6
chitc Bo hiém & Viét Nam.

Thoi han bao lanh t6i da la 12 thang. Mdc bao lanh
khong vuot qua 85% gia tri hgp dong xuét khau hoac gid
tri L/C.

Dong tién bao lanh 1a dong Viet Nam.

5.2. QUAN LY NO CONG

5.2.1. Quan Iy ng vay trong nudc cua Chinh pht

5.2.1.1. Nguyén tdc vay von

a) Chién lugc vay ng phdi phi hop véi chinh sdch tai

chinh - tién té QG
Cong tac huy dong von cua Nha nudc giit vi tri rat
quan trong d6i véi viéc diéu chinh nén kinh t€ vi mo va
thic ddy su phat trién cla thi trudong tdi chinh — tién té.
Tuy nhién, viéc xac dinh quy mo ctia ngudn von can huy
dong phai cin cit vao yéu cdu va nhiém vu phét trién kinh
t€ x4 hoi cua dat nude trong timg thoi ky. Trong mot nén
kinh t€ thi trudng nhiéu thanh phén, tin dung Nha nuéc
van phat huy vai trd0 quan trong cua né trong mot giGi
han nhat dinh dé€ dap tng yéu cau diéu tiét vi mo doi véi
nén kinh té.
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Viéc huy dong nguodn von tin dung Nha nudc cé lién
quan dén viéc hoach dinh va diéu hanh chinh sich tai
chinh - tién té qudc gia, cu thé la:

- Huy dong von ctia Nha nugc phai dat trong quan hé
vGi cac kénh huy dong von khéac, bao dam can doi giita
tich iy - tiéu ding - d4u tu ctia nén kinh té.

- No nuéc ngoai cua Qudc gia phai dugc can do6i
trong téng no nuéc ngoai dé bio dam an toan va kha
nang tra ng cta Nha nudc dugc bo tri trong du toan
NSNN hang nam, theo nguyén tac:

+ Tong du no nude ngoai khong duoc vicot qud 50 %

GDP;

+ Téng du no nudc ngoai khéng duoc vuot qud
150% kim ngach xudt khdu,

+ Tong nghia vu trd no khong dvoc vieot qud 20%
kim ngach xudt khdu va 12 % thu NSNN;

- Viéc huy dong von dau tu ciia Nha nuGce phai can
d6i v6i nhu cau st dung von thuc té, trén co so tién do
trién khai céac chuong trinh, du dn dau tu cia Nha nudc
nham han ché€ tinh trang vén chd du 4n.

b) Bdo dam hai hoa giiia chinh sdch vay va trd no

Viéc hoach dinh chinh siach vay va tra ng cia Chinh
phtt phai dugc xem xét toan dién trén nhiéu linh vuc nhu
muc dich st dung von vay, doi tuong vay, tinh hinh bién
dong cua thi trudng dé tr d6 xac dinh co ché, chinh sich
vay va tra ng.

Trong mot nén kinh t€ dang chuyén déi theo co ché thi
truong, cac nhu ciu va kha nang vay tra ng luon chiu su tac
dong anh hudng bdi cac nhan t6 chu quan va khach quan.
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Viéc huy dong von clia Nha nuéc chi cé thé thuc hién
thanh cong néu cac co ché€ chinh siach dugc nghién ciu k¥
ludng, phtt hgp v6i tinh hinh thuc t€ cta thi truong tai
chinh — tién té. Hang loat cdc doi hoi ¢6 tinh hé qua can
duoc xem xét nhu:

- Cédc muc tiéu, chuong trinh ddu tu bang ngudn von

TDNN;

- Thi truong va doi tugng huy dong;

- Thoi han va lai suét tién vay;

- Co ché€ phat hanh va giao dich cic loai trdi phiéu

Chinh pht trén thi truong so cdp va thi cép ...

¢) Xdc dinh chinh xdc ldi sudt huy déng von

Lai suat huy dong von do tin dung Nha nudc thuc hién
la 14i suat thi truong, thuc hién thong qua viéc dau thau va
phat hanh cdc loai chiing khoan truc ti€p ra cong ching. Co
ché dau thau trong huy dong nguoén von tin dung Nha nudc
vira gitp tap trung nguon von nhanh, chi phi huy dong von
thap, vira bao dam viéc hinh thanh mot duong cong 1ai
suét, c6 tdc dung dé Nha nudc tham khdo va chi dao trén
thi truong. Hon nita, viéc thuc hién co ché ddu thau con la
nén tang cho su phat trién thi trudng thit cap cla trai phi€u
Chinh pht, lam tang tinh thanh khoan cho trai phi€u Chinh
phu, khong ngling tang quy mo céac khoan vay trung va dai
han ctia Chinh phu tit c4c t6 chifc tai chinh tin dung tiém
nang. Ngoai ra, Chinh phli ¢6 thé phat hanh truc tiép ra
cong ching céac loai ching khoian c¢6 muc dich, chu yéu
du6i hinh thitc Cong trdi XDTQ, dé huy dong cdc ngudn
von nhan rdéi phan tan trong dan cu. Day 1a mot hinh thic
hop téc dé dau tu gitta Nha nu6c va nhan dan. Trong trudng
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hop nay, 1ai sudt huy dong von vira phai ton trong nguyén
tdc cua thi trudng, déng thoi con chita dung ca noi dung
van dong chinh tri.

5.2.1.2. Nguyén tac su dung von

- Ngu6n von TDNN phai dugc st dung diing muc dich
va ti€n do dau tu cla tirng chuong trinh, du 4n da dugc cap
c6 thim quyén phé duyét;

- Nguoén von TDNN phai duge st dung c¢é hiéu qua,
chiu su kiém tra gidm sét clia cdc co quan chifc ning va
bao dam kha nang boi hoan von;

- Lai suét cho vay phai ton trong nguyén tic thi trudng,
déng thoi bdo ddm tinh hgp 1y va linh hoat, thé hién rd
chinh sach tai tro, wu dai ctia Nha nudc.

- Phai c6 céc giai phdp bao toan va tang trudng nguon
von huy dong ctia Chinh phti, bao dam an ninh tai chinh
quoc gai trong moi hoan canh.

5.2.2. Quan ly n¢ vay nuéc ngoai cuia Quoc gia

5.2.2.1. Khdi niém va ban chdt

Vay no nuGc ngoai 1a cic khoan vay ngéan han, trung
han va dai han véi nhiéu muc 13i suat khac nhau, ké ca 1ai
suat bang “ 0 “ do Nha nudc Viét Nam, Chinh phu Viét
Nam hoic céc doanh nghiép la phap nhan Viét Nam, ké ca
cac doanh nghiép cé von diu tu nudc ngoai, vay cua cac
Quoc gia, cua Chinh phu, clia ngan hang nuéc ngoai hoac
clia cdc t6 chic tai chinh — tin dung Quoc té.

Vay nudc ngoai cua Chinh phu bao géom céc khoan vay
uu dii hé tro phat trién chinh thic (ODA), vay thuong mai
(phat hanh trai phi€u qudc t€ cua Chinh pht, cia DNNN,
cta chinh quyén dia phuong dugc Chinh phu bao lanh
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thanh toan, ké ca trdi phiéu chuyén déi ng va tin dung xuét

nhap khau).
5.2.2.2. Cdc hinh thirc vay nudc ngoai
a)Vay ODA

ODA duoc hiéu 1a hoat dong hop tac phat trién giita
Nha nuéc hoac Chinh phu Viét Nam véi cac nha tai trg
nudc ngoai, bao gom Chinh phi céc nudc, cic t6 chic lién
Chinh phu hoac lién Qudc gia.

Cac khoan vay ODA duoc thuc hién trén co s& muc
tiéu chién lugc phat trién kinh t&€ xa hoi ciia Nha nudc, cic
chuong trinh quoc gia, cdc du an dau tu cong cong, chién
lugc vay trd ng nudc ngoai, cidc du 4n phat trién clia cdc
nganh, dia phuong c6 lién quan dén ti€p nhan khoa hoc
cong nghé, kinh nghiém quan ly, xdy dung mdi va nang
cap hé thoéng co s& ha tang, chuyén déi co ciu kinh t€, cai
tao va bao vé moi truong sinh thai.

Cac Bo nganh duge Chinh pha uy quyén trong viéc cht
tri va phéi hop xay dung noi dung chuong trinh, dam phéan
ky két cac diéu udc quoc t€ vé ODA 1a Bo K& hoach va dau
tu, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuéc va cic Bo nganh,
cac dia phuong c6 lién quan trong viéc phoi hop quan ly va
trién khai thuc hién cdc du 4n sitr dung ODA.

b) Phdt hanh TPCP hodc trdi phiéu duoc Chinh phu
bdo lanh

Trai phiéu qudc t€ 1a chiing chi vay ng c6 ménh gia, c
thdi han va c6 1di dugc phdt hanh dé vay von trén thi
trudng von quoc t€, nham ddp tng nhu ciu dau tu phat
trién ctia nén kinh t€ quoc dan hoic cha cdc nganh va cic
dia phuong.
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Trai phi€u Quoc t€ bao gom: Trai phi€u Chinh phu,
Trai phi€u dugc Chinh phu bao lanh (trdi phi€u cla cic
Doanh nghiép Nha nuéc, Ngan hang thuong mai Nha nudc,
trai phiéu Chinh quyén dia phuong cip Tinh, Thanh phd).
Trai phi€u chinh phti Viét Nam phdt hanh trén thi truong
von Qudc t& dugc thuc hién theo tirng dot theo quyét dinh
cta Thi tuéng Chinh phli. C4c cht thé phat hanh, cic nha
bao lanh, cic t6 chitc dai Iy thanh todn, luu ky, niém yét
trai phi€u duoc thuc hién theo thong 1€ qudc t€ va phu hop
vGi diéu kién va hoan canh cta Viét Nam. Hién nay, viéc
phat hanh cac loai trai phi€u quoc té€ cia Viét Nam duoc
thuc hién trén co s& Nghi dinh s6 23/CP ngay 12/9/1994
ctia Chinh phu va Nghi quyét s6 07/NQ/CP ngay 01/6/2007
ctia Chinh phu.

Nhitng nguyén tic co ban ciia viéc phat hanh tri phiéu
quoc té:

- Hé s6 tin nhiém cua nha phat hanh phai dat dugc &
muc t0i thiéu. Theo bang phan loai cia Cong ty Moody’s,
hé s6 tin nhiém phai dat Baa hoac Ba; theo ban phan loai
cuia Cong ty S & P, hé s6 tin nhiém phai dat BB — hoac B +.

- Phai ¢6 mot hoac hai cong ty ching khoéan cé uy tin
bao lanh phét hanh.

- Phai lva chon duogc cdc nha dau tu tiém nang tham
gia phan phoi trai phi€u trdi phi€u lan dau véi tu cach la
cac nha dai ly cép 1.

- Phai xdc dinh duoc loai tién phat hanh va thi truong
luu ky trdi phiéu.

- Tinh hinh kinh t€ — chinh tri — x4 hoi phai 6n dinh.
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Doi v6i Viet Nam, khi thiét k€ céc diéu khoan cua trédi
phi€u quoc t€, cin luu y mot s6 van dé chu yéu sau day:

- Khoi lugng tién phét hanh 14n ddu khong qué 16n,
nén vao khoang 200 — 500 triéu USD (hoac EURO) va phai
xdc dinh cu thé muc dich sir dung;

- Ky han trdi phiéu trong khoang 5 nam dén dudi 30
nam;

- Lai suat trdi phi€u nén c6 dinh va thanh todn mot 1an
khi dén han;

- Cho phép Chinh phu Viét Nam duoc quyén mua lai
trai phi€u truGe khi dén han thanh toan.

5.2.2.3. Trd no tién vay

Viéc tra no tién vay dugc thuc hién theo nguyén téc
thod thuan giita nguoi di vay va ngudi cho vay va dugc thé
hién cu thé trong hiép dinh vay ng. Dong tién tra ng thudong
dung 1a USD, EURO hoac céc loai ngoai t¢ manh dugc tu
do chuyén déi. Trong mot s6 trudng hop cu thé, cé thé sir
dung dong tién cua nudc cho vay, nudc di vay hodc nudc
thi ba do cac bén thoa thuan.

Cac bén thong nhat lya chon ngan hang dai ly thanh
toan, thuong 1a ngan hang Ngoai thuong, ngan hang Pau tu
c6 uy tin va cé cdc chi nhdanh hoac cic dai 1y toan cau.
Thoi han hoan tra von goc can ci vao hiép dinh da duoc ky
két (tai mot thoi diém quy dinh cu thé hoic khi bén vay ng
¢6 nguodn thu hop phdp tir du dn dau tu, hgp dong xuat
khéu, hop déng vay von clia cdc ngan hang.

Trong thoi gian an han (néu ¢d), nguoi vay ng (cac chu
ddu tu, nha xuét khau, nha nhap khau) chua phai tra ng goc
nhung phai tra 1ai dinh ky theo hiép dinh da duoc ky két.
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Néu nguoi di vay c¢6 kh6 khan tam thoi vé tai chinh, hai
bén c6 thé dam phdn gia han ng, chuyén sang no qud han.
Thong thuong viéc gia han no khong duoc vuot qua thoi
gian quy dinh la 6 thang.

Trong trudng hop céc cht diu tu, cic nha xuat khiu,
nha nhap khau gip phai cdc rli ro, ton thit bat kha khang,
khong thé trd dugc ng, cdc chil ng ¢6 quyén yéu cdu ngan
hang hoic t6 chitc b4o 1anh thanh todn ho theo ché do quy
dinh. Riéng d6i v6i cic Doanh nghiép Nha nudc, Bo Tai
chinh thay mat Chinh pht chiu trach nhiém thanh toan céac
khoan vay dén han. Sau do, cdc nganh cé lién quan (Bo Tai
chinh, Bo K& hoach va dau tu, Bo chi quan, Nhan hang
Nha nuéc ...) s& xem xét, xt Iy khi thuc hién chuyén déi
s& hitu doanh nghiép (c6 phan hod cdic DNNN).
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