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LOI NOI PAU

Qudn ly nha nude doi véi 16 chite phi chinh phii 13 tap
bai giang thudc chuong trinh dao tao Pai hoc Hanh chinh,
cé muc dich cung cdp cho sinh vién, hoc vién hé Pai hoc
Hanh chinh nhitng 1y ludn co ban vé t6 chiic phi chinh phlt
va quan 1y t6 chitc phi chinh phu, trén co s& d6 1am phuong
phap luan dé nghién cdu cdc van dé thuc tién vé quan 1y nha
nudc doi véi t6 chiic phi chinh pha.

Tap bai giang dugc Khoa Quan 1y nha nudc vé Xa hoi -
Hoc vién Hanh chinh t6 chic bién soan theo k& hoach xay
dung va hoan thién chuong trinh dao tao, boi dudng cin bo,
cong chic nha nudc cia Hoc vién Hanh chinh, gom 3
chuong:

Chicong 1: Khdi quat vé t6 chitc phi chinh pha
Churong 2: T6 chifc phi chinh pht & Viét Nam

Chiurong 3: Noi dung quan ly nha nuGc doi véi t6 chic
phi chinh phu.

Dé bién soan cudn Qudn Iy nha nudc déi véi 16 chiic
phi chinh phi, céc tic gia da tham khao va sir dung tai liéu
ciia Bo Ngoai giao, Trung tam dit liéu phi chinh phu, Lién



hiép céc t6 chic hitu nghi Viét Nam, cung nhiéu tai liéu
trong va ngoai nudc.

Qudn Iy nha nuéc doi véi to chiic phi chinh phi 1a moén
hoc Ian dau tién duoc bién soan va giang day tai Hoc vién
Hanh chinh nén khé tranh khoi nhitng sai sét, han ché€. Rat
mong nhan dugc nhiing ¥ kién déng gép cliia ngudi hoc va
ban doc dé bd sung, stta chita, hoan thién trong lan tdi ban
sau.

KHOA QUAN LY NHA NUGC VE XA HOI



PHAN MG PAU

Nghi quyét Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thi
IX khi dé cap dén m& rong quan hé d6i ngoai va chi dong
hoi nhép kinh t€ quéc t€ da nhan manh: "Md rong hon nita
cong tdc d6i ngoai nhan dan, tang cudng quan hé song
phuong va da phuong véi cdc t6 chific nhan dan cdc nudc,
nang cao hiéu qua hop tdc véi cac t6 chic phi chinh pha
qudc gia va quéc t€, gop phan ting cudng sy hiéu biét 14n
nhau, quan hé hiru nghi va hgp tidc giita nhan dan ta va nhan

dan céc nudc trong khu vuc va trén the gigi"".

Phat huy, tan dung cdc ngudn luc dé phat trién 1a trach
nhiém cta Pang va Nha nudc ta. Trong d6, ngudn luc phat
huy sttc manh toan dan, thyc hién xa hoi hda, va tdn dung su
ung ho, gidp d& cha ban be, cdc t6 chifc trén th€ gi6i 1a vo
cung quan trong trong su nghiép cong nghiép hoda, hién dai
héa dat nudc; xay dung mot nude Viét Nam doc lap, thong

" Pang Cong san Viet Nam. Vidn kién Dai héi dai biéu toan
quéc lan thit IX, NXB CTQG, H.2001, tr.122.



nhét, dan giau, nudc manh, x4 hoi cong bing, dan chi, vin
minh.

1. Muc dich moén hoc

G6p phan hinh thanh nhitng luan c& khoa hoc trén co
s& nhitng luan diém cta chl nghia M4c - Lénin, tu tudng H6
Chi Minh va nhiing quan diém cta Pang dé hoach dinh co
ch€, chinh sdch, quy dinh phdp luat va phuong thitc quéan 1y
nha nudc doi vdi t6 chie phi chinh phi.

2. Yéu cau moén hoc

- Trang bi nhitng kién thific co ban vé té chic phi chinh
pht trong mai lién hé dén quan 1y hanh chinh nha nudc.

- Trang bi nhiing quan diém, chinh sich va phdp luat
co ban clia Pang, Nha nudc ta vé t8 chic phi chinh phi, cic
phuong thitc quan 1y chi yéu ma Nha nude dung trong quan
1y t6 chitc phi chinh phi.

3. Doi tugng nghién citu

Nghién ctu nhiing vdn dé co ban vé t6 chiic phi chinh
pht; nhitng quan di€m, chinh sdch cua DPéng, phdp luat cua
Nha nudc va cdc ndi dung, phuong phdp quan Iy nha nudc
d6i véi t6 chie phi chinh phit dang hoat dong & nudc ta.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién citu

- Phuwong phap ludn: Moén hoc duge hinh thanh trén co
sG nhitng nguyén ly co ban cua chli nghia Mdc - Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh, nhiing quan diém co ban cia Dang,
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Nhi nuéc vé quan 1y nha nudc va thyuc tién cong cudc doi
m&i kinh t€ - x4 hoi & nudce ta trong thoi gian vira qua.

- Phicong phap nghién citu’

Tuan thu nhitng phuong phdp dac thu cua khoa hoc
quan 1y, phuong phdp luian cua Mdac - Lénin va mot s6
phuong phap co ban sau:

+ Phuong phdp hé théng;

+ Phuong phdp phan tich s6 liéu thong ké;
+ Phuong phap chuyén gia;

+ Phuong phap diéu tra x4 hoi hoc;

+ Phuong phap tong két thuc tién.

5. Cau tric cua giao trinh

Mon hoc dugc quy dinh véi thoi lugng 45 ti€t (3 hoc
trinh) dugc cau tric trong 3 chuong. bao goém 1y thuyét, thao
luan va ki€m tra hoc trinh.

Chuong 1: F'hii qudt vé t8 chitc phi chinh ph.
Chuong 2: T6 chittc phi chinh pht & Viét Nam.

Chuong 3: Quén 1y nha nuéc d6i véi céc 16 chic phi
chinh phu.



Chuong 1
KHAI QUAT VE TO CHUC PHI CHINH PHU

I.  QUAN NIEM VE TO CHUC PHI CHINH PHU

1. Quan niém cua mot s6 nudc trén thé gici

Tén goi To chic phi chinh pht (Tiéng Anh: NGO -
Non-governmental organization; Ti€ng Phap: ONG -
Organisation non gouvernementale) khong phai 1a mot thuat
ngit théng nhat mang tinh phép 1y, mdi nudc c6 thé st dung
khac nhau tuy tinh chit can nhan manh.

Tuy nhién, khi dé cap t6i nhitng thuc thé phi chinh
phu, hoat dong khong vi loi nhudn, tham gia vdo cdc hoat
dong phat trién hay cdc hoat dong van dong, Ngan hang thé
gidi, Lien Hop Quoc va mot s6 qudc gia hodc co quan qudc
gia, da quoc gia da dua ra khai niém nhu sau:

"Td chic phi chinh phu 14 thuat ngt ding dé chi mot
t6 chiic, hiép hoi, quy van héa xa hoi, iy hoi tir thién, tap
doan phi lgi nhuin hodc cac phap nhan khac ma theo phap
luat khong thudc khu vuc nha nuéc va khong hoat dong vi
lgi nhuan - nghia 12 khodn lgi nhuin né€u cé, khong thé phan
phéi theo kiéu chia lgi nhuan. Loai t6 chiic nay khong bao



gbm cac nghiép doan, dang phai chinh tri, hop tdc xa phan
chia loi nhuan, hay nha tho"?.

Khai niém "Té chic phi chinh pht" néu trén dugc thé
giGi stt dung thudong dé cap dén nhiéu t6 chitc. Mot s8 16
chiic dugc thanh lap chinh thitc va mot s6 khong chinh thitc,
tuong d6i doc 1ap véi Chinh phu va duge dac trung chi yéu
bdi tinh nhan dao hay tinh cong dong thay vi muc tiéu hoat
dong thuong mai.

Tdng thé cdc t8 chitc phi chinh phd tao thanh khu vuc
phi chinh phi, ton tai cing v&i khu vuc nha nudc, khu vuc tu
nhan va khu vuc tap thé; hoat dong da dang trong céc linh
vuc dich vu, van héa, khoa hoc - ky thuat, nhan dao, goi
chung la cdc hoat dong phuc vu lgi ich cong cong caa ca
cong dong hoac ting nhém cong dong.

2. Quan niém cia Viét Nam

Thuat ngit "T6 chic phi chinh pht" méi dugc st dung
O Viét Nam, lin ddu tién dugc dung trong Luat TS chitc
Chinh phu 1992, sau d6 1a Luat Hop tac xa 1996 va mot s6
van ban phap quy gan day.

Song cho d€n nay, chua cé khdi niém chinh théng vé
"T6 chic phi chinh phu" & nuéc ta. Tuy nhién, trong cic

@ Cuc moi trudng Ngan hang thé gi6i. SO tay kinh nghiém vé
phdp ludt lién quan dén cdc t6 chifc phi chinh phu, t1.18.
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cudc hoi thao khoa hoc, nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly
dua ra quan niém theo nhitng géc do ti€p can khic nhau,
nhung ¢4 nhiéu y kién tap trung vao ndi dung sau:

- T8 chic phi chinh phtt 12 mét 6 chitc dugc hinh
thanh mang tinh doc lap tuong déi v6i Chinh phu;

- Pugc co quan cé thim quyén cho phép thanh lap
hoac cong nhén, cé su quan 1y ciia Nha nudc;

- Dugc lap ra do su tu nguyén cua nhan dan;
- Hoat dong phi lgi nhuan trong khuén kho phap luat.

Boi vay, quan niém vé€ t6 chitc phi chinh phi & nuéc ta
dugc hiéu nhu sau:

La t6 chitc tw nguyén ciia nhdan dan, cé tw cach phdp
nhdn, cung nganh, nghé, gigi, nhu cdu, v.v.. hoat déng mot
cach thuong xuyén dé thic hién muc tiéu chung, khong vi
muc tiéu phan chia loi nhudn va hoat dong trong khuén khé
cua phdp ludt Viét Nam.

Trong thuc t€, quan niém vé "Té chitc phi chinh pha" &
nuéc ta dugc hiéu theo nghia rat rong va con khac nhau. Vi
du "doan thé nhan dan" 12 mot khdi niém chung dé chi tat ca
cdc t6 chitc nhan dan véi cdc tén goi khdc nhau, tap hop
nhan dan cd cung mot dic diém hodc mot sé diac diém nhat
dinh, hoat dong tu nguyén, ddp ng yéu ciu, nguyén vong
chinh dang clia minh va theo ding phap luat.

Theo quan niém trén thi "doan thé nhan dan" bao gém
hdu hét cdc tap hop t6 chitc doan thé nhan dan nhu: Hai,
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Hiép hoi, Lién hiép hoi, Cau lac bd, cac nhém lgi ich va hd
trg, cac td chic bao tro xa hoi, td chic tir thién, quy, trung
tam, v.v...

Hoi 12 tén goi phé bién, 1a dang phd bi€n nhdt cha
doan thé nhan dan. Khi néi doan thé nhan dan 12 bao ham
trong dé cé Hoi.

II- QUA TRINH HINH THANH VA PHAN LOAI TO
CHUC PHI CHINH PHU

1. Khai quat qua trinh hinh thanh t6 chic phi
chinh phu

Tién than cta t6 chic phi chinh phi 1a cic t6 chife tir
thién, hoat dong mang muc dich nhan dao, cttu trg, gidp d&
cho nhiing ngudi bat hanh, rii ro, trong cudc séng va nhiing
nan nhéan chié€n tranh. Hoat dong tir thién c6 tir 1au trong lich
st nhan loai, thé hién tinh nhan ban trong méi con ngudi.

Tu thoi ky ¢6 dai, nhitng hanh vi "lam viéc thién" nhu
gilp d& nhitng ngudi ngheéo d6i, nhitng ngudi dau yéu, tan
tat, cd don da dugc nhi€u cd nhan, t6 chitc thuc hién. Platon
- nha tri€t hoc Hy Lap, trong khi xay dung quan niém vé
"Nha nudc cong hoa ly tudng" da duge dé cap dén viéc
thanh todn su déi rét, su nghéo khé. Ctu giip nhitng ngudi
ngheéo khé ciing d-uc_fc coi 12 mot nguyén tac vé long nhan
nghia cia dao Khong va ctia nhiéu gido 1y ton gido khéc.

Cung v&i su phdt trién clia xa hoi loai ngudi va lich st
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ddu tranh x3 hoi, d4u tranh vé&i gidi tu nhién, cac hoat dong
c6 tinh chdt phi chinh phii da phat trién tir nhitng hoat dong
ty phat, cdc hoat dong ton gido sang cdc hoat dong cé tinh
chat tu gidc, cé tinh x& hoi cao va ngay cang da dang, phong
phu.

Qua thuc t€ hoat doéng clia cdc t6 chic phi chinh phu,
ngudi ta da ddc rit duge nhiéu kinh nghiém va da cé nhitng
kién thitc vé t8 chiic hoat dong clia né. Nhiéu t6 chic phi
chinh pht chuyén nghiép ra ddi dugc thanh lap va dao tao
bai ban. Nganh khoa hoc Cong tic xa hoi da trang bi cho
cdc hoat dong clia t6 chitc phi chinh phi nhitng kién thic vé
linh vuc nay. Hién nay, ¢ hau hét cdc nudc da dao tao céc
nhan vién cong tac xa hoi, cdc can su xa hdi trong cdc cong
viéc xa hoi, trong d6 dai bd phan sau khi tot nghiép da lam
viéc trong céc t8 chic phi chinh phu.

2. Phan loai té chite phi chinh phu

2.1. Theo pham vi hoat dong
2.1.1. Cdc t6 chitc phi chinh phit mang tinh quoc gia

T6 chidc phi chinh phi mang tinh chdt qudc gia
(National Non Governmental Organization - NNGO): la o6
chic va cdc thanh vién déu mang mot qudc tich.

Céc té chitc phi chinh phli mang tinh chat quéc gia
xudt hién trén thé€ gidi rat sém. Pham vi hoat dong cua céc
t6 chiic nay chii yéu phuc vu cho tiing cong dong, hoat dong
trong pham vi méi nudc.
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2.1.2. Cac t6 chitc phi chinh phii mang tinh quéc té

Cé4c t6 chic phi chinh phi mang tinh chat quéc té
(International Non Governmental Organization - INGO): la
t6 chiic ma cdc thanh vién clia né mang nhiéu quéc tich
khac nhau sdang lap nén.

Céc 16 chifc phi chinh phli mang tinh chdt quéc t&€ xudt
hién trén thé giéi vao nam 1070, ¢6 pham vi hoat dong rong
khap thé gidi. Nhung céc t6 chifc phi chinh phit mang tinh
chit qudc t€ phdi tuan theo phdp luat cta nudc nhan su hgp
tac.

2.2. Theo tinh chdt hoat dong

2.2.1. T cluic phi chinh phii mang tinh chdt tro giip
nhém yéu thé

Nhém cdc t6 chic phi chinh pht nay dugc thanh lap ra
nhdm t6 chiic van dong quyén gép va té chitc cac hoat dong
dé tro gilip cdc nhom yéu thé.

Loai t6 chiic ndy t6 chitc hoat dong trong pham vi quéc
gia, song do kha nang v&€ ngudn nhan luc nén ciing cé thé
m& rdng pham vi hoat dong ra quéc té.

2.2.2.T6 chitc phi chinh phit mang tinh chdt ton gido

Nhém cdc t6 chiic phi chinh phit nay dugc sang lap
mang tinh chat ton gido d€ thuc hién tam nguyén cia gido
hoi, trg gitp con ngudi hudng vé diéu thién, trudc hét 1a tro
gitp nhitng ngudi 1a tin d6. Di do6i véi viéc trg gidp, cic t6
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chitc phi chinh phi nay thudng gin lién v6i muc dich phat
tri€n tin d6 hodc truyén ba cdc tu tudng ton gido.

2.2.3. T chirc phi chinh phii mang tinh chdt hiép hoi
nghé nghiép

Nhém cdc t6 chic phi chinh phit mang tinh chat hiép
hoi nghé nghiép dugc thanh lap trong pham vi quéc gia,
qudc t€ hay khu vuc, nhim trg giip nhitng ngudi trong
nhém cung hoan canh trong cac hoat dong doi s6ng xa hoi,
dac biét 1a trong qua trinh hoi nhap.

Ngoai cic t6 chic phi chinh phu dugc phan loai trén,
cOn xuét hién nhitng t6 chitc phi chinh pht khic do tu nhan
sdng lap va hoat dong cling vi muc dich phi lgi nhuan.

Il - CO SG HINH THANH CAC TO CHUC PHI CHINH
PHU

1. Co so ly luan
1.1. Ly ludn vé vai tro quyét dinh ctia nhédn ddn trong
qud trinh phdt trién cia lich st loai nguoi

Ly luan cua chi nghia Mdc - Lénin vé vai trd quyét
dinh cta nhan dan trong qud trinh phét trién cia lich st loai
nguoi, dac biét 1a trong cdc cudc cich mang xa hoi dua loai
ngudi tién 1én, tir hinh thai kinh t€ - xa hdi nay sang hinh
théi kinh t€ x@ hoi khdc c6 trinh do phét trién cao hon.

Nhan dan la dong luc co ban cua cich mang x3 hoi.
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Céc ché€ do 1a phan anh nhu cdu, 1gi ich cua quan ching; khi
khong con phu hgp thi nhan dan ddu tranh doi thay doi.
Cach mang xa hoi 1a "Ngay hoi cia quén ching".

1.2. Con nguoi la trung tam, muc dich cua qudn ly va
hoat déng xd hoi

Quan ly xa hoi 1a quan 1y mot nhém (hay moét tap hop)
con nguoi, bdi con nguoi ludn ludn ton tai va hoat dong
trong céc nhém (trong t6 chiic) cia mot xa hoi nhdt dinh.

Do vay, co s& dau tién dé du kién sdng lap va tién hanh
hoat dong clia mot t3 chitc phi chinh phu nio dé Ia phéi coi
con ngudi 1a trung tam, nhu dich huéng t6i ctia méi t6 chiic
phi chinh pht nhat dinh.

T6 chic phi chinh phu phdi tao ra nhiing diéu kién
thuéan 1gi vé kinh t&€, chinh tri, van héa, tu tudng va nhiing
diéu kién khic sao cho cdc thianh vién cla t6 chic cé thé
ti€p can dugc v6i nhitng hoat dong clia xa hoi dé phat trién
toan dién méi c4 nhén trong cong dong xa hoi.

Déng thoi, céc t6 chic phi chinh phu cling gép phan
tao co sd ha ting, tao diéu kién dé dam bao an ninh xa hoi,
phic lgi x4 hoi cho moi nhém va cong dong ngudi trong
madi loai hinh t6 chic phi chinh phu.

1.3. Thuc hién chiic ndng cua nha nudc

Mot trong nhitng chic nang co ban thé hién nghia vu
nha nudc 1a phdt trién dan sinh, trude hét 1a 1am cho dan
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dugc no am, dugce hoc hanh, dugc lao dong, duoc chita bénh.

Trong qud trinh thuc hién chiic nang clha nha nudc,
viéc xa hoi héa cdc hoat dong va céc dich vu xd hoi nhu:
gido duc, y t€, van héa, thé duc - thé thao, cham séc cdc dai
trgng thudc nhém yé&u th€ dién ra nhu mot tdt y&€u khach
quan.

Co s& khoa hoc cla su ra doi té chic phi chinh pha
chinh 1a vi muc dich con ngudi, né vira 1a di€u kién chung
nhat cho sy phdt trién toan dién cta mdi c4 nhan, cla ting
nhém va toan x4 hoi, vira 1a nhitng nhu cdu va nhitng diéu
kién can thié€t giip cho cidc nhém d6i tugng xa hoi nhitng
yéu cau nao d6 vé doi sdng vat chat, tinh thin, nghé nghiép,
viéc 1am, nhét 12 nhém do1 tegng xa hoéi bi thiét thoi nhing
trg gidp nhat dinh dé c6 thé cé mic sdng t6i thiéu, cé diéu
kién hoi nhap va tu vuon 1én ma xa hoi cho phép.

2. Co s6 thuc tién

2.1. Co cdu xd hoi

Su ra doi va hoat dong ctia t8 chiic phi chinh phi phai
theo ding véi yéu cdu cua xa hoi va cua chinh co ciu xa
hoi. Co cau xa hoi duge xem nhu 12 mot téng thé, mot tap
hgp cdc bo phan cau thanh x& hdi va nhitng moi quan hé
gilra ching vé6i nhau.

Co cdu xa hoi khong chi 1a co s& xdc dinh cdu triic
mang tinh lich st cia mi xa hoi néi chung, méi té chic xa
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hoi trong d6 ¢6 t6 chic phi chinh phit néi riéng, ma con du
bdo xu hudng bi€n déi chia né cung nhitng tac nhén tao ra su
bién déi dy.

Khi dé cap dén co cdu xa hoi dudi géc do hinh thanh
cdc t6 chic phi chinh pht, khong chi quan tam dén co cdu
giai cdp, ma con quan tdm dén tong thé hé thong cdu tric
cdc nhém, cdc cong dong d6i tugng xa hoi khdc nhau duge
phan theo nhitng ddu hiéu xi hoi dic thi nhu: nghé nghiép,
Ita tudi, trinh d6 hoc van, ton gido, dan toc, 161 s6ng, sG
thich, ddc diém tan tat, hoan canh s6ng, tinh chat rai ro va
kha nang hoa nhap.

Tir co cdu x4 hoi, cdc 16 chic phi chinh phi ¢6 thé tiép
can dé dang va c6 dugc nhiing tdc dong toan dién, siu sic
hon va thiét thuc hon dén nhitng mat khiac nhau cua doi song
x4 hoi.

2.2. Diéu kién kinh té

Mbéi loai hinh t6 chitc phi chinh phi ra doi cing véi
ndi dung va pham vi hoat dong cua né phu thudc vao trinh
do phét trién ctia mbi qudc gia, dan toc.

Mot hé thong té chitc phi chinh phi tut hau xa so véi
trinh do phat trién kinh t& thi chang nhiing t6 chitc phi chinh
pht dé khong gép phan diéu hoa nhitng méu thuan, hay su
bat dong trong x3 hoi, ma con ¢6 nguy co lam ting thém
nhitng mau thuan ay.
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" 2.3. Diéu kién lich st, van héa

Maéi t6 chitc phi chinh phu ra doi, hoat dong déu xuat
phdt tr yéu cau cua nhitng méi quan hé xa hoi nhat dinh.
Nhitng quan hé dé déu dugc xay dung trén nhitng méu hinh
van héa nhit dinh. Trong d6 nhitng dinh huéng gia tri cha
moét nén van héa chi phéi nhitng hanh vi dng x& cha méi
ngudi, méi nhém ngudi va tap doan d6i twong xa hoi.

Bdi vay, t6 chic phi chinh pht ra doi con phai xuat
phat tir nhitng dic diém vé lich st va truyén thong van héa
ctia mdi quéc gia, dan toc.

2.4. Nhu cdu gidi quyét nhitng vdan dé xd hoi

Ciéc t6 chitc phi chinh pht ra doi con xudt phat tir yéu
cdu giai quyét cdc van dé xi hoi gin lién v4i sy hinh thanh
xa hoi cb giai cdp cua nhitng hoat dong tir-thién do su phat
tri€n, su phan tang, phan héa xa hoi va anh hudng clia cic
diéu kién tu nhién va Kinh t€ - xa hoi.

2.4.1. Sir phdt trién, phdn héa va phdn tdng xd hoi

Lich st phét trién xa hoi loai ngudi c6 quy luit phat
trién khong déng déu giita cc qudc gia va ngay trong mot
qudc gia ciling c6 su phdt trién khong déng déu trong cdc
giai doan, cdc ving, mién khac nhau. Vi vay, bat cit & dau,
bét cit giai doan phat trién ndo déu cé su phan tdng xa hoi:
c6 nhém ngudi giau, c6 nhém ngudi ngheéo va rat nghéo. Xa
hoi cang phat trién thi sy phén tdng xi hoi cang ré.



Cung v6i su phan tang x3 hoi ciing dién ra su phan cuc
xa hoi. Trong mot quéc gia, nhém ngudi rat giau (tuy chi€ém
s@ it) nhung lai chi€ém giit nhiéu cta cai va thudng c6 nhiéu
quyén hanh. Ngugc lai, nhém ngudi nghéo thudng chiém sé
dong va thudng cé than phén thdp kém trong xa hoi. Su phan
cuc nay ngdy cang sau sic, khoang cach gilta ngudi giau va
ngudi ngheo ngay cang xa.

Trén toan cau ciing c¢é hién tugng tuong tu, cé nhitng
nhém nudc rat giau va nhém nudc rat ngheo, khoang cich
giau ngheo clia hai nhém nudc nay cling ngay mét 16n.

Trong boi canh nhu vay, doi hoi phai ¢6 cac hoat dong
ciu trg xa hodi, hoat dong nhan dao va hoat dong tir thién,

cho nhitng c4 nhan va cdc nhém ngheo.

2.4.2. Anh hudng cila cdc diéu kién tu nhién va kinh t&
- xd hot

La mot thanh phin ciu tao trén Trdi Dat, con ngudi
cling nhu mudn loai chiu sy 4nh hudng cha cdc thay déi, cdc
bi€n dong cha tu nhién, xa hoi va con ngudi. Nhitng hoat
dong clia ty nhién, con ngudi theo chiéu hudng nhiéu loan,
bat 6n da dé lai nhiéu hau qua cho nhan loai, 1am mot bo
phan dan cu trén Trdi Dat phai chiu hau qua nhitng tic dong
x&u cua thién nhién, clia con nguoi.

Mot nhu cdu ty nhién nhim 1am gidm b6t sy thua thiét
cho nhiing ¢4 nhan va cdc nhém cd nhan yé€u thé trong tung
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quéc gia va trén toan cdu, d6 la cac hoat dong citu trg xa
hoi, hoat dong nhan dao va hoat dong tir thién, doi héi phai
c6 mot loai hinh t6 chic ra ddi - thudng goi 1a té chic phi
chinh pht. Du ¢6 hinh thic nay hay hinh thic khac thi d6
ciing l1a nhitng hoat déng do cdc nhu ciu khach quan cua xa
hoi nham gidp d3, citu gidp nhitng ngudi khon khoé.

IV - NHIEM VU, TINH CHAT, HINH THUC VA NOI
DUNG HOAT PONG CUA TO CHUC PHI CHINH
PHU

1. Nhiém vu cia to chitc phi chinh phi

1.1. Cham lo, bdo vé loi ich cdc héi vién

Chitc nang dé nhan biét nhat cla cdc té chitc phi chinh
pht 14 khong ngirng cham lo, bao vé loi ich cdc hdi vién,
theo muc tiéu cua té chitc phi chinh phu dé xudng khi thanh
lap.

Chitc nang ndy cua t6 chitc phi chinh phi 12 viéc két
hop chat ché lgi ich clia hoi vién véi 1gi ich clia t6 chitc va
loi ich x4 hoi. Vi hoi vién, né 1a 1gi ich kinh t€ hodc 1a tinh
cam, sO thich, giGi, nhan dao, hitu nghi, nhung véi xa hoi,
né lai ddp tng muc tiéu do xa hoi dat ra.

1.2. Thu hut cdc thanh vién tham gia gidi quyét cdc
vdn dé xd héi

Bang viéc ddp dng nhiing s& thich riéng cta cic thanh
vién, v6i muc tiéu cu thé clia minh, cdc té chic phi chinh
phii da khuyén khich va tao moi diéu kién dé phat huy tinh
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tu luc cha hoi vién, 1am cho hoi vién phat trién moi tai nang
khi tham gia cdc sinh hoat x3 hoi, gidi quyét cac nhiém vu
chung clia dat nude, gép phén tang cudng tiém lyc kinh t€ va
qudc phong, phat trién khoa hoc va vin héa, giai quyét cac
vén dé x4 hoi, phdp luat, cing ¢d su vitng manh vé chinh tri.

1.3. T chitc cung ing dich vu

Cang véi sy phat trién cha xa hoi, dich vu dang trd
thanh nganh kinh t€ chinh trong méi quéc gia. Dé cung dng
céc dich vu, Nha nudc khong thé t6 chidc va quan 1y dugc
hét, ma c6 nhitng dich vu, Nha nudc tao diéu kién dé cic t6
chitc phi chinh pht ding ra t6 chiic thuc hién, nhim ddp tng
nhu cdu ngay mot tang trong xa hoi.

2. Tinh chét caa té chie phi chinh phi
2.1. Tinh xd hoi

T4 chitc phi chinh pha 1a t6 chifc cé tinh x4 hoi, bdi 1&
né chi xuét hién tr khi con ngudi cé ¥ thic dugc vé sic
manh tap thé, sitc manh cla sy hop tic véi nhau giita cic
nhém ngudi, gilta cdc cong dong ngudi. Nhu cdu cta con
ngudi da dang, phong phi theo trinh do phét trién cia xa
hoi, trinh d6 van minh chung cta nhan loai.

Xa hoi cang phat trién, dan cha trong xa hoéi cang mo
rong, doi sdng con ngudi cang dugc nang cao, thi tinh nang
dong, tich cuc ciia con ngudi cang dugc thic day, nhu cdu
va nguyén vong gin b véi nhau trong mét t6 chic hoa hop
tam ly, hoa hop lgi ich cang xuat hién. Nhiing tac dong do
khi€n cho cic t6 chic phi chinh pht v6n ¢6 tinh x3 hoi, cang
dam nét xa hoi hon.
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2.2. Tinh tu nguyén

Tinh ty nguyén cta t6 chifc phi chinh phi duge biéu
hién trong viéc lua chon muc tiéu, ndi dung hoat dong theo
nguyén vong, s& thich, s& trudng cua tap thé nhan dan.

Tinh tu nguyén dugc bi€u hién trong viéc cdc thé nhan
va phdp nhan ty gidc thuc hién cdc nhiém vu cla té chic,
khong doi hoi moét di€u kién nao trong khi thuc hién.

Tinh chat tu nguyén cla t6 chitc phi chinh phu, chinh
12 biéu hién tinh tich cuc xa hoi clia cdc thanh vién trong xa
hoi nhim thuc hién thdéa min nhiing nhu cdu va lgi ich cuia
minh.

Tinh chat tu nguyén, tu quan cua cdc t6 chiic phi chinh
phi bén vitng t6i mitc do trd thanh mot trong nhitng nguyén
tic hoat dong nodi bo va hoat dong quan hé ddi ngoai cua tat
ca cdc 16 chic.

2.3. Tinh nghé nghiép, gidi, so thich va nhdan dao

Trinh d¢ phdt trién cta xa hoi néi chung, clia mdi nuéc
ndi riéng khi€n cho cong dan cta mdi nudc ¢ yéu ciu riéng
clia minh vé su trao déi tam ly, trao d6i 1gi ich va cé nhu
cdu tap hop, lién két véi nhau.

Tinh nghé nghiép, cong ddng, gidi, s& thich, nhan dao
va tir thién, cdn 1 co s§ dé cac té chic dit tén, co s& dé
phén chia cic loai t6 chitc phi chinh ph.
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Trinh do hoat dong cua t6 chic phi chinh phi cang
cao, cang sau thi viéc thanh 1ap t6 chitc phi chinh phi theo
chuyén nganh, chuyén linh vuc, chuyén s& thich cang nhiéu
va cang phong phd.

2.4.Tinh thoi dai

\" Muyc tiéu hoat dong céia cic td chic phi chinh phi
Khong don thudn & muc tiéu dan toc, pham vi dan toc ma
con bao ham ca muc tiéu nhan loai, quoc té&.

Do d6, pham vi hoat déng va quan hé khong chi b6 hep
trong nudc ma da md rong ra pham vi qudc t€. Moi quan hé
md rong khong phan biét ch€ do chinh tri. Nhiéu t6 chiic phi
chinh phii con gia nhap cdc t6 chitc phi chinh phii quéc &
hoac nhan dugc tai trg cla cdc t6 chic phi chinh pht nuéc
ngoai.

2.5. Tinh phi loi nhudn

Viéc thanh 1ap cdc 8 chifc phi chinh phit khong nhdm
muc tiéu tim ki€m loi nhuan dé chia cho cdc thanh vién. Tuy
nhién, nguyén tic t6 chic hoat dong cha té chic phi chinh
phu 1a ty nguyén, tu quan, ty trang trai kinh phi hoat dong.

Do d6 d€ t6n tai, cdc t6 chiic phi chinh phi van ¢4 hoat
doéng san xudt kinh doanh theo phdp luat va cé loi nhuan,
song lgi nhuan ndy phai dé duy tri va phat trién t6 chic theo
muc dich ton chi khi thanh 1ap chid khong dem chia cho hoi
vién.
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3. Cac hinh thitc va noi dung hoat dong ciia té chirc
phi chinh phu

3.1. Hinh thirc hoat dong

Céc t6 chitc phi chinh phii rt da dang vé muc tiéu theo
dudi, hinh thic t6 chitc, quy mo va phuong thitc hoat dong.

Tuy theo tinh chét hoat dong, t6 chitc phi chinh phi cé
nhitng hinh thitc t8 chitc khdc nhau: Hoi, Poan, Lién doan,
Hi¢p hoi, Quy, Cau lac bo, Vién, Trung tam... Quy mo té
chitc thudng nho, hoat dong riéng ré (thudng khéng t6 chirc
thanh hé théng gém céac cap).

Ciing ¢6 nhitng truong hgp lién két v6i nhau trong mot
Lién hiép hodc Téng hoi dé phéi hgp hoat dong theo mot
muc tiéu chung, song mbi t6 chitc thanh vién cé tu cich
phép nhan riéng dé tryc ti€p chiu su ché tai cta phép luat.

3.2. Néi dung hoat dong

Hoat dong ctia cdc t6 chitc phi chinh phi théng thudng
tap trung dudi 3 ndi dung co ban sau:

3.2.1. Tham gia vao cdc linh vuc kinh té, thuong mai

Cédc t6 chic phi chinh pht tham gia vio cdc linh vuc
kinh t&, thuong mai véi muc dich hd tro nhiing hoat dong
phi lgi nhuén, trong dé nhitng khoan lgi nhuan cé dugc tir
cdc hoat dong nay khong dugc phép phan chia cho ca nhéan
cdc thanh vién. Loi nhuan dé dugc s dung vao viéc phat
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trién t6 chitc, nang cao chit lugng hoat dong dé phuc vu
rong rai hon, cé hiéu qua hon.

Céc t6 chitc phi chinh pht dugc phép té chifc thuc hién
cdc chuong trinh, du 4n phit hop kha nang véi diéu kién phai
hach todn riéng biét cic khoan chi phi nhén tit Chinh phu.

3.2.2. Phdn dnh nguyén vong cua cong dong xa hoi

T6 chitc phi chinh pht khong phai 12 t6 chic chinh tri,
khong dugc phép tham gia vao cac hoat dong chinh tri nhu
tranh cir hodc tai trg dé van dong tranh ct cho ngudi ng cir
Va0 co quan quyén luc clia nha nudc.

Tuy nhién, viéc tham gia thao luan dé ki€n nghi vé
chinh sich clia nha nuéc 1a quyén va trach nhiém clia cédc to
chitc phi chinh phu véi tu cach l1a phan dnh lgi ich, nguyén
vong cua tirng bd phan cong dong xa hoi.

Diéu quan trong la cdc t6 chic phi chinh pht phai
dugc phép tham gia day du vao qué trinh lya chon, thiét k&
va trién khai cdc du 4n phat trién, bdi ho dai dién cho cic
doi tugng chiu tdc dong truc ti€p cla cac du dn nay.

3.2.3. Hoat ddng gay quy

Mot trong nhitng ndi dung hoat dong trong yéu cua
mdi té chitc phi chinh phi 12 hoat dong gay quy. Pay Ia diéu
kién @€ cédc t8 chitc phi chinh phii ¢é thé trién khai cdc cong
viéc khong c¢6 nguén thu nhu hoat dong nhan dao.

Quy ciia cdc t8 chitc phi chinh phi chéi yéu dugc tao
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lap tit cdc du dn, hgp dong hodc tit cac khoan tai trg cua
chinh phi, ti c4c t6 chifc nudc ngoai va cidc quy tu nhan.

Song néu duwa nhiéu vao tai trg cha Chinh phu, thi t6
chic phi chinh pht s€ khé phat huy dugc tinh doc lap, tu
chii cao ctia mot t6 chitc dan su.

Ngudn thu tir cdc hoat dong kinh t&€ cha t6 chic phi
chinh phli phai 12 ngudén quan trong nhit; ti€p d6 la céc
khodn tng ho cla cdc té chiic quoc t€ va tu nhan. Mot
ngudn khic cung cdp cho t6 chic 1a tir cdc Cong ty gay quy
tlr quyén gép trong xa hoi, hoat dong hgp phap va cong khai.

Nhitng nim gin day, noi dung hoat dong cua cic t6
chic phi chinh phu ¢é nhiéu thay déi.

Tu cudi nhitng nam 1980, van dé méi trudng duge chu
¥, cdc t6 chitc phi chinh pht hoat ‘dong trong linh vuc nay
tang lén r6 rét véi s6 hoi vién dong hang tram triéu ngudi.
To6 chitc Hoa binh xanh, Qu§ bao vé thién nhién ctia toan thé
gidi, cac hoi bao vé dong vat va thuc vat quy hi€m, cic t6
chiic bao tén cic di san lich st va thién nhién... m& rong
mang ludi hoat dong trén toan thé€ gidi, thu hidt hang triéu
nguoi.

Tuong tu 14 cdc t6 chitc quan tdm dén cdc van dé dan
s6 va k€& hoach hoa gia dinh, hoa binh va hitu nghi gifta cac
dan toc, ddu tranh chong cac té nan xa hoi nhu nan mai dam
tré em, bao vé quyén lgi phu ni.
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V - VAI TRO CUA TO CHUC PHI CHINH PHU

1. Pap Gng nhu cau, lgi ich chinh ddng va phat huy
tinh nang dong, tich cuc xa hoi cta cac thanh vién

T6 chitc phi chinh pha 12 t8 chic tw nguyén cta nhan
dan, tap hgp nhitng ngudi ¢6 cing chung mot dac trung nao
d6 vé nganh, gidi, s& thich, vi tri xa hoi, ngudn goc xuat
than, Igi ich... cing déng gép cong sic, kién thic, tién cla,
phuong tién... dé ddp Gng nhu cdu, Ioi ich chinh ding cua
nhitng ngudi tham gia t6 chiic ciing nhu cta ban than t6
chitc phi chinh phu dé, dong thoi gép phan tham gia vao qua
trinh xay dung va phat trién xa hoi.

TS chic phi chinh phi dugc thanh lap, tén tai va phat
trién trén co s& lgi ich, néi cho chinh x4c va ddy da hon la
trén co sd k&t hop chat ché, hai hoa gitta lgi 1ch ca nhan, lgi
ich tap thé, va lgi ich toan xa hoi.

Cung v6i cic té chiic chinh tri - x4 hoi, t6 chiic phi
chinh phu 1a mot trbng nhitng hinh thic tap hop, gidc ngo,
dong vién nhan dan tham gia vao qué trinh xay dung va phat
trién x4 hoi. Thong qua hoat dong té chic phi chinh phu,
tinh nang dong, tinh tich cuc xa hoi cua mdi cong dan sé
dugc phat huy manh mé.

2. Tao ra ngudn luc gép phan én dinh va phat trién
xa hoi

Muén phat trién xa hoi cdn phai tim moi bién phap,
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moi cdch thitc dé€ cé thé huy dong duge moi ngudn luc trong
nhin dan. Day la mot nhu cau tat y&€u khach quan cé tinh
phd bién cuia bat ct qudc gia ndo, ké ca nhitng quéc gia gidu
c6, phat trién nhat. Pic biét 14, trong hoan canh nén kinh t€
chua phdt trién, Nha nuéc chua du diéu kién vé moi mat,
nhdt 1a vé tai chinh d€ thyc hién phét trién xa hoi theo quan
diém trén, thi vai trd cia cdc t8 chitc phi chinh phu, clia cic
t6 chitc nhan déan khéc s& 12 vo6 cing to 16n, gép phan quan
trong vaQ viéc thuc hién nhiing tiéu chi cla phdt trién xa
hoi: binh ding, cong bing, tién bo, va 6n dinh xa hoi.

Nho cdc nguén luc nay, hang triéu nguoi da dugc
hudng 1gi tir cic chuong trinh x6a déi giam ngheo, tir cac
chinh sidch wu dai ngudi c¢é cong vdi cdch mang, tir cic
chuong trinh an sinh x4 hoi khéc, bao gdm cdc dich vu cho
ngudi tan tat, tré em lang thang va tré moé coi, ngudi gia co
don khong noi nuong tua, ngudi nghién ma tuy va mai dam,
ngudi héi huong, nhat 1a viéc ding ra té chic huy dong
nguén luc trong dan dé thuc hién citu trg dot xuat do thién
tai gay ra trong nhitng nam gan day.

Qua4 trinh phét trién & Viét Nam hién nay doi hoi nhiéu
nguén Iuc. D€ cé thé thu hiit dugc moi nguén luc phuc vu
cho phat trién can ¢ nhitng té chifc va bién phdap thich hop,
mot trong nhitng t6 chic va bién phap d6 1a Hoi. Hoi ¢6 vai
trd quan trong trong viéc thu hit cdc nguén luc: nhan luc,
tai luc, tri lyc cho qua trinh phét trién & Viét Nam.
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3. Mo rong quan hé la tham gia héi nhap khu vuc
va thé giGi

Cic t6 chiic phi chinh phit do dac diém, tinh chat va
muyc tiéu hoat dong, da tao ra su hgp tdc da phuong va song
phuong da giip cic nudc ¢6 diéu kién md rong giao luu, hgp
tac qudc t&€ trén nhiéu linh vyc ctia doi séng xa hoi.

Hing nam, Lién Hgp Quéc clng vé6i cdc té chirc phi
chinh phu di 6 chitc thanh cong nhiéu hoi thao, hoi nghi
trong nuéc va quoc t€. Nhitng hoat dong nay giip cho cic
can bod khoa hoc c¢6 diéu kién dé trung bay san pham cua
minh va chia sé kinh nghiém véi cdc dong nghiép.

4. Tang cuong vai tro quan Iy nha nuée

Cic t6 chirc phi chinh pht 12 mét trong nhitng phuong
thiic dé nha nudc tap hop stc manh, huy dong ca cong déng
g6p phén thuc hién muc tiéu phdt trién kinh t€ - x4 hoi. Vai
trd dugc thé hién trén cdc phuong dién:

- T6 chitc phi chinh phit phan dnh trung thanh nhitng
nhu ciu, nguyén vong, tam tu cla hoi vién véi nha nuéc dé
nha nuéc cé nhiing cht truong, dudng 161, chinh sich ding,
pht hop véi thuc tién doi séng.

- T8 chitc phi chinh pht cin ctt vao dudng 16i, chinh
sdch cua nha nuéc, huéng dan hoi vién thuc hién t6t cic

nhiém vu ctia minh theo muc tiéu ma nha nudc dé ra.

- Té chitc phi chinh phi 6 chitc hoat dong trong khuén
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khé luat phdp nha nuéc, vira 1a noi ti€p nhan, phé bién luat
phdp va phan dnh v4i nha nudc trong qud trinh thuc hién
phép luét thudc linh vyc t6 chitc minh hoat dong.

Trong ti€n trinh d6i méi hién nay, Nha nuéc ciing da
yéu cdu cic té chic phi chinh phit vuon t6i nhitng vai tro
cao hon nhu gidm st cdc hoat dong cua cdc co quan nha
nudc, cic to chic kinh té.

5. Giao duc, rén luyén y thirc va nang luc thuc hanh
dan chui cho cong dan, dac biét doi véi cac thanh vién

T6 chic phi chinh phl ¢6 vai trd 16n lao trong viéc
phdt huy tinh tich cuc xa hoi cua quéan ching. Tinh tich cuc
xd hoi 12 nhiing biéu hién cua su hoat dong c6 ich vé mat xa
hdi, con ngudi trong tat ca cac linh vuc sinh hoat clia xa hoi:
kinh t€, chinh tri, xa hoi va tinh than. Tuong Gng v4i ting
linh vuc d6 c6 vai trd to 16n trong viéc phat trién tinh tich
cuc x4 hoi cla tirng cong dan. C6 thé ndi, t6 chic phi chinh
pht la moi truong xa hoi gido duc va rén luyén ¥ thic dan
chd, nang lyc thyc hanh dan chu cho cdc cong dan.

Céc t6 chiic phi chinh pht ngay cang déng vai trd quan
trong trong doi song Kinh t€, ton gido, moi trudng, v.v... trén
th€ gigi. Chinh c6 vai trd quan trong nhu vay nén céc to
chic quoéc t€ 16n nhu Lién Hgp Qudc, Chuong trinh phat
trién cta Lién Hop Quéc (UNDP) va dic biét cac td chiic
ngan hang (IMF, WB, v.v...) déu quan tam dén hoat dong
clia céc to chic phi chinh phu.
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6. Gop phan thiic ddy phat trién kinh té thi trudong

Nhitng hoat dong clia cdc t6 chic phi chinh pht, dic
biét 12 cac hoat dong cua td chic thuong mai, t6 chitc lién
minh cdc hop tdc xa va cdc hiép hoi nghé nghiép da gidn
ti€p thic ddy su thanh céng, 16n manh cla nén kinh t€ thi
truong.

Su dn dinh ctia x4 hoi va nhu cdu da dang da gép phan
x6a bd nhitng can tré cho nén kinh t€ va giai quyét cac van
dé kinh t€& thi trudng theo hudng quan tdm nhiéu hon dén
cdc van dé€ xa hoi, trong d6 cé su t6n tai cic gia tri hop tac
truyén théng bén vitng v6i mang ludi xa hoi, long tin va cam
ké&t vé mot x4 hoi t6t dep hon.

7. G6p phan on dinh xa hoi trén co sé phap luat

Trong mbi xa hoi, moi thanh vién déu c6 nhitng khic
biét v€ ngudn gdéc dan toc, van héa va tin ngudng, gidi tinh,
nghé nghiép, hoan canh va cdc nhu cau trong cudc séng. Su
khac biét d6 né€u khong duge ddp tng thoa ddng s& gay ra
nhitng bt én trong x3 hoi. Hoat dong cha céc 18 chic phi
chinh phi nhdm dam bao ddp tng nhitng nhu ciu dé.

Phai khiang dinh rdng hoat dong cia t8 chic phi chinh
pht ngay cang c¢6 anh hudng tich cuc. Céc t6 chitc phi chinh
phil ngay cang ¥ thifc vai trd clia minh truc van dé xa hoi,
tham gia ngay cang tich cuc vao quan 1y xa hoi.
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Chuong 2
TO CHUC PHI CHINH PHU G VIET NAM

[- TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI TAI
VIET NAM

1. Qua trinh hinh thanh céc té chic phi chinh phi
nudc ngoai tai Viét Nam

T6 chic phi chinh phit nuéc ngoai 1a nhitng t chic
dugc thanh 1ap & cdc qudc gia khic tham gia hoat dong citu
tr¢ va phét trién tai nudc ta, trén co s§ ty nguyén va khong
vi muc dich loi nhuan.

Céc 6 chic phi chinh phdl nuéc ngoai di vao Viét Nam
tr nhiéu thap ky qua, gan lién vé6i nhitng giai doan lich sir cu
thé cia Viet Nam trong quan hé quéc té.

1.1. Trudc thang 5 - 1975

Trong giai doan nay, cé khoang 63 t6 chiic phi chinh
phll nuc ngoai hoat dong tai Viét Nam, nhung phén 16n cac
t6 chiic phi chinh pht ndy hoat dong & mién Nam.

Truéc nam 1965, mién Bac nhéan su gidp d& cla cic
nuéc XHCN thong qua nhiéu Hoi Hitu nghi khdc nhau. Sau
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nam 1965, vién tr¢ cho nhan dan Viét Nam bi thiét hai tir
chién tranh da ting 1én & cdc nudc phuong Tay va mot s6 6
chic phi chinh pht nudc ngoai da bat ddu gl cdc chuyén
hang vién trg cho nhitng vung bi danh bom.

1.2. T nam 1975 dén nadm 1979

Vao nam 1975, hau hét cic t6 chic phi chinh pht nuéc
ngoai da déng clra van phong va rit cidc nhan vién ngudi
nudc ngoai khi Cong hoa X3a hoi chi nghia Viét Nam dam
nhan trich nhiém vé hoat dong clia cdc t6 chic phi chinh
phu.

T nam 1975 d€n ndm 1979, mot s6 té chic phi chinh
phu nuéc ngodi chuyén vian phong cua ho sang Thdi Lan,
Lao va ti€p tuc vién tr¢g nhan dao, ctu trg cho Viét Nam tur
nudc ngoai va thinh thoang cé cic chuyén viéng tham.

Sau dé, nhiéu t6 chitc phi chinh phli nudc ngoai da trd
lai hoat dong & Viét Nam. Téi nam 1978, cé 70 t6 chiic, gia
tri vién trg trung binh hing nam khoang 30 triéu USD.

Nam 1979 do su cdm van cua My dp dat véi Viét Nam,
hau hét cic nha tai trg phuong Tay da dng hd chinh sach
cdm van cia My dé6i v6i Viét Nam, nén s6 lugng cac té chiic
phi chinh phu nuéc ngoai mudn vao gidp Viét Nam da giam
xuéng.

Nam 1979, Bo Tai chinh lap ban ti€p nhan vién trg dé
tao thuan loi cho viéc ti€p nhan vién trg tir cac t6 chidc nudc
ngoai, trong d6 cé cdc t6 chic phi chinh phl nudc ngoai.
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1.3. Nhitng nam 1980

Tir gifta nhitng nam 1980, Viét Nam bit dau md rong
quan hé qudc t€, thuc hién chinh sich déi méi, phd vd su
bao vay cdm van clta My. Thay déi ndy di tao ra nhitng co
hoi méi cho cdc t8 chic phi chinh phit nuéc ngoai muén
gitdp Viét Nam va nhiéu t6 chitc da tdi nd luc cur dai dién
dén Viét Nam. Su gidp d& clia cdc t6 chdc phi chinh phi
nudc ngodi tap trung vio cifu trg nhan dao. Pén nam 1988,
nhiing 4nh hudng cta chinh sich déi méi da 1am ting su
quan tam cua cic nha dau tu nuéc ngoai doi véi nude ta. S§
lugng cdc t6 chdc phi chinh phli nuéc ngoadi quan hé véi
Viét Nam tang lén.

Nam 1989, Ban diéu phSi vién trg nhan dan
(PACCOM) thudc Lién hiép cic t6 chitc hitu nghi Viét Nam
dugc thanh lap dé 1am ddu mai cho cdc t6 chic phi chinh
pht nudc ngoai lién hé hoat dong.

Ban diéu phdi vién trg nhan dan chiu trdch nhiém xir ly
viéc cap phép cho cdc t6 chic phi chinh phli nudc ngoai,
nhitng t6 chitc nay dugc yéu cdu diang ky véi Uy ban Cong
tic vé cédc tdé chitc phi chinh phi thong qua Ban diéu phoi
vién trg nhan dan.

1.4. Nhung nam 1990

Vao dau nhitng nam 1990, Chinh pht Viét Nam d4 cho
phép mot s6 t6 chic: Action Aid, Care quéc t€, MCC,
Oxfam Bi va cdc t6 chitic Oxfam Anh, Iceland va 8 chic
NARV m¢ van phong dai dién tai Ha Noéi va tich cuc dong
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vién cdc t6 chitic phi chinh phl nudc ngoai khic vao Viét
Nam.

Trong suét nhitng nam 90, sé lugng cdc té chic phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai Viét Nam tang lén mét
céch 6n dinh.

Truéc day, chuong trinh vién trg cla t6 chic phi chinh
pht thudng tap trung tai cdc tinh, thanh phd 16n, dac biét la
tai thanh phé H6 Chi Minh, Da Ning. Tir nam 1989 dén nay,
& mitc do khac nhau céc td chic phi chinh phll nudc ngoai
da c6 hoat dong trai khap tat ca 64 tinh va thanh pho trong
ca nudc.

Céc t6 chitc phi chinh phl nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam véi cac chuong trinh va du an rat da dang, lién
quan dén phat trién moi trudng, bao ton, tu thién, citu trg, tai
thiét va hoa giai.

Nam 1996, Uy ban Cong tic vé cic t8 chic phi chinh
pht dugc thanh 1ap theo Quyét dinh 340/TTg ngay
24/5/1996 ctia Thi tuéng Chinh phu, dé diéu chinh hoat
dong cua cdc t6 chitc phi chinh phli nuéc ngoai tai Viét
Nam.

Théng 7 nam 2000, Uy ban cong tic vé cdc TS chiic
phi chinh phii giai thé cho phii hgp véi cong cudc céi céch
hanh chinh. Vai trd ctia Lién hiép cdc t6 chic hitu nghi Viét
Nam va Ban diéu ph6i vién trg nhan dan khong thay doi.
Ban T8 chic cdn bo Chinh phu (B6 Noéi vu) trd thanh co
quan trung uong chiu trach nhiém vé cdc Té chic phi chinh
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phu ctia Vigt Nam va chiu trdch nhiém chinh trong viéc soan
thdo quy ché€ diéu chinh céc té chic nay. Do vay, trich
nhiém hanh chinh d6i véi cac Té chic phi chinh phi nudc
ngodi va céc Té chitc phi chinh phi trong nudc hién nay da
dugc tach ra.

Gan v6i nhitng chuyén bién tich cuc cua tinh hinh kinh
t€ — xa hoi va nhiing thanh cong trén céc linh vuc khéc cta
nuéce ta; véi dudng 16i d6i ngoai ddc 1ap tu chl, da phuong
héa, da dang héa quan hé d6i ngoai clta Dang va Nha nude
ta, quan hé ctia Viét Nam véi cdc Té chitc phi chinh pha
nudc ngodi di c6 nhitng bude phdt trién méi, manh mé hon
ca vé s6 lugng té chitc, gia tri vién trg v quy mo céc du 4n.
Céc chi s thong ké lién tuc ting qua cdc nam.

Néu so sidnh véi dinh cao cla cic thoi ky trude, s6
luong céc T4 chitc phi chinh phi nuéc ngoai hoat dong tai
Viét Nam cho dén nay ting gép hon 7 ldn. Tdng gid tri vién
trg thdi ky nay dat mic trung binh khoidng 82 triéu
USD/nam (gdp 2,7 14n so v&i thoi ky 1975 — 1978 va 8 —
10 14n so véi thoi ky 1979 — 1988).

Theo s6 liéu thong ké chua ddy du cia Ban di€u phdi
vién tr¢g nhan dan thuoc Lién hiép céc té chic hitu nghi Viét
Nam, tir nam 2001 dén nay gi4 tri vién trg cta cic Té chifc
phi chinh pht nuéc ngoai tai Viét Nam lién tuc tang lén
(bang 1).
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Bing 1. Gii tri vién tro qua cdc nam tir 2001 dén 2009
(Pon vi: trieu USD)
Nam | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Gia | 84 85 102 | 140 | 175 | 216 | 254 | 275 | 271
tri
vién
tro

(Nguén: Ban diéu phéi vién trg nhdn dan)

2. Hinh thitc hoat dong va phuong thirc vién trg cia
céc to chitc phi chinh phii nréc ngoai tai Viét Nam

2.1. Hinh thirc hoat dong
2.1.1. Cdc quy vdn héa xd hoi

Céc quy van héa xi hoi thuong dugce goi 1a Foundation
(tiéng Anh) hoiac Fondation (ti€ng Phdp) hoic Stiftung
(ti€ng Diirc).

Pay 12 loai hinh t8 chitc phi chinh pht thudng khong
truc (iép trién khai céc du 4n vién trg nhan dao hoic cic du
4n phét trién ma chl yé&u 1a hé tro tdi chinh cho hoat déng
trong cic linh vyc kién tric thugng ting vé€ chinh tri, van
héa, gido duc, thic ddy cdc cdi c4ach vé thé ché€ va dio tao,
phat trién con ngudi, thic ddy tr nhan héa.

2.1.2. Cdc 16 chicc tic thién tén gido

Céc t6 chirc tir thién phi chinh phli c6 nguén géc tén
gido ra doi rdt s6m va thudng gan v6i cong viéc truyén gido.
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Lic ddau ho coi viéc truyén dao, cai gido la chinh, sau
chuyén dan sang coi trong ca viéc truyén dao va cham lo doi
s6ng cla gido dan. Dén nay phdn 16n cic t8 chic nay lay
viéc phat trién cong déng gido dan dé 1am viéc dao, slra sang
nha tho, truyén dao.

Céac t6 chiic phi chinh phl tir thién t6n gido chiém
khodng mot phédn ba s6 t6 chitc phi chinh phli nuéc ngoai
dang hoat dong & Viét Nam.

2.2. Phuong thic vién tro
2.2.1. Dy dn

- Dy 4n phat trién nong thén téng hop mang tinh cong
dong trén quy mo huyén hay cum xa.

Muc tiéu chung cua cdc du 4n nay la giai quyét dong
bd cidc khé khan kinh t€ - xa hoi, gitip khu vyc d6 tu phat
trién bén vitng sau khi céc t6 chitc phi chinh phli nuéc ngoai
ngung tai tro.

Nguyén tdc chung ma céc 8 chic phi chinh phi nuée
ngoai thudng 4p dung la dia phuong phai chi dong trong
viéc tim ra nhitng vdn d€ cdp bdch can gidi quyét va cé
nhitng giai phap cu thé.

- Dy 4n chuyén nganh mang tinh cong déng & don vi
huyén hay cum xa.

Céac du 4n thuong dugce thuc hién kha rong rai trén linh
vic y t€ nhu cham séc sitc khoé ban dau, chéng suy dinh
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dudng, cung cap trang thi€t bi y t€ cho bénh vién huyén, cic
phong kham da khoa va cédc tram x4 xa; dao tao cdn bo y t€
cdp co sd, chi trong tGi van dé y t€ cong dong.

- Dy 4n giai quyét viéc 1am, day nghé cho thanh nién.

Du 4n gidi quyét viéc lam trong khuon khé chuong
trinh "Luong thuc cho lao dong cua EC", "Luong thuc cho
phdt trién clia M§". Muc tiéu chung 1a cap lwong thuc cho
ngudi lao dong & nhitng ving khoé khan dé ho thodt ngheo,
nham gidp ngudi hoi huong, ngudi nghéo chi dong hon nita
trong san xudt n6ng nghiép, nhdt la nhitng ving dong dan,
doc canh lda, han hdn kéo dai hoac bi thiét hai qud niang né
do bao lut.

Du 4n day nghé thuong dugc thyc hién tai cdc do thi,
noi dan cu doéng didc, ¢é nhiéu thanh nién khong cd viéc
lam, thu nhap thap, ngudi khuyét tat. Muc tiéu cta du 4n 1a
trang bi kién thitc vé mot nghé nghiép nhat dinh cho nguoi
tim viéc dé gidp ho ¢ co hoi tim viéc 1am va tang thu nhap.

- Cac du an cho vay von quay vong.

Du 4n loai nay dang dugc nhiéu t6 chitc phi chinh phi
thuc hién vi v6i mot s6 von khong 16n ma cé thé gidp duge
nhi€u ngudi nghéo trong thoi gian dai.

- Du 4n san xudt hang héa.

Nguyén tiac chung 13 tiép can thi trudng, boé vén ra dao
tao, ding nguyén liéu va lao dong tai chd d€ san xuat hang
héa va tao diéu kién dé€ ban hang.
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Muc tiéu chung 1a chuyén giao cong nghé, day nghé
thich hop va tang thu nhap.

- Dy 4n gidp phat trién cdc doanh nghiép.

Muc dich 1a hé trg cho linh vuc kinh t€ tu nhan, mé&
cdc 16p dao tao vé€ quan tri kinh doanh va hd trg vén cho
thanh nién, ké ca s6 ngudi ngheo khong cé viéc lam, thi€u
von va nhitng ngudi ¢6 von nhé nhung thi€u kinh nghiém
kinh doanh va cin von 16n dé m& rong san xuat.

2.2.2. Quyén goép vdt chdt

Quyén gbp vat chit, thudng la trang thiet bi y t&, thude
chita bénh, d6 choi cho tré em, chan tay gia va xe lan cho
ngudi khuyét tat.

Muc tiéu chung la khic phuc tinh trang qua thi€u thén
dung cu y t&, thudc chita bénh, luong thuc, thuc phdm cho
nhitng viing nghéo hodc bi thién tai tan phd nang né.

2.2.3. Tang cuong nang luc

Day la phuong thitc vién trg nhidm gitip cdc co quan, to
chitc va cdn bo clia Viét Nam tang cudng kha niang t6 chiic,
quan 1y diéu hanh va phdt trién.

2.2.4. Nguoi tinh nguyén

Nhitng ngudi tinh nguyén ndy dugc céc té chic phi
chinh pht tuyén chon tir cdc quéc gia trén cd sd tu nguyén
sang gidp Viét Nam.
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3. Két qua hoat dong ctia cac toé chitc phi chinh phu
nudc ngoai tai Viét Nam

3.1. Linh vuc y té va dinh duong

Cic t6 chic phi chinh phi nudc ngoai tai Viet Nam
hoat dong rong khép trong cic Iinh vuc c6 lién quan dén y t&€
va dinh dudng & nhiéu cap khac nhau.

Céc to chic phi chinh phtl nuéc ngoai di 1ap mot mang
ludi cdn bo y t€ tinh nguyén, tap trung vao dinh dudng va
sitc khoé ba me, tré em, dua ra mé hinh vé xu hudng tich
cuc vi hd trg cac Uy ban Dan s6 - Gia dinh va Tré em cic
tinh, thanh phé.

bsi véi HIV/AIDS, hoat dong cha céc t6 chitc phi
chinh phu nudc ngoai dia nang cao nhan thic vé gido duc
HIV/AIDS & Viét Nam théng qua viéc thuc hién gido duc
cong dong.

3.2. Linh vuc gido duc

Viét Nam da md& rong hop tic vdi cdc t6 chic phi
chinh phti nuéc ngoai d€ thuc hién cic chuong trinh gido
duc cho tat ca moi ngudi. Chuong trinh gido duc cho tré em
khuyét tat cha t6 chitc Kommittee Twee va Du 4n Gido duc
cua t6 chifc Oxfam Anh & Ha Tinh da gidp tao 1dng tin 1am
cho su hop tac nay c6 thé thuc hién dugc.

Hoat dong cua cdc t6 chitc phi chinh phli nuéc ngoai
trong linh vuc gido duc cé su trg gidp vé gido duc tiéu hoc
cua t6 chic Oxfam Anh; t6 chitc Tré em va Phit trién cla
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Phép & tinh Lao Cai; cia SCFA & tinh Binh Thuan va hoat
dong cua Radda Bamen.

C4c t6 chic phi chinh phi nuGe ngoai hoat dong trong
linh vuc gido duc di rat quan tam téi chuong trinh gido duc
hoa nhap. TU nam 1991, cic t6 chic phi chinh pha nudc
ngoai di 16ng ghép cac chuong trinh gido duc hoa nhap vao
phat trién cong dong.

3.3. Linh vuc nong nghiép va phdt trién nong thén

Nhiéu t6 chic phi chinh phlt nuéc ngoai hoat dong
trong Iinh vuc nong nghiép va phdt trién nong thon trong
thap ky qua.

3.3.1. Phadt trién néng thén téng hop

Nhiéu du 4n khdac nhau nhu tin dung, y t&€, nudc sach,
gido duc,... 16ng ghép trong cic chuong trinh, lam tang
- cudng thém phuong phdp ti€p can 16ng ghép, tao cho cic
chuong trinh ctia céc t6 chitc phi chinh phi nuéc ngoai cé
kha niang ti€p can va dé dang hon cho cic doi tic dia
phuong dugc hoé trg.

3.3.2. Tin dung nho

Tin dung nho & khu vuc ndéng thon la mét trong cic
linh vuc hoat dong ning dong nhat clia cdc t6 chic phi chinh
phi nuéc ngoai. Hau hét cdc té chic phi chinh phi nude
ngoai coi tin dung va ti€t kiém la mot phuong tién thong
dung dé tang thu nhap, mot s§ it coi tin dung va ti€t kiém la
su bao vé thu nhap cho ngudi ngheo.
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Céc dy 4n tin dung clia céc t6 chic phi chinh phi nude
ngoai thudong tap trung vao giai quyét von vay cho nguoi
ngheo, dong thoi 16ng ghép nhiéu muc dich khac nhu trao
quyén, tang thu nhéap, thu hep khoang cdch gilta ngudi giau
va ngudi ngheo.

3.4. Linh vuc phdt trién cong dong doé thi

Céc dy 4n hodc chuong trinh dugc thyc hién béi cdc 16
chitc phi chinh phu nudc ngoai trong linh vyc phat trién
cong dong do thi bao gom: tin dung nho, nudc sach va vé
sinh méi trudng, cung cidp hoc bdng cho tré em ngheéo, bao
hiém y t€ cho tré em nghéo, cic chuong trinh gidp tré
khuyét tat, day nghé, xay dung co s& ha tang va nha &.

Hoat dong ctia cac t6 chic phi chinh pht nudc ngoai
trong linh vuc phat trién cong déng d6 thi con han ché, chi
c6 mot vai td chic tap trung vao linh vuc nay.

4. Tac dong cua cac t6 chire phi chinh phd nuéc
ngoai doi véi Viét Nam

4.1. Tdc dong toi cdc nhom muc tiéu truc tiép

4.1.1. Nguoi nghéo

+ Thay d6i va da dang héa cdc hoat dong sdn xuit;

+ Ti€p can vdéi kién thic khoa hoc k§ thuat phi hogp;

+ Cai thién mitc séng va dicu kién lao dong;

+ Tang thu nhap, tai san, giam ng;
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+ Ti€p can véi dich vu y t€ va gido duc;
+ Nang cao long tin va ¥ thitc dugc nang luc ban than;

+ Tao long tin d6i véi cdc t6 chic khidc nhdm tao co
hoi cho ngudi ngheo tiép can véi ngudn von tin dung.

Tuy nhién, cho dén nay, hiu hét cic du 4n va chuong
trinh cla cdc t6 chitc phi chinh phi nudc ngoai mdi anh
hudng t6i nhitng ho trung binh va tuong d6i ngheo. Doi hoi
cdc t6 chic phi chinh phit nudc ngoai can phai c6 nhiing
chuong trinh hoat dong nham ti€n gin hon t6i nhém nguoi
ngheo.

4.1.2. Cdac nhém phu nit

+ Tang quyén binh dang cho phu ni;

+ Tang cudng sy tham gia cua phu nit trong cdng
dong;

+ Su phan cong lao dong trong gia dinh dugc thay d6i;

+ Cai thién cudc song cua phu nit, gia dinh va con cdi
ho.

Hau hét céc t6 chiic phi chinh pht nuéc ngoai cé hoat
dong & Viét Nam déu 16ng ghép muc tiéu ning cao binh
ding gi6i; tuy nhién, cdc t& chitc phi chinh phi chua cé
quan di€ém vé van dé ndy mot cdch toan dién va lau dai. Do
d6, doi khi vai trd cta phu nff trong cdc du 4n cha cic té
chitc phi chinh pht nuéc ngoai duong nhu hinh thirc hon la
thuc té€.
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4.1.3. Cdac nhém dan téc thiéu so

Hoat dong cla cdc t6 chic phi chinh pht nuéc ngoai
tai Viét Nam da gép phan lam thay déi tich cuc trong cic
cong dong dan toc thiéu s6, nhu:

- Hé trg cho céc nganh, nghé truyén thong, xay dung
vudn thude dan toc, chita bénh theo phuong phap cé truyén;
gitp cdc nhém dan toc thiéu s6 ti€p can duge véi khoa hoc,
k¥ thuat méi trong lao dong san xuit, tang thu nhap va khoi
phuc tinh ban dia clia ngudi dan toc thiéu s6.

- Lam thay déi tap quédn canh tdc cii, gép phan 6n dinh
cudc song cliia dong bao dan tdc thiéu so.

- Lam tdng su tham gia cia ngudi dan vao cac hoat
dong chung cua cong doéng, dac biét 1a phu nit dan toc thiéu
s0. Nhiing du 4n va chuong trinh cta cdc t8 chic phi chinh
phtu nudc ngoai tién hanh ¢ nhitng ving sau, ving xa, noi
chua c¢6 hodc it cé cac chuong trinh ciia Chinh phu, da gép
phan lam gidm sy cdch biét cia nhiing céng déng dan toc
thiéu sé.

Céc chuong trinh vé sitc khoé nhu: dao tao cén bo y té,
chuong trinh nuéc sach da c¢6 anh hudng tich cuc dén cudc
séng va sinh hoat ctia cong dong cdc dan toc thiéu so.

4.1.4. Nguoi bi khuyét tat

Mic du hoat dong trg gitip ngudi bi khuyét tat khong
phai 1a trong tam chinh, nhung dién dan vé ngudi bi khuyét
tat cling dugc cic t6 chitc phi chinh phl nudc ngoai quan
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tam, nham thic ddy su hop tdc, phéi hop va thong tin 6t
hon giita céc t6 chic phi chinh phi nudc ngoai, cic t6 chifc
cua nhitng ngudi khuyét tat va cidc Bo cd lién quan. Mot s6
t6 chic phi chinh phi nuéc ngodi chuyén nganh coi trong
tam 12 gidp ngudi khuyét tat, va da t6 chiic phat trién cdc
hoat dong cu thé thanh mot phin clia mot s6 chuong trinh
16n.

4.1.5. Ngieoi cao tuoi

Hoat dong cta t6 chic phi chinh phl nudc ngoai trong
linh vuc ngudi cao tudi hau hét tap trung vao gitp nha & va
luong thuc cho ngudi cao tudi hodc hgp tdc v6i Vién Nghién
ctiu y hoc dan toc dé phdt trién thudc nam, luyén tap dudng
sinh chéng 130 hoda.

4.1.6. Cdc nhém dé bi tén thuong khdc

Nhitng nhém nay bao gom cdc ho nit doc than, céac
cong dan khong diang ky ho khdu trong cdc khu vuc du dn va
chuong trinh dac biét & nhiing thanh phé 16n. Pay la mot
trong nhiing d&i tugng trong tam mdi trong hoat dong cua
cdc t6 chic phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam.

4.2. Tdc dong dén cdc chuong trinh va chinh sdch
cua Chinh phu

4.2.1. Tac dong dén cach tiép cdn cdc chirong trinh
cua Chinh phu

Trong linh vuc néng nghiép va phat trién nong thon,
hoat dong clia cdc t6 chic phi chinh phu nudc ngoai da tic
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dong nhi€éu dén céc chuong trinh ciia Bo Nong nghiép va
phét trién néng thon, nhu: hoat dong khuyén nong, tin dung,
quan 1y dich vu tong hgp, phat trién nong - lam nghiép va
quan 1y, hgp dong giao dat, giao rimg.

Hoat dong tin dung clia céc t6 chiic phi chinh phi nudc
ngoai trong nhitng nam 90 cla thé ky XX d3 md rong mot
s6 mo hinh duge st dung trong cdc du 4n thi diém cua Hoéi
phu ni, nhu: cho vay theo nhém, huy dong tié€t kiém tu
ngudi ngheo, cho vay tra dan, v.v... Chinh phu da ap dung
mo hinh nay dé gidp ngudi ngheo.

Trong linh vuc phong chéng HIV/AIDS, céc t6 chic
phi chinh phi nudc ngoai da dua ra mot s6 cdch 1am mdi vé
phong chéng HIV/AIDS va da gitp giam tic dong ctia dai
dich ndy & nudc ta. Mot s6 t6 chic phi chinh phi nudc ngoai
nhu SCK/UK di tao dugc mdt md hinh mdi qua viéc xay
dung moét mang ludi gido duc vién cong dong dé sau nay
gidp xay dung nén tang ban dau cho cic chuong trinh hoat
dong cua Chinh phu.

Trong hoat dong phong chong suy dinh dudng, t6 chiic
SCE/US da c6 nhiing déng gdp quan trong cho cdc chuong
trinh phong chéng suy dinh dudng ctia Chinh pha.

Trong linh vuc gido duc, hoat dong cuia céc t6 chiic phi
chinh phli nudc ngoai di dua ra nhiing thong tin méi nhat vé
gido duc va dao tao, da 1am thay doi nhan thitc khong chi &
cong dong ma con & nhi€u cdp quan 1y khac, do vay da tao
nén cach lam mdi va c6 hiéu qua.
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4.2.2. Tdc dong dén-cdn bo, cong chitc ciia Chinh phii

Nhitng cédn bd, cong chiic chia Viét Nam da nang cao
dugc k§ nang chuyén moén cia minh khi lam viéc véi cic
chuyén gia clia cdc t6 chdc phi chinh phli nuc ngoai. Bén
canh dé, cdc t6 chic phi chinh phii nuéc ngoai da tai trg cho
can bo cua Chinh phu di dao tao & nuSc ngoai, gitip ho duge
ti€p can véi khoa hoc cong nghé tién tién.

Su hgp tac véi céc té chifc phi chinh phi nuéc ngoai da
gitip cho cdn bo dia phuong nang cao kha ning lap ké
hoach, t6 chiic thuc hién, quan 1y va gidm sit cdc du 4n nho
va ho da 4p dung nhitng kién thiic nay véi cdc du d4n c6 cac
ngudn tai trg khac.

Hoat dong ciia céc t6 chitc phi chinh phli nuéc ngoai
vé xdy dung nang luc ctia d6i tdc da anh hudng dén cac
phuong phép dao tao cdn bo & nudc ta.

4.2.3. Tdc dong dén hoach dinh chinh sdach, soan thdo
cdc vdn bdn dudi ludt

Trong qua trinh hgp tac lam viéc véi cac td chitc phi
chinh phu, mot doi ngii khéng nhd cén b, cong chitc & nude
ta nang cao dugc nang luc trong viéc hoach dinh chinh sich,
soan thao cdc van ban dudi luat.

Khi hoach dinh chinh sich, soan thao van ban duéi
ludt ¢6 sy tham khao cac yé&u t6 cb lién quan dé€n nudc ngoai
lam cho tinh kha thi dugc nang cao, khong chéng chéo.

Nhin chung, Viét Nam di c6 quan hé vdi cac 16 chic
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phi chinh phl nudc ngoai tir 1au, trén nhiéu linh vuc: cdu trg
thién tai, giip dd ngudi khuyét tat, vién trg y t€, trao d6i van
héa va khoa hoc k¥ thuat...

Trong coéng cudc déi mdi dit nuéc hién nay, chinh
sach doi ngoai rong md cua ching ta da thu hiit ngay cang
nhiéu cdc t6 chitc phi chinh phi nudc ngoai dén Viét Nam;
céc quan hé va vién tr¢ ctia cic t6 chitc phi chinh phlt nuéc
ngoai ngay cang di vao chiu sau. H4u hét cic tinh va thanh
phd, dac biét 1a cdc tinh trung du va mién nii, cic ving dan
toc {t ngudi déu c6 cdc du 4n cua céc t6 chitc nay.

Mic du két qua cla nhiing trg gidp nay con & mic
khiém tén, nhung su hién dién cung véi nhitng hoat dong
clia cdc t6 chic phi chinh phi nuéc ngoai & Viét Nam trong
nhitng ndm qua da gép phan dang ké véi Chinh phi va nhan
dan ta trong coéng cudc xay dung dit nudc va giai quyet mot
s6 van dé xa hoi & Viét Nam, gidp ching ta khic phuc
nhitng khé khan trén con dudng phat trién.

5. Nhitng wu diém va han ché cia cac té chire phi
chinh phua nuéc ngoai tai Viét Nam
5.1. Nhitng madt tich cuc

Cong tdc van dong vién trg phi chinh phu nuédc ngoai
t nhitng nam 90 cua th€ ky XX dén nay trd nén soi dong
hon, chi dong hon tr Trung uong xudng dia phuong, do
Pang va Chinh phil c6 nhiéu co ché€ théng thodng; hiéu biét
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vé t6 chitc phi chinh phii nuéc ngoai & céc cdp, cidc nganh,
céc dia phuong dugc nang cao.

Céc td chitc phi chinh phlt nuSc ngoai di cé déng gép
nhit dinh trong viéc cai thién va thic ddy kinh t€ ho gia
dinh, thi cong m§ nghé, 1am nha ré tién, tang viéc 1am, tang
thu nhép, chong suy dinh dudng, ha thap ty 1& tlr vong so
sinh, cung cap nudc sach va vé sinh phong bénh, gidp nhiing
nguoi tan tat cai thién doi song...

Vién trg clia cdc t6 chifc phi chinh phil nuéc ngoai tuy
nhé so véi cdc nguodn vién trg khéc, song ciing 12 mot nguén
luc quan trong gidp chiing ta thio g& khé khan trong giai
doan khoi phuc, xay dung kinh t€, x6a déi giam ngheo.

Vién trg ctia cdc t6 chic phi chinh phli nuéc ngoai cé §
nghia & chdé khong hoan lai va dugc dua téi nhitng ngudi
ngh&o nhit, vao thoi diém khé khan nhat, cé kha niang dép
tng kip thoi nhu cau cua moét bo phan nhan dan va giai
quyét dugc mot s6 van de€ kinh t€, x3 hoi & cdp cd s trong
khi ngan sdch nha nudc chua du kha nang giai quyét va nén
kinh t€ thi truong khong ngirng gia tang sy phan héa giita
giau va ngheo.

Mot s6 chuong trinh, du 4n clia céc t6 chitc phi chinh
phli nu6c ngoai con gbép phin vao qua trinh phdt trién kinh
t€ - x4 hoi, gidp ngudi dan tu luc va di lén.

Tx quan hé bén cho, bén nhin, dén nay dang hinh
thanh co ch€ quan hé doi tic ba bén: chinh quyén - ngudi
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dan - t6 chic phi chinh phlt nuéc ngoai gép phin lam cho co
ch€ dan chu ngay cang dugc cling ¢d va md rong.

Dia ban dugc nhiéu té chic phi chinh phli nudc ngoai
quan tam 12 mién nii, déng bing ven bién va cic ving do
thi dong dan, phi hgp véi chi truong cia Dang ta vé phat
trién viing cao, viing siu, ving cin cif dia cich mang cil.

Vién trg clia cdc t6 chiic phi chinh phll nudc ngoai
cang tap trung cho phét trién bén vitng va phi hop véi dinh
huéng phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Chinh phd.

5.2. Nhitng mdt han ché

Mac du ¢6 s6 lugng khd dong, nhung méi dv 4n hd trg
cla cdc t6 chic phi chinh phl nuéc ngoai chi cé s& vén han
ché, hoat dong trong pham vi hep.

Quy ché hoat dong cta cac té chitc phi chinh phil nudc
ngoai tai Viét Nam da dugc ban hanh. Song, mot s6 dia
phuong do chua théng nhiat duge dau méi quan 1y hoat dong
cla cdc t6 chitc phi chinh phl nuéc ngoai nén c6 nhiéu
truong hop khong st dung c6 hiéu qua nguédn vién trg gay
thét thodt tién va hang vién trg, hoic vién trg khong ding
doi tugng, hodc khong ting cudng dugc viéc van dong cac t6
chitc phi chinh phu nudc ngoai dén gitp da.

Mot s6 té chitc phi chinh phti nuéc ngoai khong thuc
hién ding quy dinh vé viéc quan 1y st dung vién trg phi
chinh phu, da si dung phdn 16n ngin sich cho cén bo,
chuyén gia cua ho va chi phi hanh chinh, nén da gay khong
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it that thodt, khé khin cho viéc quan ly nha nudc vé tai
chinh cua du 4n.

Dé dam bao dugc tinh bén vitng cta chuong trinh, cic
t6 chitc phi chinh phu nudc ngoai can phai:

+ Hoat dong phtt hgp véi cac chuong trinh cia Chinh
pht va su hé trg cia Chinh pha.

+ Mang lué6i hoat dong trong cdc chuong trinh la can
thiét d€ duy tri cdc quan hé thudng xuyén va chia sé thong
tin gifta cdc td chdic phi chinh phi nuéc ngoai va cic co
quan cua Chinh phu.

+ Cac nhém lam viéc can dugc ting cudng nhim hoat
dong gan giii hon vdi cdc co quan cua Chinh phi hodc cong
dong céc nha tai trg dé két noi vé6i cdc chuong trinh, trdnh
trung lap din dén lang phi cdc nguodn luc.

+ Trung tam dit liéu c4n phai hé tr¢g hon nita mang ludi
lién quan-dén hoat dong clia céc t6 chitc phi chinh phil nudc
ngoai.

+ Hoat dong clia t8 chitc phi chinh pht nuc ngoai con
c6 nhiing biéu hién lién quan dén van dé an ninh, dan toc,
ton gido.

6. Hoat dong ctia cac té chice phi chinh phi nuée
ngoai ¢ Viét Nam trong tuong lai

Tuong lai cia cdc t6 chitc phi chinh phii nudc ngoai tai
Viét Nam dugc dit ra lién quan dé€n nhiéu yéu t6, trong dé
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mot s van dé quan trong can dugc quan tam la:

- Vai tr0 cua t6 chic phi chinh phl nuéc ngodi trong
giai doan phat trién sip tdi ciia Viét Nam.

- Nhan vién ngudi dia phuong lam viéc trong cic td
chic phi chinh phu nuéc ngoai.

- C4c nhan vién ngudi Viét Nam da hoc dwugc nhiéu
kinh nghiém trong thdi gian 1am viéc véi cac t6 chic phi
chinh phli nu6c ngoai. Viéc dao tao ngin han va phuong
phdp vira hoc vira 1am da lam cho ho tr& thanh ngudi thuc
hién nhitng ¥ tudng cla cic té chiic phi chinh phu nudc
ngoai. Ho chi ¢6 kha nang thuc hién du dn, ma it ¢6 kha
nang lap ké hoach, quan 1y du 4n mot cdch doc lap. Cho dén
nay van chua c6 chuin héa d6i véi can bo clia 16 chitc phi
chinh phu nudc ngoai, vi th€ cac cdn bd, nhan vién ngudi dia
phuong cla t6 chic phi chinh phli nuéc ngoai khong c6 nhu
cdu, doi hoi thiic bach vé viéc tu dao tao.

- Quan hé gita t6 chic phi chinh phl nuéc ngoai véi
céc t6 chic phi chinh phu trong nuéc trong viéc chuyén giao
cong viéc.

Rét it t6 chitc phi chinh phl trong nuéc c6 mot chién
lugc dai han. Vi vay, viéc vach ké hoach chién lugc va phat
trién ngudn nhan luc try thanh nhitng méi quan tam 16n cla
cdc t6 chitc phi chinh phll nuéc ngoai khi tinh dén viéc
chuyén giao.

Cic t6 chitc phi chinh phl nuéc ngoai & Viét Nam cdn



chudn bi cho viéc chuyén giao cong viéc cho céc t6 chiic
Viét Nam. Qua trinh nay s€ phu thuoc vao moéi quan tam, su
san sang clia cdc té chitc phi chinh phl nuéc ngoai va sy nd
luc cua ngudi Viét Nam.

Moi su chuyén giao cdn phai dugc thuc hién theo
phuong phdp ti€p can ting budc, trén cg s& can thi€t cho ca
hai bén; ting cudng quan hé hgp tdc giita cdc t6 chic dia
phuong va té chic phi chinh phi nude ngoai trén co s& mot
khuon khé phdp 1y dugc thiét 1ap theo nguyén tic binh déng
va ton trong loi ich cua nhau.

i1- TO CHUC PHI CHINH PHU CUA VIET NAM

1. Qua trinh hinh thanh va hinh thic hoat dong

T6 chitc phi chinh pht-va nhiing hoat dong phi chinh
phti ddu tién cta nudc ta bat dau tir cdc hoat dong nhan dao,
phuong thitc chinh ctia hoat dong nay 1a lap ra cic quy, cac
hoi tai cdc thon, ban, dé gidp d& nhau trong hoan canh kho
khén, hoan nan.

Céich mang Thang Tam nam 1945 thanh cong, Nha
nudc Viét Nam.Dan chi cong hoa va nay la Nha nuéc Cong
hoa xa hoi chh nghia Viét Nam ra doi va phat trién, ddnh
ddu cho sy ra doi va phét trién manh mé cta céc t6 chitc phi
chinh pht cta nudc ta.

Sau khi Nha nuSc cé chi truong ddi mdi, cic t6 chirc
phi chinh phu phat trién manh mé hon, da dang hon so véi
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nhitng thdi k¥ trudec d6. Cic t6 chitc phi chinh phi mang
tinh nghé nghiép dic trung da md& rong pham vi hoat dong,
déng gbép tich cuc cho qud trinh phat trién kinh t€ - xi hoi.

Mot s6 loai hinh t6 chic phi chinh phi cla nudc ta
hién nay la:

1.1. T6 chirc Hoi

Hoi duge hiéu 13 t6 chic ty nguyén cha cong dan, té
chttc nhitng ngudi cung ngé_nh nghé, cung s& thich, cing
gi6i, cé chung muc dich tap hgp, doan két hoi vién, hoat
dong thuong xuyén, khong vu lgi nhim bao vé quyén, loi
ich hgp phap cia hoi vién; hé trg nhau hoat dong c6 hiéu
qud, gép phan vao viéc phat trién kinh t€ — xd hoi cua dat
nudc. HOi hoat dong theo Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 cta Chinh phu quy dinh vé t6 chiic, hoat
dong va quan ly hoi.

Hoi 1a t6 chic quan ching rong rdi cia nhitng ngudi
cung chung mot nghé nghiép, chung moét hoat dong. Tinh
dén 2009, Viét Nam c6 khoang 4.000 hoi cdp qudc gia,
2.500 hoi & cédc tinh, 100.000 hoi cdp huyén.

Xét theo linh vuc hoat dong c6 Hoi khoa hoc k¥ thuit,
Hoi van hoc nghé thuat, Hoi hitu nghi, Hoi nhan dao, Hoi so
thich.

Xét theo pham vi hoat ddng:
1.1.1. Cdc hoi cé pham vi hoat dong toan quéc

Do nhu cdu phé&i hgp hoat dong chuyén nganh nhiéu
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hoi cling nganh, nghé, ciung linh vuc hoat dong trén pham vi
toan quoc da ty nguyén tap hop thanh mot s§ Lién hiép cic
hoi nhu: Lién hiép Hoi Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam do
cac nha khoa hoc ditng ra thanh lap va hoat dong theo Nghi
dinh 35/HDBT ngay 28/01/1992 cua Hoi déng B trudng
(nay la Chinh phl) v€ coéng tic quéan 1y khoa hoc va cong
nghé, véi muc dich 1a nghién ctu phét trién cong nghé, tng
dung cong nghé mdi va lam cac dich vu khoa hoc, cong
nghé.

Lién hi¢p cac Hoi van hoc - nghé thuat Viét Nam; Lién
hiép cdc té chic hitu nghi Viéet Nam; Uy ban Olimpic 12 dai
dién cta 19 hoi, hiép hoi, lién doan lao dong trong linh vuc
thé duc thé thao. Chi con mat s6 hoi hoat dong doc lap nhu:
Hoi tir thién, nhan dao, Ho6i sinh vién.

1.1.2. Cdc héi c6 pham vi hoat dong tai cdc tinh,
thanh pho

Nhitng nam gan day, v4i viéc phat trién nén kinh té€
nhiéu thanh phan, nhiéu t6 chitc kinh t€ cing nganh, nghé
c6 nhu cau lién két, tip hop lai thanh Hiép hoi. T6i nay cé
nhi€u Hiép hoi thudc cdc nganh kinh t€ - k¥ thuat c6 pham
vi hoat dong & tinh, thanh phd truc thudc Trung vong.

Cac Hiép hoi c6 chitc nang phdi hgp hoat dong chung,
bao vé quyén lgi thanh vién tham gia Hiép hoi. Loai hinh
nay hién dang phat trién rat nhanh vé so luong, dic biét, noi
ndo kinh t€ ph4t trién, trinh do dan tri cao, thi noi dé c6 nhu
cau thanh lap 16n. Dé&n nay tét ca cic tinh, thanh phd déu cé
hoi hoat dong.

57



1.2. TG chitc Quy

Quy 1a 8 chic phi chinh pht, ¢6 tu cach phap nhan, ¢
tén goi, ¢ tru s& va ¢ con ddu riéeng, md tai khoan tai ngan
hang hay kho bac nha nuéc.

Céc qu§ nay chi yé&u do céc t6 chic va cac Hoi thanh
lap ra, nham muc dich nhan dao, tir thién, khuyén khich phat
trién van héa, thé thao, khoa hoc xa hoi. Hién nay, s lugng
quy chua nhi€u, hoat dong chwa manh do nguén vén cé
nhi€u kho khan.

Quy dugce t6 chitc ¢6 Hoi dong quan 1y quy, Hoi dong
do nhitng ngudi sdng 1ap ct ra trong s& cac sdng lap vién.
Hoi dong quan 1y quy ctt Gidm déc va cac Phé Gidm déc,
quy c6 Ban kiém sdt dé gidm sit cac hoat dong clia quy.

Hién nay quy dugc t6 chic va hoat dong theo Nghi
dinh s6 148/2007/ND-CP ngay 23/9/2007 caa Chinh phu vé
t6 chic va hoat dong clhia Quy x3 hoi, Quy tir thién cua
Chinh phu.

1.3. Cdc co so bdo tro xa hoi

Hién nay c6 hang tram co s& bao trg xa hoi do cédc ca
nhan 1ap ra d€ cham séc tré em moé coi, ngudi khuyét tat,
ngudi gia co6 don khong noi nuong tua.

Céc co s& nay hién nay vé t6 chic, hoat dong tuan theo
Nghi dinh 68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 ctia Chinh phu
ve ban hanh quy ché€ thanh lap va hoat dong cdc co s& bao
trg xa hoi.
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2. Néi dung hoat dong cua té chitc phi chinh phu
nudc ta

2.1. Két qud hoat dong té chitc phi chinh phi cia
nuoc ta

2.1.1. Phé bién kién thitc, dao tao ndng cao dan tri

Thuc hién chinh sach x4 hoi héa cac hoat dong y t€,
gido duc van hda, thé duc thé thao theo Nghi dinh 73 cua
Chinh phi, céc t8 chitc phi chinh pht tiy theo dic diém tinh
hinh, kh4 nang cua tiing t6 chitc dé ti€n hanh céc hoat dong:

+ M6 céc truong dai hoc, trung hoc, phé thong dé dao
tao hoc sinh, sinh vién.

+ M& nhiéu 16p hoc boéi dudng ndng cao ki€n thic
quan ly kinh té&, nghiép vu, tin hoc, ngoai ngit cho hoéi vién
va moi ngudoi tham gia.

+ Nhiéu t6 chiic phi chinh phi da c6 co quan ngodn
ludn, d6 12 bio, tap chi d€ thong tin cho hoi vién va ca cong
ching vé chuyén mon nghiép vu, cdc cong nghé méi va cic
hoat dong chuyén moén.

+ Thanh lap cdc Quy hd trg tai nang tré, m& cdc cudc
thi quéc gia, qudc t€, hoc bong cho cdc tai nang, trao giai
thudng cho cong trinh sing tao va cdc giai phdp k¥ thuat
tién tién.

+ M cdc 16p hoc chuyén mon cho hoi vién nham nang
cao nghiép vu sang tdc d6i v6i cac Hoi van hoc nghé thuat.
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+ Té chitc hoi thao chuyén nganh trong nuéc va qudc
t&€, bao vé moi truong, khoa hoc cong nghé, vin hoc nghé
thuat nham nang cao trinh d6 hoi vién va cong ching.

2.1.2. Pua tién bo khoa hoc cong nghé vao thuc tién

Hang tram t6 chic phi chinh phi d3 dén véi cong dong
hoat dong tai ving sau, viung xa, ving ddng bao cic dan toc
thiéu s6.

Cac t6 chic phi chinh phli ndy da ti€n hanh xay dung
du an:

+ Nang cao nang luc can bo dia phuong;

+ Xay dung dé 4n tong thé phat tri€n x ngheo;

+ Hoat dong tuyén truyén, lam dich vu cham séc sic
khoé ban ddu cho nhan dan.

Két qua 1a nhi€u giai phép tién ti€n va cong nghé méi
da dugc nghién citu dp dung vao san xuat, td chitc cac dich
vu ddp tng yéu cau cia thi trudng.

2.1.3.Tham gia bdo vé méi truong

Trong nhiing nam gan day, nhiém vu bao vé moi
trudng dang dugc chd ¥, nhiéu t6 chic phi chinh phi bao vé
moi truong da dugce thanh 14p.

Cic t6 chitc phi chinh phi ndy di cling co quan nha
nudc phit dong phong trao bao vé moéi trudng trong toan
dan, gido duc ¥ thitc bao vé mdi trudng cho quan ching va

cac hoi vién cta minh.
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Tiép thu cong nghé bdo vé moi trudng, trién khai vao
thuc t€: xtr 1y nudc thai, cong nghé nudc sach, cong nghé
tréng ring ngap man.

2.1.4. Hoat dong tu vdn, phdn bién

Hoat dong tu vdn cla céc té chic phi chinh pht dugc
Chinh phu ddnh gid cao. Nhiéu cong trinh khoa hoc cdp
quéc gia, cdc chién lugc phdt trién kinh t€ - x3 hoi ving,
phuong huéng phat trién nganh dia dugc céc t6 chitc phi
chinh pht lam tu vin, phan bién.

Chinh phu d3 giao nhiém vu cho Lién hiép cdc Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam nhiém vu tu van, phan bién
va thim dinh cdc du 4n chuyén nganh nhu du dn cdu M§
Thuén; quy hoach téng thé vé phdt thanh va truyén hinh, dé
4n xay dung nha mdy loc ddu va phuong hudng phdt trién
cong nghiép héa ddu, dé dn dién khi héa cic tinh Théi
Nguyén, Quang Tri, Tay Ninh.

Hoi khoa hoc k¥ thuat co khi Viét Nam da dugc chinh
phu chinh thitc giao cho lam tu vdn phan bién chién lugc
phdt trién co khi va cdc cong trinh xay dung co khi dau tién
dau tu tix 2 triéu USD tr& 1én.

Céc t8 chitc phi chinh phti tham gia rdt nhiét tinh trong
viec déng gép y kién xay dung cdc van ban phép quy. Nhiéu
van ban phdp quy quan ly nganh: Luat Khoa hoc cong nghé,
Luat Moi truong, Luat Tai nguyén, Luat Khodng san da
dugc cdc t6 chitc phi chinh phu d6ng gbp ¥ kién.
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2.1.5. Hoat dong nhdn dao, tir thién

Ciéc t8 chic phi chinh phu di t6 chic hoat dong chim
séc nguoi gia c6 don, xay dung nha tinh nghia, nu6i dudng
tre em, ding ra lam tin chdp vay v6n cho ngudi nghéo san
Xuat.

Hoat dong ciu trg 1a moét trong nhitng hoat dong rat
soi dong dugc trién khai trong nhitng dot thién tai gay ra
cho mot s6 ving. Cic hoat dong nhudng com sé do, quyén
g6p di dugc nhiéu té chiic lam t6t, dac biét 1a Hoi Chir thap
do Viét Nam.

Nhiéu t6 chiic phi chinh phi di biét tranh tht nguén
vién trg qudc t& danh cho hoat dong nay.

2.1.6. Hoat déng hop tdc quoc té

Céac Hoi hitu nghi da hoat dong rat tot trong linh vuc

nay.

Gilp nhan dan ta va nhan dan céc nuéc hiéu nhau hon,
xay dung tinh doan két hitu nghi.

Van dong céc t6 chiic phi chinh pht nudc ngodi vao
Viét Nam hoat dong tai trg cho cdc chuong trinh phat trién.

Nhiéu Hoi Viét Nam da gia nhap lam thanh vién cla
cdc Hoi Khoa hoc khu vuc va quoc té.

TS chitc Hoi thdo, toa dam quéc t€ nhdm gidi thiéu
thanh tyu clia Viét Nam va cdc nuéc dé tao diéu kién hiéu
biét 1an nhau.
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2.1.7. Hoat déng xéa doi gidm nghéo

Trong linh vuc xéa déi giam ngh&o, cdc t6 chic phi
chinh phii ¢6 nhiéu thé manh, hang trdm t6 chic phi chinh
pht da vé véi cong dong, hoat dong tai ving sau, ving xa,
viilng déng bao cic dan toc thiéu s6, noi con ¢6 nhiéu kho
khin vé kinh t€ - xa hoi.

Céc t6 chitc phi chinh phu da thuc hién nhiing cong
viéc sau:

+ Xay dung du 4n nang cao nang luc can bo dia
phuong, xay dung dé 4n tdng thé phét tri€n xd ngheo d¢ tim
tai trg nudc ngoai, ding ra thuc hién chuyén giao cong nghé
mdi, thuc hién xéa d6i giam ngheo.

+ Hoat dong tuyén truyén, lam dich vu cham séc siic
khoé ban diu cho nhéan dan. Trong cong tdc nay nhiéu té
chitc phi chinh pha lam t6t dugc chinh quyén dia phuong
ddnh gid cao, cé noi co quan quan 1y nha nudec chuyén toan
bo kinh phi hoat dong phong chéng t¢ nan x4 hoi cho t6
chtic phi chinh phi dam nhan, t6 chic tri€n khai.

+ Nghién ciu 4p dung vao san xudt nhiing giai phdp
tién ti€n, cong nghé mdi.
+ T chitc c4c dich vu ddp Gng yéu cau cua thi trudng.

Két qua x6a déi giam ngheo & nudc ta nhitng nam qua
ngdy cang thu dugc nhiéu thanh tich dédng k€, trong d6 cé
mot phan déng gép cua céc t6 chire phi chinh phu.
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2.2. Pdnh gida két qud hoat dong ciia t6 chitc phi
chinh phii Viéit Nam

2.2.1. Mdt tich cuc

Hoat dong cua cdc t6 chic phi chinh phi Viét Nam da
26p phan 16i cudn quan ching nhan dan tham gia ngay cang
tich cuc vao cong viéc xa hoi, cung giai quyét mot s6 van dé
vé phét trién Kinh t€ - xa hoi.

Cdc du dn cua cdc t6 chitc phi chinh phl thudong phit
hop vé6i di€u kién cua tiing dia phuong. Hoat dong cla céc
t6 chic phi chinh pht 1a hoat dong khéng vi tim ki€m lgi
nhuan dé phan chia, do d6 c¢6 thé sin sang dén nhing noi
khé khian ma cdc t6 chitc hoat dong c6 loi nhuan khong
mudn dau tu.

2.2.2. Mat ton tai

Mot s6 t6 chic phi chinh phii va mot s6 ngudi hoat
dong phi chinh phu chua quan tam va tuan thu phap luat,
chinh sach cua Nha nudc, ho lgi dung hoat dong phi chinh
phii dé kiém 13i.

Mot s6 t6 chitc phi chinh phli chua tim ra phuong thic
hoat dong nén hoat dong cam chirng doi hoi Nha nudc phai
bao cdp cho kinh phi hoat dong, cho bién ché thanh 6 chiic
cua Nha nudc.

TS chitc phi chinh phlt va hoat dong phi chinh phli con
m6i doi vé6i ching ta, viéc xay dung nang luc hoat dong cho
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cén bo clia td chic phi chinh pha chwa dugc chi §.

Tu céch phdp nhan chua rd rang cla céc t6 chic phi
chinh phi Viét Nam da gép phan vao su khong ranh mach
v€ quan ly va tai chinh, gay khé khan cho hoat dong cta cic
t6 chic phi chinh ph.

Cac 16 chic phi chinh phi trong nuéc it ¢6 co hoi chia
sé thong tin va hgp tidc v6i nhau thong qua cdc dién dan
hodc cdc qué trinh thé ché héa. Diéu nay s& gay khé khin
cho su hop téc khi cdc t6 chic phi chinh phil nuéc ngoai tim
ki€m doi tac.

Nhin chung, céc t6 chitc phi chinh phd trong nuéc cé
quy mo nhd bé, han hep vé tai chinh, cdc dé dn va chuong
trinh t6 chitc phi chinh pht trong nuéc trién khai thudng &
quy mo nho, su két hgp giita cdc thanh vién va té chitc chua
chat ché.

3. Phuong huéng hoan thién cac té chic phi chinh
phi ctia nudc ta

Su hinh thanh va phat trién cdc t6 chiic ciia nhan dan
néi chung va céc t6 chiic phi chinh phi trong nuéc néi riéng
da trd thanh mot tit y€u cia dat nudc trong qua trinh xay
dung nén kinh t€ thi trudng.

Dé hoan thién va tao diéu kién cho cic t8 chitc nay ra
doi va hoat dong, gép phan 16n hon vao su nghiép déi méi
dat nuSce, doi hoi:
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+ Nha nude can nhanh chéng cé chu truong va chi dao
viéc nghién cttu mot cidch co ban vé van dé xa hoi dan su noi
chung va t6 chic phi chinh phu néi riéng ca 1y luin va thuc
tién.

+ Nha nudc ¢6 chi truong t6 chitc diéu tra, phan tich
va ddnh giad day di thuc trang t6 chirc va hoat dong clia cdc
t6 chitc phi chinh pht trong nuéc.

+ Nhanh chéng hinh thanh khung phdp 1y vé t6 chic,
hoat dong, quan 1y cic t6 chic phi chinh phu trong nudc phi
hgp v6i giai doan méi.

+ Nang cao nang luc ctia cdn bd, cong chic quan 1y xa
hoi néi chung va cén bo quan 1y t6 chitc phi chinh phi noéi
riéng.

+ Tang cudng hoc tap, trao déi kinh nghiém t6 chic,
hoat dong véi cdc t8 chitc phi chinh phu ctia nuéc ngoai.

+ X4y dung va ban hanh cdc chinh sich, cdc van ban
quy pham phép luét vé t6 chitc phi chinh phi trong nuéc.

+ T6 chic phd bién phdp luat, chinh sach, cdc vdn ban
quy pham phép luat vé t6 chiic phi chinh phd trong nudc.

+ Tang cudng cong tic quan 1y Nha nudc d6i véi cdc
té chic phi chinh phil trong nuéc.
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Chuong 3

QUAN LY NHA NUGC poI VaEI
CAC TO CHUC PHI CHINH PHU

[- QUAN qDIIiiM CUA PANG VA NHA NUGC TA POl
VvO1 TO CHUC PHI CHINH PHU

Céach mang la su nghiép cia nhan dan: 14y dan lam
goc, phat huy vai trdo lam chi cia nhan dan 1a diéu dugc
khang dinh & nuéc ta.

Nghi quyét VIII Ban chap hanh Trung wvong Déng
Cong san Viét Nam khéa VI néu r6: "Ciach mang la su
nghiép cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Chidng ta
can phat huy kha nidng to 16n cla cic giai cép, cdc tdng 16p
nhin dan, tao nén sic manh cua cong dong dan tdc, phan
ddu xay dung nudc Viét Nam xd hoi cha nghia giau manh vi
hanh phic clia nhan dan... Sy lanh dao cia Pang va sy quan
Iy cia Nha nudc 12 nhdm thyc hién va bao dam quyén lam
chi clia nhan dan... Cing véi cdc doan thé chinh tri xa hoi,
trong giai doan mdi cdn thanh lap nhitng t6 chitc quén chiing
ddp dng nhu cau chinh ding vé nghé nghiép va doi song cha
nhan dan, hoat dong theo hudng ich nuéc lgi nha, twong
than, tuong 4i. Cdc t6 chific quin ching dugc thanh lap trén
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nguyén tic tuy nguyén, tu quan va ty trang trai vé tai chinh,
dugc 16 chic trong ting dia phuong hodc cé6 quy moé toan
quéc, khong nhat thi€t dong loat gidng nhau, cdc doan thé
chinh tri - x& hoi can chl dong xay dung va tham gia vao
cédc t6 chitc néi trén, qua d6 van dong quan ching thyc hién
cac chi truong chinh sdch ciia Dang va Nha nuéc".

Quan diém trén cta Dang 13 nhim da dang héa céc
hinh thic tap hogp quén ching trong thdi ky déi méi dat
nudc, phat huy vai tro tich cuc cia hoi vién, doan vién néi
riéng va cla cic ting 16p nhan dan trong xa hoi néi chung
trong viéc gidp d& 1an nhau, cliing nhau cham lo 1oi ich thiét
thuc ciia chinh minh. Mat khéc, con phat huy dugc tinh tich
cuc chi dong cua nhan dan trong viéc tham gia quan ly Nha
nudc, vira nang cao chat lugng clia ché d6 dan chu dai dién,
vira m& rong va phat huy ché&€ do dan chu truc ti€p, nhat 1a 6
€0 sO hién nay.

Sau nhitng nim doi méi, & nuéc ta cic doan thé nhan
dan di va dang phat trién rong rai dudi nhiéu hinh thic:
doan thé chinh tri, doan thé chinh tri - xa hoi, céc t6 chitc xa
hoi - nghé nghiép, van hoa, tir thién - nhin dao, hitu nghi 1a
nhirng hinh thdc tap hgp, dong vién nhan dan xay dung,
quan ly d4t nudc, tham gia sinh hoat chinh tri, hoat dong xa
hoi, doan két qudc t€, phan dnh nhu cau da dang, phong phu,
kha ning to 16n clia nhan dan va la xu thé xa hoi dang d6i
md&i. Trudc tinh hinh d6 cin phéi ting cudng su lanh dao cua
Dang va quan 1y Nha nudc d6i véi cdc 16 chic trén, dic biét
1a d6i v6i loai hinh té chic phi chinh phi.
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Dé xay dung co ché, chinh sdch va thuc hién quan 1y
céc t6 chitc phi chinh phi trong giai doan hién nay, Dang ta
dd c6 mot s6 quan di€ém co ban nhu sau:

1. Hop tac binh dang va cung cé lgi v6i tat ca cac
nudgc

Dai hoi Dang lan thd IX ti€p tuc khang dinh: "Thuc
hién nhat quan duong 16i doi ngoai doc lap tu chi, rong mo,
da phuong héa, da dang héa cdc quan hé qudc té€. Viét Nam
san sang la ban, la d6i tac tin ciy cua cac nudc trong cong
dong quoc t€, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat trién"?.

2. M6 rong va tang cudong hop tic véi cac té chirc
phi chinh pha

Muc tiéu téng quat cta thoi k¥ qud do di 1én chi nghia
x4 hoi & nudc ta la: doc lap dan toc gan lién véi cha nghia
x4 hoi, dan giau, nudc manh, x hoi cong bang, dan cha, van
minh. B&i vay, dudng 16i va chién lugc phat trién kinh t& -
xa hoi trong Dai hoi IX Dang ta ti€p tuc xdc dinh: "Day
manh co6ng nghiép héa, hién dai héa, xay dung nén Kinh t€
doc lap, tu chu, dua nudc ta tré thanh mot nudc cong
nghiép; vu tién phat trién luc lugng san xuat, dong thoi xay
dung quan hé san xuat phu hop theo dinh huéng xa hoi chu

N Van kién Dai héi dai biéu toan quéc ldn thir IX. NXB
CTQG, tr. 119.
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nghia; phdt huy cao do néi luc, dong thoi tranh thi nguén
luc bén ngoai va chu déng hoi nhap quéc té..." .

Dé dat dugc muc tiéu trén, ching ta cdn qudn triét
dudng 161 d6i ngoai doc lap, tu chi, md rong, da phuong
héa, da dang héa cic quan hé d6i ngoai véi tinh thian: "M&
rong hon nita cong tac d6i ngoai nhan dan, tang cudng quan
hé song phuong va da phuong véi cic té chifc nhan dan cdc
nudc, nang cao hiéu qua hop tdc véi cic té chic phi chinh
phi qudc gia va quéc t€, gép phén tang cudng su hifu biét
1an nhau, quan hé hitu nghi va hop tdc gifta nhan dan ta va

nhan dan cdc nudc trong khu vuc va trén thé gigi"®.

3. Thuc hién dan chu

Tu khi thanh lap dén nay, trong duong 161 1anh dao va
t6 chic thyc tién cia minh, Pang ta luén xdc dinh: cich
mang la su nghiép clia quan ching, 12 sy nghiép cua dan, do
dan va vi dan. Vi 1€ d6, Dang da khong ngiing phdt huy kha
nang to 16n cua cac giai cip va tang 16p nhan dan, tao nén
sitc manh cong dong dan toc, chién thiang ké thd, phan ddu
xay dung nén mot nudc Viét Nam x3 hoi chu nghia giau
manh vi hanh phic ciia nhan dan. Dang khong nging xay
dung kh&i doan két toan dan ma nén tang cua né 1a giai cdp
cong nhan, ndong dan lao dong va tri thirc xa hoi chu nghia.

“ Sdd, tr. 89.
% Sdd, tr, 122.
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Su 1anh dao cta Dang va quan 1y cia Nha nuéc nham thuc
hién va bao dam quyén 1am chi cia nhan dan. Nhan dan coi
st nghiép xay dung va bao vé chu nghia xa hoi, xay dung
Pang va Nha nudc xa hoi chli nghia cua dan, do dan, vi dan,
trong sach, vitng manh la su nghiép cua chinh minh. Nhan
dan chu dong xay dung khoi dai doan két toan dan, diu
tranh chdng lai cidc hién tugng khong lanh manh trong ndi
bd nhan dan, tich cyc thuc hién dudng 16i cua Dang, chap
hanh nghiém chinh phdp luat va chi truong, chinh sach cla
Nha nuéc. Thuc hién quy ché€ dan chi & co s&, lam cho doi
séng tinh thdn va vat chat cia nhan dan ngay cang phat
trién.

4. Ton troeng va bao dam loi ich chinh dang cua cac
t6 chirc nhan dan

Pong luc thic ddy phong trao quén ching 13 ddp tng
loi ich thié€t thyc clia nhan din va k€t hgp hai hoa cic loi
ich, théng nhat quyén lgi va nghia vu cong dan.

Trong xa hoi do nhan din lam chu, l1oi ich ¢4 nhén, loi
ich tap thé va lgi ich x4 hoi gén chat va théng nhat v6i nhau,
trong d6 loi ich ca nhén la dong luc truc ti€p.

Cong tdc van dong va t6 chic nhan dan chi c¢6 thé
thanh cong né€u trudc hét bao vé va dap dng dugce trén thuc
t€ loi ich thié€t thyc clia ngudi dan, tir d6 két hop hai hoa céc
lgi ich, gén két quyén lgi va nghia vu cong dan.
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5. Pa dang cac hinh thac tap hop nhan dan

Bén canh céc t6 chic doan thé chinh tri - xa hoi, can
m& rong cac té chic quan ching theo hudng ich nudc lgi
nha, twong than, tuong ai.

Céc t6 chitc nay thanh lap va hoat dong trén nguyén
tac tu nguyén, ty quan va ty trang trai vé tai chinh.

6. Hoan thién thé ché, tang cuong quan Iy, kiém tra
cta Nha nuée déi véi té chire phi chinh pha

Hoan thién co ch€ quan 1y Hoi trong thoi ky méi, Nha
nudc can sGm xay dung, ban hanh Luat vé Hoi thay thé Luat
s6 102/SL-004. D4i méi quy trinh cdp phép, phan cong cu
thé trich nhiém quéan ly cla chinh quyén cdc cip, chdn
chinh nhitng biéu hién sai trai chay theo 1gi ich cd nhan.

Nha nudc sém xay dung chinh sich, co ché tao diéu
kién cho Hoi hoat dong c6 hiéu qua trén co sd tao di€u kién
cho Hoi tich cuc tham gia vao cac chuong trinh, du 4n phét
trién kinh t€ - xa hoi, khuyén khich cac Hoi hoat dong vi lgi
ich cong dong mang lai hiéu qua thiét thuc.

Viéc tai trg cho Hoéi phai xem xét trén co s& nhiém vu
va hiéu qua hoat dong ctia Hoi vi 1gi ich cong gin vdi nhiém
vu, dan chi, muc dich cta Hoi.

7. Péi méi té chic va hoat dong ciia Mat tran to
quoc va cac doan thé nhan dan

Mat tran t6 quoc Viét Nam gii vai trd to 16n trong viéc
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cung c0 va tang cuong khoi dai doan két toan dan, xay dung
va bao vé t6 quéc Viét Nam x3 hoi chi nghia.

Cic cap uy DPang tir Trung wong d€n co s& phai thyc
hién t6t vai trdo cia Pang vira l1a thanh vién, vira 1a nguoi
lanh dao ctia mat trdn, trinh bay cac chu truong, chinh sich
cta Pang, laing nghe y kién va cling ban bac, hiép thuong
dan chi, phdi hgp va thong nhat hanh dong gifta cic thanh
vién clla mat tran, dong vién phong trao hanh doéng cach
mang rong 16n cua nhan dan.

8. Tang cuong cong tac dan van caa chinh quyén

Nha nudc quan 1y xa hoi bang phéap luat. Cac co quan
chinh quyén cdc cép diéu hanh cong viéc theo chic nang
quan 1y Nha nuéc, dong thoi lam tot cong tac van dong quan
chiing, tao diéu kién dé nhan dan tham gia xay dung, ciung
c6 chinh quyén, can b6i dudng cdn bo chinh quyén céc cp
ki€n thitc vé cong tdc van dong nhan dan.

Nha nudc ti€p tuc xay dung va hoan chinh hé théng
phap luat, ch€ do chinh sidch vé cdc quyén va nghia vu cla
cong dan. Tiép tuc xay dung va thuc hién tét quy ch€ phoi
hop giita chinh quyén cdc cdp v6i mat tran va céc doan thé.
Thuc hién t6t ch€ do dinh ky bdo cdo cong viéc cua Chinh
phtt va Uy ban nhan dan céc cdp trudc cdc co quan dan ci,
tru6c nhan dan va ti€p thu y kién phé binh xay dung cua
nhan dan.
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9. Poi méi va tang cudng su lanh dao ciia Pang déi
véi cong tac quan ching, gilr virng mdi lién hé mat thiét
gira Pang va nhan dan

Péi méi phuong thitc 1anh dao ctia Pang doi véi cong
tdc quin chidng 13 nhan t6 quyét dinh thing 1gi cha cong
cudc d6i mdi va toan bd su nghiép cach mang.

Cing c¢6 16 chic co s6 Dang, kién toan t6 chic tir Dang
uy dén chi bo, t6 dang, dac biét 1a chi bo, bdo dam chi bo du
sttc truc ti€p lanh dao nhan dan thuc hién chu truong, chinh
sach cua DPang va Nha nudc, cham lo quyén loi cha nhéan
dan.

Cic cap uy Dang va t6 chitfc Pang can ting cudng lanh
dao d6i véi céc té chiic phi chinh phu, véi Doan thanh nién
cong san H6 Chi Minh, xiing ddng 1a doi hau bi tin cay cla
Dang.

I1- POI TUONG, NHIEM VU, NGUYEN T/§1c VA NOI
DUNG CUA QUAN LY NHA NUGC bOI VOI CAC
TO CHUC PHI CHINH PHU

1. Su can thiét phai quan 1y td chitc phi chinh phi

Cung véi qud trinh chuyén déi sang nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xd hoi chu nghia, chiing ta dang phan
dau xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia, mot
nha nudc cua dan, do dan, vi dan, thuc chit 1a giai quyét t6t
mdi quan hé Nha nuéc, thi truong va dan.
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Trong nhitng nam qua, véi muc tiéu phat trién kinh t€
la trong tam, nudc ta budc dau da xay dung mdi quan hé
gilta Nha nudc va thi truong. Con méi quan hé rat co ban lau
dai nay ching ta md&i chi bat diu tap trung giai quyét, nhung
d6 la quan hé Nha nudc - dan, ma dic biét 1a céc t6 chitc do
dan tu lap ra.

Céc t6 chuc ndy hoat dong khong vi muc tiéu loi
nhuan, hoat dong trong cdc linh vuc xa hoi, van hda, y t&,
gido duc dugc goi 12 t8 chic phi chinh phii. Céc t8 chitc phi
chinh phu da va dang gép phan tao ra mét xa hoi cong dan
dédp ttng yéu cau da dang cta cong dong xa hoi cling chia sé
ganh nang véi Nha nudc trong phat trién x3 hok

Trong qua trinh déi méi, cdc t6 chic phi chinh phu da
va dang chuyén tir trang thdi thu dong truéc Nha nuéc sang
trang thdi tich cuc hon, chi dong hon, thoa min nhu ciu
tham gia quan 1y x4 hoi cia cong dan. Nhiéu t8 chic di tao
nén cich thic hoat dong that sy 1a ca minh, chuyén tir
khdch thé bi dong sang chil thé sing tao hoat déng trong
linh vuc doi s6ng xa hoi.

Céc 6 chic phi chinh phd da va dang déng vai tro 1a
noi gido duc ¥ thic dan chi, nang luc thuc hién dan cha, la
co sO x4 hoi quan trong dé bao dam su lanh dao cia ding,
quan 1y ciia Nha nudc.

Do d46, dat vdn dé quan 1y nha nudc déi véi t6 chirc phi
chinh phu la hét sitc cén thiét, dé 1a ban hanh khung phép 1y
tao diéu kién cho cédc td chirc phi chinh phu ra ddi va hoat
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dong ding phdp luat. Xay dung chinh sdch dé cic co quan
Nha nudc tao diéu kién cho té chitc hoat dong va kiém tra
viéc tuan tha phdp luat ctia cdc t6 chiic phi chinh phu, hudng
hoat dong cla cac té chic ndy vaio muc tiéu phdt trién dat
nudgc.

2. P6i tuong quan Iy nha nuée doi v6i cac to chire
phi chinh phu

Quan 1y nha nudc déi vé6i cac t6 chic phi chinh phi 1a
qué trinh nha nuée st dung cdc phuong thic quan 1y dé tac
dong, diéu chinh cidc hoat dong cua té chitc phi chinh pht
dién ra theo quy dinh cta phap luat.

boi tuong quan ly:

- Quan 1y viéc xét cap, gia han, stra d6i, thu héi cdc
loai gidy phép va qud trinh hoat dong clia cdc t6 chic phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai nudc ta.

- Quan 1y sy hinh thanh va qud trinh hoat dong clia t6
chitc phi chinh phi cha Viét Nam dé c4c hoat dong dién ra
trong khuon kho clia phdp luat.

3. Nhiém vu quan Iy nha nuéc ddi voi cac té chirc
phi chinh phu

- Ban hanh cdc van bin phdp luat cé quan hé véi t6
chitc phi chinh pht lam co s& quan 1y.

- Phan cong, phan cdp trong quan 1y cdc t6 chic phi
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chinh phlt dé cic hoat déng tuan theo quy dinh ciia phip
luat.

- Kiém tra, kiém sodt, gidm sdt qud trinh hoat dong dé
cdc t6 chic phi chinh phd thyc hién tén chi, muc dich cla
minh.

- H6 tro, tao diéu kién cho cdc t6 chitc phi chinh phu
hoat dong, trén co s& ddm bao quan diém cua Dang, chinh
sdch clia Nha nudc d6i v6i cdc t6 chiic phi chinh phu.

4. Nguyén tiac quan Iy nha nuéc déi véi cac té chire
phi chinh pha

Nha nuéc quan 1y cic t6 chitc phi chinh phi theo luat
dinh, quyén luc quan 1y clia Nha nuéc dén véi céc t6 chie
phi chinh phi 14 théng nhat, ¢é su phan cong va phdi hop
chat ché gifta co quan nha nuéc cic cap.

- Bdo dam, bao vé tu do, quyén, lgi ich hop phép cua
cong dan; gilt gin ky cuong xa hoi va xtr Iy nghiém minh cac
vi pham phap luét.

Bao dam md& rong cdc hinh thitc 16 chic va noi dung
hoat dong ctia t6 chitc phi chinh phi vi lgi ich x4 hoi, nha
nudc va cdc thanh vién clia t6 chitc phi chinh phi.

- Bao dam va phat huy tinh tu nguyén, tu quan, tu chi,
ty trang trai, tu chiu trach nhiém cta t6 chic phi chinh phi
trong khuén khé phép luat.

- D6i méi, tang cudng hoat dong quan 1y nha nudc
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phai dugc ti€n hanh song song vdi su phat trién 16 chiic va
hoat dong cla cdc té chic phi chinh phii, phit hop véi loi ich
qudc gia va thoéng 1& qudc te.

5. Noi dung quan ly nha nuéc doi véi cac té chirc
phi chinh phu

5.1. Qudn Iy vé t6 chitc cia cdc t6 chitc phi chinh
phu nudc ngodi hoat dong tai Viét Nam

5.1.1. Qudn ly viéc xét cdp, gia han, sita doi, thu hoi
cdc loai gidy phép

Su hién dién clia cdc t6 chiic phi chinh phil nudc ngoai
hoat dong tai Viét Nam duge hinh thanh thong qua céic loai
giay phép.

Gidy phép hoat dong 1a sy cong nhan va cho phép t6
chitc phi chinh phu nude ngoai tién hanh cic hoat dong khao
sat du 4n, 1ap k€ hoach i trg, trién khai chuong trinh, du 4n
phét trién nhan dao thong qua d8i tic Viet Nam.

Gidy phép lap Van phong dai dién: van phong dai dién
1a sy cong nhén chinh thitc d6i v6i su ¢6 mat thudng xuyén
va tinh dai dién cua t6 chic phi chinh phil nudc ngoai doi
v6i toan bo chuong trinh hoat dong cta t6 chic dé tai Viét
Nam. Van phong dai dién ctia t6 chitc phi chinh phu dugc
dat tai Ha Noi.

Giay phép lap Van phong du dn: van phong du dn 1a bo

78



phdn cong tic thudng xuyén mang tinh chit k§ thuat cua
mot t6 chitc hay clia mot van phong dai dién, khi van phong
dai dién cé du 4n & cdc dia phuong xa, di lai khé khan, t6n
kém va cé nhiém vu di€u hanh mot hay mot vai chuong
trinh, dy dn cu thé tai dia phuwong hay trong ving tai dia
diém c6 diéu kién thuan lgi cho viéc gidm sat chuong trinh,
du dn sau khi dugc chinh quyén s tai dong y.

a. Quy dinh co quan cé thdm quyén xét cdp, gia han,
stta doi, thu hoi cdc loai gidy phép

Co quan cé tham quyén xét cap, gia han, sira doi, bd
sung va thu héi cic loai gidy phép 1a Uy ban cong tic vé cic
té chic phi chinh phii. Co quan thudng truc vé cong tic phi
chinh phii nuéc ngoai ctia Uy ban Lién hiép duoc chi dinh 12
ddu mdi phoi hgp véi céc t6 chic phi chinh phl va cic bo
phan chiic nang ctia cdc b, ban, nganh va cdc tinh, thanh
phd truc thudc Trung vong gidi quyét cdc van dé lién quan
t6i hoat dong cua cdc t6 chitc phi chinh phl nudc ngoai tai
Viét Nam theo su chi dao ctia Uy ban va Lién hiép.

b. Quy dinh diéu kién dé diroc xét cdp gidy phép va thii
tuc xin cdp, gia han, sita doi, b6 sung va thu hoi gidy phép

Co quan c6 tham quyén xét cap, gia han, stra doi, bo
sung va thu hoi cdc loai gidy phép la co quan da ti€n hanh
tha tuc phdp 1y cho viéc dang ky hoat dong hoidc cho phép t6
chic phi chinh phit nudc ngoai hoat dong & nuéc minh hodc
6 noi dat tru s& chinh.
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Tuy tirng trudng hgp cu thé, t8 chic phi chinh phl
nudc ngoai hién c¢é chuong trinh, du an c6 hiéu qua s& dugc
uu tién xem xét cap gidy phép lap van phong du an.

S6 ngudi nudc ngoai va ngudi Viét Nam cdn thiét cho
hoat déng ctia van phong du dn va van phong dai dién cua t6
chuc tai Viét Nam phai la s6 cian bd chuong trinh, nhan vién
s€ lam viéc thuong xuyén tai van phong du 4n hodc van
phong dai dién trong thoi han cla gidy phép. Tuy thudc vao
chuong trinh, du 4n cuy thé cling c6 thé xem xét cho phép dit
¢ tinh k€ cén néu chinh quyén c4p tinh déng y.

Cdp c6 tham quyén phé duyét chuong trinh du 4n cia
cdc t6 chic phi chinh phu, trong khi Chinh pht chua cé quy
dinh méi, duge dp dung theo tinh than Quyét dinh 80/CT
ngay 28/3/1991 cua Chu tich Hoi dong Bo trudng (nay la
Thu tudng Chinh phd) va vé phuong dién tai chinh. ND
93/09 ngay 22/10/2009 quy dinh v€ quan 1y va st dung vién
trg phi chinh phu nuéc ngoai.

Tat ca cdc du 4n c6 lién quan t6i nhitng van dé nhay
cam cua dat nudc cdn c¢é ¥ ki€n cha céc ban, nganh lién
quan & Trung wong va can dugc Uy ban phé duyét.

c. Quy dinh co ché phdi hop giita cdac co quan qudn ly
nha nude voi 16 chitc phi chinh phit nuée ngoai trong viéc
cdp, gia han, sita doi, b6 sung va thu hoi gidy phép

Can cit nhu cdu thuc t€, tinh ch4t hoat dong cua tirng t6
chic phi chinh phti nudc ngoai, Chinh phi ¢é quy dinh co
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ché phéi hgp giita cdc co quan quéan 1y nha nuéc vdi t6 chie
phi chinh phli nudc ngoai trong viéc cap, gia han, sira déi,
b6 sung va thu héi gidy phép. Tao diéu kién thuan lgi cho
cdc t6 chic phi chinh phli nudc ngoai hoat dong theo muc
tiéu, du 4n da dé ra.

5.1.2. Qudn ly vién trg ciia cdc t6 chitc phi chinh phii
nuoc ngodi

Viéc Nha nudc t6 chitc quan 1y va sit dung vién trg clia
céc t6 chitc phi chinh phl nudc ngoai rit can thi€t dé dam
bao hiéu qua cia ngudn vién trg va st dung ngudn vién trg
diing muc dich, ding véi thoa thuan cua nha tai trg.

Vién trg cia céc té chirc phi chinh phli nudc ngoai 1a
vién tr¢g khong hoan lai va trg gitp khong vi muc dich lgi
nhuan, ké ca ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai, thong
qua céc chuong trinh, du 4n va thong qua vién trg phi du 4n
dudi dang tién, hién vat cho muc dich nhan dao, ciu trg
khén cdp, hgp tac khoa hoc, dao tao.

Ngudn vién trg cla cdc t6 chic phi chinh phi nuéc
ngoai 12 ngudn ngan sich clia Nha nudc va dugc str dung
cho cdc muc tiéu uu tién cho phat trién kinh t€ - x4 hoi clia
dat nudc.

Quan ly linh vuc nay bao gom nhitng ndi dung sau:

- Nha nudc quan 1y cac hoat dgng vin dong, dam phan,
phé duyét va ky két.
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- Nha nuéc quan 1y h6é so dé dam phdn, ky két thoa
thudn vién trg véi td chic phi chinh phit nuéc ngoai.

- Tham quyén phé duyét.

- Quy dinh mé&i quan hé gifta cdc co quan nha nugc vé
quéan 1y cdc khoan vién trg cta cdc t6 chic phi chinh phu
nudc ngoai theo quy dinh cta Chinh phu.

- Khi nhan cdc nguén vién tr¢g khong thong qua dam
phén, ky két va phé duyét, phai dugc sy dong ¥ cia Chinh
pht hoic cép c6é thim quyén (theo quy dinh vé han miic).

- Chi dugc kéu goi ngudn vién trg qudc t€ khi dugc
Chinh pht quyét dinh.

- Chi dugc huy dong ngudn ctu trg nhan dao khi dugc
cép c6 tham quyén chu truong.

- Kiém tra va xtt 1y vi pham theo quy dinh ctia phdp
luat.

5.2. Qudn Iy vé t6 chiic ciia cdc té chitc phi chinh
phii cia Viét Nam

Phdp luat cia nudc ta quy dinh ndi dung quan ly nha
nuéc d6i véi cic t6 chic phi chinh phi cia Viét Nam bao
gom:

5.2.1. Quy dinh thé thitc thanh ldp 16 chicc phi chinh
phu

Cac tap thé quan chiing, cd quan, don vi mudn thanh
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lap t6 chitc phi chinh phi phai ¢6 muc dich rd rang, chinh
déng, phu hop véi dudng 16i, chinh sich ciua Dang, phap luat
cua Nha nudc.

Trinh ty va tha tuc 1ap Hoi nhu sau:
- Xin phép lap t6 chic phi chinh phi.
- T6 chitc thanh lap t6 chitc phi chinh pht.

5.2.2. Quy dinh thé thicc hoat dong cia t6 chitc phi
chinh phu

Hoat dong cua t6 chitc phi chinh phu 1 van dong quin
ching, trudc hét 1a hoi vien doan két, hé trg nhau thuc hién
quyén dan chl x4 hoi chi nghia thong qua cdc hoat dong
ctia té chic phi chinh phi, dé gép phan thuc hién thing lgi
dudng 161, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nudc
trong linh vuc nganh nghé chuyén mén, xa hoi cu thé ma t8
chitc phi chinh phu dai dién tham gia.

Can ci vao muc dich cta t6 chitrc phi chinh phi, Nha
nudc quy dinh hinh thitc hoat dong cho phu hop.

5.2.3. Quy dinh co quan thieong truc cua té chitc phi
chinh phu

Co quan thudng tryc cla t6 chitc phi chinh pht 1a bg
mdy lam viéc, giip Ban 1anh dao t6 chic phi chinh phu gidi
quyét cdc cong viéc thudng xuyén cua t6 chiic, t6 chic thuc
hién cdc Nghi quyét cia Dai hoi hodc ciua Ban chip hanh 6
chitc phi chinh phu.

Té chitc chuyén trach hodc bdn chuyén trich cua té
chirc phi chinh phtt do co quan quéan 1y cdn bd t6 chic d6
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quan 1y bién ché va tra luong. Céc can bo khac do t6 chiic
phi chinh phu quan 1y, tu tra luong, thang bang luong dugc
ap dung theo ding nganh nghé, chiic vu tuong Gng cua cin
b cong tac tai cdc co quan nha nudc.

Céc t6 chiic phi chinh phii dugc 1ap céc t6 san xuét,
dich vu d€ c6 ngudn thu, ty trang trdi toan bo hoat dong cua
minh; khi thanh 1ap phai theo ding nhitng quy dinh va chdp
hanh ding phdp luat cha Nha nudc d6i véi don vi san xuat,
dich vu.

5.2.4. Quy dinh viéc gidi thé t6 chitc phi chinh phii

Giai thé t6 chitc phi chinh phl trong cdc trudng hop
sau day:

- T6 chiic phi chinh phu di hoan thanh nhiém vu lich
sir cia minh.

- Hoat dong cia t6 chitc phi chinh phi vi pham phép
luat cia Nha nudc, vi pham diéu 1é& cla t6 chic phi chinh
phu.

- Tu ¥ ngung hoat dong khong cé 1y do chinh dang thi
mac nhién t& chitc phi chinh phu da tu giai thé.

5.3. Qudn 1y hoat dong ciia cdc to chitc phi chinh
phu

5.3.1. Qudn Iy hogt dong ciia t6 chitc phi chinh phi
tham gia vao sy phdt trién cong dong

Su tham gia clia ngudi dan vao hoat dong phét trién
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cong déng va cic té chitc phat trién cong déng hinh thanh tu
nguyén trong cac dia phuong, trong nhitng nam qua da lam
giam théi quen 4p dat cla cdc nha quan ly.

Dan chii tir co s&, lap k€ hoach phat trién tr dudi 1én
nhanh chéng dugc thuc hién di lam cho cdc k&€ hoach phat
trién ¢ tinh thuc tién hon, d4p ing dugc nhu cdu clia cong
dong. ‘

Nhan thic duge sitc manh tham gia cia ngudi dan vao
cong cudc phat trién, cdc nha nghién cttu, nha lap k& hoach
da cung nhau suy nghi va xay dung phuong phap lam viéc
v61 ngudi dan.

Céc cong cu nghién ctu cd sy tham gia cua ngudi dan
dugc soan thao tir cudi nhitng nam 60 va dau nhitng nam 70
cta th€ ky XX dugc 4p dung rong rdi trong nghién citu va t6
chic hoat dong trong cic nudc dang phat trién.

Hién nay, cdc phuong phdp nay dugc cic t8 chic
nghién citu va phat trién, dic biét cic té chitc phi chinh phl
tng dung sau rong dé lap ké& hoach va trién khai thuc hién
k€ hoach phat trién c6 hiéu qua.

Mot s6 t6 chic phi chinh pht da ti€n hanh thuc hién
cdc cudc diéu tra, khao sit d€ ddnh gid nhu cdu clia ngudi
dan, 1ap k€ hoach va chién luge hoat dong cta vung du 4n
phét trién. Cic sdn phdm dé c6 thé néi 1a cha ngudi dan, 1a
ctia cong dong. Cong tdc vién chi 12 ngudi t6 chitc thuc hién
cic y tudng dugc dic két tir y ki€n clha quang dai quan
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chiing trong cong dong dugc tai trg phét trién, vi vay, ngudi
dan nhan thitc rd vai trdé cta minh trong qué trinh thuc hién
du 4n. Duv 4n khong con 1a viéc cua ngudi ngoai dem tGi
cong dong ma thuc sy 1a cia ho. Ngudi dan s& hitu ddu ra
cla qué trinh trién khai duy 4n.

5.3.2. Qudn Iy hoat dong cia té chitc phi chinh phii
tham gia vao linh vuc kinh té, thuong mai

Mot s6 t6 chitc phi chinh phi duge phép tham gia vao
linh vyc kinh t€, thuong mai v6i muc dich hé trg nhitng hoat
dong phi lgi nhuén. Lgi nhuan d6 phai dugc st dung vao
viéc phat trién t6 chic, nang cao chat lugng hoat dong dé
phuc vu rong rii hon, c6 hiéu qua hon.

Cac t6 chic phi chinh phii cling dugec phép t6 chic
thuc hién cdc chuong trinh, du dn phi hgp kha nang véi diéu
kién phai hach todn riéng biét cdc khoan kinh phi nhan tur
Chinh phu.

Noi dung Nha nudc quan 1y cac hoat dong clia t6 chiic
phi chinh phu trong linh vuc nay phai trén co s& phap luat
cia Nha nuéc nhu Luat Doanh nghiép, Luat Cong ty, Luat
Thuong mai. Trén co s& cac dao luat, cdc t6 chic phi chinh
phil phai t6 chic cdc hoat dong trong khuon khé phdp 1y quy
dinh.

No6i dung quan 1y c6 tinh chat dac thu & hoat dong nay
la cac hoat dong su dung khoan lgi nhuan c¢é dugc tir su
tham gia vao linh vuc kinh t€ va thuong mai phai tuan thu
nguyén tac néu trén.
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5.3.3. Qudn ly hoat dong tham gia tu vdn chinh sdch,
chuong trinh, du dn cia Chinh phii va cdc cdp chinh quyén
dia phuong

Chinh phdi cho phép va khuyén khich cdc t6 chic phi
chinh phu tham gia thdo luan vé cdc chu truong méi cua
Nha nuéc dé kién nghi vé chinh sich ctia Nha nudc, phan
anh lg¢i ich, nguyén vong cuia tng bo phan cong dong xi
hoi, coi d6 1a quyén 1oi va trdch nhiém cta cdc t6 chitc phi
chinh phu.

Tuy nhién, viéc tham gia thao luan dé kién nghi vé
chinh sdch ctia Nha nudc phai c6 t6 chitc va trong khuon
kho phap luat, khong duge 1gi dung t6 chic dé dua ra nhitng
ki€n nghi di nguoc lai chu truong, dudng 16i va vugt qud
khuon khé ma phép luat cho phép.

5.3.4. Qudn Iy cdc hoat dong gdy quy cia cdc 10 chiic
phi chinh phu

Quy clia céc t6 chic phi chinh pht la nguén dé dam
bdo cdc hoat dong cua 16 chifc. Tuy nhién, khong phai vi thé
ma céc t6 chitc phi chinh phu tu do t8 chic hoat dong tao
lap quy ma phai tuan thi nhitng quy dinh ciia Nha nudc vé
quan 1y. Nha nudc kiém tra, thanh tra va xu Iy theo phép
luat déi v6i nhitng hoat dong khong minh bach, khong ding
muc tiéu va trdi véi phdp luat quy dinh.

5.3.5. Qudn Iy hoat dong citu tro xd hoi cia té chirc
phi chinh phu
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Do dac thit vé vi tri dia 1y va cdc diéu kién tu nhién, &
nudc ta lién tuc cé nhitng thién tai nhu: bio, 16¢c, mua da,
gi6 Lao, lut, ddng dat, hoa hoan...

Nudc ta lai trai qua chién tranh kéo dai, dé lai cho xa
hoéi hang ngan nan nhan chi€n tranh nhu: ngudi tan tat,
ngudi gia cé don, ngudi bi nhiém chat doc trong chién tranh.

Trong qua trinh hoi nhap véi bén ngoai, véi can bénh
thé ky HIV/AIDS va nhiing tic dong mat trai cta co ché thi
truong, nén ¢4 t6i hang ngan nguoi nghién hit, mai dam va
bi nhiém virut HIV. Ho thuoc nhém ngudi "yéu thé" trong
xa hoi va can duge xa hoi citu tro.

Bdi vay, trong nhiing ndm qua, cdc to chdc phi chinh
phi da déng vai tro hét stic quan trong trong linh vuc nay.

Pé quan 1y hoat dong ctu trg xa hoi déi véi cdc t6
chitc phi chinh pha, Nha nuéc c¢é nhitng quy dinh chat ché
trén cac mat:

+ Huy dong nguén luc cho hoat dong ciu trg xa hoi;

+ T6 chitc quan 1y va dua nguédn luc huy dong duge dé
cltu trg xa hoi;

+ Quy dinh d6i tugng citu trg xa hoi;

+ Thong qua chinh quyén co s& dé ciiu trg xa hoi.

5.3.6. Qudn 1y hoat dong cia cdc 16 chitc phi chinh
phit mang tinh chdt xa héi - nghé nghiép
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Nha nudc quan 1y hoat dong clia cic t6 chitc phi chinh
phu 12 Hiép hoi nghé nghiép nhim dé€ céc t6 chitc phi chinh
phu thuc hién tét ton chi, muc dich ctia minh, tao diéu kién
dé cdc 6 chitc cé trach nhiém déng gép vao viéc phat trién
x4 hoi trén co s& cac nhiém vu cu thé ma t6 chitc phi chinh
phu dé€ ra.

Trong qud trinh hoat dong, céc t8 chic phi chinh phi
mang tinh chdt xa hoi - nghé nghiép cin phat huy tiém nang
ndi lyc clia minh dé lam t6t cdc chic nang, phan 4nh cic y
nguyén, ki€n nghi ciia nganh dén Dang va Nha nuéc mot
cach trung thuc, dé xuit cac giai phdp hitu ich cho méi su
viéc.

5.3.7. Qudn ly cdc hoat dong déi ngoai déi voi cdc t6
chitc phi chinh phu cua Viét Nam

Trong nhitng nam qua, dudng 161 md cua ctia Pang va
Nha nudc ta di tao di€u kién va khuyén khich cic t6 chiic
phi chinh phl phat trién. Cho phép cic t8 chitc phi chinh
phu xic ti€n quan hé hqp‘ tdc v6i cac chinh phu va té chic
phi chinh phu cia nudc ngoai, tao ra mot xu thé hoi nhap
trong nhitng nam cudi cla thé ky XX.

Dé bido dam quan hé hop tdc cua cac t6 chic phi chinh
phi, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban lam co sd cho céc
hoat dong ciia t6 chigc phi chinh phu trong linh vuc hop tac
quoc teé.
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Il - PHUONG THUC QUAN LY NHA NUGC poI VOI
CAC TO CHUC PHI CHINH PHU

1. Nha nuée quan 1y theo phap luat, bang phap luat

T6 chic va hoat dong quéan 1y nhd nude phéi dya trén
co s& phép luat, diéu d6 cé nghia 1a hé théng hanh chinh nha
nudc, cic t chic, cong dan phai t6 chic va hoat dong trén
co s& luat va nham thuc hién luat.

Moi ngudi déu binh dang truc phdp luat. Néu cac co
quan, t6 chidc, c4 nhan cé nhitng sai pham trong hoat dong
quan 1y gay thiét hai t6i lgi ich hgp phdp cua ngudi cong
dan thi phai chiu trdch nhiém va phai béi thudng cho cong
dan.

Tuy nhién, trong quan ly cdc t6 chdc phi chinh ph,
hién nay Nha nudc ta chua cé hé théng phép luat vé t6 chiic
phi chinh phtt mét cdch hoan chinh ma chi ¢é cdc van ban
quy pham phap luat. Do d6, viéc dp dung phuong thitc quan
Iy Nha nudc theo phdp luat, bang phéap luat d6i véi t6 chic
phi chinh pht con bat cap.

Phdp luat va quy ché r6 rang, chat ché, s lam cho cédc
hoat dong xd hoi s6i ndi, ting cudng tinh thi dua "canh
tranh" lanh manh gilta cdc nhém, dic biét 1a cdc hoi nghé
nghiép. Mat khéc, budc cic co quan Hoi phai nang dong, céi
tién noi dung, phuong phdp hoat dong, sao cho nhitng hoat
dong cta t6 chic phi chinh phi vira ding khuon khé cla
phép luat vira dem lai hiéu qua kinh t€ - X3 hoi cao.
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Vi vay, c6 thé néi phdp luat 1a céng cu chi yéu dé
quan ly Nha nuéc d6i véi cdc t6 chite phi chinh pht, dac biét
1a trong chu truong xa hoi hdéa ngay cang cao & nudc ta.

Dé dam bao tinh hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc
d&i véi t6 chiic phi chinh pht, phdp luat vé t8 chitc phi chinh
pht phai ddp tng nhiing yéu ciu co ban la:

- Phép luat vé t6 chic phi chinh phli phai phan 4nh mot
cach khach quan nhiing yéu cdu clia xa hoi, su phét trién cta
doi s6ng xa@ hoi; nhitng quy pham phép luat quy dinh vé t6
chic phi chinh phu phai mang tinh khdach quan.

- Phép luat vé t6 chiic phi chinh phi phai dam bao
dugc tinh hé théng va déng bo trong hé thdng phap luat.

- Phdp luat vé t6 chiic phi chinh phii phai phii hop, hop
1y v&i hé thong phdp luat quéc té.

Thuc tién dat ra 13 cdn nhanh chéng hoan chinh mot
hanh lang phdp 1y diéu chinh vé€ t6 chitc va hoat dong clia
céc t6 chic phi chinh pha vé6i nhitng diéu khoan chat ché, 15
rang, vita dam bao tinh dan chiu viia ddm bao tinh nguyen
tac can thiét trong viéc bao vé an ninh chinh tri - X hoi.

Cac vin ban phdp 1y phai thé hién dugc yéu cdu phat
trién clia cdc t6 chic phi chinh phl va tao diéu kién cho céc
t6 chic phi chinh pha phét trién trong khuon khé phép luat
vé cdc mit sau: t6 chic bo mdy; hoat dong; ngudi ding déu;
hoi vién; co quan quan ly; co quan phdi hgp; hanh vi; ché d6
tai chinh; gia han; giai tan...
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2. Quan Iy céc té chifc phi chinh phu bang hé théng
chinh sach

Thuc hién cic quan diém chi dao cia Dang, Chinh phu
di ban hanh hang loat nghi dinh, quyét dinh, chi thi, hudng
dan lién quan dén hoat dong clia cdc t6 chitc phi chinh phi,
hoat dong phi chinh phd, Hoi quan ching, Hoi xa hoi nghé
nghiép, Hoi chinh tri, chinh tri - xa hoi, trong dé c6 nhiéu
chinh sdch clia Nha nudc vira tdc dong truc tiép dén cic 18
chitc phi chinh phil vira tao co s& dé quan 1y Nha nudc d6i
v6i céc t6 chitc phi chinh ph.

D€ thuc hién noi dung quan 1y nha nuéc d6i véi cic 6
chic phi chinh phl bing cong cu chinh sich, Pang va Nha
nudc da dwa ra hé thong chinh sich, trong dé c6 mot s6
chinh sach quan trong nhu sau:

2.1. Bdo dam quyén ldp héi cita cong din theo quy
dinh cua ludt phdp

Sau khi Nha nuéc ta thuc hién chu truong déi mdi,
hinh thic t6 chitc va s6 lugng cdc té chitc phi chinh phi
dugc thanh 1ap va hoat dong ngdy mot nhiéu hon, da dang
hon so véi thoi ky trude kia. '

Céc t8 chitc phi chinh phii mang tinh nghé nghiép dac
trung, trudc day chua cé hodc da mé rong nhu: Hoi nhitng
nha ki€n tric su; Hoi cdc nha doanh nghiép; Hoi cdc nha co
hoc; HYi héa hoc; Hoi nhitng ngudi lam vudn; Hoi nhiing
ngudl nudi ong; HoOi luat gia; doan luat gia; HOi nhiing
ngudi 1am nghé y hoc dan téc.
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Céc t6 chic phi chinh phli mang tinh xa hoi dac trung
nhu: Hoi thién chia gido, Hoi tin lanh, Hoi Cao dai, Hoi chiv
thap do6, Hoi bao vé ba me va tré em, Hoi nhitng ngudi tan
tat, Hoi nguoi mu, Hoi bao trg tré em khuyét tat, v.v...

Bén canh cdc t6 chic phi chinh phi dugc thanh lap
trong nudc, con b céc td chic phi chinh pha dugce thanh lap
va hoat dong & nudc ngoai nhung ¢6 nhitng mdi quan hé cu
thé véi cdc t6 chifc quan ching va t6 chitc Chinh phu trong
nuéc nhu: cdc Hoi Viét kiéu dang dinh cu 6 khap cic chau
luc: chau Au, chau My, chau Phi, chau A, chau Dai Duong.

Xu thé lap t6 chic phi chinh phi duéi hinh thic Hoi &
nudc ta va tat ca cdc qudc gia l1a xu thé pho bién, ngay cang
da dang.

Quy mo6 cua t6 chic phi chinh phl ¢6 thé chi vai ba
ngudi va ciing ¢é thé 1a hang tram, hang ngan, hang triéu
ngudi. V& muc dich, tén chi, dac biét 12 vé hinh thic 6
chifc, tén goi, hoat dong ciia t3 chic phi chinh phé rat da
dang.

2.2. M6 réng quyén tw qudn, tu chii cho cdc to chiic
phi chinh phu

Thuc hién dudng 161 mdi, ton trong, bao dam va phat
huy quyén dan chu cua cong dan, Nha nudc dang khic phuc
dan tinh trang can thiép qud siu vao cong tic quan 1y cua
céc t6 chitc quan chiing.

Tang cudng viéc kiém tra, thanh tra cia Nha nuéc doi
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vGi hoat dong cua cic t6 chifc phi chinh phu ¢6 ding véi ton
chi, muc dich dé ra khi thanh lap hay khong, trong hoat
dong c6 tuan thu ding cic quy dinh chia phap luat nha nudc
hay khong 1a n6i dung chu yéu.

Nha nudc thuc hién chinh sidch md& rong quyén tu
quan, ty chi cho cédc t6 chitc phi chinh phu theo nguyén tic
tu chu, ty quan, chiu trach nhiém trudc luat phép.

2.3. Ho tro tao diéu kién thudn loi cho cdc té chic
phi chinh phu hoat dong

Mot s6 t6 chic phi chinh pha la té chic xa hoi cla
nudc ta dugc hudng chinh sich bao cdp bang ngan sach cla
Nha nudc. Mot s6 to chitc phi chinh phu 1a t6 chife xa hoi -
nghé nghiép thi dugc hé trg mot phan, hé trg ban dau.

Mot s6 t6 chiic phi chinh phi duy tri va mé rong hoat
dong cla minh bing cdch quyén gép hoac kéu goi céc
khoan tai trg tir nhiéu phia. Trong khi d6, cé nhitng t6 chiic
phi chinh phu hoat dong trén co s& déng gép hoi phi va
nhiing khoan déng gép tai chinh thuong ky hay bat thudng
cta hoi vién ma khong ¢6 su hd trg nao cta Nha nudc, cia
xa hoi.

Nha nudc tao cho cédc t6 chitc phi chinh phl ¢6 nguén
thu dé€ ty trang trai hoat dong ctia minh bidng viéc md rong,
xa hoi héa hoat dong cua Nha nudc.

Nha nudc chuyén giao mot s6 cong viéc thudc chiic
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ning, nhiém vu quan 1y ciia minh cho nhan dan va cic t6
chitc phi chinh phu dam nhiém.

Nha nuéc ¢6 thé trich mot phan kinh phi cia ngan sach
da danh cho viéc thuc hién nhiém vu d6é dé tra cong cho
nhitng ngudi 1am viéc chuyén nghiép trong céc té chitc phi
chinh phu.

T6 chitc nhitng cudc dau thiu dé luva chon cédc td chitc
phi chinh pht thuc hién cdc cong trinh nghién citu, thiét k€,
xay dung, dich vu cha Nha nudc, gidp céc t6 chitc phi chinh
pht ¢6 thém nhitng khoan thu nhap hop phéap d€ tu trang trai
cho hoat dong clia minh. Déng thoi, Nha nudc c6 thé rit
gon, tinh giam bién ché, tiét kiém dugc trong chi tiéu ngan
sdch, nang cao hiéu qua quan 1y cia Nha nudc; dong vién,
khuyén khich dugc su ning dong cua cac t6 chirc phi chinh
pht tham gia cong tdc quan 1y nha nudc va nang cao dugc
vai tr0, tac dung clia ho trong phat trién Kinh t€ - x4 hoi.

2.4. Uu ddi vé thué doi véi cdc hoat dong cua to chirc
phi chinh phu

La t6 chic duge thanh lap dé hoat dong vi loi ich cong
cong va phi lgi nhuan, viéc vu dai thué€ 1a mot trong nhiing
quyén lgi co ban ma cdc t6 chic phi chinh pha dugc hudng;
bao gém giam thué€ suat hodc mién thu€ cho cac t6 chic phi
chinh phd.

C6 nhitng nudc wu dii thu€ theo muc dich hoat dong
cu thé cua ting t6 chitc phi chinh phtt va hing nim dua ra
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danh sich cdc t6 chitc phi chinh phi duge hudng wu dai.

N6i chung, viéc x{r 1y chinh siach thu€ d6i véi cac t
chic phi chinh phtt khong don gian vi khong it van dé can
dugc 1am rd trong nhitng trudng hop cu thé dé gidi quyét.

2.5. Cdc chinh sdch khdc déi véi to chitc phi chinh
phiu

Trén co s& nhitng chinh sidch di cé, Nha nudc va cdc
B0, nganh, dia phuong cin nghién cttu dé cé thé:

Chuyén giao timg budc cho t8 chic phi chinh pht dam
nhdn mot s6 dich vu xd hoi ma truéc day Nha nudc dam
nhiém néu t6 chic phi chinh pha dt diéu kién dé dam nhan.

bit hang cho t6 chic phi chinh pht thuc hién mot s6
nhiém vu theo kha nang cta Hoi thong qua cidc B, nganh,
dia phuong ma linh vuc t6 chic phi chinh phi hoat dong.

Tao diéu kién cho t6 chitc phi chinh phii tham gia vao
cdc chuong trinh phdt trién kinh t€ x4 hoi clia dit nudc.

Cho phép t6 chitc phi chinh phit m& mot s& dich vu
theo nganh nghé ma t8 chic phi chinh pht hoat dong nham
tao thém kinh phi cho t6 chiic phi chinh phi hoat dong.
Khuyén khich cdc t6 chitc phi chinh phti nganh nghé thuc
hién x& hoi héa y t&€, van hoa, thé thao, gido duc, khoa hoc
cong nghé nhu: m& trudng hoc, mé bénh vién, phong khim,
co s& nghién citu khoa hoc theo cdc quy dinh clia Nha nudc.

Cho phép nhén tai trg hao tdm via déng gép cta Hoi
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vién. Day 1a nguén tai chinh khong nho, lau nay khong dugc
cic Hoi chi y.

Cho phép t6 chitc phi chinh phit nhan nguén tai trg cla
nudc ngoai theo ding quy dinh cia Nha nudc.

Céac chinh sach trén s€ thdo g& duoc ganh ndng cho
Nha nudc, mit khac, thic ddy sy ning dong clia cdc té chitc
phi chinh pht va chéac chin cic 16 chuo nay sé& c6 nhitng
doéng gbp rét to 16n trong thoi gian téi:

3. Quan ly té chitc phi chinh phi bing hé thong té
chirc bo may

Su phét trién cta thuc tién doi song x4 hoi ma dat nuéc
ta da trai qua trong thap Ky qua clia cong cudc d6i mdéi dat
nudc, cung véi kinh nghiém clia nhiéu mé hinh phat trién xa
hoi va quan 1y xa hoi & nhiéu nudc trén thé€ gidi, nhan thic
clia ching ta vé Nha nudc va vai trd ciia Nha nudce trong co
ché thi truong dinh hudng x4 hdi chi nghia ngay cang rd nét
va din déan thay d6i cho phit hop véi thuc tién.

Trudc day, da c6 thoi ky dai ching ta cho rang Nha
nuée té chic thi;g: hién hdu nhu moi viéc trong xd hoi: tix
ban hanh luéitl phép dé qué’m 1y dén viéc thyc hién nhiém vu
kinh t€, thyc hién va phat trlen van- héa, gido duc, y t€,
thuong ma1 cho den cung cip moi dlCh vu khéc.

Dén cudi nhitng ndm 80, ddu nhitng nam 90 thyc tién
da dat ching ta vao tinh hudng khong thé khong "xa hoi
hod" vi tinh trang thi€u hut ngan sich Nha nudc, cdc ngudn
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vién trg hau nhu khong con. Ban chit cta quan diém "xa hoi
hod" ma DPang, Nha nudc ta dua ra 1a nang cao vai tro cua
quén ching nhan dan, tao c¢o hoi dé moi ngudi dan déng gop
tai nang, tri tué va nguodn lyc vat chdt thuc hién nhiém vy
phat trién dat nudc.

Trén co s cdc té chitc da duge dinh hinh trong co cdu
hé théng chinh tri nhu: DPang, Nha nudc, cic t6 chifc chinh
tri - X3 hoi, & nudc ta dan dan phat trién nhiéu loai hinh t&
chitc khac.

Bo luat Dan sy ban hanh ngay 28/10/1995 da dé cap
thém cdc t6 chic xa hoi, t6 chitc xd hoi nghé nghiép va té
chitc xa hoi tir thién.

Nha nuée quan 1y chung toan xa hoi dong thoi ¢é trach
nhiém quéan 1y cdc t6 chic nhan dan théng qua hé théng
phdp luat chung va riéng, thong qua hé théng té chic bo
may Nha nudc cha minh.

Mat khéc, Nha nudc ta ciing nhu nhiéu nudc khac ludn
c6 nhitng chuong trinh, du dn giao cho nhiing t6 chitc xa hoi
cling nhu cdc co quan dich vu thue hién. Trong nhitng doi
tdc d6, ¢ ca céc t6 chitc nhan dan. LA co quan quan 1y vi
mo6 d6i véi t6 chitc nhan dan, Nha nudc ban hanh luat phép
quy dinh vé thu tuc dang ky thanh lap, kiém tra hoat dong
theo luat dinh, néu thiy cé hanh vi pham phap thi x 1y theo
phép luat.

Nha nuéc thuc hién chuong trinh vi md cung cap thong
tin, dinh huéng uu tién; la d6i tic khi Nha nudc can téi su
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tham gia ctia cdc t6 chiéc nhan dan thuc hién chuong trinh
cta Nha nudc & nhitng khu vuc dich vu cong 1am chua t6t.

Khéc véi hoat dong cuia cac don vi dich vu ¢ong, céc 6
chttc nhan dan c6 mat nhiéu & nhitng khu vuc va linh vuc ma
dich vu cong hoic khong thé véi t6i duge, hodc chua quan
tam ding mic; & cong dong, & nhitng khu vuc xa x6i, mién
ndi, & cdc d6i tugng coOn nhi€éu khé khan trong viéc hoa
nhép: ngudi ngheo, ngudi gia, ngudi tan tat, nguoi roi vao té
nan x4 hoi, phu ni, tré em cé hoan canh dic biét khé khan.

O day, cdc t8 chic nhan dan, trong ching muc nhat
dinh vira 1a ban dong hanh cua cdc co quan dich vu cong,
vira la d6i tha canh tranh trong viéc cung cdp dich vu x3 hoi
mot cach c6 hiéu qua, ding doi tugng, ding muc dich véi
mot gid ré vi thu hit dugc nhiéu lao dong tinh nguyén, tham
gia cua cong dong.

Khic véi cac té chitc kinh t€, cic té chdc nhan dan
khong 1ay loi nhuan lam muc tiéu hoat dong cia minh. Néu
trong qua trinh hoat ddng c6 sinh loi nhuan thi lgi nhuan dé
khong dugc chia cho cdc thanh vién cla ban quan ly, ma
dugc dau tu trd lai, mé rong cic du dn phuc vu déi tugng.

Luong va thu nhap cia nhitng nhan vién chuyén nghiép
lam viéc cho 6 chic nhan dan khong cao nhu céc td chirc
kinh t€, cdc t6 chic Nha nuéc hodc cic co quan dich vu
cong khic.

Khuyén khich ngdy cang nhiéu nhitng ngudi cé trinh
dd hoat dong tuv nguyén, khong nhan thu lao lam viéc cho
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cdc t6 chitc nhan dan. Céic té chdc kinh t€ va cdc doanh
nhéan, cidc nha hao tam thudng la cdc nha tai trg dé cdc to
chitc nhan dan té chic cdc hoat dong nhan dao theo yéu cau
chung, ngugc lai, cic t6 chitc nhan dan quang b san phdm
clia cdc t6 chic kinh t€, 1a khdach hang cta céc t6 chiic kinh
te.

No6i dung quan ly nha nudc d6i véi cdc t6 chic phi
chinh pht thong qua hé théng t6 chitc bo may dugc xdc dinh
trén nguyén tic néu trong chi thi s6 42-CT/TW cia Ban
chdp hanh Trung wong khéa VIII:

Hoi hoat dong & cdp nao, dat dudi sy lanh dao cla cép
uy Dang, quan 1y ctia chinh quyén cdp d6. Cdp iy Dang phai
chi trong va phai c6 trach nhiém tang cudng céng tic lanh
dao dé6i véi 16 chitc phi chinh pha & cling cép thong qua viéc
dinh huéng va hoat dong ctia Hoi, t6 chitc phi chinh phi.

Pang, Doan, cidc Lién hiép hoi va cac Hoi chi dao céic
thanh vién va Hoi vién cua minh chdp hanh cidc chu truong
cta Dang, phap luat clia Nha nudc, t6 chifc va hoat dong cua
Hoi.

Cic co quan Nha nudc c6 thim quyén & céc cdp cé
trich-nhiém quan 1y cdc Hoi theo luat dinh: tao diéu kién
‘dam bao cho Hoi hoat dong ding hudng, diing phap luat va
c6 hiéu qua thié€t thuc; kiém tra viéc tuan tht phap luat cta
Hoi, xu 1y nhitng trudng hgp vi pham hodc lam sai dicu 1é
Hoi da dugc Nha nudc cong nhéan.
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Phuong thic quan 1y Nha nuéc déi véi cic t6 chitc phi
chinh phtt biang hé théng t6 chitc b mdy dugc xac dinh nhu
sau:

* Qudc hoi:

Ban hanh c4c vin ban phap luat quy dinh vé t6 chic
hoat dong va quéan 1y t6 chdc phi chinh phu; quy dinh cong
tdc quan 1y v€ mat Nha nudc nhdm tao ra hanh lang phép ly
cho cdc t6 chitc phi chinh phu.

* Chinh phu:

- Ban hanh cdc van ban huéng dan va quy dinh chi tiét
nhitng van ban phdp luat Qudc hoi ban hanh.

- Ban hanh cic van ban quy dinh nhiing chinh séch uu
dai va tao nhitng diéu kién hd trg dam bao cho su hoat dong
clia cdc t6 chic phi chinh phu.

- Chinh phu thong nhat quan 1y Nha nuéc vé moi
nguén vién trg clia cdc t6 chic phi chinh phu nuéc ngoai;
diéu phai; gidm sat dé dam bdo st dung nguén vién trg diing
muc dich va c6 hiéu qua.

- Chi dao cdc co quan chitc nang cua Chinh phu va cdc
cdp, cdc nganh thyc hién t6t cdc nhiém vu quan ly nha nudc
theo thim quyén Chinh phii phan céng, phan cip.

Mat tran T6 quéc Viét Nam, cic doan thé chinh tri - xa
hoi phoi hgp chit ché v6i cdc hoi quan ching, nhat 13 co s,
nhiam thuc hién t6t coéng tdc van dong cdc d6i tugng quin
chung.
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Ban d6i ngoai Trung wong huéng din cic cip Uy va
céc t6 chitc Pang vé quy ché quan 1y doi véi cac Hoi va
ki€m tra viéc thyc hién cdc hoat dong dé.

Ban can sy Pang, Chinh phl chi dao viéc du thao luat
vé Hoi trinh Qudc hoi thong qua.

Cic cdp Uy Dang, chinh quyén, cic nganh c6 trich
nhiém t6ng két, danh gid ding thuc trang, tinh hinh té chic
va hoat dong ctuia cac Hoi, Hiép hoi tir Trung uong xudng dia
phuong; khang dinh nhitng kinh nghiém t6t, nhitng mat con
yéu kém. Trén co s& d6, dé ra cdc bién phdp tang cuong su
lanh dao ctha Dang va su quan 1y ctia Nha nudc d6i véi té
chifc va hoat dong cia cic t6 chic phi chinh pht.

No6i dung quan 1y ctia B, nganh chuyén mon:

- Xem xét su cdn thiét vé viéc thanh lap t8 chic phi
chinh phu c6 pham vi hoat ddng toan quéc va nhiéu tinh; ¢6
y ki€n véi co quan nha nuéc c6 thaim quyén dé€ ra quyét dinh
thanh lap.

- Cung cap cdc thong tin can thié€t vé phuong hudng,
quy hoach, k& hoach, chuong trinh phat trién cla nganh, tao
diéu kién dé t6 chic phi chinh phu tham gia cdc chuong
trinh phét trién néu té chic cé du diéu kién.

- Phéi hgp v6i Bo Noi vu huéng déin, kiém tra t6 chiic
phi chinh phu trong viéc chap hanh phdp luit va cac quy
dinh quan 1y nha nuéc cla nganh, linh vuc ma té chitc phi
chinh phu hoat dong.
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truc thuoéc Trung wong theo ddi va quan 1y vé mat Nha nude
d6i vdi tat ca cdc t6 chic phi chinh phi, tao diéu kién va
gitip d& vé cén bo, co s& vat chat, phuong tién cho cic to
chic phi chinh pht hoat dong tai dia phuong, huéng hoat
dong cla cdc t6 chic phi chinh phl gén véi phong trao quan
ching cua dia phuong trong viéc thuc hién cdc nhiém vu
kinh t& - x3 hoi mot cach thiét thuc vi cé hiéu qua.

+ D6i véi t6 chitc phi chinh phi mdi thanh lap hoic
cdn gap nhiéu khé khan thi Uy ban nhan dan céc cdp cén
quan tam gidip d& vé moi mat d€ sém 6n dinh hoat dong va
dé hoat dong c6 hiéu qua.

+ 0y ban nhéan dan xi, phuong, thi tran c¢é trach nhiém
. xét duyét cac don vi xin lap cdc t6 chidc phi chinh phua cé
~ tinh chat tuong t€ hoat dong trong pham vi mot x4, phudng,
thi tran. Cap gidy phép thanh 1ap hodc thu héi gidy phép va
dinh chi hoat dong déi véi cdc t6 chic phi chinh phu do.
Theo doi hoat dong clia cic td chitc phi chinh phi, tao diéu
kién dé cac té chic phi chinh pht hoat dong diing dudng 161,
chinh sach clia Dang, phdp luat cua Nha nudc.

+ Uy ban nhan dan tinh, thanh phd noi t6 chic phi
chinh phit nu6c ngoai hoat dong hoac noi dat van phong du
an, van phong dai dién clia t6 chidc phi chinh pht nudc ngoai
cé trach nhiém tao diéu kién thuan Igi va quan 1y hoat dong
clia t6 chiic dé.

4. Quan ly to chitrc phi chinh phu bing kiém tra

N6i t6i quan 1y, khong thé khong néi t6i thanh tra,
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ki€m tra viéc tuan tha phdp luat clia céc t8 chitc phi chinh
ph.

Thuc t€, cong viéc nay cho téi nay chua duge thuc hién
t6t. Kiém tra mang ning tinh hinh thic, qua loa, dwa trén
béo cdo chli quan cta cic td chic phi chinh phu, it kiém tra
cu thé. Viéc kiém tra thuc hién diéu I¢ ciing chua dugc thuc
hién nghiém tiic; chua di sau vao kiém tra tu cach phdp nhan
clia té chitc hodc céc Iinh vuc vé t8 chic va tai chinh cia té
chitc phi chinh phu.

Khi kiém tra, phét hién c6 vi pham ph4p luat thi khong
c6 cdc bién phdp giai quyé&t ngay nhu dinh chi hoat dong cha
té chitc phi chinh pha d6, thi hanh ky luat cic d6i tuong lién
quan... ma thudng chi c¢6 cdc yéu ciu gidi quyét nodi bo va
diéu d6 khién cho cédc t8 chitc va ban 1anh dao cua té chitc
phi chinh phu d3 vi pham cang dan sau vao vi pham.

Trén thuc t€, hidu nhu chua cé6 mot t6 chidc phi chinh
pht nao hoat dong kém hiéu qua hoac vi pham phdp luat bi
co quan nhi nudc cé thdm quyén thu héi gidy phép hoat
dong.

Viéc chdp hanh phdp luat cta cdc té chirc phi chinh
pht d6i khi chua nghiém chinh, nhiéu khi virgt qud diéu 1é
ciia t§ chidc da dang ky nhu té chic phi chinh pht l4p ra
nhiéu 8 chiic truc thuoc dé 1am dich vu nham ting kinh phi
hoat dong; song d6i khi lai nip béng t6 chitc phi chinh pha
dé thu lgi nhuan chi che mot s6 c4 nhan. Mot s& it té chic
phi chinh pht khong hoat dong hodc it hoat dong, hoac hoat
dong trai muc dich, bién dang.
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5. Quan 1y t6 chitc phi chinh pha bing téng két,
danh gia

Téng két, ddnh gid 12 mot phuong thitc dugc nha nuée
st dung nhu mot cong cu dé quan 1y cdc nganh, linh vuc,
céc té chic, trong dé c6 té chic phi chinh phi.

Mic di cédc t8 chic phi chinh phli da hoat dong tai
nudc ta tir rdt 1au, nhung h4u hét chi bit ddu vao cuéi nhimg
nam 80 hoidc ddu nhimg nidm 90, khi ching ta thuc hién
cong cudc déi méi. Boi vay, can phai sir dung phuong thiic
tdng két, ddnh gid cdc hoat dong cha té chitc phi chinh phl
dé tim ra nhitng bai hoc thanh céng, bai hoc chuwa thanh
céng trong quan ly ciia nha nudc 1a rat can thiét.

Ngoai cdc phuong thic trén, nha nudc con dung téng
hop mét s6 phuong thic khac nhu: tai chinh, lién két, thuyét

phuc, v.v... d€ quan 1y nganh, linh viuc néi chung va quan Iy
té chic phi chinh phii néi riéng.
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CAU HOI ON TAP

1. Hay trinh bay cdc quan niém vé té chic phi chinh
phu.

2. Phan tich vai trd clia t6 chitc phi chinh pht trong doi
song xa hoi.

3. Trinh bay qua trinh hinh thanh t8 chitc phi chinh
phu & nudc ta.

4. Trinh bay nhitng két qua chinh clia t8 chic phi
chinh phu nuéc ngoai hoat dong tai nudc ta trong nhitng
nam qua.

5. Néu va phan tich vai tro va tinh hinh hoat dong cia
cdc t6 chic phi chinh phii & nudc ta trong nhitng nam qua.

6. Phan tich quan diém clia Dang, Nha nudc ta d6i véi
t6 chitc phi chinh phu.

7. Phan tich néi dung, nhiém vu va d6i tugng cla quan
1y nha nudc d6i véi cac té chitc phi chinh pha.

8. Hay phan tich cdc phuong thitc nha nudc dung trong
quan 1y cdc t6 chitc phi chinh phu.

9. Theo anh (chi) vdn dé can thiét dat ra trong quan 1y
nha nuSc d6i vé6i t6 chitc phi chinh phtt & nudc ta hién nay 1a
gi?
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