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LOI NOI PAU

Qudn 1y nguon nhdn luc xa@ hoi la tdp bai gidng thudc
chuong trinh Pao tao Pai hoc Hanh chinh, cé muc dich cung
cdp cho sinh vién, hoc sinh hé dai hoc hanh chinh nhitng kién
thitc co ban vé nguon nhdn luc xd hoi va qudn ly nguon nhan
luc xd hoi, lam co so phuwong phdp ludn cho viéc tham gia
hoach dinh va phdn tich cdc chinh sdch vé nguén nhan luc xa
hoéi sau khi t6t nghiép khéa hoc va lam viéc trong b mdy nha
nudc. Tai liéu duoc Khoa Qudn 1y nha nudc vé Xa hoi, Hoc
vién Hanh chinh bién soan theo ké hoach xdy dung va hoan
thién chuong trinh va gido trinh dao tao, boi duéng cdn bé
cong chirc nha nudc cua Hoc vién.

Dady la gido trinh dugc bién soan cé ké thira, sua chita,
bo sung va cdp nhdt kién thiic trén co sé tham khdo cdc tai
liéu trong va ngoai nudc cung sy gop y cua dong nghiép, ban
doc.

Gido trinh dwoc bién soan nghiém tic nhung kho tranh
khdi nhitng khiém khuyét. Rdt mong nhdn duoc su gép y cia
hoc vién va ban doc dé gido trinh tiép tuc dugc bé sung va
hoan thién.

KHOA QUAN LY NHA NUGC VE XA HOI



PHAN MG DAU

D& phat trién méi qudc gia phai dua vao cdc nguoén luc co
ban: ngudn nhan luc, tai nguyén thién nhién, tiém luc khoa
hoc cong nghé va co sd vat chat ky thuat, ngudn von. Trong
d6 ngudn nhan lyc ludn luon 1a ngudn luc co ban va cha yéu
nhat cho su phét trién. Vi vay, viéc quan 1y ngudn nhén luc
qudc gia ¢6 vi tri trung tdm va c¢6 tdm quan trong hang dau
trong hé thong té chitc va quan 1y nhim phéit huy moi tiém
ning ciia lao dong x4 hoi cho phdt trién.

POI TUONG VA MUC PICH CUA MON HOC

Trong su van hanh cta minh, nguén nhéan luc xa hdi trai
qua cdc qud trinh tr sy hinh thanh, phdt trién, tdi san xudt,
phan b6 dén viéc duge su dung vao cdc hoat dong cua san
xudt xa hoi. D61 vai tiing cd nhan nguoi lao dong thi cic qua
trinh nay dién ra theo mot trinh tyu truéc sau (sinh ra, 1én lén,
di hoc, tham gia vao cic hoat dong san xuit & mot nganh, linh
vire, dugce tra luong, két thiic qud trinh tham gia lao dong va
dugc hudng bao hiém xa hoi) nhung xét cho dén toan xa hai
thi cdc qud trinh trén dién ra dong thoi. Trong méi qud trinh
d6 con ngudi tham gia vao cdc quan hé xa hoi, trong d6 co
cdc quan hé lao dong (quan hé trong viéc tham gia gido duc,
dao tao, tham gia vao lao ddng san xudt, tham gia vao qua
trinh phan phéi, thong qua tién luong, tién cong va bao hiém
xd hoi...). Mon Quan 1y ngudn nhan lyc x4 hoi lay cdc qud



trinh va cdc quan hé cua nhan luc x3 hoi lam d6i tugng
nghién citu ciia minh. ‘

Trong qua trinh nghién citu cdc moi quan hé d6, moén hoc
c6 nhiém vu trinh bay dac diém, noi dung, vai trd, cic chinh
sach, nguyén tic va ndi dung quan 1y, nham trang bi cho sinh
vién nhitng ki€n thic can thiét, cé tinh chdt nén tang cho viéc
tham gia hoat dong quan 1y va hoach dinh chinh sidch nhan
luc quéc gia, mot linh vuc trong tAm cua quan 1y nha nude.

NOI DUNG MON HOC

Phii hop v6i d6i tugng nghién ctu néu trén, moén hoc
dugc thiét k€ thanh 6 chuong:

Chuong I: Dan s6 - co s6 tu nhién hinh thanh nguoén
nhan luc xa hoi

Chuong nay dé cap dén qua trinh va méi quan hé thit nhat
cua nguén nhan luc, d6 1a qud trinh hinh thanh tr nhién
nguén nhan luc tir sy phat trién dan s6 va quan hé giita tang
trudng dan s6 va tang trudng nguon nhan lyc trong tuong lai.
Nhitng dac trung va noi dung quan 1y diéu tiét qua trinh nay
thong qua chinh sdch va quan ly cong tac dan so.

Chuong II: Téng quan vé nguén nhan luc va nhing
dac diém cua nguén nhan luc Viét Nam

Chuong nay dé cap dén céc khdi niém ngudn nhan luc xa
hoi, nhitng diac diém chd yéu cta nguén nhan luc Viét Nam.
Day 14 nhitng kién thic co ban dé ti€p tuc nghién citu & cic
chuong sau.

Chuong III: Phat trién nguon nhan luc phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa



Chuong nay dé -cap dén qud trinh phét trién tao ra chit
lugng cua ngudn nhan lyc; Trinh bay noi dung, hinh thic va
dic diém cla qua trinh phat trién nguén nhan lyc gan véi yéu
cau cua sy nghiép cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc.
Chuong 1IV: Sit dung cé hiéu qua ngudn nhan luc xa
hoi -

Chuong nay dé cap dén viéc quan 1y va diéu ti€t qud trinh
thu hit sic lao dong va cic hoat dong san xudt xa hoi, truc
ti€p 12 van dé viéc 1am va thdt nghiép; Cac chinh sich vé tao
viéc lam va giam thit nghiép nham st dung t6i da tiém nang
lao dong xa hoi.

Chuong V: To chitc tién luong va bao hiém xa hoi
trong nén Kinh té€ quoc dan

Chuong nay dé cap dén qué trinh tao diéu kién tdi san
xuat stc lao dong, dam bao xa hdi va quan hé phan phdi san
pham cua sifc lao dong théng qua t8 chifc tién luong va bao
hiém xa hoi; lam rd dic di€ém, tinh chat. nodi dung cla tién
lwong, bao hiém xa hoi va nhitng noi dung quan 1y vé tién
luong va bao hiém xa hoi.

Chuong VI: Phan bé dan cu va ngudn nhan luc xa hoi

Chuong nay dé cap dén mat trong nhitng qua trinh va méi
quan hé gilta nguon luc qudc gia nhim hinh thanh co cdu
nhan luc theo nganh va theo 1anh tho, mot ndi dung cha phan
b6 luc lugng san xudt; Trinh bay céc hinh thic va ciac dac
di€m c6 tinh quy luat clha viéc phan bd ngudn lyc xa hoi theo
nganh va theo lanh thd; Trinh bay cdc chinh sdch va su tac
dong quan 1y clla Nha nudc vao qud trinh dé6.



PHUONG PHAP NGHIEN CcUU

Day 12 mon hoc c6 tinh tdng hgp, lién nganh, sir dung
céc phuong phap nghién cttu cia Kinh t€ hoc va Quan 1y, ldy
phuong phéap luan duy vét bién chitng va duy vat lich sir lam
nén tang. Mon hoc sit dung mot s6 phuong phdp cu thé nhu
phuong phap phan tich, théng ké, phuong phdp thuc ching
d6i chiéu, lién hé thyc tién. Cic quan diém, dudng 18i cha
Dang va chinh sich, phdp luat cia Nha nudc duge van dung
lién hé lam sdng to cic 1y thuyét.

Dé tién cho viéc gidng day va hoc tap, cudi cdc chuong
déu ¢6 cau hoi thao luan va tai liéu tham khao:

Tham gia bién soan gido trinh nay gom cé:

PGS.TS. Bui Van Nhon, chl bién, truc ti€p bién soan
chuong II, chuong III va chuong VL.

TS. Nguyén Trinh Kiém, bién soan chuong IV va chuong
V.

TS. Dinh Thi Minh Tuyét, bién soan chuong I.

Gido trinh kh6 tranh khoi khiém khuyét, rat mong nhén
dugc sy dong gbp cua ban doc d€ nhém tac gia ti€p thu sira
chita va hoan thién.

Tap thé tac gia



Chuong |

DAN SO - CO SO TY NHIEN HINH THANH
NGUON NHAN LUC XA HOI

I. NOI DUNG CO BAN CUA DAN SO

1. Dan s¢

Dan s6 la s6 lugng va chat lugng ngudi cua mot cdng
ddong dan cu, cu trd trong mgt vang lanh thé (hanh tinh, chau
luc, khu vuc, quéc gia) tai mot thoi diém nhat dinh.

Dan s6 luon ludn bién dong theo thdi gian va khong gian.
Nhitng bién dong vé dan s6 cé anh hudng dén cudc song cua
moi cd nhan, gia dinh va xa hoi.

2. Dan so hoc

Dan sé hoc (nhan khiu hoc) 1a khoa hoc nghién ctru vé
dan s6, bao gébm quy mo, co cdu, phan b, su gia tang dan s0
va nhitng dac trung khdc vé dan s - kinh t€ - xd hoi ciing nhu
nguyén nhan va hau qua cta sy thay ddi nhitng yéu t6 trén
trong diéu kién lich sir - x hoi cu thé trén mot lanh thd nhat
dinh.

3. Quy mo dan so

Quy mo dan s6 1a s6 ngudi song trén mot vang lanh thd
tai mét thdi diém nhat dinh.



Quy mo6 dan s6 biéu thi khdi quat téng $6 dan ctia mot
viing, mot nude hay cua cac khu vyc khdc nhau trén thé gidi.

Quy moé dan s6 thuong xuyén bién dong qua thoi gian.
NG c6 thé tang hodc gidm tly theo cic bi€n s6 co ban nhat
gom: sinh, chét, di dan.

Quy mo6 dan s6 dugc xdc dinh thong qua téng diéu tra
dan s6; thong ké dan s6 thudng xuyén hodc du bdo dan sd.

4. Phan bo dan cu

Phan b6 dan cu 13 sy sdp x€p dan s6 mot cach ty phat
hoac tu gidc trén mot 1anh thd nhat dinh, phu hgp véi diéu
kién song ctiia ho va véi cdc yéu cau cua xa hoi. D6 1a su phan
chia tong s6 dan theo dia ban hanh chinh, khu vuc dia 1y, khu
vuc kinh té.

Chi tiéu thudng dugc diung dé do ludng sy phan b dan
cu 1a mat do dan so.

Mait d0 dan s6 cua mot khu vuc, quéc gia va viung lanh
tho thudng xuyén bién dong tir thoi ky nay sang thai ky khéc.
Viéc xac dinh dan s6 va mat do dan s6 trong cic vung theo
cdc dac trung vé dia 1y, kinh t€, xa hoi, van héa va dan s8 hoc
khdc nhau c¢6 ¥ nghia rat quan trong nham phan b6 va phan
b0 lai lyc lugng san xudt, lao dong va dan cu.

5. Co cau dan so

Co céu dan s6 1a sy phan chia téng s6 dan cia mot nudc
hay moét vung thanh cdc nhém, cac b phan theo mot hay
nhiéu tiéu thiic dac trung cua dan s6 hoc: gidi tinh, do tudi,
dan tdc, ton gido, hoc vdn, nghé nghiép, tinh trang hon nhan,
gia dinh.
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5.1. Co cdu ddn sé theo gidi tinh

Co cdu dan s6 theo gidi tinh 1a su phan chia s6 dan thanh
hai bd phan nam va nir.

+ Ty s6 giGi tinh: bang cich so sdnh s6 nam véi sO ni:

Cong thirc: %"—x 100

n
Trong d6: P, 1a so nit.

Cong thitc nay ap dung tinh cho cudéc TDTDS Viét Nam
1989 ta cé:

31.320.737

"~ _x100=94.22 (s6 nam it hon s0 ni)
31.154.625

5.2. Co cdu ddn sé theo do tuoi

Co cau dan s6 theo do tudi la tap hgp cdc nhém ngudi
duoc sap x€p theo nhitng lita tuoi nhat dinh.

Co ciu dan s6 theo do tudi dugc thé hién qua su phan
chia dan s& theo tirng nam tudi hay theo nhém tudi 4 nam, 10
nim hoic céc khoang tudi rong hon tuy thudc vao muc dich
nghién citu.

Co c4u dan s6 theo gidi tinh va tudi thudng duoc nghién
citu va thé hién qua thdp tuoi.

Thép tudi ciia dan s6 hay con duoc goi 1a thdap dan s6 la
su biéu thi két hgp co ciu tudi va gidi tinh cta dan s6 dudi
dang hinh hoc.

Thdap dan s6 12 mot cong cu quan trong dugc su dung
trong phan tich dan s6 hoc. Qua nghién ctru thdp tudi, ngudi
ta c6 thé dé dang phan tich va két luan vé cic loai hinh co cdu
dan so tré - 6n dinh - gia.
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Thép dan s6 ¢6 thé duge xay dung theo nhém tudi 1 nam,
5 ndm, 10 nam, hodc c6 thé cdn dugc ap dung d6i véi mot bo
phan déan so theo nhitng dac trung riéng tuy thudc vao muc
dich nghién citu.

Do nhitng dac diém dan s6 & nhitng nuéc khac nhau, nén
thap dan s6 & cdc nudc ciing c¢6 hinh dang khac nhau.

Nghién citu co cdu dan s6, diac biét co ciu tudi va gidi
tinh, c¢6 vi tri rat quan trong trong nghién ciru dan s6 ndi
chung va trong phan loai co cau dan s6 ndi riéng.

II. CAC CHI TIEU DAN sO CO BAN
1. Mitc sinh - Cac chi tiéu danh gia va yéu té anh hudng
1.1. Cdc chi tiéu ddnh gid

a) Ty sudt sinh tho - Ky hiéu CBR

Biéu thi méi quan hé giita s6 tré em sinh ra (con sdng)
trong mot nam vdi téng s6 dan trung binh & cling thdi gian,
trén mot dia ban lanh tho nhat dinh.

Cong thirc: CBR = %x 1000

Don vi tinh: %o
Trong dé:
CBR - Ty sudt sinh tho.

B - S6 tré sinh ra (con s6ng) trong nam cia moét don vi
1anh tho.

P - S6 dan trung binh trong nam ctia don vi lanh thé dé.



Bang 1.1: Ty suat sinh thd theo viing cla Viét Nam 2005 - 2007
Don.vi tinh: %,

2005 2006 2007
Ca nuéc 18,6 17,4 16,9
B séng Héng 17,2 16,5 16,2
Péng Bac 19,2 18,7 17,8
Tay Bac 22,5 22,6 21,5
B&c Trung Bo 19,6 17,6 15,7
Duyén hai Nam 18,4 19,1 17.3
Trung Bo
Tay Nguyén 23,9 22,8 215
bong Nam B9 17,3 16,4 16,3
Péng bang 18,1 171 16,3
song Clu Long

Nguén: Téng cuc Théng ké, Diéu tra bién déng DS-KHHGDH 2005-2007.

b) Ty sudt sinh chung - Ky hiéu GFP

Bi€u thi méi quan hé giita s6 tré em sinh ra con song
trong nam cta 1000 phu nir trong d6 tudi c6 kha nang smh deé
(15 - 49), trén mot dia ban 1anh thé nhat dinh.

B
Cong thuc: GFR = ———— x 1000
Py15-49

Don vi tinh: %o

Trong dé:

Phu nif trong do tudi c6 kha ning sinh dé: tir 15 dén 49
tudi

GFR - Ty suit sinh chung.
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B - S6 tré sinh ra (con s6ng) trong nam cta phu nit trong
d0 tudi ¢ kha nang sinh dé.

¢) Ty sudt sinh ddc trung theo tudi - Ky hiéu ASFR

Biéu thi moi quan hé giita s6 tré em sinh ra (con song)
cta phu nit trong d6 tudi X hodac nhém tudi A trong moét nam
nao d6 véi s6 phu nit do tudi X hodc nhém tuéi A trong ciing

nam.

Bang 1.2: Ty suit sinh dic trung theo tudi

cGa phu ni Viét Nam thai ky 1989 - 2006

Don vi tinh: %,

Nhém ASFR - 1989 ASFR - 1999 ASFR - 2006

b3 me [Chung| o " o0 chung| ™ Yo | chung e VoS
15-19 | 39 19 | 38 | 29 14 | 33 | 28 17 | 32
20-24| 197 | 126 | 217 | 158 | 93 | 181 | 137 | 87 | 159
25-29 | 209 | 147 | 229 | 135 | 106 | 146 | 131 | 117 | 136
30-34| 155 | 99 | 173 | 81 73 | 84 | 76 | 82 | 73
35-39| 100 | 50 | 117 | 41 34 | 44 | 35 | 33 | 35
40-44 | 49 19 | 59 | 18 13 | 20 9 8 10
45-49 | 14 4 17 6 2 7 1 1

Ngu6n: Dua theo két qua Téng diéu tra dan sé 1989, 1999, 2006

Néu tinh ASFR cho tirng do tuéi X = 15, 16,..., 49

Cong thic: ASFR x P& 1000

w.X

ASFR, - Ty suit sinh dac trung clia tuéi X.

B;, - S6 tré sinh ra con séng trong nam cta nhitng ngudi
phu nir & tuoi X
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P, .- S6 luong phu nif trung binh trong nam tudi X.

Néu tinh ASFR cho tirng nhém tudi (5 nam).

Coéng thic: ASFR,

Trong d6:

ASFR, - Ty suit sinh dac trung ctia nhém tudi a.

a

=Ea—x1000
P

B,- S6 tré sinh ra trong nam cua phu nit & nhém tudi a.

P,- S6 phu nit trung binh trong nam ctia nhém tudi a.

d) Téng t¥ sudt sinh - Ky hiéu TFR

La téng ciia ty sudt sinh dac trung theo lia tudi cla tat ca
cac khoang cach tuéi trong do tudi sinh dé quy dinh. N6 cho
biét s& con trung binh dugc sinh ra bdi mot phu nit trong sudt

thoi ky sinh dé trong mot nam nao dé.

Béng 1.3: Mic sinh cha cac vung trén thé gigi nam 2007

Cac ving Dan sé CBR TFR
(Triéu nguai) (%) (con)
Toan thé gidi 6892 20 2,5
Cac nudc phat trién 1237 11 1,7
Cac nudc dang phat trién 5656 22 2,7
Chau Phi 1030 37 47
Bac My 344 13 2,0
My Latinh va viing bién 585 19 2.3
Caribé
Chau A 4157 19 2,2
Chau Au 739 11 1,6
Chéau Pai Duong 37 18 2,5

Ngudn: World Population Data Sheet 2007




Cong thitc (ASFR tinh cho titng do tudi):

TFR

49
> ASFR,

= x=15
1000

e) Xu hudng bién dong mirc sinh cho thdy:

Trong céc thoi ky khdc nhau, & cidc nudc khac nhau, bi€n
dong mic sinh khiac nhau. Tuy nhién, sy bién dong d6 van
dién ra theo xu huéng ty suit sinh giam dan.

Bang 1.4: Bién dong CBR d cac nhém nudc trén thé gidi

Bon vi tinh: %,

Cac
ving

1950-
1955

1960-
1965

1975-
1980

1985-
1990

1995

1999

2001

2007

2010

Toan
thé gidi

35,6

33,7

31,1

27

24

23

22

21

20

Cac

nudc
phat
trién

22,9

20,5

17,4

15

12

11

11

11

11

Cac

nudc
dang
phat
trién

42,1

39,9

36,4

31

28

26

25

23

22

Nguén: Béo céo phat trién con ngudi nam 1999 cua UNDP & World
Population Data Sheet 2001, 2007, 2010.

D6i v6i cdc nudc c6 nén kinh t€ phdt trién, mic sinh
gidm nhanh va hién dang én dinh & mic thap. Cic nudc kinh
t€ chua phdt trién, mitc sinh giam cham va con dang & mic

cao.
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1.2. Cdc yéu té dnh huong téi mirc sinh

Miic sinh chiu sy tdc dong tryc ti€p va gian ti€p cua
nhiéu yé€u td, bao gom:

a) Yéu 16 sinh hoc

K&t c4u sinh hoc clia dan s6 phan dnh thanh phén, thé
trang vé mat sinh hoc ctia dan cu & mot lanh thé nao dé.

Khé nang sinh sén ctia phu nit ¢6 lién quan tryc ti€p dén
do tudi cua ho. Kha niang nay chi ¢6 & mot nhém phu nit
trong d6 tudi nhét dinh hay ta goi 1a d¢ tudi c¢6 kha nang sinh
san. Noi ndo cé ty 1é phu nit trong d6 tudi c6 kha nang sinh
cang cao thi mic sinh cang cao va ngugc lai.

b) Yéu 16’ méi truong song

Piéu kién tu nhién moi truong song ciing anh hudng 16n
dén mitc sinh. Tuy nhién, nhitng y&u t6 vé hoan canh xa hoi
nhu tinh trang chinh tri, vdn dé dan tdc, an ninh - an toan xa
hoi cha cong déng ciing anh hudng dén viéc quyé€t dinh hanh
vi sinh dé cua céac gia dinh.

c) Yéu té kinh 16

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé anh hudng cua yéu to
kinh t€ d6i véi mic sinh. Theo da s6 cac nha nhan khdu hoc
va bang thuc t€ ngudi ta xdc minh rang, doi séng thap thi mic
sinh dé cao va ngugc lai.

Tuy nhién, & pham vi gia dinh, moéi lién quan giira thu
nhap va mirc sinh chua bi€u hién r6 rét, nhung nhi€u nghién
cliiu cung chi ra rang nhu cdu tang chat luomg clia viéc nuoi
con gan lién v6i thu nhap caoicd thegRD: i

TRUGN ‘ S
cdu vé s6 lugng con. ilf £ THAO HM%}I N ‘\i%AHOA
PHONG DOC |7
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d) Tinh trang hén nhadn va gia dinh

Két hon sém hoic muodn trong nam, nif thanh nién; chdm
diit hén nhan hodc tdi hon; dé day va dé thua, s6 con muén c6
clia cdc cap vg chong, do dai thoi gian cé kha nang sinh dé
déu anh hudng dén s6 lugng con va anh hudng dén mic sinh.

Ngoai ra, quy moé gia dinh va thu nhdp binh quan mot
ngudi trong hd gia dinh ciing anh hudng dén mic sinh.

e) Yéu 16 xa hoi

Quan sat sy khdc biét vé mic sinh gifta cidc nudc dang
phdt trién va cdc nudc phat trién da cho thay diéu kién phat
trién y t&, trinh do hoc van, tinh trang va dia vi cia ngudi phu
nit c6 moi quan hé nghich vdi mic sinh.

f) Yéu 16 vdn héa, phong tuc - tdp qudn va iam [y xd hoi

Phong tuc, tdp quan va tam Iy xa hoi tac dong rat phiic
tap t6i muc sinh. Do anh huéng cua cic phong tuc tap quan,
tam 1y x4 hoi, nén & mdi quoc gia, mdi dan toc cling ¢6 nhitng
quan niém riéng vé hon nhan gia dinh.

O nhitng nudc c6 nén kinh t& phat trién kém, trinh d6 van
hda thap thi tap quan két hon sém, tdm 1y muon ¢6 nhiéu con
dé c6 ngudn lao dong déi dao cho gia dinh con phéd bién. Do
d6, miic sinh & nhitng noi nay thudng cao.

Miic sinh cao con xudt hién 6 mot s6 nude véi quan niém
truyén thong lau doi vé gia tri cla con cdi, nhat 12 con trai.

Khi co sd kinh t€ - xa hoi thay doi, trinh do khoa hoc k¥
thuat phat trién, vian héa nang cao lai ddn dén su xuat hién
nhitng tam 1y xa hoi mdi nhu mudn két hon mudn, sinh it con,
binh ding giita nam va nit Iam cho mic sinh giam.



g) Chinh sdch va chuong trinh ddn sé

Chinh sach va chuong trinh dan s6 cua cac Chinh pha
doéng vai trd rdt quan trong trong diéu chinh mic sinh thong
qua viéc két hgp véi cic chinh sach kinh t€ - xa hoi khac.

2. Mitc chét - Cac chi tiéu danh gia va yéu t6 anh

hudng

2.1. Cdc chi tiéu dinh gid mic chét

a) Ty sudt chét tho - Ky hiéu CDR (Crude death rate)

Ty sudt chét tho biéu thi méi quan hé gifta s6 ngudi chét
trong nam so vdi téng s6 dan trung binh trong cling nam trén

mot dia ban 1anh thd nhat dinh.

Bang 1.5: Ty suat chét tho (CDR) phan theo viing cta Viét Nam

BPon vi: %,

Nam 1999 2006
Cac ving
Céa nudc 5,6 53
Péng Bac 6.4 6,3
Tay Béc 7.0 55
Ddng bang sdng Hong 5,1 5,6
Bac Trung Bo 6.7 6.2
Duyén hai mién Trung 6,4 49
Tay Nguyén 8,7 4.4
Pong Nam B 4.5 4.2
Pdng bang séng Cttu Long 50 5.1

Nguén: Téng diéu tra dén sé va nha & Viét Nam, 1999. Téng cuc Théng

ké 2006
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C

‘Cong thic: CDR = 3 1000

Trong d6:

CDR - Ty sudt chét tho - Pon vi tinh: %o
D - Téng s6 chét trong nam.

P - Dan s6 trung binh trong nam

b) Ty sudt chét ddc trung theo tuoi - Ky hiéu ASDR

ASDR, = %‘ x 1000

s
Don vi tinh: %o

Trong do:

ASDR, - Ty suat chét dic trung cla tudi x.

D, - S6 ngudi chét & tdi x trong nam.

P_ - Dan s6 trung binh & do tudi x trong nam.

c) Ty sudt chét tré em dudi 1 tuéi - Ky hiéu IMR

Ty suat chét tré em dudi 1 tudi biéu thi méi quan hé giita

s0 tré em chét dudi 1 tudi trong nam so vdi tong sd tré em
dugc sinh ra con song trong cung nam, dugc tinh trén ciing
dia ban lanh thé.

A . D
Cong thitc: IMR = —-x 1000

0
Don vi tinh: %o
Trong doé:

IMR - Ty suét chét cha tré em dudi 1 téi.



D, - S6 tré em chét dudi 1. tudi trong nam.
B, - S6.tré em dugc sinh ra con séng trong nam.

Bang 1.6: Ty sudt chét cha tré em dudi 1 tudi - IMR

Pon vi: %,
Thai ky
1985-1990 | 1995 | 1999 | 2007 . 2010
Nhém nudc
Chung trén thé gidi 71 62 57 52 46
Cac nudc phat trién 15 10 8 6 6
Céac nudc dang phat trién 79 67 62 57 50

Nguén: World Population Data Sheet 1995 & Dan sé va phat trién.
GS.TS. Téng Van budng (chd bién). tr.67.

d) Xu hudng bién dong mitc chét cho thdy mic chét trén
th€ giGi van ti€p tuc giam. Tuy nhién, trong nhirng nam gan
day, mirc do giam c6 cham lai.

Bang 1.7: Bién dong mic chét - CDR cta cac nhém nudc
trén thé gidi trong nhirng ndm cda thé ky XX

Don vi: %,

Thai ky| 1990- | 1960- | 1960- | 1975- | 1985-

Nh6m nuge | 1910 | 1950 | 1965 | 1980 | 1991 | 199920072010

Chung trén thé 30 25 15 11 10 9 9 8
gidi

Cac nudc phat 21 15 9 9 10 10 10 10
trién

Cac nuéc dang 34 28 17 12 10 9 8 8
phat trién

Ngubn: GT.DS&PT, chu bién GS.TS. Téng Van Buong, tr.66; World
population Datasheet 2007, 2010.
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Su khdc biét vé mitc do chét gilta cdc nudc phat trién va
dang phat trién, giita cdc chau luc ngdy cang rit ngin lai.

2.2. Cdc yéu té dnh huong dén mitc chét
a) Yéu 16 sinh hoc

Su khdc biét mitc chét ¢6 thé do nhitng sy khac biét sinh
hoc giita nam va nit: co ciu va tudi khdc nhau, tinh trang sitc
khoé, khuyét tat.

b) Yéu 16’ moi truong

biéu kién moéi trudng ty nhién va xa hoi 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong tic dong truc ti€p dén sic
khoe ctia ngudi dan va anh hudng dén mic chét.

Nhin chung, séng trong moi trudng trong sach, 6n dinh,
tudi tho ngudi dan dugc nang cao; con trong moéi trudng 6
nhiém, b4t 6n, sé giy ra nhiéu bénh tat, anh hudng dén sitc
khoe ngudi dan, lam tang muc chét.

c) Trinh do phat trién kinh té - xa hoi

Mifc s6ng: Mitc séng cé lién quan chat ché véi trinh do
phat trién kinh t€ - x hoi, dén mang lu6i phuc vu cong cong.
K&t qua nghién ctiu cho thay:

- Myc s6ng cang dugc nang cao, thé luc con ngudi cang
duge tang cuong, con ngudi cang c¢6 kha nang chdng d& cic
loai bénh tat, thi mic chét cang giam.

- Ngugce lai, mic séng cang thdp, thi€u an, suy dinh
dudng lai 1a nguyén nhan 1am cho mitc chét cang tang.

d) Trinh d¢ dan tri: Trinh do dan tri cao, con ngudi dugc
ti€p nhan cdc thong tin vé€ khoa hoc, y hoc, biét 4p dung kién
thitc vao cudc song. bi€t nuodi dudng, cham séc con cdi mot
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cich khoa hoc, gép phidn giam thiéu mirc chét. Trinh do dan
tri thap s€ ngugc lai. _

e) Trinh do phdt trién y hoc: Mang luéi y t€, vé sinh
phong bénh; vé sinh méi trudng cong cong; gido duc suc
khoe cong dong; ting cudng dich vu y t€ déu gép phan lam
giam dich bénh, lam giam mitc chét. Nhin chung y hoc cang
phét trién thi cang giam nhanh mic chét.

f) Tam ly - tdp qudn - 161 song

Yéu t6 tam 1y - tap quéan - 16i song dong thoi tic dong
theo nhitng chiéu hudng khic nhau, tiy thudc vao di¢u kién
cu thé ctia tirng nudc, trong ting thoi k.

3. Chi tiéu danh gia mic gia tang dan sé tu nhién -
NIR

Ty sudt gia tang/ting trudng dan s& ty nhién biéu thi s6
chénh léch giita ty sudt sinh thd va ty sudt chét.

Don vi tinh: Y%,

Cong thitc: NIR = CBR - CDR

4. Bi€én dong co hoc ctia dan sd - Cac chi tiéu danh gia
va yéu t6 anh huong

4.1. Ty sudt di cu dén (nhdp cu) - Ky hiéu IR

La: Ty 1é s6 ngudi chuyén dén mot noi dinh cu mdi so
vGi s6 dan trung binh noi dén.
bon vi tinh: %,

Coéng thitc tinh ty sudt nhip cu:
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S6 ngudi chuyén dén trong nim
IR = . ) T x 1000
Tong $6 dan trung binh noi dén trong nam '

4.2. Ty sudt di cu di (xudt cu) - Ky hiéu OR
La: Ty 1é s6 ngudi rdi bd naoi cu trd dé dén dinh cu noi
khéc so véi tong s6 dan trung binh noi rdi bo.
Don vi tinh: %,
Cong thic tinh ty sudt xuat cu:
S6 ngudi rdi bo trong nam

OR = } ) L x 1000
Tong s6 déan trung binh noi 1ot bo trong nam

4.3. Ty sudt tang truong do di cu (con goi la di cu
thudn tity, chénh léch do di ddn) tang trudng ddn sé co hoc
- NMR

Biéu thi s6 chénh léch gilta ty sudt nhap cu va ty suat
Xuat cu & mot 1anh thé trong mot thdi gian nhat dinh.
Don vi tinh: %,

(S6 dan nhap vao - S8 dan chuyén di) trong nim
NMR = , ] %1000
Tong s6 déan trung binh trong ndm

4.4. Cdc yéu té dnh huong dén mirc gia tang ddn sé co
hoc

a) Nguyén nhdn kinh t¢: d6i séng kh6 khan, thu nhap
thap, khong c6 viéc lam, su khdc biét vé dau tu cho co sd ha
tang va mitc séng giita cdc ving. Ho di cu va tim dén noi ¢6
viéc 1am, diéu kién l1am an, sinh s6ng t6t hon.
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b) Tinh hinh ton gido, chinh tri, an ninh ciing cé thé dan

~ 16i dong ngudi di cu, tim mot cudc séng 6n dinh.

c) Tam 1y va sd thich ciia cd nhdn va tdp thé: xuit phat ti

quan niém vé 16i s6ng, thich thay déi.

PGR

ML

5. Chi tiéu danh gia mic tang dan so thuc
Ty sudt gia tang/tang trudng dan so6 - PGR
Don vi tinh: %,

(S6 sinh - SO tir) + (SO nhap - SO xudt) trong ndm 1000
= X
Tong s6 dan trung binh nam dé

Hoic PGR = NIR + NMR

XU HUOGNG PHAT TRIEN DAN SO THE GIOI VA
VIET NAM

1. Xu huéng phat trién dan so thé giéi

a) Toc do phdt trién ddn so thé gioi ngay cang nhanh

chdéng va con tiép tuc tang

Pac biét khoang thoi gian 1950 - 1960 thoi ky dan so thé

gi6i phat trién nhanh chéng mot cdch dot bién, xuit hién
thuat ngit bung n6 dan so.

Cic nha dan s6 th€ gidi chi ra rang nhitng nudc c6 ty 1&

phét trién dan s6 tr 2% dén 3,5% la nhiing nudc nam trong
bung né dan so.



Bang 1.8: Téc do ting dan s6 thé gidi
Bon vi: %

hoi ky | 1800- | 1900- | 1975- | 1985-
1996 | 2001 | 2007 | 2010
:Z% 1850 | 1950 | 1980 | 1990

Toan thé 0,5 0.8 1,9 1,7 1.5 1,3 1,2

gidi 1.2

Chéu Phi 0,1 1,0 2,7 3,0 2,8 2,4 2,4 2,4

Chau A 0,5 0,8 2,0 1.8 1.6 1,4 1,2 1,2

Chau Au 2.7 1,4 1,0 0.8 0,6 1,7 | -0,1 ] 0,0

Chéau My 09 1.6 2,7 2,2 19 | -01 1.5

Latinh 1.3
Bic My 06 | 06 | 06 | 02 |-011 05 | 06 | 06
Chaudai | - 16 | 19 | 14 |11 1110 |,
Duong ’

Nguén: UNFPA - Tinh trang dan sé thé gidi nam 1998; World Population
Data Sheet, 1995, 2001, 2007, 2010.

b) Quy mo ddn s thé gigi da dat dén sé luong lon va
ngay cang lon
Bang 1.9: Quy md dan sd thé gidi qua mdt so thdi ky
Pon vi: Triéu nguoi

Nam Dan sé Nam Dan sé
Dau Céng nguyén 285 1975 4000
1830 1000 1987 5000
1930 2000 1999 6000
1960 3000 Du bao 2050 10000

Nguén: UNFPA: Tinh trang dan sé thé gidi nam 1998.
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Nam 2010, dan s6 thé gidi da dat 6,89 ty. Theo du bdo
cua Lién Hgp Qudc dan s6 th€ gidi sé dat mic 8,9 ty hay 10
ty nam 2050.

c) Co cdu ddn s6 tré ¢ cdc nudc dang phdt trién va tinh
trang gia héa dan sé & cdc nudc phdt trién

G céc nuéc dang phat trién, co cdu dan s6 theo do tudi
nhin chung 12 tré. Ty & dan s6 < 15 tudi dat mitc ky luc vao
nam 1975 - 1990, s6 lugng vi thanh nién chi€ém 45% dan so.
Nam 1998 con khoang 71 quoc gia trén 40% dan s6 dudi 15
tudi.

Tinh trang co cdu dan s6 tré ¢ cidc nudc cham va dang
phat trién 132 hé qua clia mifc sinh cao trong nhitng nam trudc
day.

G cac nudc phat trién, qud trinh gia héa dan s6 c6
nguyén nhan chi yéu do mic sinh thap va ti€p tuc giam, cing
v6i cac yé&u t6 kinh t€ - xa hoi, dac biét 1a diéu kién phat trién
y t€, cham séc sic khde da gép phan quan trong 1am kéo tubi
tho ctia nguoi dan & cdc nude nay. .

Du bdo, moét vai thap ky ddu cua th€ ky XXI, & hau hét
cic qudc gia sé dién ra su thay d6i nhan khau hoc dan dan tir
dan so6 tré sang dan sd gia hon.

d) Su phat trién va phdn bo ddn s6 thé gidi dién ra khong
dong déu giita cac vang dia 1y va cdc vang cé trinh d¢ phat
trién vé kinh 16’ khong ngang nhau.
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Bang 1.10: Phan ba dan sd giira cac ¢hau luc

Nim Nim 1980 - Nim 1998 Nim 2025
Dan sé | Mat dd | Dan s& | Mat do | Dan sé | Mat do
Chau lyc (Triéu | (ngudi/ | (Triéu |(ngudi/| (Triéu | (ngudi/
ngudi) | km?) | ngudi) | km?) | ngusi) km?)
Toan thé gidi| 4.444 32 |5929,5] 44 | 8.039,2 59
Chau Phi 467 15 778,5 25 | 1.453,9 38
Chau A 2.642 82 [35889| 113 | 4.784,8 150
Chau Au 693 30 729,4 32 701,1 30
Chau My | 35 17 | 995 | 24 | 6896 33
Latinh
Bic My 252 13 304,1 14 369,0 17
Chau bai
Duong 22,7 2.6 29,5 3.4 40,7 4,7

Ngudn: UNFPA: Tinh trang dan s6 thé gidi.

2. Xu huéng phat trién cta dan so Viét Nam

a) Quy mé ddn s&

Bang 1.11: Quy mo dan sé Viét Nam qua mot s théi ky

Pon vi: Triéu nguoi

Nam Dan sé Nam Dan sd
1900 12,5 1975 47,6
1921 15,5 1985 59,9
1931 17,7 1985 73,9
1941 20,9 1999 76,3
1951 23,1 2006 84,1
1965 349

Nguén: Sé ligu théng ké cac nam 1965, 1976, 1985, 1999 va 2006.

28




Quy mo dan s6 ngay cang l6n va nhip d§ tang dan s6
Viét Nam ngdy cang nhanh chéng, dic biét thoi gian d€ dan
s6 tang gap doi luon duge rit ngan trong nhitng nim 60 - 80
cua thé€ ky XX.

Theo s6 liéu Téng diéu tra dan s6 nam 2009, dan s6 nudc
ta 12 85.789.573 nguoi, 1a nuéc dong dan thit ba & trong khu
vuc Dong Nam A va 1a nuéc dong dan thi 13 trén thé gi6i.

b) Co cdu ddn sé

Bang 1.12: Cd ciu dan so Viét Nam 1979 - 2009
Pon vi tinh: %

Ty trong cac nhom tudi Ty sé gi6i Dan s8 10
Nim - ) > | tinh (sé nam | tuditré lén

0-14 | 15-59 s‘l’é:" trén 100 nit) | biét chir (%)
1979 42,5 52,7 48 94,2 85,4
1989 39,8 52,9 7.3 94,7 88,2
1993 36,8 54.8 8.4 94,9 89,5
1999 33,1 58,2 8.7 96,7 91,1
2005 29,4 63,53 7.07 98,0 94,0
2009 25,0 66 9 98,1 93.5

Nguén: Téng diéu tra Dan sé va Nha & 1999, 2009. Piéu tra dén sé qua
cac nam.

K&t qua cdc cudc diéu tra gan day cho thay:

Co c4u dan s6 Viét Nam theo do tudi dang bién déi theo
xu huéng giam ty trong tré em dudi 15 tudi, va tang ty trong
ngudi gia trong tong dan s6. Tuy nhién, vé co ban, Viét Nam
van c6 két cdu dan so tre.
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Ty s6 gidi tinh lién tuc ting tr 94,2% nam 1979 lén
96,7% nam 1999, 1én 98,1% nam 2009 nhung van cOn mat
can d6i giita nam va nit trong tong so6 dan.

Ty 1¢ biét doc va bié€t viét doi véi dan s6 tir 10 tudi trd 1én
¢ Viét Nam tang lién tuc ti 85,4% nam 1979 lén 91,1% nam
1999. Song c6 su khic biét vé ty 1é biét doc, biét viét giita
thanh thi (95,2%) va nong thon (89,8%).

c) Phdan bo ddn cu

Bang 1.13: Mat do dan sd ca nudc va cac ving 1979 - 2006
Pon vi: Ngudi/km?

Cac vung Mat d6 dan sé

1979 | 1989 | 1993 | 1999 | 2006 | 2009
Ca nudc 160 | 195 | 214 | 231 | 254 | 260
Mién nui trung du Bac Bd 79 103 118 127 119 116
Ddng bang sdng Héng 633 | 784 | 1104 | 1180 | 1225 | 932
Bac Trung Bo 136 167 186 196 | 207 196
Duyén hai mién Trung 123 148 161 179 | 215 198
Tay Nguyén 26 45 52 72 89 94
bong Nam Bo 265 | 333 | 371 433 | 396 | 597
Péng bang séng ClluLong | 299 | 359 | 393 | 408 | 429 | 425

Nguén: Téng hgp tir: The Population of Vietnam, két qua diéu tra bién
dong dan s6 ngay 1 thang 4 nam 1993; Téng diéu tra dan sé va nha J
Viét Nam 1999, 2009 diéu tra dan s6 so bé nam 2006.

- Mt d6 dan s6 Viét Nam tang 1én nhanh chdéng va thuoc
loai cao trong khu vuc va trén thé€ giéi, nhung phan bé khong
déu giita cdc vang:

Ving dat hep thi tap trung dong ngudi: viing dong bang
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chi chiém 24,3% dién tich 1anh thé ca nudc, nhung lai cé t6i
56,2% dan so sinh song.

Ving nii, cao nguyén dét rong lai tap trung it nguoi, dan
cu thua thét: ving cao nguyén, mién ndi trung du chi€ém
46,5% dién tich lanh thé cd nuéc, nhung chi chiém 19,8%
dan s6 sinh song.

- Dan s6 Viét Nam dai b phan séng & nong thén
(70.40% nam 2009).

Bang 1.14: Phan bo dan s theo thanh thi va nong thén

Dian s6 Dan sé thanh thij Dan sé noéng thén
Nam | gy | SSnguei [ gy | Sdnawi | gy,

ngudi) | ngusi) ) nguai) (%)
1965 34,929 6,008 17.2 28,921 82,8
1975 47,638 10,242 21,5 37,396 78,5
1985 59,872 11,360 19,6 48,512 814
1995 73,959 15,161 20,5 58,797 79,5
1999 76,328 17,917 23,5 58,411 76,5
2006 84,156 22,823 271 61,333 72,9
2009 87,789 23,466 29 60,559 71

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién giam Thdng ké nam 1965, 1975, 1985,
1995 va Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 1999, diéu tra dan
s6 s0 bs 2006, 2009.

Tu nam 1965 dén nam 1999 déan s6 Viét Nam tang Ién tu
35 triéu ngudi dén trén 76 triéu ngudi, s6 ngudi tang thém la
41 trieu nguoi. Ciing trong khoang thoi gian nay, s6 dan
thanh thi chi tang thém 12 triéu ngudi, chiém gin 23% tong
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s6 tang. SO ting thém con lai chi€ém 77% thudc dan s6 nong
thon.

Ty 1é dan s& thanh thi so v&i téng s6 dan thay déi khong
dang ké trong tirng nam, va trong 45 nam (tir 1965 dé€n 2009)
ty 1é dan s6 thanh thi méi tang lén duogc 13,7%.

P6 12 mot trong nhitng biéu hién ching t6 qud trinh do
thi héa theo chiéu rong & Viét Nam trong 45 nam qua dién ra
hét sitc cham chap.

IV. DAN SO VA PHAT TRIEN
1. Chi tiéu co ban danh gia su phat trién
a) Mirc song: Thu nhap trong nudc tinh theo diu ngudi
dugc tinh theo cong thic:
Téng GDP

GDP/ngudi = -
Toéng so6 dan

(GDP: Téng thu nhap qudc dan noi dia)

b) Trinh do dan tri la sy téng hop ciia hai chi tiéu:

+ Ty 1¢ dan s6 biét chit (chi tinh cho dan s6 15 tudi trd
1én).

+ S6 nam binh quan da dugc nhan dén truong hoc cua
nhitng nguoi tir 25 tudi trd lén.

c) Tudi tho binh qudn la tuéi séng trung binh ciia moi
nguoi, tinh theo ca nuoc.

Su téng hop ba chi tiéu co ban & trén da thé hién muc tiéu
cta su phdt trién con ngudi, va dugc goi la chi s§ phat trién
con ngudi - HDI (Human development index).
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Trong qué trinh phét trién kinh t€ - x3 hoi, dan s6 -
ngudn nhan luc ¢6 vai trd quan trong vira 1a muc tiéu, vira la
dong luc, vira 1a y&u t6 quyét dinh cho su phat trién.

D61 méi chinh sich dan s6 - nguén nhan luc 1a ndi dung
hang ddu trong linh vuc déi méi cic chinh sich va cong cu
di€u tiét vi mo cua Nha nudc ta.

2. Méi quan hé dan s6 v6i phat trién

2.1. Ddn s6 vdi kinh té
a) Dan s6 vdi vdan dé lao dong - viéc lam
- Dan s6 va nguén nhan luc:

Dan s6 va ngudn nhan luc ¢6 moi quan hé rat chat ché va
mat thiét vé quy mo, co cdu, ty 1é phdt trién, su phan bg, chat
lugng, v.v... Su tang trudng dan s6 hom nay s€ la nguén nhan
luc trong twong lai. Dan s6 1a co s& tu nhién hinh thanh nguén
nhan luc xa hoi. M&i quan hé giita hai van dé trén dugc biéu
hién & hai xu huéng:

+ Trong céc nudc cé ty 1é tang dan s6 kha 6n dinh, t6c do
tang trudng nguodn lao dong song song véi toc do tang truong
dan sg.

+ Trong nhiing nuéc c6 ty 1& tang trudng dan so dang
giam, thi & giai doan ddu, ty 1¢ ting trudng ngudn nhan luc
hang nam s€ cao hon tdc do tang trudng dan so, nhung sau
mot khoang thai gian nhét dinh (khoang 10 - 15 nam) ty 1&
tang truong ngudn nhan luc hang nam s€ song song vdi toc do
tang trudng cua dan so.

Do su thanh cong cta chinh sich dan s6 & Viét Nam
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trong thoi gian qua, ty 1& phan tram dan s6 trong d6 tudi dudi
15 dang gidm va ty lé dan s6 trong do tudi 15 - 59 dang tang.
Chinh vi vay cho dén nhitng nam dau cha thap ky 90 thé ky
XX, va trong thoi gian téi, t6¢ do ting trudng ngudn nhan luc
& nudc ta cao hon t6c do tang trudng dan so.

Bang 1.15: Dan s& Viét Nam trong dé tudi lao dong

Nam| 1991 1993 1995 1997 1999 2005 2009
Chi bao

Téng dan sé

- ... |67.774,0171.025,6{73.962,4|75.644,2|76.327,9|83.106,3| 85.789
(nghin ngudi)

Dan sé trong
do tudi lao
doéng (nghin
nguoci)

34.690,3|37.245,6 39.854,2143.819,6 | 44.566,2| 52.800 | 43.800

Ty & dan sé
trong doé tudi 51,18 52,43 53,88 57,91 58,39 63,53 66
lao dong (%)

Ty 1é dan sé
phu thudc
(dan s ngoai | 48,82 | 4757 | 46,12 | 4209 | 4161 | 3647 | 34
dé tudi lao
dong)”

Nguén: Téng cuc Théng ké - Nién giam Thong ké 1997 - NXB Théng ké,
1998; B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi: Thyuc trang lao dong va viéc
lam & Viét Nam cac nam 1996, 1997 - NXB Thdng ké, Ha No6i, 1997,
1998; Tong diéu tra dén s6 va nha & Viét Nam 1999, 2009.

* Tré em: du6i 15 tubi: ngudi cao tudi; trén 60 trd lén.

T6c do tang trudng nguodn nhan luc trong tuong lai s&€ van
con cao; mot mat, do chinh sach gido duc va do nhu cau cua
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nén kinh t€ thi truong ddi hoi nhan lyc ¢6 trinh do cao, ty 1&
dan s6 trong do tudi tir 15 - 24 tham gia vao qud trinh dao tao
s€ tang, vi vay su tham gia cha ho vao luc luong lao dong giai
doan dau s€ thdp. Mat khdc, su tham gia cua phu nif trong d6
tudi sinh dé vao luc lugng lao dong ting nhanh (do ho xay
dung gia dinh mudn va it con).

Nhu vay, ty 1é tham gia vao luc lugng lao dong s€ tang va
trén mot téng thé chung, su tham gia cia dan sd vao ngudn
nhan luc sé€ tang.

- Dan s6 va viéc lam:

Mot trong cdc muc tiéu clia phat trién Kinh t€ - x3 hoi la
nham thoéa man nhu cdu viéc 1am cho moi ngudi lao dong
muoén lao dong trong xa hoi, nhung dong thoi phai dam bao
tinh hgp 1y va hiéu qua cia lao dong.

Viéc lam va that nghiép la hai pham tra c6 lién quan chat
ché vé6i nhau trong su bi€n dong khong nging cua thi trudng
lao dong va su phat trién kinh t€ - x4 hoi. That nghiép l1a bi€u
hién su khong can bang cua thi trudong lao dong khi nhu cau
viéc lam cao hon ché lam viéc.

Cac chinh siach khuyén khich san xuit va phat trién dé
tao ra nhiéu viéc 1am méi trong nhitng nam gan day ciing véi
qua trinh ddi mdi, da dang héa cdc thanh phan kinh t& da lam
cho nén kinh t€ nuéc ta phat trién, nhiéu ché 1am méi dugc
tao ra nhung do t6¢c d6 tang trudng luc lugng lao dong cao
nén van dé that nghiép van dang ia van dé thich thic d6i vdi
Nha nudec.

Giai quyét viéc 1am 1 nhéan t6 quyét dinh dé phat huy
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nhan t6 con ngudi. Déc biét, ching ta dang & giai doan ddy
manh cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc.

Van kién Dai hoi Pang lan thi IX chi ro:

"Tang nhanh nang luc ndi sinh vé khoa hoc va cong
nghé, nang cao chit lugng va hiéu qua gido duc va dao tao,
ddp @ng yéu cdu cong nghiép héa, hién dai héa. Phat trién
manh nguén nhan luc con ngudi ngay cang cao".

"Ngudn nhan luc 1a nhan t6 quyét dinh sy phét trién dat
nudc trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai héa, can tao
chuyén bi€n co ban, 1am cha k¥ nang nghé nghiép. xay dung
doi ngli cong nhan lanh nghé, cdc chuyén gia va nha khoa
hoc, nha van héa, nha kinh doanh, nha quan 1y".

b) Ddn s6 - Tdang trudng kinh té

Cac nha kinh t€ va xa hoi hoc da xac l1ap dugc moi lién
quan giita ty 1¢ gia tang dan s6 véi ty 1¢ gia tang thu nhép
quoc dan va ty 1é gia tang GDP/dau ngudi nhu sau:

Ty le giatang GDP Ty I¢ gia tang Ty 1é tang
tinh trén ddu ngudi GDP dan s6

Bdo cdo vé tinh hinh phét trién thé€ gisi trong nhitng nam
gan day cho thdy: nhitng nudc cé6 GDP/dau ngudi thdp thi toc
do tang dan s6 lai cao; con ¢ cac nude cé GDP/diu ngudi cao,
tham chi rit cao, thi toc d6 tang dan so lai thap.

Viét Nam, tang trudng kinh t€ dugc xac dinh bang chi
tiéu tang téng san phdm qudc nodi (GDP).



Bang 1.16: Tang trudng kinh té& va ty ié gia ting dan s&
6 mot s6 nhéom nudc nam 2005

Ty lé ting dan sd
. - GDB'_ binh quan
Nén kinh té nguadi O ba
usD . f bao

(USD) | 1975-2005 | 00 o015
Thé gidi 9.543 1,6 1.1
Céc nudc cé thu nhap thap 2.531 2.3 1.8
Cac nudc cé thu nhap trung binh 7.416 1,4 0.8
Cac nudc cé thu nhép cao 33.082 0,7 0,5

Nguén: Ngan hang thé gioi - Bao cao vé tinh hinh phat trién thé gidi

2.2. Ddn s6 véi xd héi
a) Ddn s6 vdi vdn dé gido duc

Muc tiéu cta phat trién gido duc la md rong quy mo,
déng thoi nang cao chat lugng gido duc. Muc tiéu gido duc va
tang trudng dan s6 c6 mot moi lién hé chat ché véi nhau.

Tang trudng dan s c6 tadc ddng rat 16n dén nhu cau hoc
tap gido duc cho dan s6 trong do tudi hoc sinh. Sy giam
nhanh mirc sinh s& giam 4p luc v€ nhu ciu gido duc cua hoc
sinh trong do tudi. Nguoc lai tang nhanh dan s6 lam tang s6
ngudi di hoc, doi hoi phai tao ra nhiéu chd hoc méi cho luc
lugng tang thém nay, do dé phai tang s6 truong hoc, 16p hoc;
tang s lugng gido vién, co sG vat chat, trang thi€t bi, sich
gido khoa, phuong tién day va hoc.

Né&u ngan sich cho gido duc tang thich tng vdi su ting
nhu cau gido duc thi chit luogng gido duc sé khong giam,
nhung sé khéng c6 kha nang nang cao va hoan thién. Ngugc
lai, n€u ngan sich danh cho gido duc khdng tang kip vdi toc
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do tang truong dan s6, khong ddp tng nhu cau tang so lugng
ngudi hoc va nang cao chat lu'orng glao duc thi hién nhién chét
lugng gido duc ¢6 nguy co giam va giam nhanh.

Cac muc tiéu mé rong s6 luong, nang cao chat lugng va
binh dang trong gido duc & cdc nudc dang phat trién c6 thé
dat dugc néu nhu cic chinh sach dan so thanh cong trong viéc
giam sy tang trudng dan so.

Hién nay & Viét Nam, van dé tang trudng s6 hoc sinh cdc
cdp va co so vat chdt cho gido duc dang gap phai nhitng khé
khan nhat dinh doi hoi sy quan tam cua cic cip chinh quyén,
néu ching ta khong mudn chat lugng gido duc giam. Mat
khéc, gido duc s€ tao co hdi tét hon cho viéc tim kiém viéc
lam. Do d6. mét phan chi phi tang thém cho viéc mé rong
gido duc phai do ngudi dugc hudng gido duc ba dap.

Trinh do hoc van cao cua dan cu ma trudc hét la trinh do
hoc vén cua phu nit dang & do tudi sinh dé va sap budc vio do
tudi sinh dé, 1a mot trong nhitng yéu t6 tdc dong dén mic
sinh, 1a co s& vitng chic cho su phét trién dan s6 hgp 1y trong
qua trinh phat trién.

O Viet Nam, thanh cong cha chinh sich gido duc trong
viéc nang cao tri thitc, dong thdi véi két qua cta chuong trinh
gido duc dan so trong cac truong hgp ¢6 mét ¥ nghia quan
trong dac biét dé¢ giam toc do tang trudng dan s6. Cac chuong
trinh gido duc dan s6 cin 1i€p tuc dugc ddy manh lam cho thé
hé tré hiéu dugc lgi ich cia chinh sich dan s, dé ho tham gia
vao viéc giam ty 1é sinh.

b) Ddn s6 vdi van dé y té

Su phat trién va két qua cic chuong trinh cham séc sic
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khoe cia Nha nudc cho nhan dan, giam mic tir vong thong
i qua cic bién phdp ngan chan va loai trir cdc loai bénh tat phu
' thudc vao hai yéu té:

- Nhu cdu vé cham séc sitc khoé.
- Kha nang cung cap cic loai dich vu cham séc strc khoé.

Nhu cdu vé cham séc sitc khde phu thudc vao mot sé yéu
t6 c6 lién quan dén quy mo, co cdu gidi tinh, nhoém tudi va
phan b6 dan s&, dac biét 1a su khdc biét gita thanh thi va
nong thon vé mitc d6 phat trién kinh t€, van hda va xa hoi dan
dén nhu cau vé cic loai dich vu y t€ ciing rat khac nhau.

Kha nang cham séc stc khoe cho nguoi dan phu thudc
vao sur gia tang dan s6. O cic nudc kém va dang phdt trién, sy
thi€u hut ngan sich dau tu cho y t€ dan téi hé théng y t€ qud
tai, khong du dép tng yéu cau kham chita bénh, su thi€u hut
thuéc, phuong tién kham chira bénh, givong bénh, doi ngii y.
bac sy, lam cho diéu kién cham séc sitc khoe nguoi dan bi
han ché, ty 1& tir vong, nhat 1a tlr vong tré so sinh cao, sitc luc
va tri luc clia con ngudi bi gidm sit, tudi tho trung binh thap.

Cac chinh sich va chuong trinh DS-KHHGD tac dong
dén viéc chép nhan két hon muodn, s6 lan sinh giam. va
khoang cdch giita c4c lan sinh cdch xa nhau la nhitng yéu t6
lam tang kha nang sic khoe clia me va con. gép phan lam cho
tinh trang sttc khoe t6t hon, dong thoi gidm sic ép doi véi
nganh y té.

Cic chuong trinh cham séc sic khoe déu tap trung vao
viéc giam ty 1é tr vong. Song viéc giam mifc ti vong, trong
mot khoang thdi gian ngén cé thé 12 nguyén nhan lam tang
dan s& vi mic sinh ¢6 thé véan ti€p tuc cao. Ching ta phai long

39



ghép cac chuong trinh giam mic t&r vong, cung vdi cac
chuong trinh k€ hoach héa gia dinh d€ déng thoi gidm ca mic
sinh ciing véi mitc tr vong. Cé nhu vay, tang trudng dan sd
trong tuong lai méi dat dugc mic 6n dinh bén vitng.

Bang 1.17: Binh quan s dung thudc hang nam
Jd mdt sé khu vyc va qudc gia

Pon vi: USD
STT Khu vuc va qudc gia Binh quan s dung thudc/
dau ngudi trong 1 nam
1 | Cac nudc phat trién 300
Nhat Ban 300
My 285
2 | Cac nudc dang phat trién 10
Thai Lan 18
Indénéxia 10
Viét Nam 5
3 Binh quan chung thé gidi 40

Ngudn: B Y té

c¢) Ddn s6' va vdan dé binh dang giéi

Binh dang gidi 12 tao ra nhitng diéu kién, co hoi ngang
nhau dé ca nam va nit thé hién dugc kha nang ctia minh ma
khong lam triét tiéu nhitng su khdc biét tu nhién giita hai gidi.

Viéc thiét 1ap su cong bang vé gidi can dugc tién hanh &
moi linh vuc cia cudc song, trong tirng gia dinh cling nhu
trong toan x3 hdi; dac biét né cé y nghia d6i véi viéc giai
quyét van dé dan s6. Boi vi, s6 ldn sinh con, khoang cédch sinh
con, st dung cidc bién phap tranh thai, nuoi day con c6 chat
luong, mot phan 16n phu thude vao su nhan thirc, trach nhiém,
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kha nang tham gia va su ho’p tac chit ché clia hai chd thé
chinh trong qu4 trinh phat trién dan s6 12 nam va n.

Ca nam va nit déu 1a chl thé quyét dinh qud trinh phat
trién dan s6, nhung do sy ton tai nhitng suy nghi léch lac vé
gidi chia x4 hoi va trong ban than moi con ngudi ciing da gép
phan 1am tang stc ép tam 1y cha ngudi phu nit vé trach nhiém
cla minh, va su gia tang dan sG vin con la ganh nang de lén
vai ngudi phu nit, Iam sau sic thém sy bat binh ding giita
nam va ni, 1am cho ngudi phu nit phai chiu nhiéu thiét thoi,
bat cong hon nam gidi.

Céc cudc diéu tra & trong nudc ciing nhu & nudc ngoai
déu cho thay, trong cdc gia dinh, n€u nam gidi cing chia sé
trach nhiém v&i ngudi phu nit trong viéc quyét dinh cac hanh
vi sinh dé va cham séc, nudi dudng con céi thi ngudi phu nir
s& bét dugc ganh nang gia dinh va cé diéu kién dé cham séc
stic khoe sinh san, tham gia hoat ddng lao dong, xa hoi.

Qua trinh thuc hién cong tic dan s6 va k& hoach hoda gia
dinh & Viét Nam trong nhiéu nam qua chi ra rang, phai cé
mot chinh sach thich dng vé giGi tinh, phan dinh trach nhiém,
nghia vu, quyén lgi va su quan tam cda phu nif va nam gidi
trong cac van dé dan s6 va phat trién.

Can phai tap trung quan tam dén tré em géi, dam bdo cho
céc tré em gai dugc cham sdc 16t cac diéu kién stc khoe, dinh
dudng, gido duc d€ chiing phdt huy hét moi tiém ning.

Xay dung mot co cdu quan 1y dé tang cudng sy tham gia
binh diang va dai dién cla phu nit trong tdt ca cic linh vuc
gido duc, chuyén mon, viéc lam.

Céc chinh sich phat trién van héa, gido duc va cham séc
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sttc khoe phai dugc 16ng ghép véi cac chinh sach vé gidi. Phu
nit cdn phai dugc bao vé ciac quyén va cic kha nang cta ho
ciing nhu con cdi cta ho. Ho phai dugc quyén c6 nhitng loai
dich vu tét nhat.

Tao nhitng diéu kién t6t nhat dé phu nit c6 thé két hop
mot cach hai hoa viéc sinh dé va tham gia vao lao dong san
xudt.

2.3. Dédn s6 vdi tdi nguyén va moi truong

Trong qué trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, cdn quan tam
giai quy€t moi quan hé giita din s6 vGi moi trudng.

S6 déan tang 1én thi nhu cdu co ban cho doi séng 14y tir
moi trudng ciing tang 1én, déng thdi 1a qua trinh khai théc tai
nguyén thién nhién. Néu qué trinh khai thic nay dién ra mot
cach bira bai, khéng c¢é su bao ton va tdi tao s€ dan dén hé
qua khong thé tranh dugc 13, moéi trudng tu nhién bi suy thodi
va cac nguon tai nguyén thién nhién bi can kiét.

Mo6i trudng tu nhién ton tai va phdt trién theo cac quy
luat khach quan. Con ngudi cin tic ddng vao moi trudng tu
nhién mot ciach c6 y thic va ¢é co s6 khoa hoc nhim thuc
hién dugc tinh théng nhat bién ching giita sir dung va bao vé
ty nhién, dam bao cho moi trudng ty nhién phat trién bén
ving.

Theo du bao, dan s6 cua thé gidi dén nam 2050 sé la 8,9
ty ngudi. Tinh trang gia tang dan sé nay da va dang tac dong
tiéu cyc dén viéc st dung tai nguyén, moi trudng tu nhién
mot cach tram trong. Thé gidi dang phai dwong ddu véi nhitng
thach thitc cua cac van dé c6 lién quan dén moi trudng:

- Nhiéu nguén tai nguyén dang bi phd huy mot ciach
nghiém trong va nhiéu ngudn khic da bi can kiét. Trong thuc

42



t€ c6 thé thay rat rd, van dé cung cdp luong thuc thuc phdm
dang gap nhiéu khé khan.

- Moi truong khong khi va nguén nudc bi 6 nhi€ém dén
mifc nghiém trong. Nhiém ban bau khong khi da lam thay déi
thanh phéan khi quyén, 12 tdc nhan gay ra "hiéu ing nha kinh",
lam cho khi hau trdi d4t néng dan 1én. Dac biét sy cé mat
ngdy cang nhiéu chat khi CFC (san phdm cta cong nghiép
dién lanh va giao thong hang khong), khi CO, s&€ lam suy
thodi tang 6z6n gay ra hau qua khon ludng cho su song trén
trai dat.

Méi truong sinh thai dang xau di mot cdch nghiém trong.
Diéu dang xay ra khong chi & cac nude ¢6 dan 6 tang nhanh,
kém phdt trién, ma con & cdc nudc phat trién véi 161 séng
thi€u sy quan tdm d€n maoi trudng.

Su 4nh hudng ctia méi trudng dén sy phat trién Kinh t& -
xa hoi néi chung va chit lugng cudc song cua con ngudi dang
12 mot van dé rong khap trén quy mo thé gidi.

Cong trinh nghién ctu vé kha nang tai ctia céc viing khéc
nhau cia FAO (T8 chitc Nong - Luong thé gidi) cho thdy mot
s6 noi trén thé gidi da ¢ s6 dan gén bang, tham chi vugt qua
kha nang tai cua moi trudng va tai nguyén. Vugt qud cic gidi
han d6 c6 thé 1am moéi trudng x4du hon, sitc khde con ngudi
kém di. D61 v6i ngudi ngheo, vuot qua cac gidi han d6 rat co
thé phai chiu nan déi va chét doi.

Dé giam dén mitc thap nh4t dnh hudng tiéu cuc cuia sy
gia ting dan s6 d6i voi moi trudng. dam bao can bang tuong
doi gilta con ngudi, tai nguyén moi trudng, va nguoc lai, su
gia ting dan s6 va tiéu thu tai nguyén phai duogc dat trong mot
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giai phap tong hop, trong quy hoach va chinh sach phdt trién-
qudc gia.

Bang 1.18: Dién tich rirg va dé che pha & Viét Nam nam 1943 - 2004
va so sanh vdi sd liéu cla Asean vao nam 2000

Nam Dién tich (1000ha) bo , Binh quan

Rimg Rimg Tc';ng ch:%p)hu (ha/ngudi)
ty nhién trong cdng

1943 14300 0 14300 43,0 0,70

1976 11077 92 11168 38,8 0,22

1985 9038 584 9892 30,0 0,16

1990 8430 745 9175 27.8 0,14

1995 8252 1050 9302 28,2 0,12

2000 94442 1417 10915 33,2 0,14

2004 10088,3 2218,6 12306,9 . 36,7 0,15
S6 liéu trung binh clia cac nudc Asean nam 2000

2000 211.387 19.973 231.360 48,6 0,42

Nguén: Vién Diéu tra quy hoach rimg 1995, 2000.

Chuong trinh hanh dong Caird nam 1994 vé dan s6 va
moi trudng da dwa ra muc tiéu hanh dong cho Chinh pht &
cac qudc gia:

- Dam bao cac yé€u t6 vé dan s6, moi trudng, xéa bd doi
nghéo phai dugc 10ng ghép trong cdc chinh sach, k€ hoach va
chuong trinh phét trién bén vitng.

- Gidm b6t cdc mo hinh san xuit va tiéu dung khong
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vitng chic ciing nhu tic dong tiéu cuc cia cdc yéu t6 nhan
khau hoc déi v6i moi truong, nham dap tng nhitng nhu cau
clia thé hé ngay nay ma khong 1am t6n hai dén kha ning cla
cac thé hé twong lai ddp iing cdc nhu cau cua minh.

Béan k& hoach quéc gia vé moéi trudng va phat trién bén
vimg ¢ Viét Nam da dé ra phuong hudng hanh dong trong
linh vuc moéi trudng va phat trién. Muc dich k€ hoach hanh
dong di chi ro:

+ Pam bao phat trién timg budc viing chic viéc lap k&
hoach va quan 1y moi trudng & tdm qudc gia va cdc quy mo
thap hon.

+ Tién hanh ngay nhitng hanh dong cu thé dé giai quyét
tan goc nhitng vdn dé wu tién, nham dam bao kha nang su
dung lau bén céc tai nguyén thién nhién.

Dé giai quyét méi quan hé dan s6 va moi trudng, mot
mat doi hoi cac chién lugc dan s6, dac biét khi thuc hién cac
chinh siach phan bd lai dan cu phai gan lién véi cdc van dé
bao vé moi trudng. Mat khédc, phai cé chinh sdch thu hat cac
thanh phan kinh t€ khdc nhau quan tam dén viéc bao v&¢ moi
truong va khong 1am tén hai dén moi trudng sinh thai.

Thuc trang méi quan hé dan s6 - phdt trién cho thay, ddm
bio su phdt trién hop 1y gilta sy phdt trién con ngudi va sy
phét trién chung d€ nang cao chat lugng cudc séng cla ting
c4 nhan, moi gia dinh va toan xa héi, dam bdo sy phat trién
bén vitng, dang la mot trong nhitng muc tiéu cla nhiém vu
chién luge trong dudng 16i phat trién kinh (€ - x3 hoi cla mbi
quéc gia, 12 yéu cdu bic xidc cha sy phat trién.



V. CHINH SACH DAN SO

1. Mét s6 van dé chung vé chinh sach dan s6

1.1. Quan niém vé chinh sdach ddn sé

Theo nghia réng: Chinh sich dan s§ bao goém nhiing
chinh sach, chid truong c6 lién quan dé€n con ngudi, dén su
van dong dan s6. Chinh sach dan sé lién quan dén viéc tai tao
va hoan thién dan cu. Chinh sich dan s6 phai xdc dinh dugc
nhitng muc tiéu, chi ra nhitng giai phdp hitu hiéu dé dam bao
su thuc hién nhitng muc tiéu dé.

Theo nghia hep: Chinh sich dan s6 bao gom muc tiéu va
hé thong cdc bién phdp cia Nha nudc dé diéu ti€t dan s6. D6
1a chinh sdch tdc déng vao miic sinh, mitc chét, di cu.

1.2. Phdn loai chinh sdach ddn sé

- Can ci vao tinh hinh phat trién dan s6, chién lugc phat
trién kinh t€ - x4 hoi cla ting qudc gia, chinh sich dan s6
dugc phan thanh ba loai:

+ Nhitng chinh sich dan s6 nhdm tang dan so.

+ Nhitng chinh sich dan s6 nhim duy tri méot dan sé 6n
dinh.

+ Nhitng chinh sich dan s6 nhim giam tiang dan sg.

- Can cif vao cdc dong thai cuia qua trinh dan s6, cic
chinh sach dan s6 dugc phan ra thanh ba nhém chinh:

+ Nhém céac chinh sach tac dong dén sinh san: nhom
chinh sdch nay dugc phan chia thanh hai loai:

* Chinh sach khuyén khich sinh dé: 1a chinh sdch cua
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Chinh pht, xa hdi hoac nhém xa hoi muén lam tiang trudng
déan s bing cdch nang cao s6 lugng tré em sinh.

* Chinh sach chong sinh dé: 1a chinh sich cua Chinh
pht, xa hoi hoic nhém nhém x@ hoi mudn lam giam su tang
trudng dan s6 bang cach han ché sinh dé dé giam sé sinh.

+ Nhém cdc chinh siach tic dong dén tur vong: tat ca cic
nudc déu c6 cic chinh siach dé 1am giam mitc chét mot cach
toi da.

+ Cic nhém chinh siach tic dong dén di cu: cdc chinh
sach tdc dong tdi di dan c6 hai loai la chinh sdch di dén trong
nudc va chinh sidch di dan qudc t€, bao gom ca chinh sich
xudt cu va chinh sach nhap cu.

1.3. Muc tiéu cua chinh sdch ddn sé

Muc tiéu cua chinh sich dan s6 nhim chu dong diéu
chinh su tang trudng va chat lugng dan s, dugc thé hién truc
ti€p bing viéc diéu chinh muc sinh, chét va di dan, dong thoi
niang cao nhan thic cia nhan dan vé tdi san xudt dan s6.

Céc muc tiéu nay dugc cu thé hoa bang cac chi tiéu:
- Giam s6 con clia mot cap vg chong.

- Téng ty suat sinh.

- Ty sudt sinh tho.

- Ty 1é chét cua tré so sinh.

- Ty 1é tang tu nhién dan so.

- S6 lugng di dan theo céac tuyén.

- Ty l¢é dan s6 dugc tuyén truyén, gido duc dan sé.
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- Ty 1&¢ dan s6 sur dung céc bién phap tranh thai.. -

- Bao vé sitc khoe ba me, tré em.

Cac muc tiéu cta chinh sich dan s6 khong phai la bat
bién va nhu nhau trong cdc giai doan phét trién. Vi vay, cin
sap x€p thi ty uvu tién dé cé thé tap trung ngudn luc, phuong
tién vao viéc chi dao thuc hién moét s6 muc tiéu, chi tiéu quan
trong nhat trong ting thdi ky phat trién cua timg qudc gia.

1.4. Cdc bién phdp thuc hién muc tiéu chinh sdch ddn sé

a) Cdc bién phdp 16 chirc, thong tin - gido duc - tuyén
truyén

Tang cudng cong tdc thong tin, gido duc, truyén thong
dan s6 lam cho moi ngudi hiéu r6 lgi ich cua k€ hoach héa
gia dinh, chdp nhén gia dinh quy mo6 nhé nhu mot chuan myc
x4 hoi 1a giai phdp hang ddu dé€ thuc hién cdc muc tiéu dan
s0.

Coéng tac thong tin gido duc tuyén truyén can dugc tién
hanh manh mé, thudng xuyén, lién tuc, rong khap dén moi
d6i tugng bang nhitng nodi dung, hinh thic va phuong an
phong phi, da dang.

b) Cdc bién phdp kinh té - xd hoi -

Céc bién phap nay gom viéc bao dam tai chinh cho viéc
thuc thi chinh sach dan s6 ma phan chi yé€u tir ngan sach nha
nudc, cac bién phap kinh t€ dé hudng cic gia dinh vi lgi ich
kinh t€ ma quan tdm dén viéc thuc hién cdc bién phap ké
hoach héa gia dinh va nhitng khuyén khich vé vat chat, tinh
than dé dong vién Kip thoi nhitng ngudi di ddu trong viéc thuc
hién chinh sach.
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Nha nudc s€-sira d6i va ban hanh loai chinh sich kinh t€ -
x4 hoi hé tro cho chuong trinh Dan s6 - K& hoach héa gia
dinh: chinh sdch tao viéc lam, chinh sach di dan, x6a nan mu
chit, phat trién nong thon, nang cao dan tri va quyén binh
dang cla phu nit, bao hiém sitc khoe ngudi gia.

c) Cdc bién phdp ky thudt - y 1é

Céc bién phédp ky thuat - y t€ s& tao diéu kién thuin loi
cho ngudi dan thyc hién hanh vi dan s6 clia minh. Y thitc va
su chdp nhan cac bién phdp k& hoach héa gia dinh c6 y nghia
quyét dinh hang dau, nhung néu khong c6 su hd trg va dam
b4o ciia cac phuong tién k§ thuat va y t€ thi méi chi dung lai
¢ ¥ mudn.

d) Cdc bién phdp hanh chinh - phdp ludt

Nhitng bién phdp hanh chinh - phap luét truéc hét bao
dam nhitng thu tuc hanh chinh thuan lgi cho ngudi dan thuc
hién k& hoach héa gia dinh, bao vé lgi ich, tinh mang va sitc
khoe cho ngudi dan thuc hién cic bién phap ké hoach hoéa gia
dinh, dé cao trach nhiém cua vién chic va cac t& chitc tham
gia thuc hién cac chuong trinh dan s6 - k&€ hoach hda gia
dinh, ciing nhu ngan chan nhitng hanh vi c6 tinh phd hoai
chinh sdch dan sé qudc gia.

Céc bién phdp nay phan I6n dugc quy dinh trong mét s6
bo luat va trong cdc diéu ¢, quy dinh riéng biét trong viéc
thuc hién cdc dich vu k€ hoach héa gia dinh.

Nhin chung, viéc trién khai mot cach déng bo va c6 két
qua cdc chuong trinh dan s6 trong nhitng nam ti€p theo cé y
nghia hét sifc quan trong d6i v6i viéc thuc hién thing loi
nghia vu phat trién Kinh t€ - x4 hoi clia cac quéc gia.

4-GTOV NNLXH 49



2. Chinh sach dan so Viét Nam

2.1. Muc tiéu cua chinh sdach ddn sé Viét Nam

Muc tiéu ctia chinh sich dan s¢ Viét Nam 12 nham giam
ty 1& phat trién dan s6 va nang cao chdt lugng cudc séng cla
nguoi dan.

Dé thuc hién muc tiéu ha ty 1é phét trién dan s6. Viét
Nam da ti€n hanh bang cach: giam ty Ié sinh hang nam, déng
thoi ha thap ty 1¢ chét, tang tudi tho ngudi dan.

Pé giam ty 1¢ sinh, chinh sich dan s6 cia Viét Nam tang |
cudng ap dung cdc bién phdp tranh thai, han ché va loai bo:
hén viéc nao ph4 thai. '

Kinh nghiém lich sit cia cdc nuce trén thé gidi cho thay, |
chi mot chinh sdch dan s6 véi nhitng dac diém trén méi c6 thé
thay déi tan goc nhan thitc va thai do cla con ngudi déi véi
van dé dan s6, mot van dé ¢6 quan hé dén su phat trién cla
dat nudc.

2.2. Qud trinh hinh thanh va thuc hién chinh sdch ddn
s0 Viét Nam

Nam 1961 1a nam khdi dau xay dung chinh sidch Dan s6 -
K& hoach hoéa gia dinh & Viét Nam, v6i quyét dinh 216/CP
(26/12/1961) cliia Hoi dong Chinh phu vé viéc sinh dé cé
hudng dan. Tur d6 dén nay, Pang va Nha nudc ta rat quan tam
va col trong cong tic DS-KHHGD nhu mdt bo phin quan
trong trong chi€n luge phét trién kinh t€ - xa hoi cia quéc
gia.

Nghién ciru qué trinh hinh thanh va trién khai thuc hién




chinh sach DS-KHHGD c6 thé phan chia theo cdc giai doan
sau:

a) Chinh sach dan so'Viét Nam tix 1961 dén trudc 1993 -
Thoi ky trudc khi ra doi Nghi quyét Trung wong 4 vé chinh
sach DS-KHHGD.

- Giai doan tir 1960 -1975: Trong giai doan nay, dat nudc
chua thong nhat.

+ O mién Bic, Chinh phi da ban hanh mot s6 van ban vé
chinh sach DS-KHHGD trong d6 c6 4 van ban quan trong:

* Ngay 26/12/19961, Hoi dong Chinh phu ra Quyét dinh
s0 216/CP vé viéc sinh dé c6 hudng dan.

* Ngay 16/10/1996, Thu tuéng Chinh phu ra Chi thi s6
99/TTg vé cong tic hudng dan sinh dé.

* Ngay 13/5/1970, Hoi dong Chinh phtl ra quyét dinh s¢
94/CP vé cudc van dong sinh dé cé k€ hoach.

* Ngay 26/12/1974, Hoi dong Chinh phu ra Quyét dinh
s6 283 vé viéc chuyén giao quan Iy cong viéc dat vong tranh
thai do BO Y t&€ phu trach. .

Trong giai doan nay, & mién Nam, ciing da dé cap dén
chinh sich DS-KHHGD, song pham vi con nho hep, dau tu it
nén hiéu qua dat dugc khong dang ké. ‘

- Giai doan tir 1975 - 1984: Giai doan dat nudc da thong
nhat, cong tdc DS-KHHGD duoc trién khai trong pham vi ca
nudce.

Pang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu vian ban vé DS-
KHHGD trong d6 ¢6 2 van ban quan trong:

+ Ngay 19/10/1978, Hoi déng Chinh phii ra Chi thi 265
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vé didy manh cudc van dong sinh dé c6 k€& hoach trong ci
nudc.

+ Ngay 12/8/1981, Hoi dong Bo trudng ra Chi thi
29/HPBT vé diy manh cudc van dong sinh dé c6 ké hoach
trong k& hoach kinh t€ - xa hoi 5 nam (1981 - 1985). ‘

- Giai doan tir 1984 dén trugc 1993: Trudc khi c6 Nghi
quyét Trung wong 4 vé chinh sich DS-KHHGD.

Nha nudc da c6 su dau tu nhi€u hon vé ngudn luc két hop
véi su hd trg ciia UNFPA, tao thuéan lgi cho viéc trién khai
thuc hién chuong trinh dan s6 - k&€ hoach héa gia dinh.

Cac Bo Luat vé hon nhan va gia dinh, Luat Bo vé sic
khée nhan dan, Luat Gido duc... cing véi moét s6 van ban
quan trong da dugc ban hanh.

b) Chinh sdch dan s6'Viét Nam tir 1993 - 2010

- Giai doan tir 1993 dén 2000:

+ Nghi quyét Hoi nghi lan thit 4 Ban chdp hanh Trung
uvong Dang khéa VII (14/1/1993) vé€ chinh sach DS-KHHGD
dén nam 2015.

+ Ngay 3/6/1993, Thu tuéng Chinh pht da ra Quyét dinh
s6 270/TTg phé duyét vé "Chién lugc dan s6 - k&€ hoach héa
gia dinh d€n nam 2000" nham:

+ Nam 1996, dé "Pdy manh viéc thuc hién Chién luoc
dan s6 - K& hoach héa gia dinh dén 2000", Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thi VIII caa Dang (hop tir ngay 28/6 dén
1/7/1996) trong d6 c6 dé cap dén viéc "Giam nhip do phét
trién dan s6 vao nam 2000 xudng dudi 1,8%. Tang tudi tho
binh quan lén khoang 70 tudi. Tao chuyén bién nhanh trong
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viéc thuc hién chi€én luge dan s6 ca vé quy mo, co cdu va su
phan bo”. ,

+ Ngay 17/10/1997, Thi tudng Chinh phu ra Chi thi s6
37/TTg vé viéc "D4dy nhanh thuc hién chién lugc dan s - K&
hoach héa gia dinh dén nam 2000".

- Giai doan tir 2001 dén 2010:

+ Chién luge dan s6 Viét Nam giai doan 2001 - 2010.

Maic du chuong trinh dan s6 cta Viét Nam dugc ddy
manh trong nhiéu thap ky qua, va da dat dugc thanh tuu ding
ké, nhung xu thé gia ting dan s6 dén nam 2010 va diéu kién
phét trién Kinh t€ - xa hoi Viét Nam cho thdy vdn dé dan s6
van 12 thach thic 16n d6i véi su phét trién bén vitng va nang
cao chat lugng cudc soéng cua ngudi dan Viét Nam ngay ca
hién tai va tuong lai.

Dé ti€p tuc giai quyét van dé dan so va thuc hién dinh
hudng chién lugc dan s6 trong thoi gian téi, ngay 22/12/2000,
Thu tuéng Chinh phii da ra quyét dinh phé duyét chién luge
dan s6 Viét Nam giai doan 2001- 2010.

Chién lugc dan s6 Viét Nam 2001 -2010 da xéac dinh ro
cdc quan diém, muc tiéu va giai phdp thuc hién van dé dan s6
trong 10 nam t6i.

- Phap lénh dan so:

Ngay 22/1/2003, Chu tich nudc Tran Dic Luong da ky
lénh cong bo Phap lénh Dan s6 da dugc Uy ban Thudng vu
Quoc hoi khéa XI thong qua ngay 9/1/2003. Phdp lénh Dan
56 ¢6 hiéu e ké tir ngay 01/5/2003, 1am co s& cho viéc trién
khai thdng nhat cong tdc dan s6 trong pham vi ca nudc.

53



Ngay 22/3/2005 B¢ Chinh tri ra Nghi quyét s6 47 vé ti€p
~ tuc ddy manh thyc hién chinh siach Dan s6 va K& hoach héa
gia dinh.

VI. QUAN LY NHA NUSC VE DS-KHHGD

1. Phuong thitc quan 1y dan sé - ké€ hoach héa gia dinh

Phuong thitc quan 1y nha nuéc vé cong tic DS-KHHGD
doi hoi phai giai quyét tot duge hai moi quan hé rat co ban
trong phan bé va st dung nguon luc 1a: quan hé phan cap giita
Trung wong véi dia phuong, va quan hé phdi hgp giita nganh
véi nganh.

- Quan hé gita Trung wong véi dia phuong: Cong tac dan
s6 mudn thanh cong phai dugc tién hanh & dia phuong va do
vay phai dua dén tay ngudi dan va phan bé cong khai toan bo
ngan sich nha nudc dugc Qudc hoéi thong qua theo chuong
trinh muc tiéu trén nguyén tac tap trung ngudn luc cho co so.

- M&i quan hé nganh - nganh: Md&i quan hé gilta nganh
vGi nganh thudng dugc st dung tir trude t6i nay la quan hé
phoi hop theo chifc nang.

Theo co ché€ phéi hgp nay, cé thé ¢6 nganh tham gia tich
cuc hodc khong. Vi vay, can dp dung quan hé thong qua hop
dong trén co sd chitc ndng va th€ manh cla tirng nganh.

Pé gidi quyét hai m6i quan hé do6, tir khi méi thanh lap
(1993), vé6i tu cdch 1a co quan thuéc Chinh phii, Uy ban Qudc
gia Dan s6 - K& hoach héa gia dinh da chi truong lua chon va
thuc hién phuong thic quan 1y nha nudc vé cong tac quan ly
DS-KHHGD nhu sau:
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+ Quan 1y theo chuong trinh muc tiéu, diéu phdi t6 chic
cdc co quan ban nganh thyc hién thong qua hgp dong trach
nhiém.

+ Cong khai h6a ngudn luc va tap trung tuyét dai bo phan
ngudn luc vé cho co so.

2. Co cau t6 chitc bé may quan 1y nha nudc vé Dan so
- K¢ hoach héa gia dinh

Trén binh dién thé€ gidi, té chic bé mdy thuc hién chic
nang quan 1y cong tic DS-KHHGD hién nay van ton tai hai
loai mo6 hinh:

Mo hinh thir nhdt: Nganh Y t€ dam nhan cong tic DS-
KHHGD. Titc nganh Y t€ quan 1y cong tac DS-KHHGD. Mo
hinh nay thudong dugc 4p dung & nhitng nuéc da phat trién véi
ty l¢ phat trién dan s6 thdp, hé thong co sd y t€ phat trién
manbh.

M6 hinh thir hai.: Giao viéc quan 1y nha nudc vé cong tac
DS-KHHGD cho mot co quan ngoai Bo Y té - thudng la giao
cho mot iy ban cé tinh chat lién nganh dam nhiém. M6 hinh
nay thudng dugce dp dung & nhitng nudc dang va kém ‘phat
trién véi trinh d6 dan tri chua cao trong khi ty 1& gia tang dan
s6 qua cao doi hoi phai giam nhanh trong mot thoi gian nhat
dinh.

Qua trinh hinh thanh co c4u 6 chitc quan 1y DS-KHHGD
clia nudc ta:

a) Giai doan 1963 - 1970:
Nam 1961, Chinh phu Viét Nam ra quyét dinh vé viéc
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sinh dé c6 huéng dan. Ban van dong sinh dé c6 k&€ hoach dugc
thanh lap va do Tha tuéng Chinh phd 1am trudéng ban. Co |
quan thuong tryc dugc giao lam cong tic DS-KHHGD 1a Bo
Y té.

b) Giai doan 1970-1974

Nam 1971, chuong trinh dugc chuyén giao cho Uy ban |
Bao vé ba me va tré em va sinh dé cé ké hoach.

Uy ban Bio vé ba me va tré em dugc thanh lap dé dam
nhiém cong tic cham séc, bao vé ba me, tré em, trong d6 sinh
dé c6 ké hoach dugc coi la mét chitrc nang quan trong cta Uy
ban. T6 chic bo may cla Uy ban dugc hinh thanh tir Trung
uvong dén cap huyén va toan bd hé théng t6 chitc, can bo duge
tdch khoi Bo Y té€.

c) Giai doan 1974 - 1984

Pén nam 1974, Uy ban Bao vé ba me va tré em giéi thé,
hé thong dich vu KHHGD duogc sdp nhap vao Bo Y t€, phan
nuoi day tré duge chuyén sang cho Bo Gido duc. Do vay,
chuong trinh DS-KHHGD lai dugc giao lai cho Bo Y t€ dam
nhiém.

Hé¢ thong cung cdp cdc dich vu KHHGD dugc xay dung
dén tuyén huyén da dugc thi€t lap trong giai doan 1970 -
1974 ciing dugc duy tri va phat trién manh nham phuc vu tét
hon & khu vuc néng thon.

d) Giai dogn 1984 dén 2001

Nam 1984, Uy ban Qudc gia dan s6 - K& hoach héa gia
dinh va sinh dé c6 k&€ hoach dugc thanh lap.

Ngay 6 thiang 3 nam 1989, Chu tich Hoi dong Bo trudng
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¢ ra quyét dinh 51/CT quy dinh nhiém vy, quyén han va t6 chic

bo may ciia Uy ban Quéc gia DS-KHHGD.

Ngay 19 thang 6 nam 1991, Chinh pha da c¢6 Nghi dinh
193/HDBT dé kién toan bo may cha Uy ban DS-KHHGD tir
Trung wong dén cip co sO.

T nam 1991, ljy ban hoat dong nhu moét co quan thudc
Chinh phu nhung do mét B truong, thanh vién Chinh phu
lam chu nhiém.

Ngay 21/6/1993 sau khi c6 Nghi quyét Trung uong.
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 42/CP quy dinh vé chiic
nang, nhiém vu, quyén han, t6 chic bo mdy va I€ 16i 1am viéc
ciia Uy ban Qudc gia DS-KHHGD.

Thong tu lién Bo s6 31/TTLB ngay 10/11/1993 cua Ban
Té chitc Can bo Chinh phi va Uy ban Qudc gia Dan s6 - K&
hoach héa gia dinh da quy dinh r6 chic nang, nhiém vu.
quyén han cta co quan dan s6 - k& hoach héa gia dinh cic
cdp tinh, thanh phd va quan, huyén, Ban Dan s6 xa, phuong,
cdn bo chuyén trach dan s6 xa va cong tac vién dan so.

d) Giai doan tir 2001 dén 2007

Ngay 27 thiang 3 nam 2001, do nhitng yéu cdu cu thé
trong giai doan md&i, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
12/2001/ND-CP vé viéc té chitc lai mot s6 co quan chuyén
mon thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 truc thuoc Trung
wong va Uy ban nhan dan quén, huyén, thi xa, thanh phd truc
thudc tinh. Va kém theo thong tu lién tich s6 32/2001/TTLT-
BTCCBCP-UBQGDS-KHHGD va UBBV-CSTE Viét Nam
ngay 06 thang 6 nam 2001 ciia Ban T6 chic - Can bo Chinh
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phil (nay la Bo Noi vu), Uy ban Quéc gia dan s¢ va k& hoach f
héa gia dinh; Uy ban Bio vé va cham séc tré em Viét Nam
huéng din vé chic nang, nhiém vu, quyén han, t6 chic bo
may cta Uy ban Dan s6, Gia dinh va tré em & dia phuong.
Ngay 11/11/2002, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6
94/2002/ND-CP quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va
co céu t6 chitc cia Uy ban Dan s6, gia dinh va tré em. Nhu
vay, Uy ban Dan s6 va K& hoach héa gia dinh céc cap c6 su
thay déi vé co ciu bo may do c¢6 su hop nhat v6i Uy ban Béo
vé va Cham séc tré em cdp tuong tng thanh Uy ban Dan s -
Gia dinh va Tré em.

e) Giai doan twr 2007 dén nay

Ngay 8/8/2007, Thu tudng Chinh phi da ky ban hanh
Quyét dinh lOOl/QD TTg thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi
vé viéc giai thé Uy ban Dan s6, gia dinh va tré em, chuyén
cac chuic nang cua Uy ban nay sang cac B0 c6 lién quan thuc
hién.

Theo Quyét dinh nay: Chitc nang, nhiém vu quan 1y nha
nuéc vé dan s6 duge chuyén sang Bo Y t€; chic nang, nhiém
vu quan 1y nha nuéc vé gia dinh dugc chuyén sang Bo Van
héa, Thé thao va Du lich; chitc nang, nhiém vu quan 1y nha
nudc vé tré em dugc chuyén sang Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi.

Ngay 29/1/2008, Thu tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh
s0 18/2008/QD-TTg, trong d6 quy dinh chic nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chiic ctia Tdng cuc Dan s6 - K& hoach
héa gia dinh thuéc Bo Y té. '
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3. Noi dung quan Iy Nha nuéc vé Dan so - Ké hoach
héa gia dinh _

1) Xay dung, t6 chitc va chi dao thyc hién chién lugc,
quy hoach, k€ hoach, chuong trinh va cdc bién phédp thuc hién
cong tic dan so.

2) Ban hanh va t6 chitc thuc hién cdc van ban, quy pham
phdp luat vé dan sé.

3) To chitc, phéi hop thuc hién cong tdc dan so giita cic
co quan nha nudc, doan thé nhan dan va t6 chic, cd nhéan
tham gia cong tic dan so.

4) Quan ly, huéng din nghiép vu vé t6 chitc bo may va
cén bo quan Iy nha nudc vé dan sé.

5) T6 chitc, quan 1y cong tac thu thap, xir 1y, khai thac,
luu trit thong tin, s6 liéu vé dan s6, cong tac dang ky dan so
vd hé co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, t6ng diéu tra dan s6
dinh ky.

6) T6 chitc quan 1y cong tdc dao tao nghién ciu, Ung
dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé trong linh vuc dan
s0.

7) T6 chitc, quan 1y cong tdc nghién citu, dng dung khoa
hoc va chuyén giao cong nghé trong linh vuc dan s6.

8) T6 chitc, quan 1y va thuc hién tuyén truyén, pho bién,
van dong nhan dan thuc hién phép luat vé dan s6.

9) Thuc hién hgp tac qudc t€ trong linh vuc dan sé.

10) Kiém tra, thanh tra, giai quyét khi€u nai, t6 cdo va xu
1y vi pham phdp luat vé dan s6.



Chuong trinh DS-KHHGD & nudc ta da dat dugc nhitng
két qua to I6n trong nhitng nam qua, nhung ciing con rit
nhiéu van dé cdn nghién citu, giai quyét déng bo trong thoi
gian t6i dé nang cao hon nita hiéu qua cta chuong trinh dan
s0, nhanh chdng thuc hién dugc nhitng muc tiéu ciia chinh
sdch dan s6 ma Nghi quyét Trung uong lan thit 4 khéa VII di
dé ra va phuong hudng gidi quyét van dé dan s6 dugc dat ra
trong Pai hoi Pang VIII, Dai hoi Pang 1X.

Ngay nay, cong cudc d6i méi dang budc vao giai doan
mdi voi nhiéu thoi co, nhiéu thuén 1¢i va ca nhitng thich thic,
tré ngai vé cdc mit kinh t&€ - xa hoi. Do d6, cang phai ting
cuong hiéu lyc quan 1y nha nuéc d6i v6i linh vuc DS-
KHHGD.

CAU HOI ON TAP

1. Phan tich céc chi tiéu dan s6 co ban va cac yéu t6 anh
huong dén mitc sinh, mic chét va miic chuyén di?

2. Phan tich cdc mdi quan hé giira gia tang dan s6 va phat
trién dac biét gita dan s6 va ngudn nhan lyc. Lién hé véi thuc
tién Viét Nam. Dé xudt nhitng giai phdp c6 thé nham giai
quyét hgp 1y méi quan hé trén?

3. Phan tich tinh hinh dan s6 va muc tiéu cta chinh sach
Dan s6 - Ké& hoach héa gia dinh clia nuéc ta trong giai doan
hién nay?

4. Trinh bay va phan tich cdc bién phap dé thuc hién muc
tiéu cua chinh sach dan s6 & Viét Nam?
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5. Phan tich va lién hé thuc tién vé viéc thuc hién noi
dung quan 1y nha nudc vé cong tic DS-KHHGD ctia Uy ban
quoc gia DS-KHHGD?
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Chuong Il

TONG QUAN VE NGUON NHAN LUC
VA NHUNG DPAC DIEM CUA
NGUON NHAN LUC VIET NAM

[. KHAI NIEM NGU(SN_ NHAN LUC XA HOI VA
NGUON NHAN LUC CUA TO CHUC

a) Nguon nhan luc xda héi (con goi la ngudn lao dong xa
hoi)

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé nguén nhan luc xa hoi,
tuy nhién, c6é thé xdc dinh nguén nhéan luc xa hoi 1a dan s6
trong do tudi lao dong c6 kha nang lao dong.

Céc khai niém khac nhau & mot s6 diém:

- Trong tir dién thuat ngit Phiap (1977 - 1985) quan niém
nguon nhan luc hep hon, khong bao gdém nhitng ngudi c¢6 kha
nang lao dong nhung khéng c¢6 nhu cau lam viéc.

- Theo quy dinh cta Téng cuc Thong ké, khi tinh todn
nguoén nhan luc xa hoi con bao gém nhitng ngudi ngoai tubi
lao dong dang lam viéc trong cdc nganh kinh t&€ qudc dan.

- C6 mot s6 qudc gia quan niém ngudn nhan luc qudc gia
14 toan bo nhitng nguodi tir d6 tudi budc vao tudi lao dong trd
lén, ¢6 kha nang lao dong, nhu vay 1a khong c6 gidi han trén.
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Tir nhitng su khac nhau d6, dan dé€n mot sé su khdc nhau
trong tinh todn quy mo ngudn nhan lyc, vdn dé 1a & chd
nhitng chénh léch d6 khong déng ké vi s& ngudi trong do tudi
lao dong c6 kha nang lao dong chi€m da s6 tuyét doi trong
ngudn nhan luc.

b) Luc luong lao dong va nhdn khdu hoat dong kinh té

Theo quan niém cta T6 chiic Qudc t€ vé Lao dong (ILO)
va quan diém cua cdc nudc thanh vién cha né thi luc lugng
lao dong 1a dan s6 trong do tudi lao dong thuc t€ cé viéc lam

va nhitng ngudi that nghiép. '

Giita cdc qudc gia ¢6 su khdc nhau vé quy dinh do tudi
lao dong. Gan day, nhiéu nudc ldy do tudi t6i thiéu 1a 15 tudi,
con tudi t6i da van c6 nhiéu sy khic nhau, cé nudc quy dinh
la 60, cé nudc la 65, tham chi c6 nudc 1a 70 - 75 tudi, thy
thudc vao tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi clia méi nudc.
Dac biét, 3 Uc khong c6 quy dinh tudi vé huu va do d6 khong
c6 giGi han tudi téi da.

Ciing c6 nhitng nha khoa hoc va giéi thuc tién cho ring,
luc lugng lao dong gdm tdt ca nhitng ngudi cd viéc lam va
nhitng ngudi that nghiép. Theo quan diém nay thi luc luong
lao dong gom ca nhiing ngudi trude hodc trén tudi lao dong
thuc t€ dang 1am viéc. Quan diém nay thyc t€ hon quan diém
ILO vi & c4dc nuéc dang phét trién nhu nudc ta, s tré em vi
thanh nién, s6 nguoi trén tudi lao dong thuc t€ dang 1am viéc
chiém ty 1& kha cao trong dan cu.

Vi vay, ta c6 thé hiéu lyc lugng lao dong bing cong thitc
téng quat sau:
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Luc luong _ SOngudico S6 ngudi
lao dong - viéclam that nghiép

Trong nhan khiu hoc va kinh t€ lao dong, ngudi ta con
xdc dinh nhan khiu hoat dong kinh t€ va nhan khdu khong
hoat dong kinh t&. Theo céch hiéu cia TS chic khu vyc chau
A - Théi Binh Duong (APR) va Téng cuc Thong ké Viét Nam
thi nhan khau hoat dong kinh t€ chinh 1& luc lugng lao dong
xd hoi, bao gom nhitng ngudi cd viéc lam va nhitng ngudi that
nghi¢p. Tuy nhién, ciing cé khac nhau trong tinh todn. Theo
quan diém cta APR thi khi xdc dinh nhén khdu hoat dong
kinh t€ khong tinh can dudi clia tudi tham gia lao dong. Trong
khi d6, Téng cuc Thong ké (theo quy dinh ctia Ban chi dao
Tong diéu tra dan s6 trung uong 1/4/1989) lai quy dinh can
dudi cia nhan khau hoat dong kinh t€ 1a 15 tuéi va khong bao
gom s6 ngudi that nghiép dudi 1 thang.

c) Nguoén nhan lyc ciia té chirc

Nguén nhan luc doanh nghiép la luc lugng lao dong cta
timg doanh nghiép, 1a s6 ngudi c¢é trong danh sich cua doanh
nghiép, do doanh nghiép tra luong.

Theo co cdu chifc nang, ngudn nhan luc doanh nghiép
chia lam hai loai:

- Vién chirc quan ly.
- Cong nhan.

Theo thoi gian 1am viéc, ngudn nhan luyc duge phan ra
thanh lao dong hop déng dai han, lao dong hgp dong ngin
han va lao dong thoi vu.

Trong vién chitc quan 1y va cong nhan, ngudi ta con chia
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thanh cédc loai khdc nhau tao thuan lgi cho viéc quan ly vi
phan tich ngudn nhan luc.

Trong khuén khé ctia gido trinh nay, vdn dé quan ly

ngudn nhan luc doanh nghiép khong duge dé cap. Vi vay, ti
day thuat ngit nguon nhan lyc dugc st dung dé€ chi nguén
nhan luc xa hoi.

2. Viéc lam, that nghiép va nguoi cé viéc lam, ngudi
that nghiép

a) Viéc lam va nguoi c6 viéc lam

Khai niém va viéc xdc dinh s6 ngudi ¢6 viéc lam 1a van
dé c6 ¥ nghia quan trong trong viéc hoach dinh co ché€, chinh
sdch quan ly nguén nhan luc.

Theo B6 Luat Lao dong nudc ta, khai niém viéc lam dugce
xac dinh la: "Moi hoat dong lao dong tao ra ngudn thu nhap,
khong bi phép luat ngan cadm déu dugc thira nhan la viéc lam"
(Diéu 13 Bo Luat Lao dong). Theo khai niém nay thi mot viéc
lam phai hoi du ba yé&u t&:

- La hoat ddng lao dong ctia con ngudi.

- Hoat d6ng tao ra thu nhap.

- Khong bi phdp luat ngan cam.

Tuy khéi niém viéc lam tuong d6i rd nhung viéc xac dinh -

nhitng ai 1a ngudi ¢6 viéc lam lai 12 mot van dé phuc tap va ¢
cac nudc co nhitng cich xac dinh khac nhau. Tuy c¢é nhitng
khic nhau vé tinh todn cu thé (nhu gi6i han tudi, thdi gian
lam viéc, linh vuc hoat dong) ngudi ¢ viéc lam la ngudi lam
viéc gi d6, duge tra tién cong, lgi nhuan bang tién hay hién
vat hoac tham gia vao cdc hoat dong mang tinh chat tu tao
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viéc 1am vi loi ich hay vi thu nhap gia dinh, khong nhén tién
f cong hay hién vat, k€ ca nhitng ngudi tam nghi viéc trong
tuin 1€ diéu tra nhung sé tiép tuc trd lai lam viéc sau thoi gian
tam nghi viéc. O nudc ta, gidi han tudi dudi ctia ngudi cb viéc
lam 12 15 tudi va thdi gian 1am viéc binh quén it nhat 1a 16
gio hoac 64 gid trong thing.

S6 nguoi c¢é viéc lam dugc phan chia ra lam hai loai:
ngudi ¢6 viéc lam day di va nguoi thi€u viéc lam.

Ngudi ¢6 viéc lam day da la nguoi lam viéc day du thoi
gian quy dinh, c6 myc thu nhap tir mic luong t6i thiéu trd 1én
va khong c¢6 nhu cau lam thém.

Ngudi thi€u viéc lam 12 nhitng ngudi ¢ viéc lam nhung
thoi gian lam viéc thap hon thoi gian quy dinh va c¢6 nhu cau
lam thém. Su thi€u viéc 1am thé hién duéi hai dang:

- C6 nang suat va thu nhap duéi mitc thu nhap t6i thiéu,
¢6 nhu cau {am thém.

- Thai gian lam viéc dudi mitc quy dinh, c6 nhu cau lam
thém.

b) Thdt nghiép va nguot thdt nghiép

That nghiép 12 tinh trang ton tai khi mot s6 ngudi trong
luc luong lao dong muén 1am viéc nhung khong thé tim dugc
viéc 1am & mic tién cong dang thinh hanh.

Su phat trién thi trudng lao dong & nhiéu nudc da chi ra
cac dang that nghiép khic nhau:

- That nghiép tu nguyén la tinh trang that nghiép cua
ngudi lao dong do khong tich cuc tim ki€m viéc lam & mifc
luong hién hanh.
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- That nghiép dai han 1a tinh trang that nghiép cé thai
gian kéo dai tir mot nam trd lén. _

- That nghiép chu ky la tinh trang that nghiép xay ra
trong giai doan tri tré cua chu ky san xuat kinh doanh.

- That nghiép co ciu la tinh trang that nghiép xay ra do
mat déng bo gilrta co cdu lao dong va co hoi viéc lam do su
thay d6i cia nhu cdu tiéu ding va cong nghé. Loai that
nghiép nay mang dic di€ém ciia that nghiép dai han.

- That nghiép thoi vu la tinh trang théit nghiép xay ra khi
xudt hién mic do kinh t€ thdp & mot s6 nganh kinh t€ trong
mot so khoang thoi gian trong nam. Loai that nghiép nay
mang dac diém cua that nghiép ngén han.

Khai niém that nghiép néu trén 1a co s& d€ xic dinh
ngudi thit nghiép. Ngudi that nghiép 1a ngudi trong do tudi
lao dong, c6 kha nang lao dong nhung chua c6 viéc lam, ¢
nhu cau tim viéc lam va dang ky tim viéc lam.

O nudc ta, do thi trudng lao dong chwa phat trién, mang
luéi dang ky, dich vu viéc lam con manh nha, hoat ddng chua
c6 hé thong va chua cé hiéu qua; mat khac, chinh sach hé trog
thdt nghiép chua dong bd, cho nén, s6 ngudi thit nghiép dén
dang ky tim viéc lam thdp hon nhi€u so vG6i s6 ngudi that
nghiép thuc t&, phan 16n ngusi that nghiép ty lo tim viéc lam.
Vi vay, trong di€u kién nudc ta, phai té chic diéu tra, thong
ké s6 ngudi that nghiép thuc t€, khong ké trudng hop ho
khong dang ky tim viéc.

Tu céc khdi niém néu trén c6 thé biéu thi luc luong lao
dong bing so d6 sau day:
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So d&: Cau trac lyc lyong lao dong

Luc lugng lao dong

/\

Co viéc lam That nghiép
Pa Thiéu That nghiép That nghiép
viéc lam viéc lam dai han ngan han

il. VAI TRO NGUON NHAN LUC TRONG PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI

1. Ngudn nhan lhuc - muc tiéu va dong luc cta sy phat
trién

NGi dén vai trdo clia ngudn nhan luc d6i v6i sy phét trién
12 n6i dén vai trd cha con ngudi trong su phdt trién. Vai trd
clia con ngudi d6i v6i su phat trién thé hién & hai mat, thir
nhdt, con ngudi v6i tu cach 1a ngudi tiéu dang san pham, dich
vu va kho tang van héa, thit hai, véi tu cich la nguoi lao
dong, tao ra tat ca cac san pham dé véi sic luc va éc sang tao
vO han.

Dé t6n tai va phdt trién, con ngudi phai dugc ddp ing
nhitng nhu cdu vé mat vat chat. Sy tiéu diang cia con ngudi
khong chi 1a su tiéu hao kho tang vat chat va van héa do con
ngudi tao ra, ma chinh 12 nguén goc clia dong luc phdt trién
x3 hoi. Dé khong ngimg théa min nhitng nhu cdu vat chat,
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tinh than ngady cang dugc nang cao vé€ s6 lugng va chét lugng
trong diéu kién cdc nguén luc déu c6 han, con ngudi ngly
cang phai phat huy ddy dd hon kha nang vé thé luc va tri tué
cho viéc phdt trién khéng ngirng kho tang vat chdt va tinh
than d6. Chinh vi vay, su tiéu dung cia con ngudi, su dap \ng
ngay cang tot hon nhitng nhu ciu cta con ngudi 12 dong luc
phét trién. Suy cho cing, muc dich cla san xudt la dé tiéu
dang. Trong nén kinh t€ thi trudong, khéi lugng va co cdu tiéu
ding 1a mot yéu 16 quyét dinh quy mo va co ciu san xuit
kinh doanh, dich vu. Vi vay, nhitng khu vuc dong dan cu, cé
mitc nhu cdu cao va phong phd, thudng 12 nhitng diém hdp
dan cho ddu tr kinh doanh phat trién.

V6i tu cach 1a ngudi san xuat, con ngudi c6 vai tro quyét
dinh d6i véi su phat trién. Khong thé khong thira nhan rang,
con ngudi v6i kha nang thé luc va tri tué ciia minh 1a yéu t¢
co ban nhat, quyét dinh nhat cta su phat trién san xuat xa hoi.
Tat ca cac kho tang vat chat va van héa da ¢ va con tiép tuc
dugc sdng tao thém lam phong phd san phdm lao dong cla
con ngudi déu 1a két qua hoat dong lao dong cuia con ngudi.
Trong bat ky mot trinh d6 van minh san xudt nao, lao dong
cia con nguoi vin déng vai trd quyét dinh. Vin dé chi 13,
cling v6i su phat trién clia van minh san xuit sé din dén su
thay déi vi tri clia lao dong chan tay va lao dong tri tué, trong
dé lao dong tri tué ngay cang cd vai tro quyét dinh.

Trong khi hoach dinh chién lugc 6n dinh va phat trién
kinh t€ - xa hoi nham thuc hién ting budc cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi.
DPing va nhad nuéc xuat phat tr quan diém coi muc tiéu va
dong luc chinh cla sy phat trién 12 vi con ngudi, do con
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ngudi. Quan diém muc tiéu d6 thé hién nhing tu tudng co
ban sau:

- Pat con ngudi vao vi tri trung tadm trong chién luge phat
trién hay goi la chién lugc con ngudi, 14y lgi ich cla con
ngudi lam diém xuat phdt cia moi chuong trinh, k& hoach
phdt trién.

- Khoi day moi tiém ning cia mdi c4 nhan, tap thé lao
dong va ca cong dong dan tdc trong viéc thuc hién cuong linh
xay dung dat nudc, ra sic lam giau cho minh va cho dét nudc.

- Coi lgi ich ca nhan la dong luc truc tiép cua su phat
tri€n trong sy gin bé hitu co gitta 1gi ich cha mbi con ngudi,
clia tirng tap thé va toan xa hoi.

- Moi ngudi dugce tu do kinh doanh theo phép luat, duge
bao vé quyén sd hitu va thu nhap hop phap.

Quan diém muc tiéu va dong luc chinh cha sy phat trién
la vi con ngudi va do con ngudi phai duge quan triét trong
moi hoat dong cua doi s6ng xa hoi tir 1anh dao cua Dang, hoat
dong quan 1y ciia Nha nudc, cla cic t6 chitc quan ching dén
cdc chuong trinh phat tri€n Kinh t&€ - x4 hoi va hoat dong cla
cac doanh nghiép.

Xuat phdt tir vai trd ciia nguon nhan luc d6i véi su phat
trién va diac diém cu thé cla nudc ta trong khi phan tich va
chi ra cdc ngudn luc phét trién trong chién lugc 6n dinh va
phat trién kinh t€ - x4 hoi nudc ta. DPang va Nha nudc ta xédc
dinh nguén nhan luc va con nguoi Viét Nam 12 1gi th€ va
nguén luc quan trong nhat cta sy phat trién. Diéu d6 thé hién
g ché:

- Nudc ta ¢6 nguén nhén luc doéi dao, va con tiang lén

71



nhanh trong tuong lai. Budc vao thap ky 90 th€ ky XX nuée
ta ¢4 66 triéu dan véi hon 30 triu ngudi trong do tudi lao
dong. Nam 1996 dan s6 nude ta trén 75 triéu va gan 37 triéu
lao dong. Pén nam 2009 cé 85,7 triéu dan véi 43,8 triéu lao
dong.

- Con ngudi Viét Nam c6 truyén théng yéu nuéc, cin cu
sang tao, c6 kha nang ndm bt nhanh khoa hoc va cong nghé.

- Con ngudi Viét Nam c6 nhiéu niang khi€u, nhanh nhay
véi ca ché thi trudng.

Trong diéu kién nguén vén dau tu, vat chat va ky thuat
con nhiéu han ché€, véi nguén nhan luc déi dao ngay cang
dugc dao tao k¥ ludng, nudc ta cd 1gi th€ dac biét trong viéc
tham gia phan cong lao dong trén thi trudng lao ddng qudc té.

2. Vai tro ngudon nhan luc trong su nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai h6a

V€ vai trd cua ngudn nhan lyc trong su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc. Nghi quyét Dai hoi Dang
VIII da khang dinh: "Nang cao dan tri va phat huy ngudn luc
to 16n clia con ngudi Viét Nam la nhan t6 quyét dinh thing
loi cua cong nghiép héa, hién dai héa".

Céc cong trinh nghién ctu va thuc t&€ phat trién clia cic
nuéc déu di khang dinh vai trd c6 tinh chdt quyét dinh cla
ngudn nhan lyc d6i vé6i phat trién kinh t€ - xa hoi néi chung
va dac biét vdi qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa.

Su khang dinh ndy ciing di trai qua mot thdi gian kiém
nghiém va dic két kinh nghiém qua thyc tién trong mot thdi
gian dai.
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Sau Chién tranh thé€ giGi II, nhitng thanh tyu 16n lao cla
khoa hoc va k¥ thuat 1am nguoi ta hy vong luc lugng san xuat
s& phat trién manh, t6 chitc san xuét s&€ mau chéng hoan thién,
kinh t& phon vinh s€ dén. Cic nudc cong nghiép héa dua ra
triét 1y: cong nghé 13 trung tam, tu dong héa 1a chia khéa ciia
su phén vinh. Hang loat nudc dinh hudng vao déi mdéi trang
thiét bi cong nghé trong khi van gilt nguyén cich t6 chic lao
dong truyén thong, nhan céng dugc coi nhu yéu t6 hao phi
san xudt. Nhitng ngudi 4p dung chi€n lugc nay da that bai.
Thuc t€ san xudt cho thiy, con ngudi sing tao ra cong nghé
mdi, nhung vi thi€u doi ngii lao dong ¢ trinh do, k§ ning
twong (ing, khong kip d6i mdi co ch€ quan 1y, diéu hanh, din
dén da khong thé phat huy dugc hiéu qua san xuét, cho du
trang thi€t bi hién dai, tién ti€n. Nhiéu t6 hgp san xuat ty
dong hda & mitc cao khong chitng to duge hiéu qua so véi cac
xi nghi¢p chi co gidi héa. Tir bai hoc nay, cidc nudc nay thay
d3i can ban cac chién luge phat trién clia minh, trong d6 diém
quan trong [1a tim ki€m mo6 hinh mdi nham phat huy va s
dung ngudn nhan luc. Tir chd coi con ngudi la yéu t6 san xuat
va phu thudc vao mdy méc, ho tig budc tir bo 161 dao tao, su
dung chuyén mon hep; ranh gidi giita cadc chuyén nganh trd
1én it ciing nhac hon; co cdu té chifc ngay cang mang tinh phi
tap trung, it ting néc. Chic nang nguoi cong nhan k¥ thuat
dugc mo rong hon, kha nang thuc hién sira chita, bao dudng
don gian hon nhd duge dao tao téng hgp; nhd dé tang tinh
linh hoat trong st dung ciing nhu thay ddi ché 1am.

Ciing.vao dau nhitng nam 80 cua th€ ky XX, nén kinh t&€
M¢ lam vao khing hoang tram trong nhat, ké tir sau Chién
tranh thé giéi 11, nhiéu cong ty My thua cudc trong canh tranh
vé chét lugng va gia ca san phdm. Tra 13i cau hoi: Bi quyét
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-quan 1y kinh doanh thanh c6ng nam & dau? Tai sao cong viéc
kinh doanh & mot s6 cong ty dién ra troi chay va thanh dat,
con & cdc cong ty khéc lai thua 16 va lun bai? Chia khéa cua
su thanh cong c6 phai la thi€t bi cuc ky toi tan hay k€ hoach
dai han hoac chié€n lugc san xuat kinh doanh cua cong ty?

Ngudi ta da nghién ctru, tong két va rdt ra 8 bi quyét
thanh coéng clia cdc cong ty san xudt kinh doanh thanh dat
nhat nuéc My, trong 8 bi quyé&t d6 c6 4 bi quyét lién quan dén
triét 1y:

1) Trao cho ngudi lao dong quyén tu chu nhét dinh va
khuyén khich tinh thén sdng tao cua ho; 2) Coi con ngudi la
ngudn chi yéu nang cao nang sudt lao ddng va hiéu qua san
xudt; 3) Gan vdi doi séng, tap trung su chd ¥ vao mot (hay vai
gié tri) cia doi s6ng cé ¥ nghia then chét v6i nganh nghé
kinh doanh: 4) Thudng xuyén ti€p xic v4i ngudi tiéu diing.
Cau tré 10i ¢ day la viéc dat con ngudi vao vi tri trung tam, sur
dung triét dé, phat huy cé hiéu qua tiém ning con ngudi da
dan dén thanh cong.

Vao nhitng nam 90 cua thé ky XX, khi cudc cidch mang
khoa hoc k¥ thuat budc sang giai doan mé&i véi bude ti€n phi
thudng ctiia cong nghé thong tin, viéc ap dung ky thuat tin hoc
v6i nhitng san phdm phan mém tu déng héa da lién tuc lam
bién d6i qua trinh san xudt va tang nang suat lao dong. Diéu
nay lam nay sinh mau thudn gitta thuc tién san xuit va su
phan cong lao dong hién tai; budc hinh thanh mét co ché mdi
vé lao dong trong sy thay doi thang gid tri con ngudi; déng
thdi phai xem xét lai toan bd hé thong dao tao nhan cong khi
moi quan hé chat ché giita cdc khia canh cong nghé, xa hoi va
kinh t&€ dugc hinh thanh. Triét 1y kinh doanh chuyén tir coi
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cong ‘nghé 1a trung tam sang coi con ngudi la trung tdm véi
cidc uu tién tri thic, trinh do chuyén mén va dong co lao
dong.

Trong qua trinh d6i m&i véi sy két hop giita cai ti€n cong
nghé va té chifc san xudt, dao tao doi ngii nhan cong, nguovi ta
d3 tim dugc mo hinh méi, ¢ thé dugc dinh nghia 1a mot hé
thong san xudt 1ay con ngudi 1a trung tam.

Hé thong nay bao ham trong né kha nang x6a bd ting
budc cac xung dot xa hoi, kha nang doi thoai, hgp tac gita
nhan céng v6i gidi chl, dac biét khi nhip d san xuat ngay
cang cao. Nho hé thong nay mic dé tham gia cua cong nhén
vao cong viéc chung clia xi nghiép tang 1én, ngudi lao dong
quan tam dén thanh qua cua xi nghiép nhi€u hon, khoang
cdch chénh léch vé vi tri va kinh t€ gidm bdt.

Cé thé néi, mo hinh san xudt 18y con ngudi 1a trung tam
1a bu6c chuyén lén trinh do van minh cao hon, & d6 con ngudi
12 muc dich chi khong phai 1a phuong tién cua su phat trién
x4 hoi. Mo hinh san xudt 1dy y€u t6 con ngudi lam trung tam,
coi trong va dé cao tri thic trd thanh tri€t 1y co ban cua chién
lwgc phét trién cia moi quéce gia.

Nhu vay tién bd cua khoa hoc k¥ thuat da khéng lam
giam di vai trd clia yéu t6 con ngudi, ngugc lai nguén nhan
luc ¢6 chdt lugng cao vé tri tué va ky nang ngay cang trg
thanh loi th€ quan trong nhat cho moéi quéc gia.

Xem xét yé€u t6 con ngudi véi tu cdch la nguén luc co
ban cua sy phét trién kinh t€ - xa hoi, UNESCO néu "Con
ngudi ding & trung tam cta sy phat trién, 12 tdc nhan va la
muc dich cua su phat trién".



Nghién ciru cdc 1y thuyét vé tang trudng kinh t€, vai tro
clia yéu t6 con ngudi duge dé cap 1a mot trong nhitng nhan t&
quyét dinh san xudt. Nha kinh t€ nguoi M§ N. Gregory
Mankiw, di xay dung moé hinh ting trudng kinh t€ Solow dé
giai thich quy mo va sy cai thién hiéu qua cla lao dong d6i
v6i tang truong. Trong md hinh nay, luc lugng lao dong duoc
xem nhu mot trong hai nhan t6 ciia qua trinh san xudt ra san
pham xd hoi. Ky hiéu Y 1a san lugng, K chi khéi lugng tu
ban, L chi khéi luong lao dong, ham san xuat cé dang:
Y = f(K, L).

Ham sdn xuat c6 y nghia rang san lugng phu thudc vao
khéi lugng tu ban va luc lugng lao dong. Nhung y nghia mé
hinh Solow khong chi ditng lai & s lugng lao dong va tu ban.
Van dé & day 1a hiéu qua lao dong va mdi lién quan cia né
v6i tién bo cong nghé. DPé dua tién bd cong nghé vao mo
hinh, Mankiw dua ra bi€n méi E (E 12 hiéu qua lao dong).
Hiéu qui lao dong phan dnh hiéu biét cla xa hoi vé phuong
phdp san xudt nhu: cong nghé hién cé duge cai thién, hiéu
qua cla lao dong tang lén. Hiéu qua cua lao dong con phan
anh sitc khoe, trinh d6 gido duc va tay nghé cua luc lugng lao
dong. Biéu thirc L x E 12 luc lugng lao dong tinh bang don vi
hiéu qua. NG bao gém s8 lugng cong nhan L va hiéu qua cua
méi cong nhan E. Nhu vay ham san xufit mdi nay néi rang
téng san lugng Y phu thudc vao s6 don vi tu ban K va s6 don
vi hiéu qua cua lao dong L x E.

Dé cap t6i mo hinh nay thdy rang, cdc nha kinh t€ hoc
khi nghién cttu cdc y€u t6 anh hudng dén tang trudng kinh t€
da chi y t6i chat lugng lao dong va vai trd cua ti€n bd cong
nghé. Lao dong chi dé cap t6i khia canh s6 lugng va vai trd
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anh hudng dén tang trudng kinh t€ da chi dé cap t6i khia canh-
s0 luong khong mang lai tang trudng, chi ¢ ti€n bd cong
nghé duogc lao dong dng dung hiéu qua méi giai thich dugc su
gia tang khong ngitng cta mitc séng.

Trong hoc thuyét vé tang trudng kinh t€ cda minh,
Mankiw ciing da dé cap dén mot loai tu ban mdi - von nhan
luc. Theo 6ng "Von nhan lyc 1a kién thirc, tay nghé ma nguoi
lao dong ti€p thu dugc thong qua qua trinh gido duc dao tao
tir thoi nién thi€u cho dén khi truong thanh, cling nhu trong
qua trinh lao dong". Xét theo nhi€u phuong dién, vén nhan
luc twong tu nhu tu ban hién vat. "Ciling nhu tu ban hién vat,
n6 lam tang nang luc san xudt hang héa va dich vu ctia chiing
ta", viéc nang cao vén nhan luc can t6i nhitng khoan dau tu
vdo gido duc. Cdc cong trinh nghién ctdu gan day vé ting
truong Kinh t€ phdt hién rang, von nhan luc khong kém phan
quan trong so véi tu ban hién vat trong viéc giai thich nhiing
khic biét vé mitc song. Theo Mankiw: "Su ddu tu cho con
ngudi trong viéc nang cao chit lugng cudc séng cua ting cd
nhan lam nang cao midc séng cua toan xd hoi va nho doé tao
kha nang tang nang suat lao dong".

Day 12 nhan dinh rdt quan trong va trong vai thap ky géan
day. cdc nudc chau A c6 nén tang trudng cao di ap dung quan
diém nay vao chi€n lugc phat trién kinh t€ - X hoi cla ho.
Xuit phat diém cla cdc nuéc chau A la nhitng nudc ngheo,
chi ¢6 lao dong dong va ré nhung lai thi€u lao dong c6 trinh
do chuyén mon ky thuat khong thé ti€n hanh coéng nghiép
hda, hién dai héa. Muén nang cao miic séng, ddy nhanh toc
do tang trudng kinh t€ ho da chon con dudng dau tu nang cao
chat lugng nguén nhan luc dé bi€n nudc ho thanh xd hoi ¢
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hoc van cao, ho di dau tu rat 16n cho gido duc. Cic nuée Han
Qudc, Hong Kong, Singapo da ¢6 kha nang dao tao va cung
cép ngudn nhan luc cao cho dit nuéc ho phdt trién, thu nhap
binh quan ddu ngudi gdp 4 hoic 5 14n cic nuéc Pong Nam A.
Nghién citu vé nguyén nhan thanh cong ctia cic nuéc nay, cic
nha kinh t€ déu théng nhat nhan dinh rdng, nguén nhan luc cé
trinh do cao 1a dong luc chinh thic ddy cong nghiép héa, hién
dai hda & cac nude nay. Nguyén nhan quan trong nhat dan téi
thanh cong 1a cdc quéc gia nay da dau tu phat trién nguén
nhan luc hgp 1y va c6 hiéu qua, nhd d6 da tao nén luc lugng
lao dong lanh nghé, du sitc ti€n hanh cong nghiép héa, hién
dai héa. Tuy dat dugc nhitng thanh tuu 16n lao nhu vay vé
phdt trién nguén nhan luc, nhung chua phai 1a khong cé sai
14m. Cdc nuéc chau A ciing da rit ra nhiing bai hoc vé chinh
sach phdt trién nguén nhan luc qua khing hoang tai chinh,
tién té nam 1997. Mot trong nhitng nguyén nhan cua cudc
khung hoang la do chua chi ¥ diing mitc d€n phat huy noi luc
trong phat trién, thi€u sy doc lap vé tri tué va nang luc quan
1y.

O nudc ta, nhan thitc vaji trd dong luc cia nguon nhén luc
doi v6i qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc,
Pang ta da chi dao "Lay viéc phat huy yé&u td con ngudi lam
y&u t6 co ban cho su phdt trién nhanh va bén vitng". Nguén
luc con ngudi duge coi la noi luc co ban nhat can duge khai
thic va phat huy d€ tién hanh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nuéc. Quan diém nay di dugc thé hién trong chién luoc
phat trién kinh t&€ - xda hdéi 5 nam (1996 - 2000), mot trong
nhiing muc tiéu quan trong dat ra la: két hgp hai hoa giita
muc tiéu kinh t€ va xa hgi, dat con ngudi vao vi tri trung tam,
phat trién nguén nhan lyc nhdm khoi day va khai thic moi

78




tiém nadng cla ting con ngudi dé tham gia t6t nhdt vio xay
 dung dat nudc.

, Thé ky XXI 1a thé ky cua tri tué va tri thitrc, cdc sédng tao
'khoa hoc cong nghé sé tic dong manh m€ dén toan nhan loai.
Trong khi d6 Viét Nam van l1a nuéc nong nghiép lac hau, dat
E hep, ngudi dong, tai nguyén it. Con dudng dé Viét Nam cé
 thé di 1én canh tranh va hoa nhap 12 nhanh chéng nang cao
 chat lugng ngudn nhan luc; dong thdi ngudi lao dong phai
phat huy pham chat, ban chidt quy bdu, t6t dep cua dan toc.
E Khau dot pha quan trong nhat phai céi ti€n hé théng gido duc
f - dao tao d€ dao tao nhan luc phuc vu CNH, HDH.

- 1II. NHONG DAC PIEM CHU YEU CUA NGUON NHAN
LUC VIET NAM

Pé c6 co s6 cho viéc hoach dinh ding din cac chinh sich
. phaét trién va sir dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc, mot van dé
quan trong 12 phai xudt phdt tr nhitng dac diém cla nguén
nhan luc dat nudce ciing nhu xu hudng bién doi cta né.

1. Viét Nam c6 ngudn nhan luc doi dao va tang nhanh

Viét Nam 14 mot qudc gia ¢ ngudn nhan luc doéi dao,
ditng vao vi tri thi 13 trén thé gidi va tht 2 trong khoi
ASEAN. O thap nién 90 thé ky XX, nuéc ta cé trén 35 triéu
lao ddng va dén dau thé€ ky XXI la trén 40 triéu. Mat khéc, do
toc d6 tang dan so tir thap nién 90 trd vé trude cao (trén 2,2%
nam) nén ngudn nhin luc ti€p tuc tang vai téc do cao cho dén
tan mot s6 nam dau thé ky XXI. Céc so6 liéu thong ké sau day
néi rd dic diém trén:
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Bang 2.1: Toc do ting dan s va ngudn nhan lyc qua cac thai ky

Pban vi: %
Thai ky T)’/‘Ié tang dan s Tyle ting ngtfé'n nhan
binh quan nam luc binh quan nam

1960-1975 3,05 3,20
1975-1980 2,45 3,37
1980-1985 2,25 3,28
1986-1990 2,05 3,55
1991-1995 1,75 2,80
1996-2000 1,53 2,70
2000-2005 1,37 2,60

Nguén: Téng cuc Théng ké

Hang nam binh quén cé thém trén 1 triéu ngudi gia nhap

vao ngudn nhan lyc qudc gia.

Gan v6i dac diém trén, ngudn nhan luc nudc ta 1a nguén
nhan luc tré. Diéu nay dugc thé hién & bang sau:

Bang 2.2: Luc lugng lao déng nam 2005 phan theo dé tudi

D6 tudi Sé lu?rr:g;;is;ét doi Ty 18 (%)
TU 15- 24 9.386.872 2115
Tur 25 -34 10.778.721 24,29
Tu35- 44 12.053.383 2716
Tu 45 - 54 8.534.733 19,22
Tir 55 - 60 1.957.466 4.41

Trén 60 1.676.933 378

Téng s6 44.382.085 100

Nguén: Téng cuc Théng ké
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Nguén nhan luc doi dao, tré va tang nhanh 1a mot Igi thé
doi véi su phat trién kinh t€ - xa hoi nudc ta.

Lao dong tré c6 stic bat nhanh, thuan lgi cho sy phat trién

- chuyén mon, k¥ thuat va cé sic khde doi dao, dap ng doi hoi

cua su nghi¢p CNH, HDH.

Nhan luc do6i dao ciing tao ra su thuan lgi cho viéc phdt
trién hoat dong xuat khau lao dong, mot dang dac thu cua
kinh t€ d6i ngoai mang lai hiéu qua cao. Tuy nhién, diéu d6
cling dat ra su thach do gay gat ddi véi van dé giai quyét viéc
lam trong diéu kién kinh t€ nuéc ta cdon kém phat trién, von
dau tu cho phat trién Kinh t€ - xa hoi, tao viéc lam con han
hep.

2. Ty lé lao dong dugc dao tao k¥ thuat, chuyén mon
van con thap, phan I6n 1a lao dong tha cong

Mac du su nghiép gido duc, dao tao da dat dugc nhitng
thanh c6ng to 16n nhung do nudc ta trai qua hai cudc khang
chién kéo dai, kinh t€ con cham phat trién, ngan sich dau
cho linh vuc con han hep trong khi dan s6 va nguén nhan luc
ting nhanh, nén mot bd phéan 16n lao dong khong qua dao tao
nghé nghiép va chuyén mon, phan dong la lao dong thu cong
lac hau. S6 liéu bang 2.3 thé hién rd dac diém do:

Su nghiép CNH, HDH dat nuéc doi hoi mét doi ngil lao
dong ¢6 trinh d6 k¥ thuat va chuyén mén ngay cang moét cao.
bPac diém nay cia ngudn nhan luc nudc ta dadt ra cho su
nghiép gido duc va dao tao st mang rat to 16n va ciing khé
khan & mot s6 nudc c6 trinh d¢ phét trién kinh t€ con thép.
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. -Bang 2.3: Cd cdu lao déng xa hoi theo
trinh do vin héa va chuyén mén ky thuat

Donvi: %

Nim | Téng |Khéng| Trudc | Tiéu Trung { Trung | Trung an
s& |dihoc| gido | hoc | hoc | hoc | hoc | dang,

dyc cd sd| phd [chuyén|dai hoc
tiéu thong |nghiép| va trén
hoc dai hoc

1996 | 100 | 5,16 | 16,98 | 21,12 | 24,06 | 21,28 | 9,05 2,35
2000 | 100 | 4,09 | 16,77 | 29,09 | 31,25 | 10,64 | 4,75 3,41
2005 | 100 | 4,08 | 13,17 | 28,99 | 32,18 | 11,56 | 4,74 5,28
2008 | 100 58 209 | 278 | 32,1 | 141 | 4,01 6,51

Nguén: Téng cuc Théng ké

3. Co cdu cua nguon nhan luc Viét Nam con bat hop
ly va lac hau

Bang 2.4: Luc lugng lao déng phan bo theo
cac khu vyc trong nén kinh té quoc dan

Ban vi: %

Nganh 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2009

Nong, {am, ngu nghiép 60,54 | 60,67 | 59,04 | 56,79 | 547
Coéng nghiép va xdydung | 14,41 | 1513 | 16,41 | 17,88 | 20,83

Thuong mai va dich vu 25,05 | 24,20 | 2455 | 25,33 | 26,1

Nguén: - Nguyén Hitu Diang: V& nhiém vy phat trién viéc lam giai doan
2006 - 2010. Tap chi Ly luén chinh tri s6 4 - 2004, trang 70; B6 Lao déong
- Thuong binh va Xa hoi.

Cung véi su nghiép CNH, HDH, co cdu lao dong nudc ta
s€ dan dan dugc cai ti€n theo xu hudng chung cua su phat
trién phan cong lao dong trén thé giSi. Trong d6, lao dong
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khu vuc I ngay cang giam xudng, lao dong cong nghiép va
~dich vu tang lén trong nguén nhan luc xa hoi.

Trén day 1a ba dac diém co ban nhét ctia ngudn nhan lyc
nudc ta va viéc quan triét ching la rat can thi€t trong qua
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sdch phat trién va sit dung
ngudn nhan luc xa hdi nudce ta.

Bén canh d6, cling cin luu y dén cac dac diém khdc cua
ngudn nhan lyc nude ta nhu nguoi lao dong Viét Nam giau
long yéu nudc, can cu lam viéc, chiu khé hoc hoi, thong
minh, ti€p thu nhanh chéng nhitng cdi méi nhung thé lyc con
han ché, théi quen tac phong lam viéc con lac hau.

Viéc thuc hién muc tiéu cua cong nghiép héa ma Dai hoi
Pang VIII di xic dinh "Xay dung nudc ta thanh mét nude
cong nghiép, ¢6 co s& vat chat ky thuat ti€n bo, phu hop voi
trinh do phat trién ca luc lugng san xuat, doi sOng vat chit
va tinh thdn cao, quéc phong va an ninh viing chac, dan giau,
nuéc manh, xi hoi cong bing, vdn minh, xay dung thanh
cong chit nghia xa hoi". Vi nhitng diac diém cta ngudn nhan
luc nuSc ta néu & trén, di dat ra nhi€u vdn d€ quan trong
trong viéc quan 1y ngudn nhan luc quéc gia, trudc hét la:

- Viét Nam phai nhanh chéng tao ra mét doi ngid dong
dao nhitng ngudi lao dong c6 ky thuat, c6 chuyén mon, cd sitc
khde dé phuc vu cong nghiép héa, hién dai héa dit nudc.
Thi€u do6i ngli nay, rd rang, su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai héa khong thé tién trién duge. Do dé, phai tim ki€m moi
hinh thitc va bién phap thich hgp dé 1am thay d6i chét lugng
luc lugng lao dong d€ sit dung. Dén nam 2020, phan 16n lao
dong tha cong duoc thay th€ bang lao dong st dung may
méc, dién khi héa co ban dugc thuc hién trong ca nudc, nang

83



sudt lao dong xa hoi va hiéu qua san xudt kinh doanh cao hon
nhiéu so véi hién nay nhu céc nghi quyét Dai hoi Dang VIII
da xac dinh.

Phéi tao ra mot su chuyén bién trong co cau lao dong xa
hoi, trong d6 lao dong cong nghiép va dich vu tang lén vé
tuyét d6i va tuong d6i trong khi lao dong nong nghiép chuyén
huéng nguoc lai. |

Phai ti€n hanh su phan b6 dan s6 va ngudn nhan luc hop
1y theo lanh thé véi tu cdch 12 luc lugng lao dong chu yéu,
nhdm khai thdc t6i da tiém nang c@a dat nuéc, 1am thay ddi
bo mat va sitc s6ng cta nén kinh té.

Hinh thanh hé thong nhitng gid tri van hda, nhan vin méi
phu hop véi ti€n trinh CNH, HDH dat nudc trén nén tang béan
sac van héa truyén thong, gid tri nhan van ctia dan toc Viét
Nam.

CAU HOI ON TAP
1. Khéi niém vé ngudén nhan lyc xa hoi. Phan biét ngudn

nhan lyc xa hoi v6i ngudn nhan lyc doanh nghiép?

2. Luc lugng lao dong x4 hoi la gi? Cdc bo phan cdu
thanh cta luc lugng lao dong xa hoi?

3. Vai tro cua ngudn nhan lyc xa hoi trong phét trién
kinh té€ - x4 hoi nudce ta? -

4. Nhitng dic diém chl yé€u cla nguén nhan luc Viét
Nam?
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Chuong Il

PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PHUC VU
SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

. KHAI NIEM VA YEU CAU PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC

1. Khai niém vé phat trién nguén nhan luc

Ciing tuong tu nhu trong cac thudt ng& tang trudng va
phét trién kinh t€, thuat ngir phét trién nguén nhan luc gin
lién vGi sy hoan thién, nang cao chat lugng ngudn nhan luc,
dugc biéu hién & viéc ning cao trinh do gido duc qudc dan,
trinh do ky thuat, chuyén mon, siic khoe va thé luc ciing nhu
y thic, dao ditc cia ngudén nhan lygc. Con sy ting trudng
ngudn nhan luc gin véi viéc tang vé s6 lugng sic lao dong xa
hdi, két qua cta qua trinh tdi san xudt mé rong cua dan so.

C6 thé hiéu phat trién nguén nhan luc 1a téng thé céc
hinh thitc, phuong phdp, chinh sich va bién phdp nhim hoan
thién va nang cao chat lugng cho ngudn nhéan luc nham dép
ing doi hoi vé ngudn nhan luc cho sy phat trién kinh &€ - xi
hoi trong timg giai doan phat trién. Phat trién ngudn nhan luc
co vai tro va y nghia quyét dinh hon so véi su tang trudng
ngudn nhan lyc, nhit la trong béi canh dan s6, lao dong va
kinh t&€ nhu & nudc ta.
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2. Chat lvong ngudn nhan luc va céc chi tiéu chu yéu
danh gi4 chat lugng nguon nhan luc

Ch4t lugng ngudn nhan luc 1a trang thdi nhdt dinh cua
nguén nhéan lyc iné hién moi quan hé gita cdc yéu td cau
thinh nAn ban chat bén trong cla ngudn nhan luc. D6 1a cic
yéu t5: thé lyc, tri luc, pham chat tam 1y — x4 hoi.

a) Thé luc ctia ngudn nhan lic

Sttc khde vira 1a muc dich cta phdt trién, dong thdi nd
ciing 12 diéu kién cla su phat tri€n. Sic khoe 12 su phat trién
hai hoa cha con ngudi ca vé€ vat chat va tinh than. D6 1a sic
khoe co thé va sitc khoe tinh thian. Stc khoe co thé la su
cuong trang, 1a nang luc lao ddéng chan tay. Sic khde tinh
thin 1a sy déo dai cua su hoat dong than kinh, 1a kha nang
van dong tri tué, bién tuw duy thanh hoat dong thuc tién. T6
chirc Y t&€ thé giGi da néu ra dinh nghia: "Stic khoe 1a mot
trang thai hoan toan thodi mai vé thé chit, tam than va xa hoi,
cht khong chi 1a khong ¢6 bénh hay thuong tat". Stc khoe
clia con ngudi chiu tdc dong cla nhiéu yéu té: tu nhién, kinh
t€, xa hoi va dugc phan dnh bang mot hé thong ciac chi tiéu
bao gém cac chi tiéu co ban vé sitc khoé, cac chi tiéu vé bénh
tat; cdc chi tiéu v€ co s& vat chat va cac diéu kién bao vé va
cham séc sic khoé.

Trong mai quan hé véi phdt trién kinh t€, viéc dam bao
cdc dich vu y t&€ va cham séc sitc khoe lam tang chat fuong
nguon nhan luc ca trong hién tai lan tuong lai. Ngudi lao
dong c6 sitc khoe 6t c6 thé mang lai nang suit lao dong cao
nhd su bén bi, déo dai va kha nang tap trung trong khi lam
viéc. Viéc nudi dudng va cham soc suc khoe t6t cho tré em la
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yéu t6 lam tang nang suat lao dong trong tuong lai, gidp tré
em phat trién thanh nhitng ngudi 16n khoe manh vé thé chat,
lanh manh vé tinh than. Hon thé nita, nhd thé luc t6t, tré em
c6 thé ti€p thu nhanh chéng nhitng kié€n thitc, k§ nang, k§ xao
trong qué trinh gido duc. Viéc cham séc t6t sitc khoe lam
tang ngudn nhan luc trong tuong lai bing viéc kéo dai tudi
lao dong. Stic khoe va trinh do gido duc cia ba me anh hudng
tSt dén gido duc tré em. Anh huéng hoc van ctia ngudi me bt
dau tr ngay trong bung me va ti€p tuc qua thoi ky trudc tudi
di hoc va xa hon nita. Hon 30 nam qua, s& do nhitng chi s6
thong minh cha tré em trong toan ciu da tang khoang 20
diém. Mitc ting qud nhanh dé c6 thé coi dugc 1a di truyén,
goi y cho rang nhitng thuc hanh mdi vé€ nuoi dudng tré em da
tdc dong dén kha nang bam sinh va su phét trién nhan thic va
nhu vay da cai tién nhitng két qua ctia gido duc. K&t qua nay
gidip thém co s& cho cdc quyét dinh cta Chinh phu vé hé trg
cdc chuong trinh cham séc tré em, cung cdp day dd dinh
dudng cho tré em, cung cap, hd trg nhitng ngudi 1am cong tac
cham séc gido duc tré em.

Ngoai ra, viéc ddu tu cho cham séc stic khoe ciing ¢6 thé
cai thién hodc nang cao hiéu qua cta cdc nguoén luc khac. Vi
du nhu & nhitng ving dat khong dinh cu dugc, hoac khong thé
sir dung dugc vi nhitng loai bénh dia phuong, nhung nho ¢6
nhitng phuong tién y t€ hitu hiéu, diéu tri c¢é hiéu qua cic
bénh dé ma cac ngudn tai nguyén noi dé dugc khai thic. Moi
truong song cua con nguodi dugc dam bao tdt, vé sinh dd lam
giam bénh tat, tdng tudi tho va thic ddy phat trién.

Stic khoe vira 1a muc dich vira la diéu kién cla su phéat
trién nén yéu cdu bao vé va nang cao stic khde con ngudi la
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. mot doi hoi chinh ddng ma xa hoi phai dam bao. T6 chitc Y t€
th€ giéi da dé ra muc tiéu chung d€n nam 2000, nganh y té
cdc nudc ¢ gang dam bao cho moi ngudi dan mot sic khoe

- t6t vé thé luc va vé tinh thin, nghia 12 cham séc sitc khoe cho
toan dan. Tuy nhién, mitc d60 dam bao sic khde cho dan cu ¢
mdi qudc gia rat khac nhau bdi sy khdc nhau vé tinh hinh dan
s0 va cdc diéu kién kinh t€ - xa hoi, tu nhién khéc.

, Dé d4nh gia chat lugng nguén nhan luc vé mat thé luc, ¢
- nhicu chi tiéu dugc dp dung, trong d6 céc chi tiéu co ban sau
- day thuong duge st dung:

- Chiéu cao trung binh cta thanh nién tr 18 dén 35 tudi
(don vi: cm).

- Can nang trung binh cua thanh nién (don vi: kg).
b) Tri luc cia nguon nhdn luc

Khi tham gia vao qua trinh san xuat, con ngudi khong chi
st dung chan tay ma con st dung ca tri 6c. Bén canh siic khoe
1a tri luc, mot yéu t6 khong thé thi€u clia ngudn nhan luc. Su
phét trién nhu vii bao ctia khoa hoc c6ng nghé yéu cau ngudi
lao dong phai c¢6 trinh d6 hoc van co ban, trinh dé chuyén
mon k¥ thuat va k§ nang lao dong t6t d€ c6 kha nang tiép thu
va 4p dung cdng nghé méi; lam viéc chi dong, linh hoat va
sing tao, s dung dugc ciac cong cu, phuong tién lao dong
hién dai, tién tién.

Nhan 6 tri luc cia nguén nhan luc thuong duge xem xét
danh gid trén hai gidc do: trinh d¢ van hda, chuyén mon k¥
thuat va k§ nang lao dong thyc hanh cua nguoi lao dong. Viéc
danh gid hai yéu t3 nay thuong dua trén mot s6 tiéu chi co
ban sau: ’

89



- V& trinh d6 van hoa:

Trinh do van héa la kha nang vé tri thitc va k¥ nang dé c6
thé ti€p thu nhitng ki€n thitc co ban, thuc hién nhitng viéc don
gian dé duy tri cudc song. Trinh d6 van héa dugc cung cap
qua hé thong gido duc chinh quy, khong chinh quy, qua qua
trinh hoc tap sudt doi cia mdi cé nhan.

Déanh gi4 qua hé thdng chi tiéu:

+ Ty lé dan s6 biét chit 1a s6 % nhitng ngudi 10 tudi trd
lén c6 thé doc viét va hiéu dugce nhitng cau don gian cla tiéng
Viét, tiéng dan toc hodc tiéng nudc ngoai so véi tong dan s6
10 tuoi trg lén.

Phuong phép tinh:

o S6 ngudi 10 tudi trd 1én biét
Ty I¢ biét chif cua chir trong nam xdc dinh

dansotr 10tudi = ) — — < 100
tré lén Tong dan s6 10 tudi trg 1én

trong cing nam

Chi tiéu nay dugc sir dung dé€ danh gié trinh do van héa &
mifc t6i thiéu cha mot qudc gia. Cdc thong ké gido duc trong
nudc va thé gidi hién nay déu st dung chi tiéu nay.

+ S6 nam di hoc trung binh cla déan s6 tinh tir 25 tudi trd
lén: La s6 nam trung binh mét ngudi dugce di hoc.

Day 1a mot trong nhitng chi tiéu duge Lién Hgp Quéc st
dung dé danh gid chat lugng nguén nhan luc cha cdc qudc
gia:

Phuong phép tinh:

A= Za-‘xi
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Trong do6:
A - s0 nam di hoc trung binh

a, - cdc hé s6 dugc chon theo hé thong gido duc clia mdi
ving hodc moi nudc.

X, - (%) trinh do van héa theo h¢ thong gido duc tuong
duong.

Vi du: trong t6ng diéu tra dan s6 nam 1989, hé thdng
trinh d6 van héa cia nhan dan dugc t6ng hop theo 7 loai nhu
sau:

o Chua biét chit.

o Chua tot nghiép pho thong co so.

o Tét nghiép phé thong co so.

o Tét nghiép phd thong trung hoc.

o T6t nghiép trung hoc chuyén nghiép.

o T6t nghiép cao dang, dai hoc.

o Tién si chuyén nganh.

Tir d6 ¢6 cac hé thdng a, nhu sau:

a, = 0, tuong Ung vGi nhitng ngudi khong biét chit, chua
bao gio di hoc.

a, = 4,5, twong tng vdi nhitng ngudi chua t6t nghiép pho
thong ca sO.

a, = 9, twong Ung vdi nhiing ngudi t6t nghiép pho thong
co s&, thoi gian t6i thiéu dé hoc hét phé théng co sd. Tuong tu
cho dén:

a, = 20, tuong Ung vdi nhitng ngudi cé bang phd tién si,
tién si.
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X; ie1.6) = % céc trinh do van hoéa tuong duong trong tong
s6 dan tir 15 tudi trd lén.

Két qua tinh s6 nam di hoc trung binh nam 1989 ciia mot
s6 dia phuong nhu sau: Ha Noi: 5,4; Cao Bang: 2.8; Thanh
phd H6 Chi Minh: 4,7.

- Vé trinh d6 chuyén mon ky thuét:

Trinh d6 chuyén mon k¥ thuét la ki€n thic va k§ nang
cdn thi€t dé dam duwong cdc chic vu trong quan ly, kinh
doanh va cdc hoat dong nghé nghiép. Lao dong k¥ thuat bao
gébm nhitng cong nhan k§y thuat tir bac 3 trd lén (cé6 hodc
khong ¢6 bang) cho tdi nhitng ngudi ¢6 trinh do dai hoc trd
lén. Ho dugc dao tao trong cdc truong, 16p dudi cac hinh thic
khac nhau va cé bang hodc khong ¢é bang (d6i v6i cong nhan
ky thuat khong c¢6 bang), song nhd kinh nghiém thuc t€ trong
san xudt ma trinh d6 tuong duong tir bac 3 tr& Ién.

- Cac chi tiéu cht yéu danh gia trinh do chuyén mon ky
thuat cua nguén nhén luc:

+ Ty 1é lao dong da qua dao tao la % s6 lao dong di qua
dao tao so v4i téng s6 lao dong.

LV
L
L= 100

bT
TDT - ZLLV X
LV . ] ~ ~ ~ ~ 4,0 A A
Tpt : Ty 1€ lao dong da qua dao tao so vdi tong so lao
dong dang lam viéc.
LI}‘)VT : S6 lao dong da qua dao tao dang lam viéc.

LMV : S6 lao dong dang 1am viéc.
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, Chi tieu dung dé d4nh gid khéi qudt vé trinh d6 chuyén
. mon cia luc lugng lao dong mdi qudc gia, clia cic viing lanh
thd. Vi du, nam 1998, ty 1é lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat
cua Viét Nam 1a 13,3%.

Ty 1é lao dong theo cap bac dao tao (CNKT: cong nhan
ky thuat; THCN: trung hoc chuyén nghié¢p; DPH&SDH: dai
hoc va sau dai hoc).

Trong do:

Teppr, : Ty 1€ lao dong dugce dao tao & cip bac dao tao i
dang 1am viéc so véi tong s6 lao dong dang lam viéc.

Leppt @ Tong s6 lao dong dugc dao tao & cép bac dao
tao i dang lam viéc.

> Lyv: Tong s6 lao dong dang lam viéc.

Vi du, nam 1999, ty 1¢ luc luong lao dong c6 chuyén
mon k¥ thuét (duge dao tao) la 13,8%. Trong d6:

Cu nhan: 5,44%;

So cap: 1,76%;

Trung cap: 4,9%:;

CD, DH, trén dai hoc: 3,5%.

Co céu bac dao tao tinh theo Pai hoc - Cao dang/Trung
cap/Day nghé cho ta thdy dugc co cdu nay c6 can déi véi nhu
ciu cua thuc t€ san xuat khong. Trén co s& d6 ¢6 ké hoach
diéu chinh nhu cdu dao tao tong thé cla ca nudc.
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Céc ty 1é nay dugc tinh todn cho ca nudc, theo ving, theo
nganh kinh t&€. Qua cac chi tiéu tinh toan cho timg viing lanh
thd, ting nganh kinh t€ c¢é thé phat hién ra nhitng bat hop 1y
vé co cdu bac dao tao, su chénh léch vé trinh d6 chuyén mon
k§ thuat cta lao dong tiing vung, ting nganh. Tit d6 cé co sd
diéu chinh ké hoach phat trién nguén nhéan luc clha ving,
nganh.

c) Vé phdm chdt tam 1y - xa héi cua ngudn nhan luc

Ngoai yéu t6 thé lyc va tri tué, qua trinh lao dong doi hoi
ngudi lao dong hang loat phdm chét nhu tinh ky luat, ty giac,
c6 tinh than hop tic va tac phong lao dong cong nghiép, cb
tinh than trdch nhiém cao... Nhitng phdm chét nay gan lién
véi truyén théng van héa dan toc. Ngudi lao dong Viét Nam
cén ci, sdng tao va thong minh, nhung vé ky luat lao dong va
tinh than hop tdc lao dong con nhiéu nhugc diém, dang gay
tré ngai 16n cho ti€n trinh hdi nhap nudc ta.

Pé danh gid yé€u t6 nay rat khé dung phuong phéap thong
ké va x4c dinh céc chi tiéu dinh lugng nhu cdc yéu t6 vé thé
luc va tri tué cua ngudn nhan lyc. Vi vay, phuong phdp déanh
gi4 chat lugng nguén nhan luc vé yéu t6 phdm chat tam 1y xi
hoi thudng dugc ti€n hanh bang cic cudc di€u tra tam 1y va
x4 hoi hoc va dugc danh gid chl yéu bang céc chi tiéu-dinh
tinh. Tuy nhién trong titng khia canh cla phdm chat nay
ngudi ta ciing c6 thé danh gid biang phuong phdp thong ké va
xdc dinh bing cdc chi tiéu dinh hudng nhu ty 1é ngudi lao
dong vi pham ky luat vé thdi gian lao dong (di mudn, vé sGm,
khong chdp hanh ding quy dinh gio gidc lao dong trong thoi
gian lam viéc), ty 1& s6 ngudi vi pham ky luat céng nghé, ty 1é
s6 ngudi bi thi hanh ky luat trong nam, v.v...
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d) Chi tiéu tong hop

T6 chitc phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) da khuyén
nghi vi dua ra 4p dung nhiéu phuong phdp dé danh gid su
phét trién con ngudi, trong d6 phuong phap xac dinh chi s6
phat trién con ngudi (HDI) dugc st dung phé bién. Theo
phuong phdp nay thi su phét trién con ngudi duge xdc dinh
theo ba yéu t6 co ban nhdt va téng hop nhit: sic khoé, trinh
do hoc van va thu nhap.

Vé sitc khoe dugc xdc dinh qua chi tiéu tudi tho binh
quan cua dan sg;

Vé hoc vdn duge xdc dinh qua hai chi tiéu: Ty 1¢ dan s¢
biét chit; s6 nam di hoc cia mot ngudi (tinh tr 25 tudi rd
1én);

Vé thu nhap dugc xac dinh qua chi tiéu téng san pham
trong nudc GDP/ngudi.

Chi s6 HDI duoc tinh 0,1 - 1,0.

Vi chi s6 HDI dé cap dén nhitng y€u td co ban cua chat
lugng ngudn nhan luc nén cé thé dung né lam chi tiéu tong
hop ddnh gid chat lugng nguén nhan lyc cac qudc gia.

3. Yéu cau phat trién nguén nhan luc dap ing doi hoi
cua su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa dat nuée

Thuc chdt CNH-HDPH la 4p dung cdc phuong phdp san
xuat cong nghiép va ap dung ciac phuong tién ky thuat va
cong nghé hién dai vio tdt ca cic nganh, linh vuc cia nén
kinh t€ quéc dan.

Pé thuc hién thing lgi sy nghiép d6 doi hoi phai khai
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thac va phat huy cao do tat ca cic nguédn luc trong xa hoi, dac
biét 12 nguén luc con ngudi, yéu t6 ¢ tinh quyét dinh nhat.

Su nghiép CNH-HDH dat ra nhitng yéu cau cao doi véi
su phat trién nguén nhan luc, trén ca ba phuong dién thé luc,
trf luc va ca phdm chat tam 1y x3a hoi.

1) Vé mat thé luc: CNH-HDH gén lién véi viéc ap dung
pho bi€n cdc phuong phap san xudt cong nghiép; cac thi€t bi
va cong nghé hién dai, do d6 doi hodi siic khoe va thé luc
cuong trang ctia ngudi lao dong trén cac khia canh:

- C§ siic chiu dung déo dai, ddp iing nhitng qua trinh san
xuat lién tuc, kéo dai.

- Cé6 céac thong s6 nhén chung hoc ddp tng dugc cac hé
thong thiét bi cong nghé dugc san xuat phd bién va trao déi
trén thi trudng khu vuc va th€ gidi. Viéc thi€t k€ va san xudt
riéng cic thiét bi cong nghé ddp ung cac yéu t6 nhan ching
hoc cua tirng quoc gia thudng cé gid thanh cao, va mat khac
néu cic yéu té nhan ching hoc cua nguoi lao dong khong dép
ttng dugc kich thudc cla cdc thiét bi cong nghé pho bién trén
thi trudng thi s€ khong phat huy dugc cong sudt cua thi€t bi
va 1am tang tai nan lao dong, giam chat lugng san pham.

- Luoén ludn cd su tinh tdo, sang khodi tinh than, nhiing
di€u nay lai phu thudc chu y€u vao trang thdi sic khoe cua
nguoi lao dong. Ky thuat va cong nghé}ngéy cang tinh vi, doi
hoi su chinh xdc va an toan cao dé; mat khac gia tri cia nhiéu
loai san pham rit 16n, chi mot so sudt nho trong dong tac lao
dong c6 thé gay ton that to 16n.

2) Vé mit tri luc: Mot luc lugng lao dong dong dao cé
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trinh d6 chuyén mon k¥ thuat ngay cang cao 1a doi hoi hang
ddu va 12 nhan t6 quyét dinh sy thanh cong cla su nghiép
CNH-HDH dat nuéc. Di vao CNH-HDH thi khong c6 linh
vuc hoat dong nao lai khong doi hoi nguoi lao dong phai c6
trinh do van héa, chuyén mon, k§ thuat cao; nhat 1a linh vuc
cong nghé cao, cong nghé tin hoc, tu dong héa va cong nghe
sinh hoc hién dai. Vi vay, mot mat doi hoi mat bang dan tri
cia nguén nhan luc phai cao: dai bo phan lao dong xa hoi
phéi c6 trinh d6 van héa t6i thiu & cdp pho thong trung hoc.
Mit khdc, dai bo phan ngudn nhan luc xa hdi phai duge dao
tao vé chuyén mon k¥ thuat. O mot s6 linh vuc, ngay ca cong
nhan k¥ thuat cling phai c6 trinh d6 twong dwong ky su. Sy
nghiép CNH-HDH doi hoi mot doi ngli dong dao luc luong
lao dong xa hoi ¢6 trinh d6 chuyén mén ky thuat cao, trudc
hét la cac loai lao dong sau:

Thir nhdr, mot doi ngii ngay cang dong dao lao dong tri
tué c6 trinh d6 quan ly, chuyén mon va k¥ thuat cao c6é kha
nang dam nhiém cdc chic nang quan ly ngay cang phic tap
va cac phuong phap quan 1y hién dai, nim bat va phat trién
cac cong nghé hién dai trong tét ca cic linh vuc cua san xuat
x4 hoi. Nang ty 1& ngudi lao dong dugc dao tao nganh nghé
1én 55% vao nam 2015. Trong doi ngii d6, nhitng ngudi lao
dong tri tué sau day can dac biét quan tam dao tao:

- Cdc nha khoa hoc dau nganh trong moi linh vuc.

- Céac k¥ su nam bit va diéu khién cdc cong nghé hién
dai, dac biét trong cdc nganh miii nhon va quan trong cia nén
kinh t&€ quoc dan.
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- C4c nha quan 1y kinh doanh ¢6 nang luc quan 1y doanh
nghiép trong diéu kién kinh t& thi trudng cé su canh tranh
trong khu vuc va thé€ giGi ngay cang gay gat.

Thit hai, doi ngili dong dao cong nhan k§ thuat duge dao
tao ky ludng, c6 chat lugng, tay nghé cao. Céc trung tam cong
nghiép, cic co sd san xudt véi cdng nghé hién dai va su hién
dai héa nén nong nghiép s€ thu hiit hang chuc van cong nhén
k¥ thuat dugce dao tao & cdc truong, 16p day nghé. Tai nudc ta
hién nay phdn dong lao dong con la lao dong phd thong,
khong qua dao taoc. S6 lao ddng duge dao tao nghé chi khoang
10% t6ng s6 lao dong chan tay. Hudng phan dau sé dat ty lé
nay & mtc 55% nam 2015, va 70% vao nam 2020 .

Thit ba, su phdt trién nguén nhéan luc trudc hét phéi dua
vao doi ngli nhitng nha huln luyén c6 s6 lugng dong va cé
chat lugng cao. Day 1a mdt doi hoi biic xiic trong su phat
trién nguén nhan luc nudc ta. Luc luong nhitng ngudi lam
cong tac gido duc va dao tao hién nay khong chi thi€u vé so
lugng ma codn cé chd bat cap vé chat lugng. Mac du da cé
nhitng cai thién nhat dinh vé chat lugng doi ngii gido vién cla
cac cd sd dao tao nhung trinh d chuyén moén va phuong phép
su pham van cOn nhiéu van dé phai d6i mdéi dé bat kip trinh
d6 qudc té. Viéc tiép xiic, lam viéc bang ti€ng nudc ngoai véi
cic phuong tién hién dai con rdt han ch€. Vi viy, viéc nang
cao chat lugng ctia doi ngii gido vién thong qua cac hinh thic
dao tao mdi, dao tao lai va boi dudng kién thirc chuyén mon,
phuong phap su pham 13 yéu cdu hang dau cta viéc phat trién
nguén nhan luc nudc ta.

3) V€& pham chat tam 1y x4 hoi ctia nguén nhan luc
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Cung véi su tién trién cua qu4 trinh CNH-HDH dét nude
ddi héi c6é su chuyén bién can ban vé phdm chat tam 1y xa hoi
cia nguén nhan lyc. T4ac phong cham chap, 1€ mé, y thic ky
luat kém, tu do vo t6 chiic... sin phdm cha nén san xuat tiéu
nong, tha coéng, lac hau, phan tdn cin phai dugc khic phuc
khi di vao CNH-HDH. N6 doi héi ngudi lao dong phai cé
nhitng pham chat tam 1y xa hoi co ban sau:

- C6 tic phong cong nghiép (khan truong, ding git
giac...).

- C6 y thiec ky luat tu giac cao.

- C6 niém say mé nghé nghiép, chuyén mon.

- Sang tao, nang ddng trong cong viéc.

- C6 kha ning chuyén doi cong viéc cao, thich dng véi
nhitng thay déi trong Iinh vuc cong nghé va quan ly.

Mot yéu cau khong kém phan quan trong cua su phat
trién nguén nhan luc nudc ta 13 nang cao y thic cong dan,
long yéu nudc, yéu chi nghia xa hoi va phong cich lam viéc
cong nghiép ctia ngudi lao dong. Nhitng phidm chat d6 cua
ngudn nhan lyc s& gidp con ngudi khong bi cdm dé boi nhitng
mat trai cha kinh t& thi trudng, noi dong tién va lgi ich c6 thé
lam dao 16on luan thuong dao ly va cha dap lén lu'dng tam,
phim hanh ciia con ngudi.

Toém lai, su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoéa dat
nudc dat ra nhitng yéu ciu cao d6i -v6i su phat trién nguén
nhan luc trén ba yéu t8: tri tué, sitc khoe va phadm chat tam 1y
xa hoi.
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I .CAC HINH THUC PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

1. Hé thdong cac trudng 16p day nghé

Day 1a hinh thitc phat trién nguén nhan luc chi yéu cha
xa hoi. Bdi 1€ lao ddng xa hoi hoat dong trong cdc nghé, cac
co s san xudt, dich vu chiém phan dong lao dong xa hoi (70-
80%). Cic hinh thiic dao tao va dao tao lai nghé rat phong
phtd va da dang. Sau day la nhitng hinh thic chi yéu dang
dugc thuc hién & nudc ta.

a) Cdc truong, cdc trung tdm day nghé cia Nha nudc
(goi chung la truong day nghé)

Céc trudng day nghé nay do Nha nudc ddu tu va quén 1y.
C6 hai loai: truong do Chinh phu, truc tiép 1a Boé Lao dong -
Thuong binh va Xa héi (Tong cuc day nghé) dau tu va quan
1y; loai trudng do céc cdn bd, nganh Trung wong truc ti€p dau
tu va quan ly. Trudc kia, trong thoi ky thuc hién co ché ké
hoach héa tap trung, hé thong trudng nay gan nhu doc quyén
trong viéc dao tao cong nhan ky thuat. Trong diéu kién co ché
thi truong, hé théng trudng nay van phdt trién manh tuy tinh
doc quyén khong con nita. Day 12 hé théng dao tao chinh quy
doi ngii cong nhan ky thuat c6 trinh dé cao phu hop véi qua
trinh chuyén déi cong nghé. Cic trudng dugc trang bi tuong
doi day du va hién dai, c6 doi ngil nhitng nha hudn luyén c6
nhiéu kinh nghiém va thanh thao trong cong tac hudn luyén.
Pay 1a hinh thic dao tao nghé ¢4 nhiéu vu diém: cong nhan
duge dao tao ¢ trinh do 1y thuyét va tay nghé cao dép dng
dugc doi hoi cia CNH-HDH; nha truong c¢6 diéu kién nim
bat nhanh doi hoi cia nghé méi di lién véi cong nghé méi;
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hoc vién ra trudng c6 th€ manh trong viéc tham gia xuit khau
lao dong vi c6 trinh do tay nghé cao. Tuy nhién, kinh phi cho
dao tao cao nén khé diap ung dugc mot s6 lugng 16n codng
nhan ky thuat va mat khac, khong ddp ng dugc nhu ciu cla
cdc nghé trong xa hoi. Céc trudng nay da ting bude thuc hién
x@ hoi héa trong dao tao.

b) Cdc trung tdm, truong, lop day nghé tw nhdn (goi
chung la trung tdm)

Pay 12 hinh thic dao tao nghé phé bién & nudc ta, dac
biét phat trién nhanh tir khi chuyén sang co cau kinh t€ thi
trudng dinh hudng xa hoi cht nghia. Uu diém ndi bat cua
hinh thitc dio tao nghé nay la ddp ing dugc nhanh chéng nhu
cdu cao v€ s lugng va tinh da dang cua nganh nghé cho su
phét trién kinh t€ nhiéu thanh phin va tao co hoi ¢ viéc 1am
cho doéng dao thanh nién budc vao tudi lao dong. Tuy nhién,
hinh thitc dao tao qua cac trung tam day nghé nay con nhiéu
han ché. Do cédc di€u kién vat chdt - k§ thuat cho dao tao
nghé con y€u kém, chua c6 ddi ngii nhitng ngudi huan luyén
c6é trinh d6 cao nén nhitng cong nhan dugc dao tao & cic
trung tam day nghé tu nhan thudng y&u kém vé 1y thuyét va
tay nghé, chua di diéu kién dé tham gia vao thi truong lao
dong quoc té. Hon nita, mot phan con do nhiéu trung tam
trong qua trinh hoat dong theo l1gi nhuan; su quan Iy clia Nha
nuGe d6i véi hoat dong cla cac trung tdm nay con 1ong 1éo.

c) Cdc truong l6p day nghé canh doanh nghiép

Tai nhitng doanh nghiép 16n thudng t6 chitc cic trudng,
16p day nghé tai chd nham ddp dng truc ti€p nhu cdu lao dong
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cho doanh nghiép va bd tic nghé cho cong nhian nhim ddp
tng nhu cau cta doanh nghiép. Hinh thitc dao tao nay cé uu
diém ddp dng nhanh chéng nhu ciu vé s6 luong va chiing loai
nghé cha cong nhan cho doanh nghiép. Tuy nhién, dao tao
theo hinh thic nay cé chat lugng 1y thuyét va tay nghé khong
cao, hiéu qué dao tao thap vi quy moé dao tao thudng nho. Dé
tang hiéu qua dao tao nghé, mot s6 doanh nghiép c¢6 cong
nghé tuong tu thudng lién két vdi nhau té chic cic truong,
16p chung. Céc trudng 16p nay rat can cho cic doanh nghiép
c6 dac diém cong nghé dac tha.

d) Cdc truong, lop day nghé thuéc cdc trung tam gidi
thiéu viéc lam (thuong goi la trung tdm gioi thiéu viéc lam va
day nghé)

Mot trong nhitng bién phap phat trién thi trudng lao dong
O nudc ta 1a Nha nude khuyén khich hinh thanh cic trung tam
gi6i thiéu viéc lam. Tai Viét Nam, cidc trung tdm nay ngoai
chiic ning 12 mot diém cua thi trudng lao dong c6 16 chic
(moi gidi, gidi thiéu viéc 1am) con t6 chic cc 16p day nghé
x4 hoi (théu ren, lam téc, nit cong gia chanh...). Viéc két hgp
gidi thiéu viéc 1am véi t8 chic day nghé xa hoi nang cao hiéu
qua hoat dong cla cic trung tdm. Phan dong hoc sinh céac
trudng, 16p day nghé nay sau khi hoc xong lam viéc trong khu
vuc kinh t€ khong két cau, gép phan giai quyét viéc lam va
nang cao chit luong cudc séng cho ban than ho. Thoi gian
dao tao & céc trudng, 16p day nghé nay thudng la ngan, trong
3 thdng, tham chi cé 16p chi 1 thdng.

e) Kem cdp tai noi lam viéc

Véi hinh thidc nay, viéc dao tao va huan luyén cong nhan
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‘dugce tién hanh tai noi lam viéc, trong dé6 mdt hoac mot so
cong nhan hoc nghé duge giao cho moét thg ca hoac thg ¢ tay
nghé cao, ¢6 kinh nghiém nghé nghiép dam nhan kém cap.
Céng nhan hoc nghé vira dugc tho ca chi dan vé 1y thuyét va
k§ nang, k§ x4o ciing nhu tryc ti€p tao ra san pham. Tuy
nhién, cong nhan dugc dao tao theo hinh thitc nay thuong yéu
vé 1y thuyét, trong nhiéu trudong hgp tiép thu ca nhitng khuyét
tat vé nghé nghiép va tic phong cua ngudi day nghé; déng
thoi, kién thitc vé nghé nghiép thudng rat hep.

3. Hé thong cac co s dao tao chuyén nghiép

Pay 1a hé thong dao tao luc lugng lao dong tinh tdy nhat
cua xa hoi, doi ngi nhimg ngudi cé trinh dd chuyén mon,
khoa hoc ky thuat c6 mot vai trdo quyé€t dinh dén su nghiép
CNH-HDH dat nuéc. Nudc ta, hé thong dao tao chuyén
nghiép dugc té chic theo quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh
phi s6 90/CP ngay 24 thang 11 nam 1993. Theo d6, hé théng
nay bao goém:

- C4c trudng trung hoc cong nghiép va day nghé.

- C4c truong cao dang.

- Céc trudng dai hoc.

- Cdc co sG dao tao sau dai hoc (thac si, tién si).

a) Cdc truong trung hoc chuyén nghiép (THCN) va trung
hoc day nghé, goi la trung tam THCN

Day 1a hé thoéng dao tao ra cac luc lugng lao dong dam
nhiém cdc cong viéc thuc hanh vé khoa hoc, ky thuat va
nghiép vu, cau noi giira luc lugng cong nhan k¥ thuat (truc
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ti€p san xuat) va luc lugng lao dong c6 trinh do6 cao dang, k§
thudt va sau dai hoc. Trong hé théng cong chirc, ho dugc x&p
vao ngach can sy, con trong cidc doanh nghiép ho con duge
x€p vao chitc danh nhan vién k§y thuat, nghiép vu.

Vi chitc nang hoat dong cua luc lugng lao dong nay la
thira hanh cac cong viéc khoa hoc, ky thuat va nghiép vu (nhu
can ke ban v€, thu thap thong tin, tu liéu, thong ké vién, ké
toan vién...) ma luc lugng lao déng c6 trinh do chuyén moén
cao (cu nhan tr& 1&én) giao cho ho thuc hién. Ho dugc dao tao
nghiéng nhiéu vé thuc hanh chi khong phai vé 1y thuyét.
Ciing vi I& d6, d6i tugng tuyén chon vao cac trudng trung hoc
chuyén nghiép chit y&u 1a nhdm vao cdc hoc sinh da tot
nghiép trung hoc co s& (9/12). Cac k¥ nang thuc hanh dugc
chi trong trong chuong trinh dao tao loai lao dong nay.

b) Cdc truong cao dang va dai hoc

Luc luong lao dong c6 trinh do6 cao dang va dai hoc
thudng gift vai tro thiét k€, t6 chdc, huéng dan va diéu hanh
moi hoat dong cua doi s6ng xa hoi. Dat nudc ta dang ting
buéc chuyén tir nén van minh néng nghiép sang nén van minh
cong nghiép va van minh tri tué (thong tin, xtir ly thong tin).
Trong qué trinh chuyén ti€p d6, dao tao cao dang, dai hoc c6
mot vai trd hét sic to 16n:

- Pao tao ra mot doi ngii can bd chuyén mon, k¥ thuat va
quan 1y ¢6 trinh d¢ cao.

- Phat trién nhitng ki€n thic méi thong qua nghién cttu va
dao tao & trinh do cao; dong thoi chuyén g1a0 thich nghi va
phd bi€n nhitng kién thic méi.
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- Tao co s& cho cac dién dan, cac cudc théo luan rong rai
nhitng van dé phat trién va déi méi dat nudc.

- Tao ra nhitng thay déi vé chdt trong doi séng xi hoi.

Nhitng ngudi lao déng c6 trinh do6 cao dang, dai hoc dwgc
dao tao ky ludng vé tri thic khoa hoc k¥ thuat va quan 1y,
thoi gian dao tao thudng dai (4-6 nam). Ho khong nhitng am
hi€u sau sdc vé 1y thuyét (1a mot co s& cha siic sdng tao) ma
con ¢6 kha nang huéng dén, té chitc cdc hoat dong thuc tién.

c¢) Cdc co sg dao tao sau dai hoc (thac si, tién si)

Céc co sd dao tao sau dai hoc tao ra nhitng nha khoa hoc
¢6 hoc vi khoa hoc cao nhat trong xa hoi, doi quan k&€ can cua
nhitng nha khoa hoc dau nganh trong tuong lai. Trinh d¢ khoa
hoc cong nghé cua dat nudc ngay cang cao ddi hoi s6 lugng
cac nha khoa hoc ¢é trinh d¢ thac si va ti€n si ngay cang
nhiéu. Ho khong chi ¢4 trinh do am hiéu cao vé 1y luan,
phuong 4n luidn ma con c6 kha nang sdng tao, tham gia tich
cuc vao phat trién khoa hoc - cong nghé, hoach dinh chinh
sach, t6 chitc nghién cttu khoa hoc.

Tai Viét Nam, tir thdp nién 70 cia thé ky XX trd vé
trude, viéc dao tao luc lugng lao dong nay chu yéu dua vao
cdc co s¢ dao tao clia nudc ngoai thong qua con dudng vién
trg va hop tdc. Tir thap nién 80 cua th€ ky XX trG lai day,
phan dong luc lugng lao dong cé trinh do thac si va tién si
duogc dao tao tai cdc co s& dao tao trong nudc, ddnh dau mot
budc ti€n quan trong trong su nghiép phat trién nguén nhan
luc nudc ta.
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II. CHINH SACH VA QUAN LY SU PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC

Sy phdt trién nguén nhan luc phu thudc rat nhiéu vao
chinh sach va su quan 1y cua Nha nudc ciing nhu cia cic co
s& dao tao. Trong khuon khé chwong nay chiing ta chi dé cap
dén cédc chinh sdch vi mo va vai trdo quan 1y cia Nha nuée d6i
v6i phét trién ngudn nhan luc.

1. Cac chinh sach vi mo phat trién nguén nhan luc

a) Cdc chinh sach vi mé, bao trim nhdt vé gido duc - dao
tao

Thé hién & chu truong, dudng 16i cua Dang Cong séan
Viét Nam dugc ghi nhan trong cic nghi quyét cua Dai hoi
Dang va cdc Nghi quyét cia Hoi nghi toan thé Ban chap hanh
Trung uwong Dang, gan day nhat 1a cac nghi quyét Dai hoi VI,
VII, VIII, IX va cac nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khéa
VII) va 2 (khéa VIII). Noi dung chinh séch gido duc, dao tao
clia Déang tap trung vao nhitng vin dé co ban sau:

- Xé4c dinh vi tri ctia gido duc - d2o tao trong t6ng thé
nhitng van dé kinh t€ - xa hoi trong su phét trién dit nudc.
Gido duc dao tao l1a van dé quoc sdch hang ddu cua sy phat
trién nudc ta.

- X4c dinh muc tiéu phat trién sy nghiép gido duc - dao
tao & nudc ta. D6 1a nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan luc,
boi dudng nhén tai, dao tao ra mot 16p ngudi cé tri tué, siic
khoe va dao dic trong sang.

- Xac dinh trdch nhiém ctia Nha nudc, cua t6 chitc xa hoi
va toan x4 hoi déi véi su nghiép gido duc - dao tao. Trong d6
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b nhan manh vai tro ciia Nha nudc trong quan 1y va ddu tw, su
can thiét xa hoi hoa su nghiép gido duc - dao tao.

- Xdc dinh phuong huéng md rong cidc hinh thic gido

E duc - dao tao theo hudng da dang héa tao moi diéu kién, co
héi cho ngudi dan tham gia gido duc - dao tao.
. Trén nén tang nhitng dinh huéng 16n trong chinh sich
f gido duc - dao tao néi trén. Nha nudc, trude hét 1a Chinh phu,
phai hoach dinh hang loat cac chinh sich cu thé vé gido duc -
- da0 tao nham phat trién su nghiép nay. Sau day cé thé ké ra
nhitng chinh sach quan trong:

+ Céac chinh sach nhdm nang cao dan tri nhu: phé cap
gido duc tiéu hoc, chinh sidch x6a nan mu chir va tdi mu chi,
. chinh séch gido duc & vung sdu, ving xa, vung dan toc thiéu
s0, cai cach gido duc.

+ Chinh sdch co cdu dao tao: co cdu theo trinh do va co
: cdu theo nganh nghé, chuyén mén dao tao.

; + Chinh sach vu dai doi véi luc lugng lam cong tac gido
. duc - dao tao, chinh sich thu hoc phi, cdp hoc béng.

+ Chinh sach thi tuyén vao cic co sd gido duc - dao tac
trong va ngoai nudc.

b) Chinh sdch vé bdo vé va chdm séc sicc khoe nhdn ddn

Ciling nhu linh vuc gido duc - dao tao, chinh sidch bao
traim vé y t€ - cham séc sic khoe nhan dan trudc hét dugc thé
hién & cdc chi truong, dudng 16i phdt trién su nghiép y t€ -
cham s6c sitc khoe nhan dan cua Pang dugce ghi nhan trong
nhiéu nghi quyét cta Dang. Trén gidc d¢ phat trién ngudn
nhan luc, chinh sach nay hudng vao viéc tao ra mot 16p ngusi
cudng trang vé thé luc, mot yéu cdu cd ban cla nguén nhan
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luc, ddp Ung yéu cau cua cong nghiép hda; hién dai hda dat
nudc. .

Ti€p theo chinh sich bao trum trén l1a hang loat chinh
sach cu thé cia Nha nudc vé y t&€, cham sdc siic khde nhan
dan nhu:

- Chinh sich chuong trinh phat trién y t&€ co s, cham sdc
sttc khoe ban dau va sitc khoe cong dong.

- Chinh sach da dang héa cac hoat dong y t€ cham séc
sitc khde nhan dan, thuc hién x3 hoi héa su nghiép y t€ -
cham séc sitc khoe nhan dan.

- Chinh sich ddu tu cho y t€ va st dung ngéan siach su
nghiép.

- Chinh sdch bdo hiém y t&€ va cac hinh thic bao trg sic
khoe khac.

- Chinh sidch phong trir cdc t¢ nan xa héi va cac dich
bénh.

¢) Cdc chinh sdach vé thé duc, thé thao, phdt trién thé duc
thé thao cong dong

Trong chinh sach phat trién nguén nhan luc, cic qudc gia
néi chung va nuéc ta néi riéng, déu coi trong viéc phat trién
thé duc thé thao, dic biét 1a phong trdo luyén tap, tham gia
thé duc thé thao cong déng. Rén luyén va tham gia thé duc va
thé thao khong chi cé tdc dung nang cao thé lyc, phat trién
giéng ndi ma con c¢o tic dung gido duc y chi va tinh than tap
thé, dong doi, mot phdm chét quan trong cua ngudn nhan luc
trong su nghiép xay dung va bao vé TS qudc xa hoi chi nghia
& nudc ta.
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Trén nén tang nhitng dinh hudng phat trién thé duc, thé
thao do Déang vach ra qua cidc ky dai hoi, Nha nudc thé ché
h6a thanh cdc chinh sich nham phét trién su nghiép ding
huéng va muc tiéu da dugc xac dinh, trudc hét 1a ciac chinh

. sach:

- Chinh sich phat trién cdc mon thé thao dinh cao nhim
nang cao trinh d¢ thé thao nudc nha ngang tdm khu vuc va thé
gidi.

- Chinh séich titng budc chuyén sang ban chuyén nghiép,
chuyén nghiép céc hoat dong thé duc thé thao dinh cao.

- Chinh sdch khuyén khich tai trg cho hoat dong thé duc,
thé thao nhu 12 trdch nhiém ctia toan xa hoi.

- Chinh sdch tuyén chon, dao tao. hudn luyén, dii ngo
cdc van dong vién cé dang cap cao, tuyén duong cong lao cia
nhitng ngudi c6 nhiéu céng hi€n cho su nghiép thé duc, thé
thao...

2. Quan ly chat luong gidgo duc, dao tao - noi dung
hang dau cua quan ly chat lugng nguon nhan luce

Nhu & trén d3 trinh bay, chit lugng ngudn nhan luc thé
hién & ca ba khia canh co ban: thé luc, tri luc va phdm chat
tam ly xa hoi, trong d6 chat lugng vé tri luc dang trd thanh
doi twgng quan tam hang dau cia cdc quéc gia - mat khdc
chat lugng gido duc ciing da bao gébm mot phan vé thé luc va
phidm chat dao dic cia nhitng ngudi dugc gido duc - dao tao.

a) Cdc nhdn t6 co bdn quyét dinh chdt luong gido duc -
dao tao

Dé dinh huéng su tdc dong ctia Nha nudc vao chat lugng
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gido duc - dao tao, trudc hét can xdc dinh nhitng nhén 16 tic
‘dong dén nd. Chat luong gido duc - dao tao phu thuoc vao
nhiéu nhan t6, sau day la cdc nhan t6 cg ban:

- Su ding dédn va sing tao clia cac chinh sich, muc tiéu,
chuong trinh gido duc - dao tao cha Chinh phu trong tung thoi
ky nhat dinh.

- Sy quan tam dau tu ding mic cia Nha nudc va xa hoi
cho su nghiép gido duc - dao tao.

- Su quan 1y c6 hiéu qua cliia Nha nudc, trude hét 1a su
quan ly va hoat dong cta hé thong bd may quan ly nha nudc
vé gido duc - daotao ti Trung wvong dén dia phuong.

- Su dap ung vé s6 lugng va dac biét la chadt lugng va
phdm chét cha doi ngii giang vién va cdc nha quan 1y trong hé
thong cac co s& gido duc - dao tao.

- Chat lugng ctia hé thong cac chuong trinh, gido trinh
duogc sir dung trong hé thdng céc co s6 gido duc - dao tao.

b) Nhing noi dung co bdn qudn ly nha nudéc vé chdt
luong gido duc - dao tao

Thudng xuyén hoan thién va déi mdi hé thong chinh
sach, muc tiéu, chuong trinh gido duc - dao tao, ddp ing doi
hoi clia su nghiép phat trién kinh t€ - xd hoi trong timg giai
doan va thich &ng véi nhiing bi€n d6i trong nudc va trén thé
gioi.

Quan 1y chat ché cic diéu kién hoat dong va phat trién
clia cdc trudng 16p gido duc - dao tao. Khong dam bao nhiing
diéu kién trén theo tiéu chudn ciia Nha nudc chac chian khong
thé dam bao duoc chat luong gido duc - dao tao.
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Quan ly chat ché ddu vao cda cdc truong, 16p gido duc -
dao tao. Viéc tao co hoi cho moi ngudi duge tham gia gido
duc - dao tao 1a chinh sach nhat quan ciia Nha nuéc ta, nhung
di€u d6 khong c6 nghia bo qua hodc xem nhe yéu ciu vé tiéu
chuan diu vao cua nhitng ngudi c6 nguyén vong theo hoc cac
trudong 16p gido duc - dao tao.

- Quan ly chat ché cic quy trinh gido duc - dao tao cta
cac trudng, 16p gido duc dao tao.

- T6 chitc danh gia chat lugng gido duc - dao tao thong
qua céc té chiic thim dinh chat luong gido duc dao tao céc
cap.

- T6 chic t6t cong tdc thanh tra gido duc & tat ca cic cdp
va tt ca cic co s& gido duc - dao tao.

3. Phat trién thi trudng lao dong, hinh thanh cac
thang bac gia tri sitc lao dong trong xa héi

Thi truong sic lao dong (thudng goi 1a thi trudng lao
dong) 1a khong gian dién ra sy mua ban (thué muén) hang
héa dac biét - hang hda sic lao dong, l1a noi thuc hién gia tri
stic lao dong. Thong qua thi trudng sitc lao dong, chat lugng
nhéan luc dugc ddnh gid va hinh thanh nén cac thang bac gid
tr1 sitc lao dong trong xa hoi.

Cédc nha kinh t€ cho rang, thi trudng hoan hao 1a mot thi
truong ma & d6 hang héa dugc phan phoi mot cich c¢é hiéu
qua thong qua gia ca. Thé nhung, cic thi truong lao dong &
moi noi rd rang déu chua hoan hao, nhit 13 & nhitng nudc
cham phat trién. Vi vay, tién luong khong phai hoan toan do
céc luc lugng canh tranh quyét dinh. O cdc nudce cham phat
trién, thi trudng lao dong c6 thé dugc dic trung bsi mot co

111



cau viéc lam ba bac: khu vuc thanh thi chinh thitc, khu vyc
thanh thi khong chinh thic va khu vuc néng thon. Tuy theo
mitc dd phat trién cua titng nudc ma khi nghién citu thi trudng
lao dong & nudc dd, cac nha kinh t€ con chia ra l1am hai khu
vuc: khu vuc nong nghiép va ciac khu vuc hién dai (cong
nghiép va dich vu).

Pa thi 3.1. Cung - cau lao ddng va tién luong
“trén thj trudng chinh thirc

Chu thich:

S (supply): cung

D (demand): cau

W; (wage): luong trén muec thi
trudng dinh

: Le-E¢ (labour, employment):
\ ngudi xin viéc

\D F (Formal): chinh thirc.

Er Le

- Khu vuc thanh thi chinh thitc 1a noi hau hét moi ngudi
déu thich lam viéc néu nhu cé kha niang. Khu viyc nay bao
gdm cdc t8 chitc kinh doanh 16n ctia Chinh phi nhu ngan
hang, céng ty bao hiém, nha mdy va cdc clra hang ban buon.
Khu vuc nay cdn bao gébm ca céc hang 16n cha tu nhén, ké ca
céc cong ty nudc ngoal. Ngudi lao dong chd dén co hdi duoc
lam viéc cho mdt co s& hién dai. song sitc hip din chu yéu 1a
do nhitng ngudi chi & khu vuc nay tra luong cao nhat (d6 thi
1) va thudng cung cap viéc 1am 6n dinh. Mot trong nhitng 1y
do dé ho tra luong nhiéu hon 1a do ho thué tat ca nhitng lao
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dong cé trinh 49 dai hoc, trung hoc chuyén nghiép, cong
nhan k¥ thuat gioi nhat. A

- Khu vuc thanh thi khong chinh thic: (dich vu phuc vu)
tu tao viéc lam.

D4 thi 3.2. Cung - cdu fao ddng va tién 'uong
trén thi truong lao dong nong thon

Chu thich:

Wr - Luong thong qua thi truéng

nhung thdp hon ludng trong khu W
R

vuc thanh thi khéng chinh thirc.
Nguédn lao déng c6 su co gian
cao

R (Rural); Néng thén

Er

Nhu vay mitc luong ti thap 1én cao 1a thi trudng lao dong
nong thon, thi truong khong chinh thitc va thi trudng chinh
thic. C6 thé giai thich mot phan sy chénh léch lvong nay la
thuc t&, bdi vi nhitng ngudi thanh thi phai tra tién an, tién thue
nha, tién dién nudc, tién chat dét... véi gid cao hon. Tai nong
thon, tién nudc, tién chat dot tham chi khong mat tién mua.
Tuy nhién, k€ ca khi ¢6 tinh dén su chénh léch vé gid sinh
hoat, cdc két qua nghién ctru van cho thay da s6 dan thanh thi
van c6 thé c6 mitc thu nhap binh quén cao hon.

Luc luong lao dong du(yc dao tao, c6 trinh do cao (cong
nhan k¥ thuat, trung cdp chuyén nghiép, cao ding dai hoc va
trén dai hoc) dugc thu hiit cha yé&u vao khu vuc kinh t€ chinh
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thic, tiép d6 1a khu vuc kinh t€ khong chinh thic thanh thi.
Trong khi d6, thi truong lao dong nong thén & cac nudc dang
phét trién nhu ching ta lai thu hdt chi y&u lao dong pho
thong hau nhu khong qua dao tao.

CAU HOI ON TAP

1. Khdi niém phdt trién nguén nhan luc? Cic yéu cdu
phét trién ngudn nhan luc phuc vu sy nghiép CNH-HPH dat
nudc?

2. C4c hinh thitc phat trién nguén nhan luc vé nghé
nghiép, chuyén moén?

3. C4c chinh sdch vi m6 phét trién ngudn nhan luc?

TAI LIEU THAM KHAO

1. Cic Nghi quyét Trung uong 4 (khéa VII), Trung uong
2 (khéa VIII) cua Hoi nghi BCH Trung vong Pang Cong san
Viét Nam.

2. Pham Minh Hac (2001). Vé phat trién toan dién con
ngudi thoi ky HDH. NXB Chinh tri Quoc gia, Ha Noi.

3. Dang Hitu (2001). Phat trién kinh t€ tri thitc rit ngan
qud trinh CNH-HDH. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

4. Chuong trinh phat triéen LHQ (2000). Bio cdo phat
trién con ngudi 1999. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.
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Chuong IV

sU DUNG CO HIEU QUA
NGUON NHAN LUC XA HOI

I. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC SUDUNG CO

HIEU QUA NGUON NHAN LUC XA HOI

1. Khai niém

Theo nghia rong, st dung nguén nhan luc xa hoi 1a qua
trinh thu hiit va phéat huy luc lugng lao dong xa hoi vao hoat
dong xa hoi nham tao ra cla cai vat chat va van hoa dip ing
nhu cdu clia x3 hoi va méi thanh vién trong xa hoi. Thude do
chung nhit biéu hién trinh d6 st dung nguén nhan luc xa hoi
1a ty 1& ngudi c6 viéc lam, va ngugc lai 1a ty 1é nguoi that
nghiép trong ngudn nhan luc so véi luc lugng lao dong xa
hoi. Vi vay, néi dén van d€ sit dung ngudn nhan luc xa hoi la
dé cap dén tinh trang c6 viéc 1am va that nghiép trong xa hoi.

" Slr dung ¢4 hiéu qua ngudén nhan luc xa hoi khong chi la
mitc d6 thu hiit lao dong san xudt xd hoi ma con thé hién &
trinh d6 phdt huy moi tiém ndng sdn c6 ciaa moi luc lugng lao
dong trong qué trinh hoat dong (tri thic, tiém nang, k§ xao,
kinh nghiém, su sdng tao). Diéu d6 cé nghia 1 phét huy cao
do moi tiém ndng cua con ngudi vao hoat dong san xuit xa
hoi. Chi tiéu tdng hgp ndi lén hiéu qua sit dung nguén nhan
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lrc x4 hoi la t6¢c do tang nang sudt lao dong xa hoi va ty 1é
that nghiép. Theo nghia hep, st dung ngudn nhan luc 1a qud
trinh k€t hgp sic lao dong véi tu liéu lao dong va d6i tugng
lao dong nhdm tao ta san phdm, dich vu cé ich da dugc xdc
dinh. Theo nghia nay thi viéc st dung cd hiéu qua nguén
nhan luc dugc biéu thi bdi c4c chi tieu chi y&u nhu mitc do sir
dung nhan luc duogc biéu thi bdi cdc chi tiéu chl y&u nhu mic
do st dung thoi gian lao dong trong qua trinh lam viéc (vi du:
ty 1& s6 gid, ngay lao dong thuc t€ so véi téng s6 gid, ngly
lao dong theo ch€ d6 hoac theo k&€ hoach) va mitc tang nang
sudt lao dong cd nhan. Tic 13, d€ cap dén viéc sir dung va sit
dung c¢6 hiéu qua ngudén nhéan luc doanh nghiép, cong so tai
nhitng noi 1am viéc cu thé. Trong chuong nay, véi muc tiéu
nghién ctu quan 1y tdm vi mo6 nén chi dé cap dén viéc sk
dung ¢6 hiéu qua ngudn nhan luc theo nghia rong.

2. Sit dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc xa hoi - mot
nhan t6 quyét dinh su phat trién kinh té& - xa héi

Tan dung t6i da tiém nang lao dong xa hoi va st dung cé
hiéu qua cac tiém nang d6 1a van dé quan tam cua tat ca céc
qudc gia, tir cic qudc gia cham phdt trién dén cdc quéc gia
phét trién. Diéu dé xuat phat tir co6i ngudn vai trd clia con
ngudi doi véi su phdt trién nhu da dé cap. Trong diéu kién
hién dai, vai tro quyét dinh cua viéc st dung cé hiéu qua
nguén nhan luc déi véi su phat trién clia mot quoc gia thudng
duge nhan manh & cdc khia canh sau:

Thit nhdt, cac cong nghé va phuong tién san xuat hién dai
lu6n ludn doi hoi mot doi ngii lao dong biét phat huy cao do
tri tué va Gc sang tao trong hoat dong. Di€u d6 phu thudc rat
16n vao céch thic va hinh thitc sit dung nguén nhan lyc mot
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cach c6 hiéu qua. Té chic sir dung lao dong khong tot s€ lam
cho ngudi lao dong khong phat huy duge tri tué da dugc boi
dép qua qua trinh dao tao va thi€u sy sing tao.

Thit hai, cing véi vai trd ngay cang tang cua khoa hoc -
cong nghé, ngudn nhan lyc, dac biét 1a lao dong tri tu¢, ngay
cang ¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi v6i sy phdt trién san xudt xa
hoi. Tuy nhién, luc lugng lao dong tri tué cé dugc dua vao
phat trién kinh t&€ - xa hoi hay khong va c6 ding chd khong
lai phu thudc ddng ké vao t6 chitc lao dong xa hoi. Thuc tién
ctia nhiéu quoc gia cho thdy hién tugng ro ri chat xam, su
léch lac trong phan cong lao dong xa hoi (giita cac vung lanh
thé trong nudc, giita lao dong c6 trinh d¢ dao tao khic nhau)
gay ra nhitng tén thit ddng ké cidc ngudn lyc, dic biét la
ngudn nhan luc tri tué.

Thit ba, tinh tich cuc va hoat ddng sdng tao cua con
ngudi lao dong - mot yéu co ban clia tang nang sudt lao dong
va 12 mot yéu t6 khong thé thi€u dugc ctia phdt trién hién dai,
chi ¢6 dugc bai viec quan 1y va sir dung con nguoi mot cich
khoa hoc, dan chl va nhan vian. Mot co ch€ st dung lao dong
tir ch€ do tuyén chon, bo tri, ddnh gid dén dai ngd ding dan
vad mot su chi y diing mitc dé€n viéc gidi quyét nhitng van dé
x4 hoi ctia lao dong (nhu bao hiém, bao ho lao dong, thét
nghiép, cudc song lao dong, cudc soéng gia dinh) la nhan to
nang cao tinh tich cuc va 6c sdng tao, tao ra nhitng budc tién
than ky cla su phat trién. '

Thir tw, mét trong nhitng con dudng tao nén sic canh
tranh ctia hang héa trén thi trudng trong nudc, khu vuc va the
giSi 12 ha thap chi phi tién lwong trong gid thanh san pham.
Diéu d6 chi c6 thé thuc hién dugc nhd sir dung ngay cang cd
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hiéu qua hon sic lao dong xa hoi. Chi c6 nhu vay méi c6 thé
giai quyé&t hai doi hoéi tudng nhu 1a d6i nghich nhau, d6 la:
moét mat, Nha nudc phai ludén luén quan tdm cai thién thu
nhap va qua do, cai thién mic séng cho ngudi lao dong (vi du
tang luong); nhung mat khac lai phai phan dau ha thdp chi phi
tién luong trong gid thanh céc loai san phdm, dich vu dé tiang
sttc canh tranh cho ching. Diéu nay cang c¢6 ¥ nghia déi véi
nhitng hoat dong san xudt dich vu ¢6 ham lugng lao dong
song cao hon hoac st dung nhi€u lao dong tri tué thudng cé
miic tién luong cao.

Pé ¢6 dugc nhitng diéu trén thi ngudn nhan lyc hay 13
con nguoi khong chi duge khai thiac véi tu cach la dong luc
phét trién ma diéu quan trong 1a phai 14y con nguoi 12 muc
tiéu cta sy phét trién. Chinh vi vay ma ngdy nay, cdc quéc
gia thudng quan tam ngay mot nhiéu hon dén viéc giai quyét
nhitng vdn dé xa hoi cha lao dong, trong d6 dic biét chd y
dén céc chinh sdch nang cao gid tri dich thuc cla con ngudi
va dap ung ngay cang t6t hon loi ich vat chit, tinh than cua
con nguoi.

Nhu d3 dé cap & trén, chi tiéu téng hgp nhat clia viéc st
dung c6 hiéu qua ngudén nhan lyc xa héi 1& mic do thu hit
cac luc lugng lao dong vao san xudt xa hoi. Tag 13, nang cao
ty 1& c6 viéc lam va ha thép ty 1¢é that nghiép.trong luc lugng
lao dong xa hoi. Ngoai ra, khi xem xét hiéu qua st dung
nguén nhan luc ngudi ta con phan tich sy bién déi tich cuc
cua sy phan céng lao dong theo nganh va theo linh vuc, ciing'
nhu theo nghé va chuyén mon cta luc lugng lao dong.

Sau day la ndi dung co ban cua st dung va st dung ¢6
hiéu qua nguén nhan luc xa hoi.
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II. TAO VIEC LAM, THU HUT NGAY CANG DONG
DAO LUC LUONG LAO DONG VAO SAN XUAT XA
HOI

1. Nhitng nhan t6 anh huéng dén tao viéc lam
a) Nhitng ddic diém tr nhién

Trong nhitng nhan t6 anh hudng dén diéu kién dé md
rong ngudn cong viéc, tao viéc lam cho ngudi lao dong, trudc
hét, phai néi dén nhitng nhan t6 c6 tinh chat ty nhién, von cé
san 0 moi qudc gia, mdi dia phuong.

Vi tri dia ly: Mdi quoc gia, moi dia phuong nam trén
nhitng vi tri dia ly nhat dinh, c6 thé thuén loi hodc khé khan
vé mat khi hau, thoi tiét, nhiét do, lugng gid, lugng mua, bao
lut, han han. Nhitng yéu t6 nay anh hudng dén san xuat, dac
biét 1a sdn xudt noéng, lam, ngu nghiép. Vi thé, ching cé thé
cho phép méi nudc, mbi dia phuong moét phuong thic, bién
phap t6 chitc san xuat lao dong khac nhau. Vi nhiing viing
¢6 vi tri dia 1y thuéan lgi vé thoi ti€t khi hau nhu nudc ta: cay
¢6i xanh tuoi, hoa qua bon mua; cac loai cay, con, hai san da
dang phong phi; dat dai mau md, ching ta c6 thé phat trién
san xudt nong nghiép, 1am nghiép, cong nghiép bao quan ché
bieén, xuat khdu cdc mat hang dac san quy hi€m trén thi
trudng qudc t€. Pay cing 1a nhitng lgi th€ nhat dinh cia méi
qudc gia, méi dia phuong trong viéc tao viéc lam, m& rong s
lwong loai viéc lam thu hit ngudi lao dong. Tuy nhién, ciing
khong thé loai trir nhitng khé khan anh hudng x4du dén san
xudt, lao dong. Mua nang nhiéu, 1i lut, han han, bio, nhitng
con séng thian gay khong it khé khan cho viéc t8 chic san
xuat, lam giam sit, tham chi cudp di khong it nhing thanh
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qua lao dong. Vi I dé, 8 chitc tao viéc lam cho ngudi lao
dong & méi nudc, mdbi dia phuong phai can ctt vao nhitng yéu
t6 cua thién nhién & nudc minh, dia phuong minh sao cho cé
hiéu qua cao nhat.

bdr dai, hdm md, song ngoi, bo bién: Trudc hét néi vé
dat dai. Nhu William Petty da vi€t: "Lao dong la cha, dat la
me clia cia cai”. Vai tro cia dat doi véi lao dong - viéc lam la
cuc ky quan trong. Dac biét trong san xuat ndng nghiép, dat
canh téc 1a tu liéu lao dong, dong thoi 1a d6i tugng lao dong
clia nguoi nong dan. Ty lé dat canh tdc & Viét Nam chi chiém
21% dat tq nhién nén binh quan dién tich canh tdc trén mot
lao dong nong nghiép rat thap da anh hudng dén viéc lam va
nang sudt cia lao dong nong nghiép.

D4t dai, ham mo, song ngdi, by bién, ritng ndi la nhing
dsi tugng lao dong sidn c6 cua thién nhién "ban" cho mébi
nudc, mbi dia phuong.

V&€ tai nguyén dudi long dat, ching ta hién da khai théc
duvgc mdi ndm gan 10 triéu tdn than sach, 10 triéu tdn ddu
thd; hang trdm mo quang kim loai va phi kim dang hoat dong.
Tuong lai, ‘cong nghiép ddu mo van con kha ndng tiép tuc
tang trudng trong nhiéu nam. TU tai nguyén mo chuyén sang
phét trién cong nghiép ché€ bién 1a hudng di tat y&u cia ngay
ban thian cong nghiép, dong thoi, tao viéc lam rong rai cho
lao dong xa hoi.

Vé6i 3.200 km bd bién, cad mot nla bién gidi dat nudc
hudng ra bién, nam trén cic tuyén giao thong quéc t&€ quan
trong, cé nhiéu ctra ngd thong ra bién thuan loi, ving bién
nugc ta chia dyng rat nhiéu tiém ning da dang, phong phd.
Céc ngudn 1¢i vé sinh vat bién nhu t6m, c4, rau cau - nguén
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loi vé mu6i va cic san phdm tir mudi; cat thay tinh, dau khi
va chat dét than d4, quang titan; ritng cay nudce 1o, si vet, phi
lao. P4y 14 chua ké dén hang tram bdi bién cé thé phat trién
dugc du lich tham quan, thu hidt khdch trong nuée va quoc t€
va nhitng cang bién cé uu th€ dac biét. Nhitng tiém nang trén
cho phép chiing ta t6 chitc phan cong lao dong, tao ra hang
tram nghin loai hinh cong viéc khai thdc lgi thé€ song, bién,
rimg ven bién va cdc tai nguyén thién nhién.
b) Su bién déi déan s6

Dan s6 va kinh t€ - x4 hoi 1a nhitng y&u t6 van dong theo
cac quy luat khach quan trong qua trinh tai san xuat x4 hoi,
nhung lai ¢6 quan hé hitu co véi nhau. Mot trong nhitng mai
lién hé quan trong gitta dan s6 va lao dong la vin dé tang
trudng luc lugng lao dong va co hoi tao viéc lam phu hop.

Khi dan sé thay d6i, mot van dé dugc dic biét quan tam
la su thay déi luc lugng lao dong trong dan s6. Ching ta déu
biét rang, quy mo, co cdu va sy phan bd dan s6 c6 quan hé
anh hudng quyét dinh dén quy mo, co cau, phan b6 su dung
luc lugng lao dong.

Dan s6 ting nhanh 1a dp luc d6i véi van dé tao viec [am
cho luc lugng lao dong. Quan sdt cho thdy, & tat ca cic nudc
trén thé giéi, ty & tham gia luc lugng lao dong clia nhém tudi
15 - 60 1a cao nhat trong luc luong lao dong so véi cac nhéom
tudi khdc. Néu ty 1é dan s6 trong do tudi 15 - 60 ting thi luc
lugng lao dong sé tang ngay ca khi su tham gia luc lugng lao
dong theo nhém tudi khong tang.

Pai v6i nude ta, mot van dé quan trong can dugc chyd y
1a, trong nhiéu vong nam tGi, cho dit mic sinh c6 dat dén ty 1&
giGi han nao d6 thi tc do gia tang nguon nhan luc s€ van con
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cao, Cdc nha quén 1y can phai thdy truéc d€ tao viéc lam cho
ngudi lao dong. SO lugng viéc lam trong xa hoi ngay cang
phai mé& rong dé khai thdc 6t luc lugng lao dong nay.

Theo chi€n lugc dan s6 va k& hoach héa gia dinh, dén
nam 2020, Viét Nam s& c6 mot luc lugng lao ddng khoang 56
triéu ngudi. Vi vdy, nhu cdu viéc 1am ngay cang 16n. V€ mat
kinh t& - xd hoi, day 1a mot diéu vira ¢6 lgi va vira bat lgi: luc
luong lao dong déi dao 1a mot lgi the trong phét trién kinh t€
- x@ hoi néu biét khai thdc, st dung c6 hiéu qua. Nhung néu
khong tao dugc viéc 1am thi s€ gay nén nhiing hau qua khé
ludng.

¢) Vén ddu tie cho mot ché lam viéc

Van dé tao viéc lam, thu hiit cho ngudi tham gia vao lao
dong san xuat, phat trién kinh t€ - xa hoi phu thudc vao nhiéu
y€u t6. Trong linh vuc san xudt vat chat, muon tao viéc lam,
tang thu nhap cho ngudi lao déng phai xét dé€n hang loat cdc
y€u t6 cb lién quan nhu: tu liéu lao dong, ddi tuong lao dong
bao gdm dit dai, nha xudng, may mdc thiét bi, nguyén, nhién
vat liéu, nang lugng, chi phi huén luyén lao dong. Trong kinh
t€ thi truong, nha quan 1y cin dac biét chd § dén von dau tir,
cong nghé maoi va thi trudng tiéu thy san pham.

MG6i quan hé cia tao viéc lam véi cdc yéu t6 dé cé thé
biéu thi & mot ham s6 ¢é nhiéu bién nhu sau:

Y =1(x, z, u, ..., n)
Trong dé:
Y - So lugng cong viéc duge tao ra.

X - Vén dau tu d€ mua sim thiét bi, nha xudng.
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z - Dai tuogng lao dong.

u - Nhu cdu cia thi trudng déi véi ting loai san pham.

Tao viéc lam tat y&u phai dua trén co sd hoat dong san
xudt kinh doanh phat trién. Chi c6 khong nging md rong phat
trién san xuat - kinh doanh md&i thu hit dugc lao dong, tao
dugc viéc 1am. Theo cong thic m6i quan hé ham so trén, ta
thdy rdng, s6 lugng cong viéc 1am cé thé phu thudc chi yéu
vao téng s6 lugng von ddu tu cho viéc tao viéc 1am.

Nhu vay, néu tdng s6 von ddu tu cang I6n thi cang cé
diéu kién dé tao ra nhiéu ché lam viéc. Nguge lai, néu suét
vén mot ché 1am viéc cang 16n thi cang ¢ diéu kién cho viéc
cai thién diéu kién lao dong cho ngudi lao dong. tao thuan lgi
cho viéc nang cao nang sudt lao dong, tang thu nhap nhung s6
lvong chd lam viéc dugc tao ra khong nhiéu bang. Céc loai
suat von lién quan dén trinh do cong nghé san xuat khic
nhau. Ta c6 thé biéu hién maéi quan hé trén bang cong thic
sau:

Svi =—Z—X hay Vvl = —Z—:l

vl Svl
Svl: S6 lugng ché 1am viéc.
Y. V: Téng von ddu tu cho phét trién san xudt.
Vvl: V6n dau tu cho mot chd 1am viéc.

O nudc ta, véi cdc loai cong viéc khdc nhau mitc vén cin
huy dong rat khac nhau tuy theo tinh chat tung loai viéc lam
(cong nghiép hién dai, xay dung, khai thic, tiéu thu cong
nghiép, nong, lam, ngu nghiép va dich vu) va quy mo cua
viéc m& rong phat trién san xudt kinh doanh, trinh d6 khoa
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hoc k§ thuat cong nghé. Dé thuc hién chuong trinh va du dn_
tao viéc 1am, Nha nuéc da lap Quy qudc gia vé giai quyét viéc
lam. Nguén quy ndy dugc huy dong tit ngudn thu xuét khau
lao dong va tir su trg gidp clia cdc td chic quoc t€. Trong
nhiéu nghién citu da néu, néu thoi ky cong nghiép lan thi I
dau tu cho moét chd lam viéc can 308, thoi ky cong nghiép lan
thit IT khoang 300S$ thi thoi ky cong nghiép hda, hién dai hda
1an thy III, tay theo ting qudc gia da 1én t6i 3000$. Va trong
giai doan hién nay da 1én t6i mot con s6 khd 16n theo dac thu
cta nganh. Day la thach thic rat 16n trong viéc can d6i phan
ddu tu véi tich lily va khong thé khong tinh dén m6i quan hé
véi lam phat.

d) Nhitng nhén 16 vé mdt khoa hoc ky thudt

Chiing ta déu biét rang moi lao dong, hoat dong ctia con
ngudi déu phu thudc rat nhi€u vao cdc yéu t6, ti€n bo khoa
hoc k¥ thuat, mdy moéc thi€t bi, cong cu lao dong va cong
nghé san xuat. Mudn cé viéc lam c6 nang suat cao, thu nhap
cao, duong nhién phai c6 k¥ thuat, mdy moéc thiét bi, cong cu
lao dong, cong nghé tién ti€n. Phuong tién k§ thuat méi da
dem lai nhi€u lgi thé trong qua trinh chinh phuc thién nhién,
cai tao xa hoi.

Cudc cach mang khoa hoc k¥ thuat hién dai trong dé cot
161 12 cudc cidch mang céng nghé dang la mot dong luc chi
yéu cho nhitng bi€n ddi 16n lao vé chat lugng trong moi hoat
dong kinh t€ - xd hoi trén thé gidi. V6i nhitng thanh tuu vi dai
d6, n6 di tao ra mot sy phat trién hét siic nhanh chéng cla luc
lugng san xudt, sy chuyén bi€n vé kinh t& - xa hoi & ting noi,
ting nudc lai duge thé hién khdc nhau. Nhd khoa hoc ky
thuat va cong nghé ma trinh d6 phan cong lao dong xa hoi &
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mbi noi, mbi nudc ngay cang cao hon, cho phép su hgp tac
v6i nhau chat ché hon. Thuc chat clia van dé nay la t6 chiic
t6t hon qud trinh lao dong xa hai, tao ra dugc nhiéu cong an
viéc 1am cho nguoi lao dong.

Tuy nhién, nhitng nam cudi th€ ky XX va dau thé€ ky XXI
loai ngudi da va dang séng trong "ky nguyén may vi tinh", va
hau qua clia n6 di din d€n nhitng bi€n déi day kich tinh trén
khip thé€ gidi tir Dong sang Tay, tit Bic t6i Nam. Chac han
nhitng bién ddi nay sé con tic dong trong nhiéu thap ky tdi
d6i véi toan thé gidi.

Pic diém néi bat clia boi canh x3 hoi trén nén mot
phuong thitc san xuat mdi nay 1a dang xay ra mot sy thay dai
vé€ chét cua luc lugng lao dong. Luc lugng lao dong hoat dong
trong linh vuc dich vu da trd nén nhiéu hon cong nhan cong
nghiép. Phuong thic san xuit mdéi, dua vao nhitng tién b
khoa hoc k¥ thuat buodc nhiéu ngudi phai déi nghé, chuyén tix
nganh nay sang nganh khac. That nghi¢p da, dang va s€ con
1a mot méi lo ngai khong nhéd cho nguoi lao ddng va cac nha
quan 1y nha nudc.

Cic nha hoach dinh chi€n lugc, chinh sdch phat trién
kinh t€ - xd hoi duong nhién khong chi nhin nhan yéu 6 tich
cuc cta tién bo khoa hoc k¥ thuat véi viéc tao viéc lam, ma
ciing can phai thay, s&€ c6 nhitng ngudi bi thi truong lao dong
mdi ddy ra ngoai 1€, m4t viéc 1au dai, tham chi mét viéc vinh
vién, nhat 1a nhitng ngudi gia, thg khdng chuyén & cic nganh
nghé it hop thoi va gidi tré khong c6 nghé chuyén mon phu
hop v6i nhu cdu cua thi truong.

Khoa hoc k¥ thuat va cong nghé mdi sé€ tao nén mot sy
d6i méi can ban cia luc lugng san xuét, xa hoi héa lao dong,
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x6a bo quan hé san xuét cii lac hau, x4y dung mot quan hé
san Xudt méi nhan dao, con ngudi ducc tén trong, c6 phim
gid, c6 quyén luc ty do lya chon viéc lam.

Khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, s€ x6a di din sy ngan
cach giita cac lao dong tri 6c va lao ddng chan tay, giita ndng
thon, thanh thi, mién xudi v mién ndi, rit ngan khodng cich
bt binh ding, tao cho con ngudi co hoi binh déng hon, hoa
hop chung trong xa hoi.

Cuoc cich mang cong nghé dang lam thay déi tinh chat
va ndi dung nghé nghiép cla nguoi lao dong. Cich mang
cong nghé da dan dén viéc su dung cong cu, phuong tién hién
dai, phtc tap nén lao dong tri 6c dan dan da thay th€ lao dong
chan tay.

San phdm khoa hoc k§ thuat va cong nghé 1a thanh qui
cua lao dong tri tué. N6 dugc van dung hoda vao cic cong
trinh cu thé. Gia tri khoa hoc k¥ thuat cong nghé trong linh
vuc tao viéc lam rat khé do luong mét cach chinh xac. Trong
thdi dai ngdy nay, néu trinh d6 hoc vin, mat bang dan tri
dugc nang cao thi nang luc hoat dong, lam viéc cla con ngudi
s& dugc md rong. Ngudi lao dong cé tri tué khong chi nim
vitng sau sic chuyén moén mot nghé ma ho con ¢ thé tham
gia & cdc nghé khdc; nghia 12 ho cé thé c6 kha nang lam
nhiéu loai coéng viéc.

Pé tao dugc nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong con cin
c6 su phéi hop chit ché gilta cdc bac dao tao tir gido duc phéd
thong, day nghé, trung hoc chuyén nghiép dén dai hoc va sau
dai hoc.

e) Co cdu kinh 1é

Quan diém phat trién kinh t€ hang héa ciing véi viéc thuc
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hién phan cong lao dong va hop tdc quoc té tat yéu dat ra yéu
cau khdch quan phai xay dung mot co ciu kinh t€ mdi.

Muén tao dugc nhiéu viéc lam theo quan diém mdi,
chiing ta phai nam bat dugc dinh huéng cta sy chuyén dich
co cédu kinh t&€ theo huéng cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nudc, nhit la xay dung co s vat chat k§ thuat theo dinh
huéng x4 hoi chu nghia, tang thém toc do va ty trong cua san
xuiat cong nghiép trong nén kinh t€. Thic ddy quéd trinh
chuyén dich co ciu kinh t€ ting nganh, tung linh vuc va toan
bd nén kinh t& qudc dan gin vé6i sy d6i méi cin ban vé cong
nghé. theo huéng cong nghé tién bd, tao nén tang cho tang
truong nhanh, hiéu qua cao va lau bén cua nén kinh t&€ quéc
dan.

Do d6, tao viéc lam cho nguoi lao dong phai 18y muc tiéu
cha sy chuyén dich co cau kinh t€ dé xdc dinh hudng phat
trién.

Pé c6 mot doi ngil lao dong ddp \ing nhiing viéc 1am da
dang, phtt hop véi co ciu kinh t€ méi, ngay tir khau dao tao,
boi dudng, huéng nghiép dén to chitc noi 1am viéc, can phai
ndm bat cdc co hoi di tit, dén dau, hinh thanh nhitng riginh
kinh té€ miii nhon, phdt trién theo trinh do tién ti€n cua khoa
hoc va cong nghé qudc t€.

Tao viéc 1am tdp trung vao nhitng khau can thiét va cé
thé thuc hién cé hiéu qua cdc cong nghe tién ti€n, dong thoi
cai ti€n cong nghé truyén thong, nhdm tao da cho nén kinh t€
phdt trién nhanh chéng & nhitng thap ky sau.

Cong nghiép héa. hién dai héa la con dudong dé thodt
khoi nguy co tut hau xa hon vé kinh t€, giit dugc 6n dinh

127




chinh tri xa hoi, bao vé dugc doc lap, chi quyén va dinh
huéng phét trién xa hoi chi nghia.

f) Thi truong, cdac loai thi truong

Theo dinh nghia ctia nha kinh t€ hoc M§ Sammuelson:
"Thi truong 12 mot qua trinh, trong d6, ngudi mua, ngudi ban
mot thit hang héa tdc dong qua lai nhau dé xdc dinh gia ca va
s0 luong hang".

Theo dinh nghia nay thi:

Hoat dong cua thi trudng la mot qua trinh dién ra mot
céch truc ti€p gitta ngudi mua va ngudi ban, khong cé su diéu
khién tap trung.

Hang triéu ngudi ban tham gia vao thi truong nhung hoan
toan khong c6 nghia 1a thi truong hoat dong v6 hudng ma nd
van hanh theo mot co ché tinh vi nhu ¢é "ban tay vo hinh"
diéu khién thong qua hoat dong ctia quy luat gia tri, cung cau.

Thong qua thi trudng, nguoi mua va ngudi ban tic ddong
qua lai nhau, hinh thanh khich quan cdch giai quyét ba vin
dé co ban cta nén kinh té:

- Nhitng hang héa va dich vu nao can duogc san xuat? San
xuat bao nhiéu?

- Nhitng hang héa va dich vu dé dugce tao ra nhu thé nao?

- Nhitng hang hoéa va dich vu dé dugc san xudt ra cho ai?

Chitc nang cua thi truong chinh 1a tic dung khiach quan
vOn ¢d va bat ngudn tir ban chat clia né doi v6i qud trinh téi
san xudt hang héa.

Trong nén kinh t€ thi trudng, bat cit hang hda va dich vu
nao dugc san xuit ra ciing chi dugc xa hdi cong nhan khi
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thong qua thi trudng. Di€u d6 cé nghia la thong qua thi
trudng, lao dong cd biét cy thé cla ngudi san xudt méi duge
xa hoi thira nhan. Chitc nang thuc hién cta thi truong dién ra
mot cach khdch quan véi tac dung chia quy luat gia tri va quy
luat cung cau. Tir d6, n6 bao dam cho lao dong, hoat dong san
xudt kinh doanh cé hiéu qua.

Gia tri hang héa dugce thyc hién & thi truong la su thira
nhan cia x4 hoi déi véi céc loai viec 1am cu thé.

Hoat dong soi ndi cua thi trudng 1am cho qua trinh luu
thong hang héa dugc thong sudt, thi trudng sé thong tin vé
cdc nhu ciu tiéu dung cua xa hoi. Chinh nhitng théng tin nay
lai tr&é thanh can cit gidp cho cdc nha doanh nghiép dua ra
quyét dinh san xudt nhitng loai san phdm, hang héa, dich vu
dé dua ra trén thi trudng. Do d6, chitc ning thong tin cua thi
trudng 1a co s& dé hinh thanh céc loai viéc 1am. |

Kinh t& thi truong 12 mot thé thong nhat ctia cdc thi
truong: hang hdéa, von, thong tin, cong nghé, sic lao dong;
trong d6, thi trudong sic lao dong cbé y nghia dic biét quan
trong.

Thi trudng stc lao dong gin véi cac yéu t6 ddu vao cua
qué trinh san xudt kinh doanh. Thi trudng stc lao dong cé
moéi quan hé tdc dong gilra ba bén: Nha nudc; ngudi ¢ sic
lao dong cdn ban va nguodi sir dung lao dong can mua siic lao
dong dé sir dung dua trén nguyén tic thoa thuan. K&t qua qué
trinh thoa thuan 1a mot hgp dong duge ky két, trong d6 xéc
dinh r6 tién cong va diéu kién lao dong.

Cung vdi thi truong stc lao dong, cac loai thi truong khac
sé tao nhiéu loai viéc lam phong phi, hang héa, dich vy, vat
tu, von, tai san tién té, chat xam s& dugc mua bdn tu do trén

9.-GTQLNNLXH 129



thi truong. Viéc da dang hda cac loai thi trudng tao cho ngudt
lao dong c6 nhi€u co hoi lua chon viéc 1am méi.

Co ch€ thi truong va cic loai thi trudng sé 1am cho mot
sO cong viéc cii bi mat di nhung dong thoi ciing 1am xuat hién
nhiéu hinh thic viéc 1am méi.

g) Phat trién két cdu ha tdng

Két cau ha tang gilt vai tro dac biét quan trong ddi vai su
phét trién thi trudng x4 hoi clia dat nudc, diéu nay thé hién 1o
trén cac mat sau:

N6 quyét dinh su ting trudng va phat trién nhanh cic
nganh, cic linh vuc san xudt kinh doanh va dich vu.

Két qua ha tang cung cap dich vu cho toan bo nén kinh &
quoc dan, cac y€u to dau vao, dau ra, dam bao cho quy trinh
san xudt ctua dit nudc dugc ti€n hanh mot cach thuong xuyén,
lién tuc véi quy mo ngay cang mo rong. Mat khac, két cdu ha
tang sé 1a di€u kién hét sic co ban dé cac nganh san xuit kinh
doanh dich vu ctia dat nuée nhanh chéng di vao hién dai héa.

K&t cau ha tang tao ra su thay d6i can ban co ciu cla nén
kinh t€. Két cdu ha tdng hién dai 12 diéu kién co ban dé cho
nhi€u nganh nghé mdi ra ddi va phat trién, dac biét 12 sin
xuat céng nghiép va hoat dong dich vu.

Két cdu ha tdng con tao ra su phdt trién doéng déu giita
céc ving trong nudc. Nudc ta cé 7 vung kinh t€ 16n: Trung du
vd mién nii phia Bac; Dong bang song Hong; Khu bon ci:
Duyén hai mién Trung; T4y Nguyén; Dong bing Nam Bo vi
Déng bang song Ciru Long. Do céc diéu kién tu nhién, kinh té
va X3 hoi moi ving khac nhau nén trinh d6 phat tri€én moi mat
gilta cac vung khong giong nhau. Cic vung do thi 16n ¢6 két
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cdu ha tang ot (dac-biét 1a giao thong) nén phdt trién nhanh;-
con ving mién ndi, viing sau, viing xa két cdu ha tang codn
yéu kém nén da anh hudng dén su tang trudng cha cac vung
nay.

Ching ta sé giam déan dugc su phat trién khong dong déu
vé kinh t&€ - x4 hoi gilta cac vang & nudc ta mot khi ching ta
tao ra dugc & cdc vung mién nii, ving sau, vung xa két ciu
ha tdng hién dai va déng bo. dam bao cho cic vung nay khai
thac duoc t6i da tiém nang va loi thé chia minh dé phét trién
nhanh v€ moi mat.

Tao diéu kién dé thu hdt vén dau tu tir bén ngoai. Trube
hét, can nhan manh riang, két cdu ha tdng cling 1a mot yéu 6
¢6 strc canh tranh ghé gém trong viéc thu hit vén dau tu néi
chung va vén dau tu nudc ngoai néi riéng. K&t cdu ha tang
khong chi ké dén dudng sd, cau cong, bén cang, san bay, hé
thong cung cap dién nuéc, ma con la sy hoat dong hiru hiéu
cua hé thong ngan hang, buu dién, vién thong. 12 su chuan bi
luc lugng doi ng véi viéc ti€p nhan dau tu hoat dong, su
dung hitu hiéu vén dau tu. D4 1a hé théng xi nghiép ¢ tung
dia phuong sin sang hoat dong nhu mot mat xich trong day
chuyén san xuat khi c¢6 vén dau tu, 1a doi ngli nhitng nguoi
lao dong ¢d k¥ nang ma kién thitc duge "mo dun” hoéa, ¢o siic
kho€, ¢6 ky luat va ¢6 ham mudn lam giau trong khuon kho
phdp luat. Cudi cung, dac biét quan trong la hé thong phép
luat, chinh sich, dac biét 1a hé théng van ban dudi luat (6n
dinh, hop 1y theo hudng hai bén ciing c6 lgi, biéu hién su ton
trong lan nhau, tao ra khong khi lanh manh, hdp dan khach
dau tu).

Két c4u ha tdng phat trién cho phép chiing ta tao ra dugc
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nhi€u co s& san xudt kinh doanh, dich vu méi, cho phép giao
lvu kinh t€, van héa gifta cdc viing, cdc khu vuc ngay céng
thuén tién. Nho d6, tao diéu kién thu hit ngay cang nhiéu vén
dau tu, tao ra nhi€u viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi
lao dong.

2. Tao viéc lam trong diéu kién Kkinh té - xa hoi nuéc ta

Dan so6 nudc ta dong va la nude dang & giai doan ¢6 co
cdu déan so “vang”. Vi vay, luc lugng lao dong doi dao va nhu
ciu vé viéc lam rat 16n.

Hang nam c6 khoang 1,2 triéu ngudi budc vao tudi lao
dong, hang van hoc sinh cic truong 16p chuyén nghiép tét
nghiép ra trudng doi hoi viéc lam méi.

Tinh trang chua c6 viéc lam va thi€u viéc lam tram trong
da khong phat huy duge sy phat trién tao ra san pham cho xi
hoi ma con gay ra nhi€u tic dong tiéu cuc, kim him su phat
trién kinh t€ - xa hoi. Trong nhitng nam qua, Nha nudc da c6
gang tim nguon tai chinh dé€ can ddi cho nhu cdu xay dung co
ban véi ty trong cao trong tong chi ngan sach, nhung chi méi
dép ng dugc mot phan nhd nhu cau viéc lam. Hién nay, von
dau tu hang nam chi ¢6 thé giai quyét viéc lam tai da cho 70 -
80 van lao dong (trong khi d6, riéng s6 lao dong tang lén
hang nam da xap xi 1,2 triéu ngudi).

Tinh trang thi€u viéc lam nghiém trong cdn do cham doi
mdéi tu duy trong viéc giai quyét viéc lam, trong viéc hinh
thanh va phat trién thi trudng lao dong phu hop véi cdu tric
md&i cua mot nén kinh t€ san xuadt hang héa gém nhiéu thanh
phan.
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Trong mot thoi gian dai, do tic dong cla co ché quan 1y
cti, Nha nudc hau nhu ty ding ra bao dam viéc lam cho ngudi
lao dong. Ngudi lao dong va cédc t6 chic xa hoi y lai Nha
nude lo viec lam cho minh. Viéc 1am chu yé€u chi bé hep
trong khu vuc kinh t€ quéc doanh va kinh t€ tap thé. Viéc dp
dung ché& d6 "bién ch€ Nha nuéc” mot cach tran lan trong khu
vuc kinh t€ tap thé, khong tinh todn dén nhu cdu va hiéu qua
kinh t€, hiéu qua st dung lao dong xa hoi dia dan dén tinh
trang thi€u viéc lam (bi che khuat) trong cong nghiép va nong
nghiép hién nay.

Nhu vay, tao viéc lam 1a van dé vira co ban vira cdp bach
dat ra can giai quyét. Cdn d6i mdi can ban vé tu duy, co ché
* va tim ra hudng di phit hop cho viéc giai quyét nhiém vu khé
khan va bitc bach dé. D6 1a trich nhiém cua Chinh quyén,
nha nuéc cic cap, cac t6 chiic xa hoi va cla ban than timg
ngudi lao dong.

3. Nhitng quan diém vé chu truong ciia Pang va Nha
nudc vé giai quyét viéc lam cho lao dong xa hoi nuéce ta

Chién lugc n dinh va phét trién kinh t€ - x4 hoi dén nam
2020 xac dinh muc tiéu quan trong hang dau la giai quyét
viéc 1am, st dung t6i da tiém nang lao dong xa hoi. Chuong
trinh viéc lam dén nam 2020 ¢4 muc tiéu 1a: bang moi bién
phdp va hinh thdc giai quyét viéc lam cho phan 16n lao dong
x4 hoi, bdo dam viéc 1am c6 di thu nhap dé ngudi lao dong
nudi séng dugc ban thin va gia dinh ho; déng thai, déng gbp
mot phan cho xa hoi. Can quan triét trudc hét nhitng quan
diém va chu truong sau day:

- Trudc hét, cin c6 quan niém ding dan vé viéc lam. Luat



Lao dong da quy dinh: moi-hoat dong tao ra nguoén thu nhap,
khong bi phap luat cim déu duoc thira nhan 1a viéc lam (Diéu
13). Viéc lam khong chi trong bién ch€, ma con ngoai bién
ché, khong chi ngoai xa hoi, ma con tai gia dinh. V&i khéi
niém nhu vay, tat ca nhitng ai dang lam viéc trong cdc thanh
phdn kinh t€, trong cdc co quan nha nudc, cic t6 chic xa hoi,
xi nghiép, trudng hoc hoac tai gia dinh déu duoc coi 1a ¢é
viéc lam. Vi thé, van dé bao. trim dé giai quyét viéc 1am cho
lao dong x&@ hoi 1a ti€p tuc giai phdng triét dé tiém nang stic
lao dong phlu hgp véi hé thong cdc co ché, chinh sich, phap
luat theo tinh than d6i mdi. Theo quan diém dé, Nha nudc sé
tao ra moi trudng va cic diéu kién dé ngudi lao dong tu do
lam an, ty tao viéc lam cho minh va cho ngudi khéc theo
ding phap luat, phit huy dén mitc cao nhat nhan t& con
nguoi.

- Hinh thanh va phdt trién thi trudng lao dong trong heé
thong thi truong xa hoi thong nhat. Phuong hudng ¢é tinh
chién lugc dé sir dung cé hiéu qua nguén lao dong la tiép tuc
phdt trién manh kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan theo dinh
huéng xa hoi chu nghia, m& rong kinh t€ d6i ngoai. Trong
diéu kién dé, mot bod phan ddng ké sic lao dong 1a hang hda
va dugc trao doi trén thi trudong theo ding phap luat. Mot van
dé rat co ban trong d6i méi toan bo hé thdng quan 1y lao dong
va giai quyét viéc 1am nudc ta theo nhitng ddi hoi khac khe
cia thi trudng lao dong 1a phai t6 chic lai toan bo lao dong
xa hoi, tao nén mdt doi ngii lao dong cd co ciu so lugng va
chat lugng phi hgp véi cau tric kinh t€ méi.

- Thyc hién phuong cham nhéan dan tu lo viéc lam trong
céc thanh phan kinh t€ 1a chinh, khic phuc tam 1y y lai, trong
cho vao Nha nudc.
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Nha nuéc ¢ nhiém vu va trach nhiém to 16n trong viéc to
chitc, quan ly va giai quy€t viéc lam cho nguoi lao dong. Day
12 mot chul truong quan trong, tao ra 16i thoat dé giam dp luc
gay gét ctia sy doi hoi vé viéc 1am & nudc ta.

- Da dang héa viéc lam, tir 46 da dang héa nguén thu
nhap, phdt trién manh cdc hinh thic t6 chic san xuét kinh
doanh, dich vu trong mdi quan hé dan xen cic loai hinh s&
hitu, coi trong nhirng hinh thdc thu hit dugc nhiéu lao dong
va phu hop véi thi trudng lao dong nudc ta (tic dic diém cula
cung stc lao dong).

Dé ngudi lao dong c6 viéc lam, Luat Lao dong da quy
dinh: Giai quyé&t viéc lam, dam bao cho moi ngudi cé kha
nang lao dong déu cé co hoi ¢ viéc lam la trach nhiém cua
Nha nudc, cta cidc doanh nghiép va cta toan xa hoi (Diéu
13). Nhu vay:

- Nha nuéc c¢é trdch nhiém cham lo va giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong.

- Chinh phu ¢6 Chuong trinh Quéc gia vé viéc lam, c¢6
quy Qudc gia vé viéc lam (Diéu 153).

- Nha nuéc ¢é chi tiéu tao viéc lam trong k€& hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi, cé chinh sach thu hit, vu dai dé nguoi
dau tu, ngudi st dung lao dong doanh nghiép md mang phat
trién san xuat kinh doanh, tao diéu kién gidi quyét viéc lam
cho nhi€u ngudi lao dong (Dicu 14).

- Dé ¢6 viéc lam, ban than ngudi lao dong phai thay déi
nhan thitc vé viéc 1am (Diéu 14), phai truc ti€p lién hé dé tim
viéc 1am hodc dang ky tai cic t6 chitc dich vu viéc lam dé tim
viéc tiy theo nguyén vong, kha nang, trinh d6 nghé nghiép va
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stc khoe cha minh (Di€u 16). Nguoi lao dong c6 quyén lam
viéc cho bat ky ngudi sir dung lao dong nao va bat ky noi nao
ma phép luat khong cdm (Diéu 16).

Dé c6 thé giao két hop déng lao dong (c6 viéc lam),
ngudi lao dong phai chdp nhan "viéc lam thy, thdi gian thi
viéc" theo quy dinh cha Phdp luat (Diéu 32).

- Doanh nghiép cling c6 tradch nhiém déi véi viée lam cia
ngudi lao dong. Doanh nghiép c6 thé nhan ngudi vao hoc
nghé dé lam cho doanh nghiép (Diéu 24). Doanh nghiép phii
lap Quy du phong vé trg cdp mait viéc lam theo quy dinh cla
Chinh phu (Diéu 17).

4. Cac hinh thic chu yéu giai quyét viéc lam va co
ché, chinh sach tuong itng

Xdac dinh dugc cac hinh thic va co ché, chinh sach thich
hop 1a ndi dung co ban cia chién luge giai quyét viéc lam.
Sau day la nhitng hinh thic chu yéu va co ché€ chinh séach
tuong (ng:

- Ti€p tuc phan bo lai dan cu va lao dong trong nong
thon, tirng budc khac phuc tinh trang thi€u viéc 1am va chinh
sach viéc lam kém hiéu qua & nong thon.

- Tac dong vao su phat trién kinh t€ ho gia dinh, sén xua
hang héa & nong thon nham tao ra nhiéu ché lam viéc thong
qua chinh sich déu tu qua tin dung va dxch vu san xudt da
dang va nhiéu kénh.

+ Khuyén khich va tao diéu kién cho viéc hinh thanh cic
loai hinh hgp tdc san xudt dich vu trén co s& tu nguyén cla
cdc ho nong dan.
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+ Thuc hién chinh sich vé chuyén quyén st dung dat, ké
ca ¢ cdc nong trudng qudc doanh.

- Ti€p tuc ddy manh su nghiép di dan xay dung ving kinh
t€ - xa hoi mdi dé gan lao dong vdi dat dai va tai nguyén
khac. Huéng di dan la: trung du, mién nui phia Bic dén Tay
Nguyén, ven bién, Péng Thap Mudi, Tay song Hau, Tu gidc
Long Xuyén, Ban dao Ca Mau.

+ Chuyén co ch€ quan 1y su nghiép di dan tir co ché cap
phét sang co ché€ quan 1y theo chuong trinh, du 4n quoc gia,
du 4n cua tinh, thanh phd va cdc nganh chu quan, chi y day
di dén hiéu qua kinh t€ - xa hoi.

+ Von cho su nghiép di dan huy dong tir von trong nudc
(von ngéan sach, vén tin dung, von trong dan) va tr nudc
ngoai.

+ Nha nudc tap trung ddu tu vao mot s6 ving trong di€ém
theo du 4n qudc gia. Trong d6, chu yéu dau tu xay dung két
cau ha tang phic loi cong cong. Con lai, cdn quy hoach dé
cac t6 chitc kinh t& tu di khai thdc. Nha nuSc ¢ chinh sich
hé trg von ban dau cho nhiing hd gia dinh thudc dién chinh
sach, nhitng ho c6 stc lao dong.

+ Tié€p tuc m& rong hinh thic dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai (xuat khau lao dong). Day 12 mot loai hoat dong
kinh t€ d6i ngoai dac thi c6 tdm chién lugc, tao diéu kién dé
phét huy th€ manh vé ngudn nhan lyc cua nude ta. Do vay can
da dang héa phuong thitc, hinh thitc hgp tic. md rong ra tét ca
cac thi truong lao dong quoc té. Tién t6i thuc hién cong ude
qudc té€ vé lao dong, trong d6 moi nguoi duge tu do tim ki€m
viéc lam va lam viéc & nudc ngoai.
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- Phét trién cdc doanh nghiép c¢6 quy mo vira va nho; phat
trién dong bo san xuat kinh doanh dich vy; phat trién khu vuc
kinh t&€ "phi két cau".

Céc khu vyc nay dong vai tro quan trong trong viéc tao
viéc lam cho ngudi lao dong. V&i hinh thic nay, nhan dan tg
tao viéc lam la chinh, Nha nudc c6 chinh sach trg gidp, tao
moi trudng phdp 1y cho viéc phét trién ngay cang tot hon.

- Phat trién cdc hinh thitc gia cong va san xudt hang tiéu
dung xuat khau dé tao viéc lam.

+ Trong diéu kién nudc ta, trudc mat, phat trién hinh thic
gia cong cho nudc ngoai dudi dang gia cong dat hang véi
thiét bi, tién vdn, cong nghé, bao tiéu san pham cua nudc
ngoai. Muc tiéu cla ta la tao viéc lam, l1dy céng lam Iai la
chinh, tham chi ching ta cé thé chap nhan gid gia cong ré
hon dé thu hdt khach hang, tao ra viéc lam va thu nhap cho
nguoi lao dong.

+ Tién t6i cho phép cdc t6 chitc xa hoi truc ti€p ky két
hop déng véi ban hang & nudc ngoai. Xac dinh cdc loai thué,
phi giao dich cho hgp 1y, bao vé quyén loi ngudi san xuat.

+ Tién t6i nghién ctu 4p dung quy bao hiém gia cong
xudt khdu, bao ho cho linh vuc hoat dong kinh doanh quan
trong sau nay.

- Khoi phuc, duy tri va phat trién nghé cé truyén dé tao
viéc 1am, san xudt hang tiéu ding va xuat khau.

Khuyén khich tu do di chuyén va hanh nghé hitu ich.

+ Hinh thitc hoat dong nghé nghiép nay dién ra kha
phong phd, giai quyét dugc nhiéu viéc lam theo quan hé cung
cau cua thi truong stc lao dong.
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+ Can sém c¢6 chinh sach, quy ché, luat 1¢ cho hoat dong
nay dé bao vé ngudi lam thué va 1gi ich ciia Nha nuéc.

- Tiép tuc t6 chdc hinh thitc thanh nién xung phong lam
xay dung dé tao viéc lam va gido duc, dao tao thanh nién.
Hudéng chinh la thu hit thanh nién tham gia cdc cong trinh
trong diém, khai hoang, 1dn bién, lam dudng giao thong theo
cac du an cia Nha nudéc.

- Khuyén khich cac luc luong vii trang tham gia phat
tri€n kinh t€, tao viéc 1am. Huéng chinh 12 thu hit luc luong
ndy vao du 4n clia Nha nudc vé xay dung két cdu ha ting,
khai hoang 14n bién, tréng ritng va nhitng cong trinh quy mo
16n.

- Phét trién cdc hoi. hiép hoi 1am kinh t€. Hinh thic nay
tao dugc nhi€u viéc lam trong cdc gia dinh, su dung dugc lao
dong nong nhan, tré em, ngudi gia, ngudi tan tat véi von,
céng nghé don gian, phd thong.

CAU HOI ON TAP
1. Thé nao 1a sir dung ngudén nhan luc xa hoi?
2. Y nghia cta viéc sir dung ¢ hiéu qua ngudn nhan luc
xa hoi.
3. Phan tich nhitng nhan t6 anh hudng dén tao viéc lam.

4. Tinh hinh lao ddng, viéc lam & nudc ta trong thoi gian
qua va nhitng quan diém mé&i dé tao viéc lam & nudc ta hién
nay.

5. Nhitng hinh thic tao viéc 1am cht yé&u hién nay.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Van kién Dai hoi Pang toan quéc khéa IV, V, VI, VI,
VIII, IX.

2. Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi 2001 - 2010.

3. B6 Lao dong - Thuong binh va xa hoi. Chinh sich viéc
lam quéc gia.

4. Tao viéc 1am dé phat trién kinh t€ - xi hoi.

5. Chinh sich x@ hoi nham phat trién kinh t€ - xa hoi.

6. PGS.TS. Bui Van Nhon (chu bién) - Hoc vién Hanh
chinh. Dé tai khoa hoc.

140




Chuong V

TO CHUC TIEN LUONG VA BAO HIEM
XA HOI TRONG NEN KINH TE QUOC DAN

[. KHAI NIEM, VAI TRO v}\ CAC NGYEN TAC 16
CHUC TIEN LUONG (TIEN CONG) TRONG NEN
KINH TE THI TRUONG THEO DINH HUONG XHCN

1. Khai niém tién luong trong nén Kinh té thi truong

Trong co ché thi truong vdi su hoat ddng cua thi trudng
sttc lao dong (con goi 1a thi truong lao dong), sic lao dong tro
thanh hang héa, mot loai hang hda dac biét. Gia ca cua hang
héa siitc lao dong chinh 12 tién luong (ti€n cong). D6 1a khoan
tién ma ngudi chi st dung sic lao dong phai chi tra cho
ngudi lao dong sau qua trinh lam viéc. Tién luong la mot
pham tru kinh t€, 14 k€t qua cia su phan phdi clia cai trong x4
hoi & mic cao. Kinh té€ hoc vi md coi san xudt la su két hgp
giffa hai yéu t6 cd ban 1 lao dong va von. Von thudc quyén
s hitu cia mot bo phan dan cu trong xa hoi, con mot bd phan
dan cu khac do khong c6 vén, chi ¢é sic lao dong phai di lam
thué cho nhitng ngudi c¢6 vén va déi lai ho nhan dugc mot
khoan tién goi la tién luong.
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2. Vai tro cia tién luong trong phat trién kinh t€ - xa
hoi ' A

Ban than tién luong cé lién quan dén 1y luan loi ich, 1y
luan phan phoi va thu nhap cia Nha nudc, doanh nghiép va
ngudi lao dong. Tién luong ham chia nhiéu mdi quan hé bién
chiing, d6 la cdc quan hé co ban nhu gifta san xuat va nang
cao doi song, tai san xudt gilta tich ldy va tiéu ding, gifta thu
nhap ctia cac thanh phan dan cu.

Pdi v6i nguoi lao dong lam cong an luong, tién luong
ludn 12 mdi quan tam dac biét d6i véi ho. Bai vi tién luong 1a
nguén thu nhap chinh nham duy tri va nang cao ddi song vat
chat va tinh than cta ngudi lao dong va gia dinh ho. Su phan
phoi cong bang hop 1y sé quyét dinh dén su tan tam, tan luc
cha ngudi lao dong d6 d6i vé6i su phét trién kinh t€ - xa hoi.
Ngoai ra, tién luong cdn dugc xem 12 bang ching thé hién gid
tri. dia vi uy tin cua ngudi lao dong trong x4 hoi.

Vi vay, tién luong va thu nhép phai thé hién dugc su cong
béang trong phan phoi. Su phit hgp mitc do lao dong va mic do
thu nhap theo k&t qua lao ddng va hiéu suat cong tidc cua moi
nguoi. '

- Thoi ky quan 1y kinh t€ theo co ché tap trung quan liéu,
tién luong dugc thé hién 1a mot phan cla thu nhap quéc dan
bi€u hién dudi hinh thitc tién té dugc Nha nudc phan phai cé
k€& hoach cho can bd, cong nhan vién chic, ché€ do tién luong
& nudc ta mot thoi gian dai mang nang tinh phan phdi bing
tién va hién vat thong qua bao cdp nha &, y &, gido duc, cic
nhu cau sinh hoat hang ngay va cdc khoan phuc loi khdc. Ché
do tién luong nay mang tinh bao cap, tinh binh quan, sy phan
biét gitta cdc nganh, dac biét 1a ngudi ¢é trinh do cao va
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ngudi c6 trinh do thap khong rd rét. Nhuge diém clia ché do
tién luong cii 1a ngudn gdc tién luong khong rd rang, s6 lugng
va chat lugng khong dugc phan 4nh trong tién luong, miic do
tién té hoa tién luong thap nén khong khuyén khich nguoi lao
dong nang cao trinh d6 chuyén mon, nang cao nang sudt lao
dong, khong gin loi ich véi thanh qua lao dong. Vi thé han
ché, khong kich thich thic ddy san xuat phat trién.

3 nude ta, khi d8i méi co ché quan 1y theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia, trong su hoat dong cua
thi trudng sic lao dong thi sitc lao dong la mdt hang hda dac
biét vi n6 khong tach biét ma nam trong con ngudi (con ngudi
khong phai 12 hang héa), tién luong, tién cong 1a gid ca hang
hoa stic lao dong. Theo quan niém mdi thi tién lvong khong
chi tudn theo quy luat phan phéi theo lao dong ma con phai
tuan theo cic quy luat khac cua thi truong sic lao dong nhu
quy luat canh tranh, quy luat cung cdu, gia tri, san xudt...
Tién luong vira la yéu t6 phan phdi, vira 12 y&€u t6 cua san
xudt, tién luong doi véi ngudi lao dong va ngudi s dung lao
dong c6 y nghia khiac nhau. D6i v4i nguoi lao dong. tién
lvong 1a dong luc kinh t€ thiic ddy ngudi lao dong quan tam
dén cong viéc cua ho. Tra ding, tra du tién luong cho ngudi
lao dong s& khuyén khich ho quan tam dén hoat dong va gan
b6 véi cong viéc ma ho dam nhan. Chinh vi vay, ti€n luong la
yé&u t6 phan phoi. D6i v6i ngudi st dung lao dong, tién luong
12 mot bo phéan chi phi san xudt nén chi cho tién luong la chi
cho dau tu phat trién. T phan tich trén, ching ta thdy tién
luong 1a chi phi ddu tu phdt trién va ¢6 vai trd to 16n trong
qué trinh phat trién kinh t€ - x hoi; 12 mot trong nhitng hinh
thitc khuyén khich loi ich vat chat d6i véi ngudi lao dong. Vi
vay, Nha nudc sit dung chinh sich tién luong nhu mot cong
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cu manh nham bao dam san xuat phat trién, duy tri doi ngi
lao dong c6 trinh do6 k¥ thuat nghiép vu chuyén mon cao, ¢6 ¥
thac ky luat lao dong t6t, nham déng gép cho xa hoi ning
sudt cao, hiéu suit tot.

3. Yéu cau va nguyén tic to chire tién luong

Chinh sich tién luong ludn 12 mo6i quan tdm cia moi
ngudi lao dong. Ch€ do tién luong c6 tac dong truc ti€p té6i
dong co, thiai do lam viéc clia ngudi lao dong, dong thoi lam
tang hiéu qua ctua hoat dong quan 1y, nhdt 1a quan 1y vé tién
luong.

Khi 6 chifc tién luong, can phdi chii y cdc yéu cdu sau:

+ Bao dam tai san xudt gian don va mo rong siic lao dong
cho ngudi lao dong va gia dinh ho.

+ Lam cho tién luong trd thanh mot dong luc that su
manh mé, tdc dong dén tang nang sudt lao dong, hiéu suat
coOng tac.

+ Dam bdo tinh don gian, rd rang, dé hiéu (trong khi thiét
k€& cac thang, bang luong, trong viéc dp dung cdc ché do, hinh
thac tra luong...).

X6éa bo cdc biéu hién tiéu cuc, rdi loan tién luong, thu
nhap, gay khé khan cho quan ly chia Nha nudc va tao ra bat
binh déing trong linh vuc phan phdi, thu nhap cta xa hoi.

‘Mot s6 nguyén tac khi t6 chirc tién luong cin tuan thi, dé
dam bao cac yéu cau trén:

a) Tra luong ngang nhau cho lao déng nhu nhau

Diéu nay truc ti€p thé hién nguyén tac phan phdi theo lao
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dong (s6 luong, chat lugng lao dong). Tra luong khong phan
biét gi6i tinh, dan toc, tudi tic. O Viét Nam tir sau Cach
mang thdng T4m thanh cong da thuc hién nguyén tic nay, Sic
lénh s& 29/SL clia Chu tich nuGc Viét Nam dan chu cong hoa
ngay 12/3/1947 da quy dinh: "Céng nhan dan ba hay tré em
ma lam ciing mot cong viéc nhu cong nhén dan ong dugc tinh
tién cong bang so6 tién cong cla dan 6ng”.

Viéc tra luong theo ding s8 lugng lao dong (s6 giv lam
viéc) va chat lugng lao dong (cdp bac cong viéc, cdp bac cong
nhan, trinh do chuyén mén, chdt lugng san pham, hiéu sudt
cong tdc, nang suit lao dong) ddi hoi nhiéu cong viéc thudc
vé 16 chic tién luong nhu: xay dung cip bac cua ting loai lao
dong, kiém tra s6 lugng va chat lugng san phdm ma ngudi lao
dong 1am ra, tinh don gian tién luong tra cho mot don vi san
pham.

b) Téc do tang ndng sudt lao dong phdi nhanh hon téc do
tang tién luong binh qudn

Tang nang sudt lao dong 12 yéu t6 cot 13i dé phat trién
cua nén kinh t€&, cic don vi san xuat, kinh doanh cé diéu kién,
tang cuong, tang phic loi cho ngudi lao dong. Tuy nhién, dé
dam bao tich liy phat trién thi ting nang suit lao dong phai
tang nhanh ludn t6c do tang tién luvong binh quéan. Trong
pham vi toan bo nén kinh t€ qudc dan ciing nhu d6i véi ting
doanh nghiép déu cin tuan thu nguyén tic nay.

c) Bdm bdo moi quan hé ty 1é hop Iy vé tién luong giita
cac hoat déng lao dong cé diéu kién khdc nhau, c6 tam quan
trong khac nhau va giira cic viing c¢6 di€u kién sinh hoat va
mat bang gi4 ca khic nhau.
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Trong xay dung ché do tién luong cha to chuc tra luong.
vé co ban, khong dugc dé€ xay ra chénh léch, bat hop 1y vé
tién luong gita nhitng ngudi lao dong khi ho ¢é cung déng
gop stc luc, tri tué tuong duong nhu nhau trong cac nganh
kinh té. Tuy nhién, khong ¢6 nghia l1a cao biang moi diéu
kién, moi vi tri ¢6 tam quan trong khdc nhau. Vi thé. cin xem
xét t&i cac yéu to sau:

- Tinh phic tap vé k¥ thuat gita cdc nganh trong nén
kinh t€ quoc dan khac nhau, doi hoi trinh do lanh nghé cua
ngudi lao dong gita cac nganh cling khac nhau.

- Diéu kién lao dong khdc nhau: Nhitng nguoi lam viéc
trong diéu kién nang nhoc, doc hai phai dugc tra luong (hodc
phu cdp) cao hon so véi nhitng ngusi lam viéc trong dicu kién
binh thuong.

- Xét 161 ¥ nghia vi tri kinh t€ cua ting nganh trong nén
kinh t€: tiy ting thdi ky phét trién. ¢6 cdc nganh chi yéu.
déng vai tro quyét dinh d6i véi tang trudng kinh té€. Nhitng
nganh nay can dugc khuyén khich bang tién luong cao hon,
tao diéu kién 6n dinh vé nhan luc dé phat trién san xudt theo
yéu cdu cua Nha nudc. Vi tri cia timg nganh co thé cé su
thay doi, thy theo tdm quan trong cua t¥ng nganh trong ting
thasi kY.

- Su phan bd theo dia 1y cua cic doanh nghiép (céac o
chirc) khac nhau. Cac ving dia 1y khac nhau ¢6 su chénh léch
ve diéu kién sinh hoat, nhu vay tién luong phai tinh dén céc
y&u 16 gia ca, di€u kién khi hau, ving xa x6i héo ldnh & cic
noi nay (mién nii, hai dao).
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4. Tién luong danh nghia va tién luong thuc té

Tién luong danh nghia dugc hiéu 12 s6 tién ma ngudi sk
dung lao dong tra cho ngudi lao dong. S6 tién nay nhiéu hay
it phu thuoc truc ti€p vao nang suit lao dong va hiéu qua lam
viéc cua nguoi lao dong, phu thudc vao trinh do, kinh nghiém
lam viéc trong qua trinh lao dong.

Tién lwong thuc t€ dugc hiéu la s6 lugng céac loai hang
hoéa tiéu dung va cac loai dich vu can thiét ma nguoi lao dong
huong luong cé thé mua dugc bang tién lvong danh nghia cua
ho.

Nhu vay. tién luong thyc t&€ khong chi phu thudc vao s6
tien luong danh nghia ma con phu thudc vao gid ca cla cédc
loai hang hoéa tiéu dung va cac loai dich vu can thiét ma ho
muon mua. Méi quan hé tién luong thyc t€ va tién luong danh
nghia dugc thé hién qua cong thic sau day:

Lijdn

Ioe

Itlt[ =

I.: Chi s6 tién luong thuc té.
I,u.: Chi s6 tién luong danh nghia.
I.: Chi s6 gid ca (hang tiéu dung va dich vu).

Nhu vay cé thé thay rd 1a, néu gia ca tang lén, toc do
tang khong phu hgp thi tién luong thuc t€ giam di. Dicu nay
c6 thé xay ra ngay ca khi tién luong danh nghia tang lén (do
nhitng thay doi trong chinh sdch tién luong) néu chi s6 gid ca
vugt chi s6 tién luong danh nghia. Day 1a mét quan hé rat
phitc tap do su thay déi cha tién luong danh nghia, cla gid ca
va phu thudc vao nhitng yéu t6 khac nhau. Trong xa hoi, tién
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luong thuc t€ 12 muc tiéu truc ti€p cliia ngudi lao dong hudng
lvong. D6 cung chinh la d6i tugng quan tdm cua Nha nude
trong cdc chinh sdch vé thu nhap, tién luong va doi séng.

II. CAC CHE PO TIEN LUONG TRONG NEN KINH TE
QUOC DAN CUA NUGC TA

1. Ché do tién luong cap bac

La ché do tién luong 4p dung cho cdc lao dong. Dé tra
luong ding phai can ct vao s6 lugng va chat lugng lao dong:

S6 lugng lao dong thé hién qua lugng thoi gian hao phi
dé san xuét san phdm. :

Chat lugng lao dong thé hién & trinh d6 lanh nghé lao
dong.

Su khac nhau giita lao ddng phic tap (lao dong lanh
nghé) va lao dong don gian chinh 1a & chat lugng, "lao dong
phic tap 1a boi s cua lao dong gian don" (C. M4c).

Chat lugng lao dong dugc xdc dinh thong qua ché do tién
luong cap bac d6i véi lao dong. (Khu vuc qudc doanh dp
dung ch€ d6 tién luong nay. Cic thanh phdn kinh t€ ngoai
qudc doanh dua vao d6 dé tham khao, tra luong cho lao dong.
Nhung mirc lvong cua ngudi lao dong khong duge thdp hon
mic luong t6i thi€u do Nha nudc quy dinh).

Ché do tién luong cdp bac gom ba yéu t6: thang luong,
mitc luong va tiéu chuan cép bac k¥ thuat.

a) Thang luong: Xac dinh quan hé ty 1é vé tién luong
gifta nhitng ngudi cong nhan cung nghé (hoac nhém nghé
giong nhau) theo trinh d6 cdp bac cla ho (tifc trinh do lanh
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nghé khdc nhau, tir thaip dén cao). Méi thang luong gém cé
mot s6 bac luong va hé s6 cia céc bac doé.

Bac luong chi ra ngudi cong nhan c¢6 trinh d¢ lanh nghé
nao trong thang bang luong. Hé s6 luong chi 15 lao dong cua
cong nhan c¢6 trinh do lanh nghé cao hon dugc tra cao hon
cong nhan béc I (trinh d6 lanh nghé thap) bao nhiéu lan.

b) Mitc luong: La s6 lugng tién té tra luong cho mot don
vi thoi gian lao dong (gio, ngay, thang) phu hgp véi céac bac
trong thang luong. Thudng chi quy dinh mirc lwong bac I, con
mic luong cdc bac khdc trong thang luong tinh theo cong
thitc: '

' Mx = MI x Kx

Trong dé:

Mx: Mitc luong bac phai tim.

MI: Mic luong bac I.

Kx: Hé s6 cua bac luong thi x.

O Viét Nam, mic luong bac I thuong dugc tinh theo
thang (mot s6 nudc tinh theo giv).

Miic luong bac I dugc xdc dinh theo mitc d6 phifc tap vé
k¢ thuat, diéu kién lao dong, tiéu hao nang lugng (than kinh,
co bap) va phai 16n hon hodc biang mic luong t6i thi€u. Tay
theo két qua san xudt kinh doanh, cdc doanh nghiép cé thé
quy dinh mifc luong bac I cao hon so véi mitc luong Nha
nuée ban hanh.

Miic luong t6i thiéu 12 s tién luong tra cho ngudi lao
dong lam cong viéc don gian, nhitng cong viéc thong thudng
clta moi ngudi c6 siic lao dong; khong qua dao tao; khong co
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trinh d6 chuyén mon déu lam dugc nhitng cong viéc d6, dugc
goi la nhitng cong viéc don gian.

Miic luong téi thiéu do Nha nudc quy dinh va cong bo
trong tung thoi ky.

Bo Luat Lao dong cua nha nudc ta quy dinh nhu sau:
Miic luong t8i thiéu dugc 4n dinh theo gid cd sinh hoat, bao
dam cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don nhat trong
diéu kién lao dong binh thudng bu dap stc lao dong gian don
va mot phan tich liy tdi san xuat sic lao dong md rong va
dugc diung lam céan ci d€ tinh cic muc luong cho cic loai
hoat dong khéc.

Chinh phu Viét Nam quyét dinh va cong b6 miic luong
t6i thi€u chung, mic luong t6i thiéu ving, nganh cho titng
thoi ky sau khi lay y kién Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam va dai dién cua ngudi su dung lao dong.

Khi chi s§ gid sinh hoat tang lén, tién luong t6i thiéu
cling dugc diéu chinh tang lén dé bao dam tién luong thuc t€.

c) Tiéu chudn cdp bdc ky thudr

Tiéu chudn cap bac k¥ thuat 1a mot loai van ban quy dinh
muc d¢ phic tap cua cong viéc va yéu cau vé trinh do lanh
nghé ctua ngudi lao dong ¢ mic mot bac nao dé phai cé su
hi€u bi€t nhat dinh vé mat kién thic 1y thuyét va phai lam
dugc nhitng cong viéc nhat dinh trong thuc hanh. Trong ban
tieu chudn cap bac k¥ thuat thi cdp bac cong nhan va cip bac
cua cong viéc cé lién quan chat ché vdi nhau.

Tiéu chuan cép bac k¥ thuat ¢é ¥ nghia quan trong trong
t6 chiic lao dong va tra luong. Trén co sG tiéu chuin cap bac
k$ thudt ma ngudi ta c6 thé b tri cong nhan theo ding yéu
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cdu cong viéc phi hgp véi kha nang lao dong. Qua d6é ma co
thé tra luong theo ding chat lugng clia ngudi lao dong khi ho
lam viéc trong cing mot nghé hay giita cidc nghé khdc nhau.

Viéc ddu tién 1a phai xac dinh ddng trinh d¢ lanh nghé
cta ngudi lao dong va bd tri ho dam nhan cong viéc phu hgp
s& dam bao cho ngudi lao dong nhan dugce tién cong phi hop
véi s6 luong va chat luong lao dong da hao phi. Dé b6 tri lao
dong dam nhén cong viéc phit hgp véi trinh do cta ho phai
xdc dinh mic do phic tap cua cong viéc va yéu cau trinh do
lanh nghé cta nguoi lao dong.

- Xac dinh cdp bac cong viéc: Bac cong viéc thé hién
mc do phic tap ciia cong viéc, bac cang cao thi cong viéc
cang phitc tap. Dé xédc dinh cdp bac cong viéc c6 thé su dung
cac phuong phép sau:

+ Phuong phdp chuyén gia: Noi dung cua phuong phap
nay la dua vao kinh nghiém cua nhiing chuyén gia co trinh do
chuyén mon cao, k¢ thuat san xudt gioi, ¢ nhiéu kinh
nghiém dé xdc dinh bac cong viéc.

+ Phuong phdp so sanh: Noi dung ciia phuong phap nay
dua vao su phan nhém clia cong viéc theo cdc tiéu thitc nhat
dinh; phan nhém, chon mot cong viéc dién hinh; quy dinh cap
bac cong viéc cho cong viéc d6 (c6 thé so sdnh véi cdc cong
viéc da lam). Tinh todn cong viéc cho ca nhém.

+ Phuong phdp cho diém: Noi dung cia phuong phép nay
la dua vao bang diém mau, tién hanh cho diém theo mau,
tong s6 diém dat duge so sanh véi bac tuong iing.

Vi du: Cé bang diém méu nhu sau: 4p dung nganh cé
thang bang luong 6 bac, v6i s6 luong 14 200 diém ta ti€n hanh
xdy dung nhu sau:



Phan chia cong viéc theo tirng chic nang-theo mau, tién
hanh cho di€ém theo mitc do phiic tap cla ting chic ning theo

mau:
S& diém
Chuc ndng Muac do phuc tap - " .
Toi thiéu Toi da
1. Tinh toan Ra&t don gian 0 0
Pon gian 3 | 3
Trung binh 4 - 6
Phrc tap 8 10
2. Chl.’lén bi va t8 Rat don gian 4 4
chilc cdng viéc Pon gian | 5 6
Trung binh 8 10
Phlc tap 12 17
3. Thuo hién qua 63 71
trinh lao doéng SO 90
100 110
125 145
4. Phuc vu fi'!éu 0 0
chinh thiét bi 3 3
4 6
8 11
5. Yé'g td trach Rat don gian 0 0
nhigm Pon gian 4 4
Trung binh 6 8
Phic tap 12 17 J




Chuyén tir diém sang bac:

Téng s6 diém

Bac luong - Hé sd luong - - -
Thap nhat Cao nhat
I 1,00 100
Hi 1,03 101 113
i 1,29 114 129
v 1,72 149 172
\' 2,00 173 200
Vi du dé tién mot chiéc truc xe dap:
- Chiic nang tinh toan: Pon gian : 3 diém
- Chitc nang chuén bi va té chitc cong viéc: 1 9 diem
Trung binh _
- Thuc hién qua trinh lao dong: Trung binh : 105 diém
- Phuc vu: Pon gian : 3 diém
- Trach nhiém: Don gian : 4 diém
Téng s6 : 124 diém

Déi chi€u vdi bang diém chuyén sang bac ta cé cong viéc
ing véi bac I1I. Vay cong viéc tién truc xe dap la bac 1L

Trong ba phuong phdp trén thi phuong phap cho diém
xdc dinh mic d6 phic tap cua cong viéc chinh xdc hon va
dugc dp dung phé bién hon.

- Xé4c dinh cap bac cong nhan:

Can ct vao quy dinh trinh d6 lanh nghé cua cong nhan
trong tiéu chudn cap bac ky thuat t6 chic thi tay nghé dé xac
dinh cap bac cong nhan, ndi dung thi bao gém hai phan:
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+ Phan 1y thuyét, twvong Gng v6i quy dinh va hiéu biét
trong tiéu chuan cap bac ky thuat.

+ Phan thuc hanh: nhing coéng viéc trén mdy theo quy
dinh trong tiéu chudn cap bac k¥ thuat.

Ngudi lao dong dat két qua & bic nao thi trinh d6 lanh
ngh¢ cua ho tuong dng & bac do.

d) Cdc hinh thite tra lwong bao géom:

- Hinh thic trd luong theo san pham: La hinh thic tra
luong theo s& lugng san pham san xudt cua ting ngudi lao
dong. Hinh thic nay lai chia ra: tra luong theo san pham truc
ti€p, theo san pham gidn ti€p. theo san pham tap thé, tra luong
khoan, theo san pham lity tién.

- Hinh thtc tra luong theo thoi gian (luong. gid, ngay,
thang). chu yéu cho lao dong quan 1y va mot s6 cong viéc
trong san xuat khong dinh mic duge chat ché, chinh xic.
Hinh thic tra luong theo thoi gian chia ra: theo thaoi gian don
gian va theo thoi gian ¢6 thudng.

Viéc chon ding hinh thic tra luong nao la quyén cua
timg doanh nghiép, tiy theo di€u kién san xudt kinh doanh
cua ho. Ngoai cdc hinh thic tra luong trén con ¢6 cdc hinh
thic tién thudng khdc nhau. Cac nha quan Iy can su dung tién
thudng dé khuyén khich vat chdt va tinh than cho ngudi lao
dong hang hai lam viéc va lam viéc ¢6 nang suat, cé chat
luong.

2. Ché do¢ tién luong chirc vu
a) Khai niém va diéu kién ap dung

Ché& d¢ tién luong chirc vu 1a toan bd nhitng quy dinh cua
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Nha nudc vé tién luong ma céc 16 chitc nha nude, cac t6 chic
kinh t€ - xa hoi va céc doanh nghiép dp dung @€ tra luong cho
lao dong quan ly.

Khdc v6i cong nhan. nhitng ngudi lao dong truc ti€p, lao
dong quan 1y khong truc tiép tao ra san pham nhung lai dong
vai trd quan trong trong quan 1y, t6 chic, diéu hanh, kiém tra,
kiém sodt... Hiéu qua cua lao dong quan 1y cé anh hudng rat
16n. Trong nhiéu trudng hgp mang tinh quyét dinh dén hiéu
qua hoat dong cua céc t6 chiic chinh tri, kinh t&, van hda xa
hoi....

Lao dong quan ly 12 lao dong gian ti€p, lam viéc bang tri
6¢ nhiéu hon. Cip quan 1y cang cao thi cang doi hoi sdng tao
nhiéu. Lao dong quan ly khong chi thyc hién cac vdn dé
chuyén mon ma phai giai quyét rat nhiéu cac quan hé giiia
con nguoi trong qud trinh fam viéc, quan 1y xa hoi.

b) Ché' do tien luong cong chiic nha nude

- Khéc v6i nhitng nguoi 1am viéc truc ti€p va ché do hop
déng lao dong. cong chiic 1a nhitng ngudi dugc tuyén dung
vao lam viéc trong mot cong s nha nude. .

Theo Phap lénh cdn bo cong chiic thi cdn bd cong chiic la
cong dan Viét Nam trong bién ché va huong luong tir ngan
sdch nha nudc, bao gobm nam doi tugng theo co ch€ bau cu.
tuyén dung, b6 nhiém trong cdc co quan Dang, Nha nudc, cac
t6 chic chinh tri - xa hoi tt Trung uong dén cdp huyén. Khi
dugc tuyén dung chinh thitc, cong chic lam viéc dén hét tuoi
lao dong.

Cong chic 1a nhitng ngudi lam chuyén mon, nghiép vu



dugce x€p vao mot ngach véi vi tri lam viéc 6n dinh trong mot
cong s& nha nudc. Nhitng ngudi gitt chic vu dan clr bau cir
theo nhiém ky, thuong 1a cong chiic duge dan tin nhiém bau
vao cac chic vu dé, trong thoi gian gilt chic vu dan cu, bau
cl, tam thoi ra ngoai ngach nhung van hudng luong tir ngan
sdch nha nudc.

Lao dong cua cdn bo cong chirc la lao dong quan ly, phic
tap, thuc hién chifc nang té chic qua trinh ra quyét dinh va to
chitc thuc hién cdc quyét dinh quan 1y. D€ xay dung va thiét
k€& thang bang luong cho cdn bd cong chitc phai phan loai
cong chic.

- Hé¢ thong bang luong cua cong chiic duge quy dinh theo
nganh, méi nganh cé mot bang luong riéng. Mdi bang luong
theo nganh c¢é cdc ngach va trong mot ngach cé cac bac
luong.

- Ngach thé hién trinh d6 chuyén mén nghiép vu cong
chitc, con bac thé hién tham nién cua céng chitc trong ngach.

Moi ngach c6 mot hé s6 mitc lwong chuin dugc xac dinh
theo hai yéu t6. Hé s6 mitc t8i thiéu phitc tap lao dong va hé
sO mifc do tiéu hao lao dong dic trung cta nghé cong chitc ¢
tinh dén yéu to vi tri vu tién theo nganh nghé. Ngach phan
anh noi dung cong viéc va trinh do hi€u biét cua cong chifc,
thé hién chiic va cdp chuyén mon, nghiép vu.

Moi ngach ¢6 mot s6 bac luong (nhiéu nhat 12 10 bac, it
nhat 12 3 bac) thé hién tham nién ctia cong chirc da lam viéc &
ngach d6. Thoi gian nang bac luong tham nién trong ngach I
2 nam doi véi ngach cé mitc do phic tap thap va 3 nam déi
véi ngach c6 mitc do phirc tao cao.
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S6 bac luong trong ngach dugc xac dinh theo-hai can ci
sau: mic d¢ phic tap vé chuyén mon nghiép vu cta ngach
(ngach cang cao thi s& bac tham nién cang it) va thdi gian dé
nang 1 bac luong trong ngach. Quan diém d€ xac dinh s6 bac
cu thé 1a phai giai quyét duge déi v6i nhitng ngudi khong cé
diéu kién thi nang ngach hodc lam viéc & nhitng ngach khong
c6 ngach trén so vGi ngach hién gitt thi van yén tam lam viéc
trong ngach d6 (vi s6 bac luong trong ngach du dé nang bac
cho dén khi nghi huu).

Viéc x€p luong vao ngach trén 1a do nhu ciu cong viéc
va cdn bo cong chic phai qua thi nang ngach theo quy dinh
cua Nha nuéc, nhung khong nhét thiét phai x€p hét so bac
luong trong ngach hién gitr méi duge nang ngach.

Mitc luong cao nhdt & ngach ¢é mitc do phic tap nhat ¢
cac nganh khac nhau thi tvong duong nhau.

Cong chitc dugc b6 nhiém chic vu lanh dao trong khu
vuc hanh chinh sy nghiép thi vdn xép luong theo ngach
chuyén mon hién gilt va huéng phu cap chitc vu lanh dao. Vi
du bang luong cla cdc nganh chuyén vién (CV, CVC,
CVCCQC).

c) Hé thong tién luong chirc vu bau cir

Hé thong tién luong chic vu bau clt (dan clr) duge xac
dinh cho cic chic vu tir Trung wong dén quan, huyén, cao
nhat 1a Chu tich nudgc, thap nhat 1a thu ky Hoi dong nhan dan
quan, huyén, thi xa, thanh phé truc thudc tinh.

Nguyén tac chung:

- Moéi chitc vu dan ctr chi ¢6 mot mic luong va c¢6 phu
cap tai ct.
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Khong phén biét cidc chitc vu dan cr ¢ Trung wong khi
xac dinh mtc luong.

Céc chic vu dan cu & dia phuong (tinh, thanh pho, quan,
huyén, thi xa) dugc chia thanh cdc loai khi xdc dinh mic
luong: tinh. thanh phd truc thudc Trung wong chia lam hai
loai: thanh phd thudc tinh, quan, huyén, thi xa duoc chia lam
ba loai.

- Heé thong tién luong chiic vu bau cit cia Dang va doan
thé. ciling dugc xac dinh nhu chiic vu dan cu.

- Hé thong tién luong hanh chinh su nghiép Pang. doan
thé (chuyén mon, nghiép vu).

- Hé thong tién luong hanh chinh sy nghiép cho cén bo
Dang, doan thé l1am cong tdc chuyén mon nghiép vu xac dinh
nhu cédn bo, cong chirc.

d) Hé thong tién luong trong luc liwong vii trang duge xac
dinh thong nhat cho bon loai: si quan, quan nhéan chuyén
nghiép, ha si quan, cong nhan vién quoc phong.

- D1 véi s quan, tién luong duge xdc dinh theo ham (tir
thi€u 0y dén dai tuéng). Doi véi si quan gitr chic vu lanh dao
thi x€p luong theo ham va hudng phu cdp chic vu.

Méi cdp ham chi ¢ mot mite luong (khong c¢é bac tham
nién, nhung van gilt phu cdp tham nién theo luat hién hanh).

Tién luong tong ngach (bao gom lwong cdp ham, uu dii,
tham nién, phu cdp chitc vu) bang 1,8 lan so véi tién luong

tong ngach hanh chinh su nghiép.

- D3di v6i quan nhan chuyén nghiép: tién luong dugce xac



dinh theo chuyén mon véi ba cédp trinh do so cdp. trung cap.
cao cap.

Mai cdp chia thanh 3 dén 4 nhém, mdi nhém c6 mot miic
luong chuan va cdc bac luong tham nién. Phan wu dai dugc
tinh trong luong chuyén mon.

- Déi vé6i ha si quan va binh s1: huéng luong (chu yé€u la
Bo Cong an, BO Quoc phong), tién luong duge xdc dinh theo
nguyén tac nhu si quan hudng luong.

Ha si quan va binh si thuc hién nghia vu theo luat (chu
véu la Bo Quoc phong), thue hién ché do an theo dinh lugng
va phu cap quan ham tr binh nhi d&n thuong si.

- D6i v6i cong nhan vién quéc phong, tién luong duge
xdc dinh theo phu cdp quoc phong, an ninh theo hai mic 30%
dén 59% trén mic luong chuyén mon nghiép vu.

3. Phuong phap xay dung ché do tién luong chic vu
cua cong chire

a) Phan loai cong chire theo chite nang

Theo chiic nang, cong chitc duge phan thanh ba loai:

- Cong chic 1anh dao.

- Cong chic lam cong tic chuyén mon (k§ thuat, nghiép
vu).

- Cong chtc thira hanh.
by Panh gid sy phitc tap cua lao dong cong chiic

Mic do piide tap cua lao dong cong chirc duge danh gid
dua trén hai yéu t6 sau:

- Y&u t6 chat lugng cda cong viéc (nghé nghiép) thong
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qua trinh d6 dao tao theo yéu cdu-cta nghé nghiép (bang cap,
tham nién cong tac dé tich liy kinh nghiém).
- Yéu t6 trach nhiém nghé nghiép: trach nhiém d6i véi
san xudt, doi véi tinh mang con nguoi, do6i vai tai san cong...
Trong hai yéu t3 trén, khi x4c dinh bing phuong phép
cho diém, qu4 trinh dao tao thudng chiém ty trong 16n (70%
tong s6 diém). y€u t6 sau chi€m it hon (30% tong s6 diém).

c) Xdc dinh boi s0, s6 bdc ciia bang luong

V¢é phuong phép, khi xdc dinh boi s&, co ban gidng nhu
xay dung cdc thang luong cia cong nhan. Con s bac cua
bang luong theo ché d6 phitc tap cua lao dong, tuy thudc vao
s0 chitc danh dugc xac dinh. _

d) Xdac dinh mirc lwong bdc I va cdc muec luong khdc trong
bdng luong

Dung mitc luong t6i thi€u chung (do Chinh phii quy dinh)
nhan véi hé s6 luong bac I (hién nay chuwa quy dinh mic
luong t6i thiéu riéng cho cong chic, vién chic nha nudc).
mic luong cua cdc bac khac trong bang luong sé dugc tinh
bang cach ldy mic luong bac I nhan v6i hé s6 cla céc bac
khac trong bang luong d6.

Nghi dinh cua Chinh pha s6 204/2004/ND-CP ngay
14/12/2004 vé ché do tien luong d6i v6i can bd, cong chi,
vién chic va luc lugng vii trang, da quy dinh 7 bang luong
sau: : _

Bang 1: Bang luong chuyén gia cao cép.

Bang 2: Bang luong chuyén mon, nghiép vu do6i véi cédn
bd, céng chiic trong cic co quan nha nudc (bao géom cic cin
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bo gilr chirc danh do bau cur thudc dién x€p luong theo ngach,
bac cong chitc hanh chinh va hudng phu cdp chitc vu lanh dao
vl cong chitc & xa, phudng, thi tran).

Bang 3: Bang luong chuyén mon, nghiép vu doéi véi cdn
bo, vién chic trong cidc don vi su nghiép ctia Nha nudc.

Bang 4: Bang luong nhan vién thira hanh, phuc vu trong
cdc ¢ quan nha nudc va cac don vi su nghiép ciia Nha nudc.

Bang 5: Bang luong cdn bo chuyén trich & x&, phuong,
thi tran.

Bang 6: Bang luong cap biac quan ham si quan quan doi
nhan dan; si quan, ha si quan cong an nhan dan.

Bang 7: Bang luong quan nhan chuyén nghiép thudc quan
do1 nhan dan va chuyén mon ky thuat thudc coéng an nhan
dan.

Vi du vé mot bang luong:

Bang luong chuyén gia cao cip
(Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP
ngay 14/12/2004 cha Chinh phi)
Don vi tinh: 1.000 déng

Bac 1 Bac 2 Bac 3
Hé s6 luong 8.80 9.40 10.00
Mdc ludng thuc 2,552.0 2,726.0 2,900.0
hién 01/10/2004

Ghi chu:

Ap dung déi vai cac ddi tudng khéng giif chitc danh lanh dao (bau clf, b
nhiém) trong cac linh vuc chinh tri, hanh chinh, kinh t&, khoa hoc - kj
thuét, gido duc, y t€, van héa - nghé thuat.
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1. CHE bO BAO HIEM XA HOI (BHXH)

1. Khai niém

Béo hiém x4 hdi 12 su bao dam thay thé hoac bi dap mot
phan thu nhap cho nguoi lao dong khi ho bi mat hodc giam
thu nhap do bi 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép, tan tat, thit nghiép, tudi gia, nr tudt, dua trén co so
mot quy tai chinh do sy déng gép cua cidc bén tham gia
BHXH, c¢6 su bao ho ciia Nha nudc theo phap luat, nhdm bao
dam an toan doi song cho ngudi lao dong va gia dinh ho,
déng thai gép phdn bao dam an toan xa hoi. (Tir dién Bach
khoa Viét Nam).

2. Y nghia cia bao hiém xa hoi déi véi ngudi lao dong

Bao hiém x3 hoi 12 mot nhu cdu clia ngudi lao dong trong
xa hoi, xudt phat tr nhu cau can dugc bao dam an toan trong
cudc song viéc lam cua ngudi lao dong. Nhu ciu nay ngay
cang tr¢ nén thuong xuyén, tu nhién va chinh ddng cua con
ngudi. Lic ddu, trong mot xa hoi chua phat trién, ngudi lao
dong thuong chi dong ddp tGng céc nhu cdu bdo hiém cho
cudc song cua minh. Phuong thitc nay to ra kém hiéu qua do
nguodn va kha nang tai chinh tir tich liy cd nhan cho muc dich
bao hiém cudc song rat han ché. Xa hoi phét trién lén, Nha
nudc v6i vai trd quan 1y tai chinh va té chitc thuc hién céic
hoat dong xa hdi nhan thdy trich nhiém phéi\.»téVChl'IC hoat
dong trén pham vi toan xa hoi d€ thda man t6t hon cdc nhu
céu vé bao hiém xa hoi ngay cang da dang hon cho cdc ting
16p lao dong trong x@ hoi. Khi kinh t€ phat trién, Nha nuéc
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hoat dong vi lgi ich ctia nhan dan, cang c6 diéu kién quan tam
t6t hon t6i bao hi€ém xa hoi.

3. Qua trinh phat trién ciia bao hiém xa hoi ¢ Viét Nam

O nudc ta, hoat dong bao hiém xa hoi duoc trién khai tir
dau nam 1962, theo Nghi dinh 218/CP ngay 27/11/1962 cua
Chinh phu, cac trg cap bao hiém xa hoi dugc quy dinh 1a: 6m
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, mat stic lao
dong, huu tri va trr tuat. Cac ch€ do bao hiém xa hoi dugc
thuc hién theo co ché tap trung bao cdp va ap dung cho cong
nhan vién chitc nha nudc suot mot thoi gian dai. Khi B Luat
Lao dong ngay 26/3/1994 va Nghi dinh s6 12/CP ngay
26/1/1994 cua Chinh phtt dugc ban hanh, hé thong nay cua
nudc ta chuyén sang co ch€ mdi.

Theo quy dinh nay, hé théng bao hiém xi hoi 1a hinh
thitc bat budc d6i v6i cong nhan vién chic, luc lugng vi
trang, cong chirc va nguoi lao dong lam cong an luwong trong
cic thanh phan kinh t€ khdc nhau. Quy bao hiém xa hoi 12
mot quy tai chinh doc 14p nam ngoai ngan sach nha nude hinh
thanh trén co s& déng gbép cia cac bén: ngudi st dung lao
dong déng 15% tdng quy tién luong cta doanh nghiép, ngudi
lao dong déng 5% tién luong thiang ciia minh. Nha nudc tham
gia vOi tu cdch la ngudi bao trg cho cdc hoat dong cha bao
hiém xa hoi trong khuon khé phdp luat. '

Bao hiém xa hoi dugc t6 chiic theo so do sau:
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BHXH Viét Nam

BHXH tinh, thanh phé

A 4
BHXH quén, huyén

Ngay 29/6/2006, Qudc hoi thong qua Luat Bao hiém xi
hdi s6 71/2006/QHI11 va Cha tich nuéc Nguyén Minh Triét
da ky lénh so6 13/2006L-CTN ban hanh ngay 12/7/2006. Véi
11 chuong 141 diéu Luat BHXH quy dinh vé ch€ d¢, chinh
sdch bao hiém xa hoi; quyén va trich nhiém cta ngudi lao
dong, cla co quan, t6 chitc, c4 nhan tham gia bdo hiém xi
hoi; t6 chic bdo hiém xa hoi; quf biao hiém xi hoi; tha tuc
thuc hién bao hiém xa hoi va quan 1y nha nuéc vé bao hiém
xa hai.

4. Nhitng nguyén tic caa bao hiém xa hoi

a) Nguyén tdc su bdo dam xa hoi

Bdo hiém xd hoi 1a sy dam bao vé mat xa hoi dé ngudi
lao dong c6 thé duy tri va 6n dinh cudc song khi bi mat sifc
lao dong tam thoi (6m dau, thai san, tai nan lao dong...) hoic
hét tudi lao dong (huu tri, vé gia...).

Day 1a nguyén tic bao dam ¥ nghia va tinh chat cla bao
hiém. N6 vira mang gia tri vat chat, vira mang tinh xa hoi.
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Diéu nay dugc thé hién trudc hét 14 su bio dam bing vat chat
(theo cac ché do tro cap clia bao hiém xi hoi). Mic bao dam
vé vat chat cling 12 mot yéu td quan trong anh hudng dén su
phét trién cla su nghiép ndy. V&€ mat xa hoi, theo nguyén tac
nly, bao hiém xi hoi 18y s§ dong b cho s§ it, ldy quang doi
lao dong thuc t€ c6 thu nhap 1a co s6 dé bao dam cho quang
doi tham gia vao lao dong (mat sitc lao dong hay cao tudi).

b) BHXH cé ba loai: bdt buéc, ti nguyén vi bq}g. hiém
thdt nghiép

B4o hiém x4 hoi bat budc - bit buoc thé hién & nghia vu
tham gia vio mic tham gia t6i thiéu (thoi gian, mdc déng bao
hi€ém...) clia cdn bo, cong nhan vién chic. luc lugng vii trang
lam viéc trong bo mdy nha nudc va cdc doanh nghiép thudc
moi thanh phan. Nhu vay, Nha nu6c déng vai trd 6 chite,
dinh hudng dé ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong hiéu
dugc nghia vu va trach nhiém tham gia déng bao hiém xa hoi.
biéu nay duoc thé ché hoda trong Bo Luat Lao dong, Luat
BHXH va cic van ban phdp quy khdc vé bao hiém xa hoi,
BHXH tu nguyén khuyén khich su tham gia tu nguyén va bao
hi€ém x4 hoi. Loai hinh BHXH tu nguyén dp dung cho cac d6i
tuong nam ngoai BHXH bat budc (ngudi lao dong trong nong
thon, ngudi lao dong tu do...).

Nguyén tic nay cho phép bdo hi€ém xa hoi c6 diéu kién
dé phat trién vd md rong hon, nguoi lao dong & bat ci thanh
phén kinh t€ no cling déu c¢6 nghia vu tham gia va thu hudng
nhitng quyén lgi vé ché€ d6 BHXH.

c) Xdc dinh diing nuic ti thiéu

Xic dinh ding din muc i thi€u cua cdc ché do bao
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hiém xa hoi. Van dé nay cé quan hé truc ti€p dén cac khia
canh cé lién quan dén viéc thiét ké cac chinh sdch va noi
dung cu thé cla tirng ché do bdo hiém xa hoi. Mitc t6i thiéu
cta cdc chinh sich va ndi dung cu thé cla ting ché do bao
hiém xa hoi 1a mic déng dinh ky (hang thang), mitc thoi gian
cén thiét 61 thiéu dé tham gia va duoc hudng mot ché do bao
hiém x3 hoi cu thé. C4c mic t6i thiéu con phai tinh dén gid tri
clia cdc ch€ do6 bao hiém xd hoi ma ngudi tham gia duoc
hudng. Nguyén tic nay lién quan truc ti€p dén’viéc tao
nguén, xay dung quy bao hiém xa hoi va khuyén khich ngudi
lao dong va cédc tang 16p xa hoi tham gia.
d) Nguyén tdc bdo dam sy théng nhdt va lién tuc

Bao hiém xa hoi phai dam bao su théng nhat va lién tuc
ca vé mitc tham gia va thoi gian thuc hién, bao dam quyén lgi
clia ngudi lao dong. Nguyén tic nay dam bao cho khi ¢6 su di
chuyén va bién dong lao dong c6 thé xay ra, tham chi mang
tinh thudng xuyén. Sy thay d6i noi 1am viéc va thay déi hop
déng lao dong ca vé noi dung, d6i tdc... tao ra nhitng gidn
doan vé thoi gian va khong gian cta qud trinh 1am viéc. Diéu
nay c6 thé xay ra trong ca cdc quan hé vé bao hiém xi hoi.
Viéc dam bao cho ngudi tham gia bao hi€ém xa hoi ¢6 thé duy
tri moét cach lién tuc theo thoi gian (cé tham gia déng gdp) va
su théng nhat vé cac ché do sé tao ra su linh hoat cén thiét va
s thuan tién cho ngudi lao dong tham gia vao bao hiém xi
héi tét hon, day dua va tich cuc hon.

e) Nguyén tdc cong bang trong BHXH

Cong bing trong bao hiém xa hoi 1a mot nguyén tac rat
quan trong song ciing rat phic tap trong chinh sich bao hiém
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x4 hoi. Bao hiém xi hoi duogc thuc hién trong mot thdi gian
dai, ca trong va ngoai qua trinh lao dong. Trong qua trinh d6
c6 thé cé nhitng thay doi dién ra. Mic va thoi gian tham gia
chia ting ngudi va mic dugc hudng clia ho c6 thé khong
giong nhau. Viéc theo ddi, ghi nhan cdc vin dé nay khong
don gian, nhat 1a trong diéu kién hé thong bao hiém xa hoi
dang cOn ¢6 nhitng khac biét vé ddi tugng, thanh phan va khu
virc tham gia & nudc ta hién nay. Do vay, bao dam su cong
bang trong bao hiém xa hoi 1a can thiét nhung khong phai dé
thuc hién. (Vi du: tién luong khic nhau nhung ty lé¢ dong
BHXH theo tién luong lai nhu nhau).

Trén day 12 nhitng nguyén tic phai tinh dén khi thiét k&
va thuc hién c4c ch€ do vé bao hiém xa hoi.

5. Nhitng néi dung co ban ctia bao hiém xa hoi
a) Nguon hinh thanh quy BHXH

Quy¥ bao hiém xa hoi dung dé chi tra trg cip bao hi€ém x4
hoi va cdc chi phi khdc phuc vu cho quan 1y va phat trién sy
nghiép bao hiém xa hoi. Quy bao hiém xa hoi dugc quan 1y
thong nhat theo ché do tai chinh cua Nha nudc, hach toan doc
lap va duoc Nha nudc bdo ho. Dé phat trién bdo hiém xi hoi,
qu§ bao hiém xa hoi duge bdo t6n gid tri va ting trudng theo
quy dinh phap luat.

Quy bao hiém xa hoi hién nay dugc hinh thanh tr cdc
nguon sau day:

- Ngudi st dung lao dong (chit doanh nghiép, co quan... )
déng theo quy dinh trong Luat BHXH cua nuéc CHXHCN
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Viét Nam, ngudi st dung lao dong phai déng 15% so véi téng
quy tién luong cua doanh nghiép.

- Nguoi lao dong déng 5% miic tién luong, tien cong
(gom tién luong co ban va cac loai phu cap).

- Tién sinh 10i clia hoat dong d4u tu tir quy BHXH.
- Nha nudc ho tro.

- Cdc ngudn thu hgp phap khéc.

b) Ché'do chi BHXH

Ngudi lao dong tham gia bdo hiém xad hoi dugc hudng
céc ché do trg cép bdo hi€m sau day:

- Ch€ d6 6m dau:

Khi 6m dau, ngudi lao ddng dugc kham bénh va diéu tri
tai cdc co sd y t€ theo ché do bao hiém y t&€. (Bdo hiém y t€ di
sap nhap vao BHXH theo quyét dinh cua Chinh phu tir thing
1/2002). Ngudi lao dong 6m dau cé gidy ching nhan cua thay
thu6c dugc nghi viéc dé chita bénh. Thoi gian diéu tri tai bénh
vién thi dugc hudng mdét phan vién phi do BHXH chi tra cho
bénh vién va dugc trg cdp 6m dau do quy BHXH tra.

- Ch€ 40 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép:

Nguoi lao dong khi bi tai nan lao dong hay bénh nghé
nghiép duoc nghi dé diéu tri. Trong thdi gian diéu tri, ngudi
su dung lao dong phai tra dt luong va chi phi y t€ cho viéc
chifa tri. Sau khi diéu tri, tiy theo mic do suy giam kha nang
lao dong do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, ngudi lao
dong dugc gidm dinh va xép hang thuong tat dé hudng tro cép
mot 1an hodc hang thang do quy bao hiém x4 hoi chi tra.
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- Ché do thai san:

Phu nit c6 thai, sinh con, trong thoi gian nghi thai san
theo quy dinh (tir 4 - 6 thing tdy diéu kién cu thé) dugc
hudng trg cdp bao hiém x4 hoi bang 100% tién luong va duoc
tr¢g cdp thém mot thang luong (d61 v6i trudng hop sinh con
lan thit nhat va lan thi hai). Trong cdc trudng hop nghi vi 1y
do kham thai, thuc hién cdc bién phap k&€ hoach héa gia dinh,
ciing dugc hudng trg cdp bao hiém xa hoi trong thoi gian
(hoic do nguoi st dung lao dong tra mot mitc twong duong).

- Ch€ d6 huu tri:

Ngudi lao dong duge hudng ché do huu tri hang thdng c6
dt diéu kién vé tudi ddi va thoi gian da déng bao hiém xa hoi
nhu sau:

+ Nam da 60 tudi, nit du 55 tudi. Tudi doi duge hudong
ché& do huu tri cua ngudi 1am cdc cong viéc nang nhoc doc hai
hodc 1am viéc ¢ viing cao, bién gidi, hai ddo va mot so trudng
hgp dac biét khac do Chinh phu quy dinh.

+ Thoi gian dong bao hiém xa hoi: tir 20 nam tra lén.

Trong trudong hop chi dat mot trong hai diéu kién van c6
thé dugc trg cdp huu tri hang thing véi mic hudng thap hon.
Néu:

* Nguoi lao dong du tudi doi va da déng gop it nhat 15
niam bao hiém xa hoi.

* Tudi ddi chua du nhung it nhat da dé€n 50 tuodi v6i nam
va 45 tudi véi nit va kha nang lao dong mat tir 61% trg lén.

* Trudng hop nguoi lao dong khong dat du céc diéu kién
trén thi dugc hudng trg cap mot lan.
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Mgc tro cdp huu tri hudng hang thing, cao thdp khic
nhau phu thuéc vao mic luong, mitc déng va thoi gian déng
bao hiém xa hoi clia ting ngudi do Piéu 1¢ BHXH quy dinh.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, viéc ban hanh va 4p
dung 5 ché€ d6 bao hiém xa@ hoi thé hién su quyét tam rat 16n
ctia Nha nudc trong viéc quan tam dén doi song clia ngudi lao
dong (ca trong va ngoai qua trinh lao dong).

- Ché do tu tuat:

Trong thoi gian lam viéc va ca khi nghi huu, méat sitc néu
nguoi lao dong bi chét thi than nhan dugc nhan tién tir tudt.
Ché& d6 bao hiém nay bao gém:

+ Tién chi phi cho viéc mai tang (bing 10 thang tién
luong t6i thiéu chung).

+ Tién trg cdp hang thdng cho than nhan ma ho truc tiép
nuoi dudng (con, bé me) nhung khong qua 4 ngudai.

c) Té chitc qudn ly quy BHXH

T6 chic va quan 1y quy bao hiém xa hoi tap trung vio ba
linh vuc 10at dong chinh mang tinh nghiép vu, dé la:

- T6 chitc thu bao hiém x4 hoi.

- St dung qu¥ bao hiém xi hoi.

- Thuc hién chi tra bao hiém x4 hoi theo cac ché do.

Bz linh vuc hoat ddng nay cé lién quan rat chat ché véi
nhau. T6 chic va quan 1y t6t céc déi tugng va ngudn thu i co
s& quan trong nhat dé hinh thanh va ting quy bdo hiém xi
hoi, thuc hién dugc quan 1y tap trung théng nhat theo ché do
tai chinh cia Nha nudc, hach todn doc lap va duge str dung
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vio nhitng hoat dong nhit dinh nhim bao tén gi4 tri va tang
trudng trén co sd chinh sdch va quy ché hoat dong cho loai
qu§y dac biét ndy. Chi bao hiém xa hoi 1a hoat dong chi tra
theo cac ché do ma ngudi lao dong hudng. Trén thuc t&€, hoat
dong nay khong don gian vi mic chi tra va phuong thic chi
tra phan dnh va chiu tdc dong cua nhiéu yéu t8. Day ciing la
hoat dong nghiép vu thé hién cic nguyén tic cta bao hiém xa
hoi.

Ba noi dung hoat dong chinh & trén dwoc t6 chic trong
mot hé thong thong nhat. Hién nay, hé théng nay 1a Bao hiém
xa hoi Viét Nam, cé bd mdy quan 1y tir Trung vong dén dia
phuong.

Trong qua trinh d6i méi toan dién vé kinh t€ - xa hoi,
hoat dong bao hiém xa hoi di c6 nhiing d6i mdi dang ké theo
hudng tap trung, thong nhat va doc 1ap (mot cach tuong doéi)
va dat dugc két qua nhat dinh. Song do dang trong giai doan
ddu, hoat dong bao hiém xa hoi con phai ti€p tuc nghién citu
d6i méi trén nhiéu mat, cu thé 1a:

- Tiép tuc hoan thién bé may quan ly hoat dong chuyén
nganh.

- M& rong pham vi clia cac hoat dong bao hiém xa hoi,
tru6c mat 1a mo rong do6i tugng tham gia va ngudi tham gia
trong moi khu vuc va thanh phan kinh té.

- Hoan thién phuong thic va co ché hoat dong dé dam
bao tinh xd hoi va y nghia bao hi€ém cua hoat dong nay theo
ding nhitng nguyén tac ctia bao hiém xa hoi.

- Tung budc hoan thién va md rong thém ché do trg cap
ctia bao hiém x4 hoi.
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IV. NOI DUNG QUAN LY NHA NUSC VE TIEN LUONG
VA BAO HIEM XA HOI

1. Noi dung quan ly nha nudc vé tién luong

1.1. Thiét lap co quan qudn ly nha nuéce vé lao dong,
tién luong

Chinh sdch tién luong l1a mot bo phan quan trong trong
hé thdong chinh sich kinh t€ - xa hoi cua Nha nudc. Chinh
sach nay cé lién quan chat ché dén lgi ich, dong luc, tam 1y,
théi quen... cua nguoi lao dong.

Nha nudc 12 co quan quyén luc cao nhat, dai dién cho
quyén va loi ich cua toan dan. Cac thanh vién trong xa hoi
phai thuc hién cdc quyén va nghia vu theo Hién phdp va phdp
luat quy dinh. D€ thuc hién ¥ chi vd quyén lyc ctia minh, Nha
nudc ban hanh hé théng phéap luat, t6 chic bo may quan Iy
nha nudc vé lao dong, tién luong trong hé théng quéan 1y nha
nudc cta minh: Quéc hoi di thong qua nhiéu Bo Luat dé
quan 1y nha nuéc (trong d6 c¢6 Bo Luat Lao dong) nham tao
diéu kién thuan lgi cho viéc thuong luong truc ti€p gitta ngudi
stt dung lao dong va ngudi lao dong, nhu diéu luat vé gio
cong lao dong, diéu luat tién luong t6i thiéu, diéu luat thué
mudén lao dong theo ché do hop dong hay thoa udc tap thé.

Nha nudc giao cho co quan chic ndng nghién ctu trinh
hodc ban hanh cac quy dinh nhu: xay dung cdc quy pham lao
dong lién quan dén diéu kién lao dong, thanh tra lao dong,
nhitng md&i quan hé nghé nghiép, viéc lam, phan bd nhan luc
va nhitng van dé doi véi céc loai lao dong dic thi.
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Nhi nuéc can thiép thong qua cic bién phdp khic nhau
nhu: diéu chinh mic luong t6i thi€u, khuyén khich sir dung
lao dong xa hoi, dao tao cong nhan, phat trién thi trudng lao
dong. Nhitng can thiép nay déu cé anh hudng dén tién luong
va thu nhap cua nguoi lao dong.

1.2. Xdy dung cdc hanh lang phdp Iy vé chinh sdch tién
luong, tién cong cu thé

Ban hanh diéu luat vé mic luong t6i thiéu tao ra tdm ludi
an toan cho ngudi 1am cong 4n luong nhim 6n dinh ddi song
cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

Bing viéc ban hanh diéu luat mitc luong t6i thi€u, Nha
nudc budc ngudi su dung lao dong khi tra luong khong dugc
tra thdp hon mitc luong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh dé
bao vé cho ngudi lam céng an luong.

Theo Luat Lao dong, mitc luong t6i thi€u sé dugc Nha
nudc diéu chinh cho phi hop khi ¢6 su bién dong vé gid ca dé
dam bao tién luong thuc té.

Mitc luong t6i thiéu cé thé bao gém: miic luong t6i thiéu
chung, mic luong t6i thiéu viing, mitc luong t6i thiéu nganh
duge Nha nudc quyét dinh va cong bé theo ting thai ky (sau
khi lay y kién cia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va dai
dién cua nguoi sir dung lao dong).

Tién lwong cuia cdc nganh, cdc linh vuc duge thuc hién
thong qua viéc Nha nuéc quy dinh va ban hanh cédc thang,
bang luong, phu cdp luong (dp dung cho doanh nghiép quoc
doanh va khu vuc hanh chinh su nghiép). Trén co s& d6 nhitng
ngudi sit dung lao ddong ngoai Iinh vuc quoc doanh tham khao
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dé tra luong phit hop véi diéu kién san xuit kinh doanh cla
ho.

2. Noi dung quan 1y nha nuéc vé bao hiém xa hoi

Bao hiém x3 hoi 12 mot chinh sach quan trong clia méi
qudc gia vi nd lién quan dén doi séng dong dao clia nguoi lao
dong. Do d6, quan 1y bao hiém x4 hoi 12 mot trong nhiing
nhiém vu quan trong cua hoat ddng quan 1y cac chinh sich xa
hoi cua Nha nudc.

Quéan 1y nha nuéc vé bao hiém xa hoi xudt phdt tir chic
ning xa hoi cua Nha nudc. Viéc quan 1y d6 duge thé hién qua
céc noi dung cu thé nhu sau:

1. Xay dung va t6 chic thuc hién chién lugc, ché do,
chinh sach bao hi€ém xi hoi.

2. Ban hanh va t3 chic thuc hién van ban quy pham phép
luat vé bao hiém xi hoi.

3. Tuyén truyén, phé bién ch€ do, chinh sich, phap luat
vé€ bao hiém xi hoi.

4. Thuc hién cong tdc thong ké, thong tin vé bao hiém xa
hoi.

5. TS chitc bo mdy thuc hién bdo hiém xa hoi; dao tao,
boi dudng ngudn nhan luc 1am cong tac bao hi€ém xa hoi.

6. Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat vé bio
hiém xa hoi; gidi quyét khi€u nai, t6 cdo va xit 1y vi pham
phdp luat vé bao hiém xa hoi.

7. Hop tac qudc t€ vé bao hiém xi hoi.
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CAU HOI ON TAP
1. Néu y nghia tién luong va ban chit ti€n luong trong
kinh t€ thi truong.

2. Vai trd cha tién luong trong phét trién san xudt kinh
doanh va trong lanh dao, quan ly.

3. Néu nhitng nguyén tic co ban khi xay dung chinh sich
tién luong.

4. Thé nao 1a tién luong danh nghia va tién luong thuc te?
N6i r6 m6i quan hé nay.
5. Hay néu nhitng noi dung co ban cua ché do tien luong

cap bac.

6. Hay néu fihitng ndi dung co ban cia ché do tién luong
chic vu.

7. Noi dung co ban cua hé thong bang luong cong chic,
luong chitc vu bau ctt, bdu cir cia Dang, doan thé, hé thdng
tién luong trong luc lugng vi trang.

8. Néu khai niém va y nghia ctia bdo hiém xa hoi d6i véi
nguoi lao dong.
9. Trinh bay c4c nguyén tic co ban cla bao hiém xa hoi.

10. Noéi dung quan 1y cia Nha nudc veé tién luong trong
nén Kinh t€ thi trudng.

11. Noi dung quan 1y ctia Nha nudc vé bao hiém xa hoi.
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hiém x3 hoi theo Quyét dinh s6 107/2007/QD-TTg ngay
13/7/2007 ctha Thu tuéng Chinh phu.

15. Nghi dinh s6 190/2007/ND-CP ngay 28-12-2007
Huéng ddn mot s6 diéu cta Luat Bio hiém x4 hoi vé Bao
hiém x3 hoi te nguyén.

16. Cong van s6 4730/BHXH-CDCS ngay 21-12-2007 Vé
viéc huéng dan thuc hién tinh thoi gian dé hudng ché do bao
hiém x4 hoi theo Quyét dinh s6 107/2007/QD-TTg.

17. Thong tr s6 31/2007/TT-BLDTBXH ngay 28-12-
2007 Huéng dan diéu chinh lwong huu, trg cdp bao hiém xi
hoi va trg cdp hing thang theo Nghi dinh s6 184/2007/ND-CP
ngay 17/12/2007 va Nghi dinh s6 166/2007/ND-CP ngay
16/11/2007 cua Chinh phu.

18. Thong tu s6 02/2008/TT-BLDTBXH ngay 31-01-
2008 Hudng dan thuc hién moét sé diéu cha Nghi dinh s6
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190/2007/ND-CP ngay 28/12/2007 ctia Chinh phtt huéng dan
thuc hién mot s6 diéu clha Luat Bdo hiém x4 hoi vé bao hiém
xa hoi tu nguyén.

19.. Thong bdo s6 1155/BHXH-PT, ngay 08/10/2009
Huéng din tham gia bao hiém xi hoi, bao hiém y t€, bio
hiém that nghiép.
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Chuong VI

PHAN BO DAN CU VA
NGUON NHAN LUC XA HOI

. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC PHAN BO
DAN CU VA NGUON NHAN LUC

1. Khai niém

Phan bo dan cu va ngudn nhan luc 12 moét ndi dung quan
trong cua phan bs luc lugng san xuat. D6 1a sy bo tri céc
ngudn nhan luc theo mot co cdu s6 lugng va chét lugng nhat
dinh vao cdc nganh, cic linh vuc hoat dong clia san xudat xa
hoi va theo cdc khu vuc lanh thé cia mot viing, mot quéc gia.
Su bd tri nay phi hgp véi nhitng xu hudng van dong cia quy
luat phan cong lao dong xa hoi 1a su di dan. N6i cach khic,
su phan bé dan cu va ngudn nhan luc Ia sy van dung quy luat
khdch quan cia Nha nudc vao viéc hinh thanh hgp 1y co cau
dan s&, lao dong theo nganh, linh vuc san xut xa hoi va viing
lanh tho.

2. Cac xu huéng phan cong lao dong chu yéu

Dé phan bé va phan bé lai dan cu va ngudn nhan luc mot
céch hap 1y, thic ddy sy bi€n dong ti€n bod cha céc co cdu lao
dong xa hoi can ndm ving nhitng xu hudng cé tinh quy luat
cuia phan cong lao ddng xa hoi.
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C4c xu huéng phan cong lao dong chi yéu:

a) Lao dong hoat dong trong cic Iinh vuc kinh t&: Lao
dong hoat dong trong nong nghiép ngay cang giam di vé so
tuyét ddi va so tuong d6i, va ngugc lai lao dong hoat dong
trong linh vuc cong nghiép va dich vu ngay cang tang lén vé
tuyét d6i va tuong d6i trong ngudn nhan luc xa hoi. Xu hudng
nay dién ra manh mé ciing véi qud trinh cong nghiép hoa, day
manh toc do tang nang suat lao dong, nhat 1a trong Iinh vuc
nong nghiép.

Khi da cong nghiép héa & trinh d6 cao thi xu huéng nay
c6 su bién dong, khong chi lao dong ndng nghiép ma ngay ca
lao dong cong nghiép ciling giam tuyét d6i va s6 tuong dai
chuyén sang hoat dong dich vu. Trong nhitng nam cudi cua
thé ky 20, lao dong nong nghiép & cdc nudc TBCN phat trién
tr dudi 10% giam xudng dudi 5%, lao dong cong nghiép tir
hon 50% xudng dudi 40% trong khi d6 lao dong dich vu tir
dudi 60% dé€n hon 70% lao dong xa hoi.

C6 thé tém tit xu huéng néu trén & nudc ta bing bang
6.1.

Bang 6.1. Sy chuyén dich vi tri ty trong lao dong
cua ba linh vyc trong qua trinh phat trién

Vi tri xét Théi ky kinh t&€ | Thdi ky cong Thai ky cong
theo ty trong| néng nghiép nghiép hoa nghiép phat trién
1 LD néng nghiép | LD cdng nghiép LD dich vu
2 LD céng nghiép | LD ndng nghiép LD cong nghiép
3 LD dich vu LD dich vu LD néng nghiép
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Tuy nhién, trong di€u kién hién nay, & mot s6 nudc cham
phdt trién di vao phat trién khong nhat thi€t phai trai qua tuan
ty ba thai ky bi€n déi cua phan cong lao dong xa hoi nhu da
trinh bay & trén. Do dén ddu nhitng k§ thuat va cong nghé
hién dai va su phat trién cta linh vyc thuong mai dich vu nén
ty trong lao dong trong linh vuc dich vu cé thé tang nhanh,
chi€m vi tri cao hon lao dong cong nghiép ngay trong thoi ky
cong nghiép héa. Vi vay, bang biéu dién su thay déi co cau
lao dong & cac nudc nay qua ba thoi ky s€ khac di nhu sau:

1 LD ndng nghiép LD dich vu LD dich vu
2 LD cong nghiép LD nong nghiép LD cong nghiép

\ /

3 Lbdichvu LD cong nghiép LD néng nghiép

b) Ty trong ddn cu va lao déng thanh thi tdang lén trong
tong ddn s6 lao dong xd hoi

Cong nghiép hoéa va theo d6 1a su thang ti€n cua qud trinh
do thi héa din dén dong di chuyén dan cu va lao dong tir
nong thon vao thanh thi 1am cho ty trong dan cu va lao dong
ngiy cang tang lén. C6 thé thdy xu huéng trén qua biéu s6
liéu dusi day (Bang 6.2).

Dan cu va lao dong thanh thi ting lén nhanh chéng, céc
dong di dan va lao dong tran vé cdc do thi dat ra cho cdc nha
cam quyén qudc gia va chinh quyén cic do thi nhiéu vin dé
kinh t€ - xa hoi gay cén nhu vin dé bio vé moi trudng, nudc
sinh hoat, nha &, viéc 1am. O nudc ta, xu huéng nay trong thoi
gian qua di cé su thay déi, tuy chua nhiéu nhung chic chan
s& dién ra mot cach manh mé khi ching ta ddy manh cong
nghiép hda, hién dai héa dat nude vao thé ky XXI.
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Bang 6.2. Dan sé trung binh phan theo gigi tinh
va phan theo thanh thi, ndng thon d nudc ta

Phan theo thanh thi, nong thon
Nim | Tngss |Thanhthi | KoY | Thanh thi ';‘::r?
Nghin ngudi Cociu%
1990 | 660167 | 12880,3 | 531364 | 19,51 80,49
1091 | 672424 | 132275 | 540149 | 19.67 80,33
1992 | 684501 | 13587.6 | 548625 | 19.85 80,15
1093 | 696445 | 139612 | 556833 | 20,05 79,95
1994 | 708245 | 144256 | 563989 | 20,37 79,63
1995 | 719955 | 149381 | 570574 | 20,75 | 79.25
1996 | 731567 | 15419.9 | 57736,8 | 21,08 78,92
1097 | 74306,9 | 168354 | 574715 | 22,66 77.34
1998 | 754563 | 174646 | 579917 | 23.15 76,85
1999 | 76596,7 | 180816 | 585151 | 23,61 76,39
2000 | 776354 | 18771,9 | 588635 | 24.18 75.82
2001 | 786858 | 19469,3 | 592165 | 24,74 75,26
2002 | 79727.4 | 200221 | 597053 | 2511 74,89
2003 | 80902,4 | 208695 | 60032,9 | 25.80 74,20
2004 | 820317 | 217372 | 602945 | 26,50 73,50
2005 | 831063 | 223368 | 607695 | 26,88 73,12
2006 | 833130 | 223322 | 60061,3 | 27.66 72,34
2007 | 842211 | 230461 | 60269.9 | 28,20 71,80
2008 | 851223 | 237467 | 60474.4 | 28,99 71,01
Subo | 860246 | 246707 | 604485 | 2960 70,40

Nguén: Téng cuc Théng ké
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c) Ty trong lao déng duogc dao tao ky thudt va chuyén
mon cao ngady cang tang trong nguon nhdn luc xd hoi

Day la xu hudng cia phan cong lao dong xa hoi dién ra
duéi tdc dong cua ti€n bo khoa hoc k§ thuat dién ra manh mé
tir thap nién 70 - 80 cta thé ky XX dén nay. Trén géc do luc
luong san xudt, nhan loai dang ngay cang cd vai trd quyét
dinh d6i véi su phat trién ctia bat ci qudc gia nao.

Nhan thitc duge diéu d6 va truée doi hoi bic bach cua su
phdt trién san xuat x4 hoi trong méi trudng canh tranh ngly
cang gay gat trén thi trudng trong nudc va thé€ gidi, cdc quoc
gia trong nhitng thap nién gan day tap trung su chd ¥ vao viéc
xay dung va thuc thi chi€n luge va cac chuong trinh phat trién
gido duc - dao tao.

Trén day la ba xu hudng chu yé€u, bao trum ca sy phdt
trién phan cong lao dong xa hoéi, tic dong manh mé dén su
bién d6i co cdu cha ngudn nhan luc quéc gia. Tit nhién, khi
nghién cttu & tung linh vyc riéng biét (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu), cdc nha hoach dinh chinh sich cin nam bat
xu hudng van dong clia phan cong lao dong dic thu cho timg
linh vuc ay.

3. Y nghia ciia viéc phan bé hop 1y dan cu va ngudn
nhan luc

Phan b8 dan cu va ngudén nhéan luc 1a mot nodi dung va Ia
ndi dung quan trong nhit ciua phan bé luc lugng san xuat
trong chién luge phdt trién. Diéu dé xu4t phat tir vai trd quyét
dinh ciia nguén nhan luc d6i véi sy phét trién kinh t€ - xa hoi.

Phan bo hop 1y dan cu va nguén nhan luc it nhat cling ¢6
¥ nghia to 16n trén cac mat sau:
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- Bao dam vé s6 lugng va co cdu nhan luc phit hgp cho su
phdt trién cta cdc linh vuc sin xudt x4 hoi.

- Thic ddy sy phat trién khoa hoc, cong nghé va cédc
phuong phép 1am viéc hién dai nh& chuyén mon héa tay nghé,
chuyén mon va thiét bi k§ thuat. Viéc b6 tri nhan lyc phai can
ctr vao doi hoi cta xa hoi va trinh d6 k§ thuat cong nghé.

Pén lugt nd, su bo tri hop 1y nguon nhan luc lai cé tic
dung thic ddy ti€n bo cla khoa hoc, cong nghé, thic ddy su
phdt trién.

- Tao ra mot sy hai hoa gitta s6 lugng lao dong, dan cu va
cac diéu kién kinh t&€ gidip cho viéc giai quyét dé dang hon
cdc van dé xa hoi.

Gan lao dong véi cdc tiém nang vat chat cla sy phét trién
nhdm khai thic t6i da cdc tiém nang cho su phdt trién, niang
cao trinh do st dung siic lao dong va tao diéu kién phat trién
hai hoa gitta cac khu vuc.

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc bao vé méi trudng khai
thac hgp ly tai nguyén, va cho su nghiép an ninh qudc phong,
bao vé T8 qudc.

Vi nhiing 1€ trén, thuc trang co ciu lao dong la mat ticu
chi quan trong dé€ ddnh gia sy phdt trién clia mét quéc gia.

II. PHAN BO NGUON NHAN LUC THEO LANH THO

1. Khai niém va y nghia cia phan bé hop Iy dan cu va
ngudn nhan luc theo lanh thé

Phan b6 dan cu, lao dong theo ldnh thé 13 qua trinh
chuyén dich tir noi cu tri va noi lam viéc theo khong gian va
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thoi gian thong qua di dan, hinh thanh nén co cdu dan s6, lao
dong ngay cang hop 1y theo cdc vang lanh thé cla mét qude
gia.

C6 nhiéu cich dinh nghia vé di dan, ngudi di dan va cac
loai di dan. Di dan 14 sy di chuyén cla dan cu theo khong
gian tir noi nay dén noi khdc. Tuy nhién, di dan xét theo
nghia tao nén su phan bs dan cu theo 1anh thé duge hi€u gén
lién véi su thay déi noi cu trd va theo d6, 12 noi lam viéc clia
ngudi di dan. Xét theo thai gian, ngudi ta phan chia: di dén
ngan han va di dan dai han.

2. Y nghia ciia sur phan bo hop 1y nguén nhan luc theo
lanh thé

Mot co cdu nhan luc hop 1y tao diéu kién thic day su
phét trién khong chi xét theo co cdu nghe, trinh do chuyén
mon - k¥ thuat va linh vuc hoat ddng ma phai tinh d€n mot co
céu hop 1y theo lanh thd. Ngoai y nghia chung, su phan bd
hop 1y dan cu va nguén lao dong theo lanh thd 1a mot doi hoi
tit yéu cla sy phét trién theo cdc gbc do sau day:

- Pam bao ngudn nhan lyc cho su phét trién déu khap edc
viing trong nudc, tao tién dé cho su xich lai gan nhau vé trinh
do phat trién gilta cdc ving, cdc khu vyc trong nudc.

- Khai thdc c6 hiéu qua moi tiém ning phdt trién clia cic
viing linh thé (d4t dai, ring, bién, khodng san, cdc nganh
ngheé).

- Tao diéu kién vé nguén nhan luc va dan cu cho viéc
cling c6 an ninh qudc phong, cho cdc viing bién gidi, hai dao,
viing sau ving xa theo dudng 16i an ninh nhan dén, chién
tranh nhan dan.
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3. Cac hinh thic di dan

Viéc phan b dan cu va lao dong theo 1anh thé dugce tién
hanh qua cac hinh thitc di dan.

Theo géc do quan 1y c6 hai hinh thic di dan: di dan cé t8
chitc va di dan tu do. Di dan ¢6 t6 chiic 12 sy di dan dugc thuc
hién bsi moét chuong trinh, du 4n, k&€ hoach clia mot chi thé
quan 1y nhat dinh (cia Nha nudc, cta dia phuong, cia nganh,
cta mot 16 chitc kinh t€). Di dan tu do 12 su di dan do mot
nguoi, mot gia dinh hay mot nhém nguai tu thuc hién, khong
theo mot phuong 4n, khong c6 t6 chiic quan 1y, diéu hanh.

Theo khoang cédch, di dan phan chia ra di dan néi tinh,
ndi thi; di dan gita cdc vung trong nudc (nhu cic tuyén di
dan Bic - Nam & nudc ta); di dan nong thén - thanh thi, di
d4n nong thon - nong thon va di dan qudc t€ (gita cic quoc
gia).

Phan tich di dan theo céc hinh thitc khac nhau gidp cho
viéc hoach dinh co ché, chinh sach va cic bién phdp quan ly
thich hgp, ngan ngira va han ch€ hau qua x&u do di dan gay
ra, nang cao hiéu qué di dan.

4. Luc hiit, luec ddy va huéng tac dong ctia Nha nuée
vao di dan

Pong co bao trim ctia moi hinh thic di dan ¢ nguén géc
t kinh t€ va doi séng. Nhitng noi ¢6 nhi€u dan cu va lao
dong c6 mong mudn ra di (noi xudt cu) la nhitng noi dGi séng
c6 khoé khan, viéc 1am va thu nhap kém hon. D6 1a nhitng noi
c6 "luc ddy" 16n - Nhitng noi ma ngudi dan di cu dén (noi
nhap cu) 13 noi ¢6 diéu kién: kinh t€ phdt trién, viéc 1am
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nhi€u, thu nhap cao va do d6 cé doi song cao. D6 1a nhitng
noi ¢6 "lyc hit" cao. Cac dong di dan tir noi cé "luc diy" 16n
dén cic vung c6 "luc hit" cao 1a mot xu hudng cé tinh quy

luat cha di dan.

Tir xu huéng cé tinh quy luét d6 cha di dan, su tdc dong
quan ly ciia Nha nuéc vao qua trinh di dan, phi hop vdi chién
lugc phat trién dit nudc, co thé va cin theo cic hudng sau:

- Tao céc "luc hit" 16n & cic ving ¢6 ¥ dinh di dan va lao
dong dén bang viéc di dan theo cdc chuong trinh, du dn phét
trién kinh t€ - xa hoi c6 hiéu qua cao (dic biét 1a viéc 1am,
thu nhap va dich vu xi hoi); khuyén khich dau tu (ké ca dau
tu truc ti€p tir nudc ngoai) vao cac khu vuc con kém phat trién
nhung gidu tiém nang; cé chinh sach kinh t€ - xa hoi wu dai
cho cdc viing di dan va lao dong dén.

- Giam bét "luc ddy” & mot s6 khu vuc khé khan nhim
han ché€ sy xudt cu ngugc véi ¥ d6 chién lugc clia Nha nudc
dién ra dudi dang di dan ty do nhu xidc ti€n c¢6 hiéu qua céc
chuong trinh, du 4n dinh canh, dinh cu cho déng bao thuoc
dan toc it ngudi; cong nghiép héa va déi méi bo mit clia nong
thon.

- C6 chinh sach, ch€ do vé tién luong va thu nhap thoa
ding nham thu hit luc lugng lao dong cé trinh d6 ky thuat,
chuyén mon dén cac vung sau, ving xa, ving dan toc it
nguol.

- Can luu ¥ ring moi su di dan bing k€ hoach ménh 1énh
va ch€ d6 bao cdp, v6i muc tiéu gidn dan nhim tao ra mot su
phan bé, mot mat do dan cu déng déu giita cac ving, sé din
dén nhitng hau qua xau hon 1 két qua mong mudn.
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II. CHUYEN DICH CO CAU LAO PONG TRONG QUA
TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA PAT
NUGC
Cung vé6i qua trinh cong nghiép hdéa va hién dai hda dat

nudc sé dién ra sy bi€n doi sau sic vé co cau kinh t€ va co

cau lao dong, dac biét co cdu lao dong nong thon noi chi€ém
khoang 70% luc luong lao dong chung clia ca nudc.

1. Co cau kinh té va co ciu lao dong

Co cdu kinh t€ 12 tdng thé cdc m6i quan hé theo nhiing ty
1é nhit dinh vé mat lugng va lién quan chat ché véi nhau vé
mat chat theo khong gian va thoi gian cda cédc linh vuc, khu
vuc va nganh kinh t€ trong nén Kinh t€ qudc dan theo cic yéu
t6 co ban cla qud trinh san xuat, trong d6 co cdu lao dong la
mot bd phan cdu thanh c6 vi tri hang dau.

Co cdu lao dong 12 mot bo phan trong co ciu tong thé
kinh t€ quéc dan, 1a m6i quan hé ty 1& vé mat s6 lugng giita
cac nganh, cdc linh vyc trong nén kinh t€ quéc dan va céc
moi quan hé vé chat lugng cla cic luc luong lao dong.

Co cdu lao dong theo cic nganh kinh t€ quéc dan 1a quan
hé ty 1é vé s6 lugng nhan luc hoat dong trong cdc nganh kinh
t€ quoc dan.

Co cdu lao dong theo ba khu vyc kinh t€ co ban: nong
nghiép, cong nghiép va dich vu. Loai co cdu ngudn nhén luc
nay hién nay dugc ding phd bién dé so sanh co cau lao dong
gilta cac nudc.

Co cau lao dong theo trinh d6 chuyén moén — ky thuat.
Qua co cdu nay, ngudi ta danh gia chat luong ngudn nhan luc
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cia mot quoc gia va so sdnh chit lugng nguén nhan luc giita
cic nudc.

- Co cdu lao dong theo nhém tudi va theo giéi tinh ciing
12 can ctt b6 sung d€ danh gid ngudn nhan luc.

Dé xac dinh co cau lao dong theo nganh va cic khu vuc
kinh t&, c6 thé sk dung hai loai chi tiéu d€ tinh: theo s6 ngudi
lao dong va theo thoi gian lao dong lam viéc thuc t€. Tinh
theo chi tiéu s& ngudi lao dong duge st dung phé bién dé xic
dinh co cdu lao dong, tuy nhién do chinh xac chi la tuong d6i
bdi vi mot ngudi lao dong trong mot khoang thai gian (ngay,
tudn, thang), c6 thé 1am nhitng cong viéc thudc cic nganh va
cac khu vuc kinh t€ khiac nhau. Vi du: mét ngudi lam nong
nghiép nhung cé thoi gian trong thang, trong nam lam thg
moc, né hay hoat dong thuong mai.

Xdac dinh co cau lao dong theo chi tiéu sd gid lam viéc
thuc t€ s& ¢6 do chinh xdc cao, phan dnh chinh xic vé co cau
lao dong nhung rat tén kém va khé thuc hién.

2. Chuyén dich co cdu lao dong nong thén nuéc ta
trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa dit nuée

Luc lugng lao dong noéng thon chi€m phdn 16n nén vin dé
chuyén dich co cdu lao dong, trudc hét va chi yéu, dién ra
trén dia ban nong thon. Phan nay sé dé cip sdu vao van dé
chuyén dich co ciu lao ddng nong thon nudc ta. ’

a) Cdc xu huong chuyén dich co cdu kinh té va co cdu
lao dong nong thén

Trong qua trinh chuyén dich co cau kinh t€ va co cdu lao
dong noéng thon, dé tao cho kinh t€ néng thoén phat trién
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nhanh va c6 hi¢u qua kinh t€ cao, cdn nam chac xu huéng van
dong c6 tinh quy luat caa né.

San xuat & nong thon tir chd mang tinh ty cap, tu tic di
va dang chuyén dan sang san xuat hang héa.

San xuit cha nong dan ta bao lau nay la san xuit dé phuc
vu cho nhu c4u ban than va gia dinh ho. Viéc trao déi véi bén
ngoai c¢6 chang ciing chi 1a trao d8i v6i ba con trong thén
x6m. Nén kinh t&€ khép kin d6 da dugc x6a bo dan & nudce ta.
San phdm cla ngudi nong dan gin day khong chi déng khung
trong thon x6m ma da ting budc trao d6i rong ra thi trudng
trong va ngoai nudc. Xu hudng chuyén sang sin xuit hang
héa & néng thon nude ta rd rang 1a mot tat yéu trong nén kinh
t€ thi trudng c6 co ché€ md. Ngudi nong dan chuyén tir vi tri
lao dong tu cung, tu cap sang lao ddng san xuit hang hda.

San xudt & nong thon da va dang chuyén tir doc canh
sang da canh. '

San xuidt & nong nghiép chuyén sang san xudt hang hda
phuc vu cho nhu cau cia thi trudng. Nhu cdu cua thi trudng
lai hét sitc da dang. Khi ddi séng dan cu & trinh d¢ thdp thi
nhu cdu cia con nguoi lai tdp trung vao luong thuc, thuc
pham. Nhung khi ddi s6ng 1én cao, ngudi ta khong chi cin c6
lda gao ma cin c6 nhiéu loai lwong thuc khic nita. Chinh vi
thé, san xudt cia nong nghiép va nong thon khong thé chi doc
canh cay lda nhu truGe dugc, ma phai chuyén sang da canh.

San phdm dugc san xudt ra & khu vuc nong thon sé
chuyén dan tir chat lugng thap lén chat luong cao, hiéu qui
thap sang hiéu qua cao.

Khi doi song dugc nang cao, yéu cau tiéu diung cha con
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ngudi ciing khac, doi hoi phai ¢6 san pham chat lugng cao.
Boi vay, chuyén dich co cdu cay tréng, vat nudi trong nong
thén sé phai di theo hudng loai bd nhitng sian pham cé chat
luong kém, hiéu qua thap, phdt trién manh cdc san phidm cé
chit lugng va hiéu qua Kinh t€ cao dé cung cip cho thi trudng
trong va ngoai nudc.

San xuat & nong thon da va dang chuyén dich theo hudng
tir thuan ndng sang k&t hop chat ché nong - cong nghiép -
dich vu.

Nén kinh t€ cang phdt trién thi lao dong néng nghiép
cang giam (ca vé sO tuyét d6i va s6 twong dsi). O cic nude
phdt trién trén th€ giGi hién nay, lao dong nong nghiép chi
chiém 2 - 7% trong téng s6 lao dong toan xa hoi. O nudc ta,
trong hon 40 triéu lao dong thi cé téi khoang 30 triéu lao
dong nong nghiép va chi ¢6 7 triéu hecta dit nong nghiép.
Bai vay, dua k¥ thuat va cong nghé hién dai vao nong nghiép,
nang cao nang sudt lao dong nong nghiép va chuyén sang
hoat dong & cdac nganh céng nghiép va dich vu, cic nganh cé
hiéu qua kinh t€ cao hon la tat yéu.

Néu cong nghiép va dich vu chi phat trién & céc thanh
ph6 16n nhu & mot s6 nudce trén th€ gidi, thi dong nguoi sé 6
at chuyén tir nong thon ra thanh thi. Thanh thi s& tr& nén qué
tai, khong nhitng khé khan cho viéc t6 chic an, &, lam viéc
ma cOn tao ra nhitng hau qua xau cho xa hot va moi trudng.
Lao dong nong nghiép s€ giam ca vé s6 tuyét d6i 1an twong
déi 1a tat yéu, song s6 lao dong giam nay khong phai chi yéu
chay ra thanh phé ma chuyén hudng vao cong nghiép va dich
vu & nong thon. Chi ¢6 phat trién manh cong nghiép va dich
vu ndng thon chiing ta méi nhanh chéng thuc hién duge cong
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nghiép hda, hién dai hdéa néng nghiép va nong thoén, méi lam
cho bd mit néng thon nhanh chéng ddi mdi, cudc séng cua
ngudi dan nong thon khong tach biét 16n so véi ngudi dan
thanh pho.

Nhu vay, xu huéng clia chuyén dich s& 12 gin nong
nghiép v6i cong nghi¢p va dich vu, ldy cong nghiép tic dong
vao nong nghiép, chuyén san xudt nong nghiép sang hudng
san xudt hang héa hién dai.

Cac xu hudng chuyén dich co cdu kinh t&€ va co cdu lao
dong néu trén dién ra dong thdi va gén bé chat ché véi nhau,
néu tach roi s& 1am cham tién trinh chuyén dich va hiéu qua
s& thép.

b) Cdc nhdn té tdc dong dén qud trinh chuyén dich co
cdu kinh té'va co cdu lao dong nong thon

- Nhan t6 cong nghiép hda, hién dai héa nong thon:

Cong nghiép hda, hién dai héa nong thon la mot qud
trinh tat y&€u va cé tdc dong quyét dinh dén qua trinh chuyén
déi co cdu nong nghiép, nong thon, gidp cho nong nghiép dat
nang suit cao va hiéu qua kinh t€ cao.

Chuyén dich co cdu kinh t€ nong thon theo hudng cong
nghiép hda, hién dai héa 1a mot doi hoi tat yéu cla viéc phat
trién mo hinh kinh t€ thi trudng theo hudng xa hoi chi nghia
& nong thon Viét Nam.

 Vin dé chuyén dich co c&u kinh t&€ theo huéng cong
nghiép héa, hién dai héa trong nén kinh t€ thi trudong theo
huéng x4 hoi chi nghia chiu sy tic dong téng hop cia ca
nhan t6 khdch quan va nhan t8 chi quan. Nhan t6 khach quan
12 sy tdc dong ctia quan hé cung - ciu trén thi trudng, gid ca
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thi trudng va canh tranh trén thi truong. Nhén t6 chi quan la
dinh huéng xa hoi chi nghia cia Nha nudc, nhung dinh
huéng xa hoi chi nghia nay lai phai tinh dén nhitng tic dong
khach quan, ca mat tich cuc, ca mat khuyét tat va han ché cta
nén kinh t€ thi trudng. Nhitng dinh hudng xa hoi chl nghia
chi c6 thé dugc xay dung mot cach ddy du va ding dén khi né
hoan toan xuat phat tir nhitng yéu cau cia ciac quy luat, trong
nén kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam. Dinh huéng xa hoi chi
nghia phai ddm bdo cong bang xa hoi, van minh, phat huy
ban sic dan toc, phit huy nhan t6 quyét dinh la con ngudi va
vi loi ich con ngudi, x6a d6i giam ngheo. Do d6, can phai tao
ra dugc hop luc déng phuong dé ddy manh qué trinh chuyén
dich co cau kinh t€ néi chung, co ciu kinh t€ va co cau lao
dong noéng thon ndi riéng theo hudng cong nghiép hda, hién
dai hoa.

- Nhan t6 thi trudng:

Thi truong déng vai trd quan trong trong qud trinh
chuyén dich co cau kinh t€, lao dong, ndng nghiép, nong
thén. Thi trudng 13 moéi trudng cho sy chuyén ddi co cdu kinh
t€ va lao dong ndng nghiép, néng thon theo hudng da dang
héa va san xudt hang hdéa, hinh thanh nén ndéng nghiép
chuyén moén héa. Song, su chuyén déi co cdu nong nghiép,
nong thon lai ¢6 tic ddng md rong thi trudng. Day la mot
quan hé tuong tic rit linh hoat va nhay bén.

Thi trudng nong thon ¢6 ¥ nghia chién luge doi véi mot
nudc ma da s6 1a nong dan, cé ¥ nghia quyét dinh doi véi toc
do6 tang trudng kinh t€. N6 khong chi tiéu thu hang héa lam ra

' ma cdn truc ti€p gidi quyét nhitng khé khin cho san xuét nhu
von, céng nghé; dong thoi con gép phdn lam tang sic mua
193

13-GTQLNNLXH



cua noéng dan, tao ra su chuyén dich vé co cau tiéu ding &
nong thon. Pay ciing chinh 13 phuong hudng lau dai dé khai
thac thi truong cho san xuat cong nghi¢p 6 nudc ta.

Thi truong theo nghia rong la moét qua trinh, trong dé
ngudi ban va ngudi mua quyét dinh s6 lugng va giad ca, hang
héa. Vi thé, c6 thé néi thi trudng quyét dinh san xuat. Thong
qua sy van dong cta gid ca thi truong c6 tic dung dinh hudng
cho ngudi san xuit nén san xudt san pham gi, v6i s6 lugng
bao nhiéu 1a vira dit cho nhu cdu tiéu dung cha xa hoi dé dam
bdo tinh can d6i cla cung cdu, trdnh ddo 16n vé gid ca, san
xuat hang héa véi chi phi nhu thé ndo dé thu dugc hiéu qua
cao nhat. Dong thoi, ciing thong qua su van dong cua gia ca,
thi trudng gidm sat san xudt, phat hién hiéu qua cta san xuat,
cung c4p nhitng thong tin cé can ci chinh x4c vé hiéu qua san
xudt kinh doanh cua ting doanh nghiép, trng mat hang va xu
huéng van dong clia né trén thi truong ndi dia cling nhu thi
trudng qudc t€. T d6, gidp cho viéc hoach dinh k& hoach san
xudt kinh doanh phit hgp véi yéu cdu ctia thi trudng, thic ddy
thi trudng nong thon phat trién theo huéng ddp wng ngay cang
t6t hon nhu cau cua san xuét.

Diéu d6 cho thdy vai trd cua thi truong. N6 1a mot hé
thong tu diéu tiét nén kinh t&, kich thich san xuét phat trién
ca vé s6 lugng va chat lugng. D6 1a mat tich cuc nhung ciing
c6 nhitng khuyét tat.

Do tinh tu phét vén cé, thi trudng c6 thé din dén khong
chi ca ti€n bd ma con c6 thé xay ra suy thodi. Chinh vi vay,
thi trudng tich cuc phai 12 mot thi trudng chiu sy diéu khién
vi md clia Nha nudc nhim thic ddy san xuat phét trién theo
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huéng hiéu qua thong qua viéc tao moi truong kinh t€ lanh
manh. '

- Nhan t6 khoa hoc va cong nghé:

Khoa hoc va cong nghé d3 va dang tr& thanh mot luc
lugng san xudt truc tiép, c¢6 tic ddng hét sic quan trong dén
viéc chuyén dich co c4u kinh t€ va lao dong noéng thon nudc
ta. Nhitng thay ddi k¥ thuat va cong nghé trong san xuét, mot
mit, lam tang ning suit lao dong, ning suit cay tréng vit
nudi; mat khéc, cai ti€n chat lugng san phdm; dic biét d6i vdi
céng nghé ché€ bién, bao quan sau khi thu hoach.

Pi Ién tit nong nghiép, Viét Nam khong thé khong quan
tam d€n khu vuc kinh t€ nong thoén. Cho t6i nam 1993, nganh
nong nghiép Viét Nam van 13 nganh ding dau trong co ciu
tdng san phdm quéc dan.

Tiy ldc, tiy noi, thi trudng tiéu thu c6 nhitng yéu cdu cu
thé vé s6 lugng va chat lugng hang héa, vé ching loai mat
hang, vé thi hi€u tiéu ding. Viéc 4p dung cic ti€n bd khoa
hoc va cong nghé chinh 13 d€ thoa min kip thdi cic yéu cdu
cu thé clia thi trudng tiéu thu.

Hién nay, d6i véi théc gao xudt khdu, ching ta dp dung
mot so ti€n bo khoa hoc va cong nghé nhung chit luogng gao
van chua dip dng dugc nhu cdu thi trudng qudoc t€. Gid gao
Viét Nam xudt khdu luén thap hon gid ca thi trudng qudc t&€
15 - 30 USD/tan. Van dé€ dit ra hién nay 13, phai 4p dung cic
tién bod khoa hoc va cong nghé thich ng & cong doan trudc
thu hoach v & cong doan sau thu hoach dé nang cao chit
lugng gao xuat khdu cling nhu gao tiéu ding trong nudc,
nhim dem lai loi ich thiét thuc cho nong dan.
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Nhu vay, viéc ap dung cac tién bo khoa hoc va cong nghé
khong chi nham dap itng nhu c4u bitc xic cla thi trudng tiéu
thu ma con gép phan nang cao hiéu qua kinh t€ clia cac hoat
dong san xudt kinh doanh. Do d6, nang cao thu nhéap cha
ndng din va gép phén cai thién doi s6ng cho nong dan, kich
thich thu hit cac nguén luc, trong d6 c6 lao dong vao linh vuc
nay. Nhitng dan chitng néu trén cho thdy viéc ap dung tién bo
khoa hoc va cong nghé cin phai ddp ing nhu cdu caa thi
truong th€ giGi va cha khu vuc; déng thoi phai phu hop véi
diéu kién cu thé cta nudc ta. N6i khac di, phai két hop giita
cong nghé cd truyén va céng nghé hién dai nhdm tao ra céc
san phdm c6 chat lugng thuong phdm cao. San xuit hang héa
c¢6 quy mo cang 16n, cang cé diéu kién dat hiéu qua kinh t€
cao. Tuy nhién, & nudc ta hién nay nhi€u quy mé san xudt
nho, quy mo6 ho gia dinh nong dan ciing di dat duoc nhiing
két qua kha quan, dang khich 1¢. Céc loai hinh gudng tudt lia
dap chén, may tudt lia bing dong luc, cic ching loai xay 300
- 500 kg/gid da dugc phd bién rong khip toan qudc va da gép
phan ning cao trinh d6 cong nghé san xuit cia nong dan.

Cin nh4dn manh rang, d6i véi méi dia phuong, tuy theo
diéu kién cu thé clia co s& ha tdng, cdn ti€n hanh lya chon co
cau kinh t€ thich hgp. Nha may mia duong Khanh Hoa do
huyén Dién Khanh tu thiét k&€ ch€ tao, tuy day chuyén cong
nghé khoéng hién dai nhu cac nha may dudng trung wong, chi
véi cong sudt 100 tan mia/ngdy, nhung két qua hoat dong rat
kha quan, cé y nghia kinh t€ - x3 hoi thi€t thuc cho dia
phuong, wu viét hon hang chuc 10 dudng thi cong va da duge
xem 12 mé hinh t6t dé nhan rong ra cac dia phuong khic cé
chung bdi canh.
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Mic do ting nang suit cay trong trén dong rudng ngay
cang khé khan, dé 1a chua ké dé€n hau qua clia cac thién dich.
M4t mia ngoai dong 1a hién tuong dé nhan thiy va ngudi ta
dia dé ra duoc nhi€u bién phap phong chéng cé hiéu qua.
Trong lic d6, tdn that nong san sau thu hoach - hién tugng
"mit mia trong nha" di xay ra trén tit cad moi giai doan cua
hé théng sau thu hoach tir thdi diém thu hoach, dap, lam kho,
l1am sach, phan loai dén qud trinh van chuyén, bao quan, xay
xdt, ché bién, thuong mai va tiéu ding.

Viéc 4p dung ti€n bd khoa hoc va cong nghé sau thu
hoach s& gép phan han ché€ mic t6n that d6, gép phin nang
cao hiéu qua ciia ca qud trinh san xudt dong thdi gép phan
giai quyét cong an viéc 1am & nong thon, tang thu nhap cho
nong dan va gép phdn quan trong trong chién lugc phét trién
nong thon téng hgp cia Pang va Nha nudc. Cic ti€n bo khoa
hoc va cong nghé ddi véi cac cong doan sau thu hoach ciling
s& g6p phan quan trong trong qué trinh chuyén dich co céu
kinh t&€ va lao dong noéng thoén & nudc ta.

Viéc dp dung céc ti€n bd khoa hoc va cong nghé trong
qué trinh chuyén dich co cau kinh t€ nong thén Viét Nam 12
mot trong nhitng dong luc phat trién kinh t€ - xd hoi nong
thén Viét Nam. Chuyén dich co cdu kinh t€ va co cdu lao
dong nong thén Viét Nam can phu hgp véi cdc co s& ha ting
va phai mang tinh déng bo trong sudt qué trinh san xuit kinh
doanh clia méi san pham.

- Nhan t6 d6i méi céc hinh thitc t8 chifc san xuat:

D6i méi cac hinh thitc t8 chifc san xuét ciing 12 mot nhan
t6 gép phan thic ddy qua trinh chuyén déi co ciu kinh t€ va
co cdu lao dong nong nghiép, ndng thon.
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Tuy co cdu kinh t€ nong thén la pham trit khich quan,
nhung chiing 13 cdc san pham chi quan cda cdc hoat dong cta
con ngudi trong dé ¢ sy tdc dong clia cdc moé hinh t8 chifc
san xuat. Viéc thay déi mo hinh t6 chic sidn xudt, xét vé
logic, s€ kéo theo su thay ddi co cdu Kinh t€ va lao dong néng
thon. DS 1a mot tat yéu khach quan, can phai duge nhan thic.

Trong mot khoang thoi gian rat dai, nén kinh t€ quéc dan
Viét Nam néi chung, kinh t€ nong thon néi riéng dugc xédc
l1ap va hoan thién theo nhitng moé hinh clha nén kinh t€ k&
hoach héa tdp trung. Su dinh hudng theo hudng wu tién phat
trién cong nghiép ning, nhan manh huéng can déi tai chd, tap
trung xay dung kinh t€ quéc doanh, kinh t€ t4p thé theo cdc
hinh miu cta cdc nudc xa hoi chi nghia da tdc dong sau sic
va truc ti€p dén viéc hinh thanh co cdu kinh t€ ndng thon. Két
qua 1a: sau nhiéu nam xay dung va phat trién kinh t&, kinh t&
nong thon vin con trong tinh trang: chan nuéi chua phat trién
manh, chua can d6i vdi trong trot. Trong trong trot, cay luong
thuc van con 1a yéu tg, trong d6 cay lda chiém ty trong 16n.
Cong nghiép va tiéu thd cong nghiép vin phdt trién chua
manh, dich vu san xuat va doi séng chua déap ing kip nhu cau
ctia cudc song thuc t€ doi hoi.

Dudi géc do sd hitu, moé hinh t6 chifc san xuit trong néng
nghiép nong thon trong co ché k& hoach héa tap trung duoc
ton tai dudi hai hinh thic t6 chitc chl yéu: moé hinh kinh t&€
qudc doanh va mé hinh kinh t€ tap thé. Co ch€ kinh 1€ ké
hoach héa tap trung da chi phoi toan bd cdc méi quan hé ciing
nhu cic hoat dong kinh doanh cia ching. Theo co ché nay,
moi hoat dong ctia cdc doanh nghiép déu dugc k€ hoach hda
va dugc chi dao tir trén xudng. Cic co sd hoan toan 1¢ thudc

198



vao su chi dao cua cap trén, tinh sing tao, chit dong trong céac
hoat dong san xuit kinh doanh khong dugc phat huy va khong
c6 dat dé t6n tai. Trong tinh trang d6, mic di Nha nuéc c6
nhiéu c6 ging tap trung sitc cho su phat trién cia nong nghiép
nhung hiéu qua cta sy ddu tu thap. Trong nhi€u nam (1960 -
1980), san xudt n6ng nghiép khong tang, tham chi c6 lic con
giam. Hoat dong san xuit nong nghiép chi xoay quanh vin dé
gidi quyét luong thuc, nhung van khong giai quyét duge. Co
cau nong nghiép theo hudng tap trung cho luong thuc tao ra
su mdt can doi nhu trén la tat yéu.

Pang va Nha nudc di cha truong chuyén dich co cau
kinh t€ theo huéng phat trién kinh t&€ hang héa nhiéu thanh
phan theo mo hinh kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia. RS rang, cong viéc nay bat ddu tir d6i méi trong noi
dung t6 chic va quan 1y clia cdc mo hinh kinh t€ cia néng
nghiép - d6i méi khodn sdn phdm trong cdc hgp tdc xa nong
nghiép. Chi thi 100/CT ctia Ban Bi thu, Nghi quyét 10 cua Bo
Chinh tri, Nghi quyét Trung wvong 5 chinh 13 nhitng khau dot
phd méi. Cic moé hinh t6 chitc san xudt méi da dugc hinh
thanh va cé tac dong tich cyc dén viéc chuyén dich co cau
kinh t€ va lao dong nong thon, nong nghiép ¢ nudc ta.

Tién trinh d6i méi hién nay khong nhiing thira nhan kinh
t€ ho gia dinh, kinh t€ tu nhan ma con sira d6i ca kinh t€ qudc
doanh, kinh t€ tap thé theo nhiing ndi dung mdi. N6 khong
chi thira nhan cdc thanh phan kinh t€ ma con ting budc xdc
lap su binh déng giita chiing trong co ché€ thi trudng. Chinh
nhitng thay déi nay di cho phép céc doanh nghiép, céc thanh
phan kinh t€ khic nhau chu dong trong kinh doanh, khai thic
hét cac kha nang tiém tang dé thu dugc 1¢i nhuan cao. Lgi ich
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kinh t€ khong chi 1a dong luc dé cdc nha kinh doanh cai tién
td chic va quan ly dé€ tao ra nang suét lao dong va hiéu qua
kinh t&€ cao ma cdn chit dong chuyén déi huéng kinh doanh dé
khai thic lgi th€ so sinh cta minh. Vi thé, co cau kinh t€
nong thon da timg budc dugc chuyén déi.

Trong khoang thoi gian ngéin, dudi tdic dong cha su déi
md&i cdc mo hinh kinh t€, co cau kinh t€ ndng thon theo nganh
da c6 budc chuyén bién. Trong néng nghiép, phin 16n dit dai
khong phit hgp v6i san xudt luong thuc di chuyén sang gieo
trong cédc cay phit hgp hon. Mot s6 dia phuong gidm bét dién
tich trong luong thuc dé tréng cdc loai ciy c6 gié tri kinh t&
cao (cay cong nghiép, cdc cay an qua). Vi vay, co cdu nganh
trong nong nghiép da c6 nhitng thay déi dang ké.

- Nhan t6 cic chinh sidch cta Nha nudc:

Mot nhan t6 quan trong bao trum, c6 tic dong manh mé
dén qud trinh chuyén déi co cfu kinh t€, lao déng ndng
nghiép, néng thén, d6 la vai tro Nha nudc thong qua cac
chinh sach.

+ Chinh sach kinh t€ 12 mot hé thng cic bién phédp kinh
t€ thé hién bing cdc van ban quy dinh tdc dong vao nén kinh
t€ theo nhitng muc tiéu da dinh. D6 chinh 12 sy can thiép cla
Nha nudc vao nén kinh t€ thi trudng dang hoat dong mot cich
khach quan.

Nhitng chinh sach kinh té vi mé va cdc chinh sdch kinh t&
nong nghiép da ban hanh trong thdi gian vira qua déng vai trd
quan trong thic ddy qua trinh chuyén déi co cdu ndng nghiép,
nong thon nudc ta.

Céc chinh sdch d6 dugc xay dung va déi méi trén co s&
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nén kinh t&€ chuyén tir k€ hoach héa tap trung chuyén sang
nén kinh t€ thi trudng cé su quan ly cia Nha nudc.

Pic trung ciia cic chinh sach kinh t€ vi mé 1a phat trién
mot nén kinh t€ hang héa gém nhiéu thanh phan kinh t&€ tham
gia. Trong nong nghiép, cic hgp tac xa va nong trudng quoc
doanh d3 d6i méi hoat dong va ¢ chic nang quan 1y, hudng
déan k§ thuat cho cédc thanh vién; ho nong dan trd thanh don vi
kinh t€ tu chi. X6a bo chinh sich ki€ém soat va dp dat vé gia
ca dau vao va dau ra. Trong nong nghiép, viéc thuc hién
thuong mai héa dau tu va x6a bd viéc thu mua néng san theo
gi4 thdp... dd c6 tic dung khuyén khich nong dan phat trién
san xudt va tu diéu chinh k€ hoach san xuit cia minh. Luu
thong hang héa duge thong sudt, xéa bo tinh trang "cam cho
ngan song". Nho dd, hang héa luu thong gilta cic vung dugc
md rong, tao diéu kién di€u hoa cung - cdu giita cic ving,
khic phuc dugc tinh trang thira, thi€u hang héa mot céch gia
tao.

Tir mot nén kinh t€ gan nhu khép kin chuyén thanh nén
kinh t€ m& da tao diéu kién md rong quan hé kinh t€ qudc t&€
v6i nudc ngodi, tao cho noéng nghiép mot kha nang va trién
vong mdéi trong viéc phét trién cdc loai néng san dé xudt
khdu.

Nhitng chinh sdch phat trién kinh t€ nong nghiép, nong
thén dva trén co s& d6i mdéi cdc chinh sich kinh t&€ vi mo
nham thuc hién nhitng muc tiéu ctia chién luge phat trién kinh
t€ - x4 hoi chung va chién lugc phat trién néng nghiép, nong
thén nudc ta.

C6 thé néu mot vai vi du vé chinh sach kinh t€ nong
nghiép, nong thon tic dong vao su chuyén déi co cdu nong
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nghiép, nong thon. Luat Dat dai nam 1993 dugce coi 1a mot
trong nhitng nhiém vu co ban cia nong nghiép, nong thon.
Nhiéu noi, cic ho néng dan di chuyén dat dai san xuét céc
loai cay trong kém hiéu qua sang trong nhitng ciy cé hiéu
qua hon nhu cdy cong nghiép, rau, ciy canh, cay an qua.

C6 thé néi, cdc quyén quy dinh trong Luat Dt dai 1993
12 co s& phdp 1y, déng thoi 1a co s tién dé€ cho viéc thuc hién
chuyén déi co cau dat nong nghiép theo huéng md rong va
tang dién tich d4t trong cac loai cay c6 gia tri kinh t€ cao, gia
tri hang héa 16n dé md& rong thi trudng trong nudc va xudt
khau, trén co sd nén nong nghiép tham canh va \ng dung
rong rai ti€n bo khoa hoc, cong nghé vao san xuat.

+ Chinh sich thi trudng va gid ca: Nét ndi bat cua thi
trudng va gia ca la tv do héa luu thong trong thi trudng noi
dia v m& rong trao déi vdi nudc ngoai bing viéc md rong
xuat khdu, déng thoi, d6i mdi chinh sdch gid ca. Chinh sdch
tr do luu thong trao déi hang hda gilta cdc ving, clng véi
nhiéu thanh phan tham gia vao luu thong da tao nén mot thi
trudng théng nhdt trong ca nudc, tao diéu kién cho cdc ving
phit huy duogc loi thé cla minh dé san xudt kinh doanh c6
hiéu qua hon. D6 ciing 12 mot diéu kién cho su chuyén déi co
cdu san xuit nong nghiép theo hudng san xudt hang hoda, phit
trién nhitng nganh c6 hiéu qua cao hon.

+ Chinh sdch xuat nhap khdu, dac biét chinh sich xuit
kh4du néng san da c6 tic dong manh mé dén viéc khuyén
khich phat trién san xudt cac loai san phim xust khdu phuc vu
cho thi trudng qudc t€, dua nén ndéng nghiép nudc ta tham gia
vao thi truong thé gibi.

+ Chinh sidch gia ca theo huéng ndng san trong nudc thuc
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hién theo gid thi trudng. Nho d6 da cé tic dong trong viéc
binh 6n gid ca; dic biét 1a gia luong thuc, cic ty gid hang
noéng san va hang cong nghiép, gia hang tu li€u san xuit véi
gid hang nong san va gia gilta cdc loai hang ndéng san da cé
tdc dong nhu la tin hiéu, gitip cho nong dan hudng vao viéc
san xudt cdc san pham c6 lgi hon d6i véi ho.

+ Mot s6 chinh sach khac nhu chinh sach thu€, tin dung,
tng dung ti€n bd khoa hoc cong nghé, vén, khuyén néng...
cling da c6 nhitng tic dong nhat dinh gép phan thuc hién su
chuyén déi co cdu Kinh t&€ nong nghiép, néng thon theo huéng
san xuat hang hda.

CAU HOI ON TAP
1. Khdi niém va ¥ nghia cia phan bé dan cu va nguodn
nhan luc?
2. Céc xu huéng phan cong lao déng chua yéu?

3. Khéi niém va y nghia cta phin b6 dan cu, nguén nhan
luc theo lanh thé?

4. Lyc ddy, luc hit va su tdc dong ctia Nha nudc vao di
dan?

5. Co cdu kinh t&€ va co cdu lao dong. Cic co ciau lao
dong chu y&u dung trong phan tich nguon nhan lyc?

6. Ciac xu hudng chuyén dich co cdu lao dong nong
nghiép, néng thon nudc ta?

7. C4c nhan t6 tic dong dén qud trinh chuyén dich co céu
lao dong ndéng nghiép, nong thon nudc ta?
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